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APULAISOIKEUSKANSLERI

Hyvan hallinnon mukainen menettely tyosuhteeseen ottamisessa
valtion viranomaisessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 25.1.2024 osoittamassaan kantelussa arvostellut Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin menettelya. Kantelun mukaan Valtorin sahképostitse lahetta-
massa tybtehtavaan valittuja henkilditd koskeneessa paatoksessa ei ole ollut valitusosoitusta,

eika henkildvalintoja ole perusteltu.

SELVITYS

Valtiovarainministerié on antanut 11.9.2024 paivatyn lausunnon, jonka liitteena on ollut valtio-
varainministerion Valtorilta pyytama 14.8.2024 paivatty selvitys kantelun kohteena olevasta rat-

kaisuarkkitehdin tyétehtavan rekrytoinnin paatésmenettelysta liitteineen.

Selvitykset lahetetaan kantelijalle ohessa tiedoksi lukuun ottamatta Valtorin selvityksen liitteena
olevia tybhakemuksia. Naiden osalta kantelija voi saattaa tiedon antamisen asiakirjasta erik-

seen Valtorin ratkaistavaksi.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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RATKAISU
Selvitys

Valtorin selvitys

Valtorin antaman selvityksen mukaan Valtorissa oli ollut 10.8.—28.8.2023 avoinna nelja ratkai-
suarkkitehdin vakituista tydtehtavaa (ID 28-943-2023). Hakuilmoitus oli julkaistu Valtiolle.fi-si-
vustolla ja Valtorin vakiintuneilla viestintakanavilla (esimerkiksi Oikotie). Avoinna oleviin tytteh-
taviin tuli yhteensad 16 hakemusta. Tehtavan osaamisvaatimuksiin peilattuna ensimmaiselle
haastattelukierrokselle valikoitui 7 henkiléa. Niille hakijoille, jotka eivat menestyneet haussa,
l&hetettiin 25.2.2024 (pitanee olla 25.1.2024) Tieto valinnasta -kirje Palkeiden rekrytointijarjes-

telman kautta.

Valtorin mukaan ratkaisuarkkitehdin tehtavan tayttdmisessa on kyse yksityisoikeudellisesta,
tydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvasta tehtavan tayttamisesta, jota edeltdd Valtorin te-
kema ansiovertailu. Valtori on ilmoittanut kasityksen&an, ettei tallaisessa paatoksessa ole kyse
valituskelpoisesta paatoksesta. Valtorin mukaan se on tulkinnut tydsuhteen solmimisen proses-
sin kaksivaiheisuuden vuoksi, etta p&atds virastoon valittavista henkildista koskee asian valmis-
telua. Siita, ettei valmistelua koskevaan paatokseen saa hakea valittamalla muutosta, olisi kui-

tenkin ollut oikein ilmoittaa paatoksen yhteydessa hallintolain 48 §:n mukaisesti.

Valtorin selvityksen mukaan paétés perusteluineen on sisallytetty kaytantéjen mukaisesti sa-
maan asiakirjaan eli perustelumuistioon. Perustelumuistion esittelyn ja allekirjoituksen jalkeen
ansioituneimmista valituista henkildista on teetetty turvallisuusselvitykset ja heidan kanssaan
on allekirjoitettu tydsopimukset. Kyseisen rekrytoinnin jalkeen viraston rekrytointeja koskevaa
ohjeistusta ja viestintdaa on tarkennettu. Perustelumuistion valinnoista ja rekrytoinnista saa lisa-
tietoja pyytamalla kirjaamosta. Valtorin selvityksen mukaan tallaista pyyntta kantelija ei ollut

toistaiseksi esittanyt.

Valtorin 9.4.2023 paivatyn tyojarjestyksen (Valtori/1512/00 01 01/2023) kohdan 6.1 mukaan toi-
mitusjohtaja tai tulosyksikkdjen johtajat antavat luvan tehtavien tayttamiseen hyvaksymalla rek-
rytoinnin k&ynnistamisen (= rekrytoinnin perustelumuistio). Kohdan 6.4 mukaan palvelussuh-
teeseen otettavan henkilon osalta nimittamismuistio allekirjoitetaan yksi yli yhden periaatetta
noudattaen. Tyosopimuksen valmistelee henkilostokokemusyksikko ja sen allekirjoittavat tyon-

tekija seka rekrytoiva esihenkilo.

Valtorin ilmeisesti kesalla 2024 paivitetyn Henkilostokokemus-yksikén ohjeen mukaan rekry-

tointiprosessissa noudatetaan ohjeen kohdan 6 mukaan hyvén hallinnon periaatteita (perustus-
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laki 21 § ja hallintolaki 2 luku), vaikka palvelussuhteiden laji onkin yksityisoikeudellinen ty6-
suhde. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etté hakijoita on rekrytointiprosessissa kohdeltava
tasapuolisesti seka sitd, ettéa valinta on perusteltava nimitysmuistiossa niin huolellisesti, etta
tehtavan hakijat saavat riittavat tiedot valinnan perusteista. Ohjeen mukaan turvallisuusselvityk-
sesta saatua tulosta ei kirjata nimitysmuistioon. Rekrytoija esittelee nimitysmuistion ja peruste-
lun valinnasta omalle esihenkildlle. Jos valinta hyvaksytaan, hakijalta varmistetaan, ottaako han
tehtavan vastaan. Nimitysmuistio allekirjoitetaan sadhkdisesti asianhallintajarjestelmésséa. Nimi-

tysmuistio suositellaan allekirjoitettavaksi vasta turvallisuusselvitysten vastausten jélkeen.

Ohjeen rekrytointiprosessin paattamista koskevan kohdan 10 mukaan yhteisty6kumppanina toi-
miva Palvelukeskus Palkeet 1ahettda "Ei kiitos -kirjeet” hakijoille, saatuaan valitun nimen TOP

Palveluportaalin kautta.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan Valtori on tyénantajana noudattanut kantelun koh-
teena olevassa ratkaisuarkkitehdin rekrytoinnissa omia rekrytointiohjeitaan ja tyojarjestystaan,
tydsopimuslaissa ja yhdenvertaisuuslaissa saadettyja syrjintékieltoja sek&a soveltuvin osin val-
tiovarainministerion ohjetta virantaytéssa noudatettavista periaatteista. Valtiotydnantajalla ei ole

erityisia ohjeita tydsopimussuhteeseen rekrytointiin liittyvistd menettelyista.

Valtiovarainministerié on todennut lausuntonaan, etteivat Valtorin menettelyt ole olleet virheel-
lisia. Valtiovarainministerié on viitannut Valtorin selvitykseen todeten, etta Valtori on selvityksen
mukaan tulkinnut, ettei rekrytoinnin kuluessa tehtava hallintopaatds edellyta valitusosoitusta,
koska paatos koskee vain asian valmistelua. Valtiovarainministerié on vedonnut lausunnossaan
oikeuskirjallisuuteen, jossa on katsottu, etta valtion viranomaisen paatoksenteko, jonka koh-
teena on yksityisoikeudellinen toimi tai oikeussuhde, ei ole valituskelpoinen, koska se ei sisalla
hallintoasian ratkaisua. Ministerio on todennut liséksi, ettd kyseisen rekrytoinnin jalkeen Valtori
on tarkentanut rekrytointeja koskevaa ohjeistustaan ja viestintaansa. Jatkossa valintapaatok-

seen sisallytetaan tieto, milla perusteella paatdkseen ei voi hakea muutosta.

Oikeusohjeita

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain (1226/2013,
Tori-laki) 6 8:n 1 momentin mukaan edelld 5 8:ssa tarkoitettu valtion yhteisié perustietotekniikka-
ja tietojarjestelmapalveluja tuottava ja kehittava valtiovarainministerién hallinnonalalla toimiva
palvelukeskus on virasto, jonka palvelutuotannossa, ohjaamisessa ja johtamisessa, seuran-
nassa ja valvonnassa seka rahoituksessa ja kustannuslaskennassa noudatetaan liiketoiminnal-

lisia periaatteita.
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Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (132/2014, Tori-asetus) 4 8:n mukaan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisestd annetun lain (1226/2013) 5 8:ssa tarkoitettu palvelukeskus on Valtion

tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Tori-lain 9 8:n (113/2020) mukaan toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelukeskukseen. Pal-

velukeskuksen muu henkiléstd on tydsopimussuhteessa.

Hallintolain (434/2003) 2 8:n 1 momentin mukaan kyseisessa laissa sdadetaan hyvan hallinnon
perusteista seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd. Saman pykalan 2 momentin
(637/2021) mukaan lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissa julkisoikeudellisissa laitok-
sissa seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen). Lain 3
momentin mukaan lakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissa
seka yksityisissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

Hallintolain 5 8:n 1 momentin mukaan, jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia saannoksia,

niitd sovelletaan hallintolain asemasta.

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekéa
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Nii-

den on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 7 luvussa saadetddn asian ratkaisemisesta. Lain 43 8:n mukaan hallintopaatds on
annettava kirjallisesti. Maéaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun alkaa
kirjallisen paattksen tiedoksisaannista siten kuin siitd erikseen sdadetaan. Lain 45 8:n 1 mo-
mentin mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdanndkset. Lain 48 8:n mukaan, jos
valittaminen on erityisen sdannoksen nojalla kielletty tai p&atos ei ole valituskelpoinen, p&aatok-

seen on sisdllytettava ilmoitus siitd, minka sdannodksen nojalla valittaminen ei ole mahdollista.

Hallintolain 54 &:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipy-
matta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua
tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on annettava tiedoksi my6s sellainen paatos, johon liit-

tyy muutoksenhakukielto.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019, hallintoprosessilaki) 6 8:n 1 mo-
mentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut

hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. Saman pykalan 2 momentin mukaan valittamalla ei saa
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hakea muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa. Valitta-
malla ei myoskaan saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen maaraykseen, joka koskee tehta-

van tai muun toimenpiteen suorittamista.

Tydsopimuslain 1 8:n mukaan lakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla tyontekija tai
tydntekijat yhdessa tytkuntana sitoutuvat henkildkohtaisesti tekemaan ty6ta tydnantajan lukuun
taman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsopimuslaissa
saannelty oikeussuhde perustuisi velvoiteoikeudelliseen sopimukseen, jossa tyontekija ja tyon-

antaja sopivat tyonteosta (HE 157/2000 vp, s. 55). Tydsuhteeseen ottamista koskevasta haku-

menettelysta ei saadeta tydsopimuslaissa, eika sitd ohjata lainsdadanndlla samalla tavoin kuin

virkanimityspéatoksia.

Asian arviointi

Hallintolain 5 8:n 1 momentin soveltamisalasédnndoksen mukaan hallintolakia ei sovelleta, jos
muussa laissa on tasté laista poikkeavia saéannoksia. Valtorin mukaan ratkaisuarkkitehdin teh-
tavan tayttamisessa on kyse yksityisoikeudellisesta, tydsopimuslain soveltamisalaan kuulu-
vasta tehtavan tayttdmisesta. Ratkaisuarkkitehdin tehtavan tayttamiseen ei siten sovelleta hal-
lintolain saénndoksia silté osin, kuin kysymys on tehtavan valintamenettelysta ja sitd koskevasta

paatoksenteosta. Hallintolakia sovellettaisiin Valtoriin kuitenkin muilta osin.

Hallintolain esitdiden mukaan julkisyhteisé on yksityisoikeudellisessa sopimussuhteessa toi-
sena osapuolena eika julkisen vallan kayttajan ominaisuudessa. Julkisyhteison sisélla joudu-
taan kuitenkin usein tekemaan erikseen paatos tai paatoksia oikeustoimeen ryhtymisesta ja
oikeustoimen sisallosta. Tallainen paatdoksenteko muodostaa oikeustoimen tekemisesta erilli-

sen vaiheen, jossa sovellettaisiin hallintolain sdannoksia. (HE 72/2002 vp, s. 55) Itse oikeustoi-

meen — kuten tassa tydsopimuksen tekemiseen — sovelletaan kuitenkin tata oikeustoimea kos-

kevaa lainsaadantoa, eli tydsopimuslakia, eika hallintolakia.

Hallintopaatds on vanhastaan maaritelty hallintoviranomaisen yksittéisessa asiassa tekemaksi
yksipuoliseksi oikeudelliseksi toimenpiteeksi, jolla ratkaistaan jonkun oikeuteen, etuun tai vel-
vollisuuteen vaikuttava asia. Valituksen kohteeksi tdma toimenpide soveltuu silloin, kun se si-

saltda ratkaisun asiassa tai paatoksen sen tutkimatta jattamisesta. (HE 226/2009 vp, s. 36)

Tyosuhteeseen ottamista koskeva Valtorin p&étds on luonteeltaan oikeudellinen kannanotto
siitd, kenen tai keiden kanssa se on valmis sopimaan ty6sopimuksen. Téllainen paatos ei itses-
saan synnytéa tydsuhdetta eikd se siten ole myodskaan hallintolain tarkoittama yksipuolinen oi-
keudellinen toimenpide. Kyse ei silloin ole hallintolain tarkoittamasta hallintopaatoksesta, vaan

paatoksesta tai paatoksista yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen ryhtymisesta ja oikeustoimen


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_157+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_72+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_226+2009.pdf

6 (6)

sisédllosta. Se ei mydskaan koske vield kenenkaan yksiloitavissa olevan asianosaisen etua, vel-
vollisuutta tai oikeutta. Tydsopimuksen solmimiseen — eli asianosaisen etua, velvollisuutta tai
oikeutta perustavaan oikeustoimeen — sovelletaan kuitenkin hallintolain perusteella erityislain-

saadantoa eli tassa tapauksessa tydsopimuslain saannoksia.

Paatoksen tekeminen virastoon valittavista henkiloistd on sisaltynyt Valtorin antaman selvityk-
sen mukaan sen laatimaan perustelumuistioon. Valtorin selvityksensa liitteend toimittamasta
1.11.2023 péaivatysta muistioksi otsikoidusta asiakirjasta (Valtori/1947/02 03 00 00/2023) ilme-
nee, ettd paatdsesitys on esitelty rekrytoivan esimiehen esimiehelle yksi-yli-yhden periaatetta
noudattaen ja han on sen hyvaksynyt. Muistio on allekirjoitettu 20.6.2024 eli noin puoli vuotta
sen jalkeen, kun kantelijalle oli 25.1.2024 |ahetetysséa séhkoisessa viestissa ilmoitettu ratkaisu-
arkkitehdin rekrytointiprosessin paattymisesta. Viestissa kantelijalle ilmoitettiin jo tuolloin myds
tehtaviin valittujen tutkinnot ja nimet. Valtorin selvityksesta ei ilmene, etta kantelijalle olisi an-
nettu paatoksen allekirjoittamisen jalkeenk&an paatoksen sisaltavaa perustelumuistiota tie-
doksi.

Valtiovarainministerid on lausunnossaan todennut, ettéa valtion viranomaisen paattksenteko,
jonka kohteena on yksityisoikeudellinen toimi tai oikeussuhde, ei ole valituskelpoinen, koska se
ei sisélla hallintoasian ratkaisua. Ministerio on kertonut liséksi, etté kyseisen rekrytoinnin jalkeen
Valtori on tarkentanut rekrytointeja koskevaa ohjeistustaan ja viestintddnsa. Jatkossa valinta-
paatdkseen sisallytetaan tieto, milla perusteella paatdkseen ei voi hakea muutosta.

Nama toimenpiteet ovat Valtoria velvoittavan hyvéan hallinnon mukaisia. Muistutan kuitenkin

siita, ettd ratkaisu paatoksen valituskelpoisuudesta kuuluu viime kaddesséa toimivaltaisten hallin-

totuomioistuinten ratkaistavaksi.

Johtopdatds ja toimenpiteet

Saatan Valtorin tietoon edella esittdmani kasityksen hyvasta hallinnosta rekrytointimenette-

lyissa.

Kantelu ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija-Liisa Goebel
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