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Tuomioistuinharjoittelun toteutuminen, karajanotaarien ohjaus ja
koulutus

ASIAN VIREILLETULO

Tuomioistuimiin tekemieni laillisuusvalvontakayntien sek& myds muutoin laillisuusvalvonnassa
tietooni tulleiden havaintojen perusteella otin joulukuussa 2023 omana aloitteena tutkittavakseni
tuomioistuinharjoittelusta annetun lain tavoitteiden ja sisallon toteutumisen seka karajanotaa-

rien ohjauksen ja koulutuksen karajaoikeuksissa.

SELVITYS

Asian alustavaa arviointia varten kymmenelle kargjaoikeudelle [&hetettiin 21.12.2023 pyynto toi-
mittaa kardjaoikeudessa 31.1-31.7.2024 tuomioistuinharjoittelun paattavien karajanotaarien
tuomioistuinharjoittelulain 12 §:n mukaiset harjoittelusuunnitelmat ja asiakirjat (esimerkiksi har-
joittelupéivakirjat, raportointiiomakkeet tai muut vastaavat), joista ilmenee, miten harjoittelu-
suunnitelma on toteutunut. Samalla pyydettiin toimittamaan my®6s tiedot karajanotaarin tuomio-

istuinharjoittelun aikana ratkaisemien asioiden lukumaarista asiaryhmittain.

Aineistopyynnot lahetettiin seuraaviin karajaoikeuksiin eri hovioikeuspiirien alueella: Helsingin
karajaoikeus, Kanta-Hameen karajaoikeus, Lapin karajaoikeus, Lansi-Uudenmaan karajaoi-
keus, Oulun karajaoikeus, Pirkanmaan karajaoikeus, Pohjanmaan karajaoikeus, Pohjois-Karja-
lan kargjaoikeus, Pohjois-Savon karajaoikeus, Satakunnan kardjaoikeus. Karajaoikeudet toimit-

tivat pyydetyt tiedot viimeistaan 15.8.2024.
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Helsingin karajaoikeuden laamanni toimitti 11.11.2024 vield 1.11.2024 pyytamani selvityksen ja
lausunnon siita, kuka karajaoikeudessa toimii tuomioistuinharjoittelulain 10 8:n mukaisena har-

joittelun ohjaajana ja miten hanet nimetaan.

RATKAISU

Oikeusohjeita

Tuomioistuinharjoittelulla tarkoitetaan tuomioistuinharjoittelulain 2 8:n (674/2016) mukaisesti
kargjaoikeuden, hovioikeuden ja hallinto-oikeuden lainkayttdtehtaviin perehdyttavaa karaja-

notaarien harjoittelujéarjestelmaé, joka koostuu ty6harjoittelusta, koulutuksesta ja seurannasta.
Tuomioistuinharjoitteluun kuuluu kaksi kuuden kuukauden pituista harjoittelujaksoa. Ensimmai-
nen jakso suoritetaan karajaoikeudessa ja toinen karajaoikeudessa, hovioikeudessa tai hallinto-

oikeudessa.

Tuomioistuinharjoittelulain 12 §:n mukaan karajanotaarille on harjoittelupaikassa laadittava har-
joittelusuunnitelma, jossa maadritellaan harjoittelun tavoitteet ja sisaltd. Harjoittelusuunnitel-
massa on kuvattava harjoittelun tavoitteet ja tehtavat kussakin harjoitteluvaiheessa, perehdyt-
taminen ja kouluttaminen kasiteltaviin asiaryhmiin, tydtehtavien seuranta ja palautteen antami-
nen sekd mainittava muut harjoittelun kannalta keskeiset seikat ja karajanotaarin ohjauksesta

vastuussa olevat henkil6t.

Tuomioistuinharjoittelulain 18 §:n mukaan tuomarinkoulutuslautakunta myontéé varatuomarin
arvonimen tuomioistuinharjoittelun suorittaneelle. Arvonimi mydnnetaan kirjallisesta hakemuk-
sesta sen jalkeen, kun kargjanotaari on osallistunut 11 §:ssda tarkoitettuun koulutukseen ja suo-
rittanut loppuun kaikki h&nelle uskotut tehtéavat. Hakemukseen on liitettava todistus suoritetusta
harjoittelusta.

Karajanotaarin velvollisuuksiin ja vastuuseen hanen kayttdessaan tuomiovaltaa sovelletaan,

mit& tuomioistuinlain 9 luvun 1 ja 2 8:ssé saadetaan tuomarin velvollisuuksista ja vastuusta.

Tuomioistuinlain 8 luvun 1 8:n mukaan tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa
paallikkétuomari. Saman luvun 2 8:n mukaan paallikkétuomari huolehtii tuomioistuimen toimin-

takyvysté ja sen kehittdmisesta.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaisesti tuomiovaltaa kayttavat rijppumattomat tuomioistui-
met, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomioistuinlain 1 luvun
4 8:n mukaan tuomioistuimet vastaavat itse toimintansa jarjestamisesta noudattaen, mita siina

tai muussa laissa saadetaan.



3 (18)

Tuomioistuinten riippumattomuuteen kuuluu muun ohella se, ettéd tuomioistuimilla on oikeus
paattaa lainkayttétoiminnastaan ulkopuolisten siihen puuttumatta. Tuomioistuimet paattavat itse
asioiden jakamisesta, lainkaytttyon ja muun toiminnan organisoinnista, tuomareiden ja muun
henkiloston sijoittamisesta eri yksikdihin sekd koulutuksesta, ja muun muassa jarjestavat tuo-

mioistuinharjoittelun siten kuin siita erikseen saadetaan.

Karajaoikeuksien harjoittelusuunnitelmat

Helsingin karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt 31.1.-31.7.2024 valisena ai-
kana yhteensa 17 kardjanotaaria. Karajaoikeus toimitti 28.3.2022 vahvistetun karajanotaarien
harjoittelusuunnitelman. Lisaksi karajaoikeuden laamanni on antanut 12.6.2024 véliaikaisen oh-
jeen kargjanotaarien harjoittelusuunnitelman soveltamisesta. Siina todetaan, etta vuoden 2022
jalkeen muuttuneessa toimintaymparistossa karajanotaarien 28.3.2022 vahvistettua harjoittelu-
suunnitelmaa on joltain osin mahdotonta toteuttaa ja nain ollen 12.6.2024 annetussa vdliaikai-
sessa ohjeessa on luovuttu esimerkiksi kardjanotaarien kaytostd kardjasihteerin tehtavissa
seka ns. elinkaarijutuista. Karajaoikeudessa ollaan myds laatimassa uutta karajanotaarien har-
joittelusuunnitelmaa ja 12.6.2024 annettu ohje on voimassa siihen asti, kunnes uusi karaja-

notaarien harjoittelusuunnitelma on vahvistettu.

Helsingin kardjaoikeuden selvityksessa todetaan muun ohella, etta karajanotaarit ovat taytta-
neet harjoittelupaivakirjoja ohjeistuksesta huolimatta eri tavoin. Harjoittelupaivakirjan tayttami-
nen ja sen hyédyntaminen seké karajanotaarin etta karajanotaarien esihenkildiden tydntukena

on ollut yksi kehityskohde.

Kanta-Hameen kardjaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt yksi karajanotaari. Ka-

rajaoikeudessa on 1.1.2023 péaivatty karajanotaarien harjoittelusuunnitelma.

Lapin karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt viisi karajanotaaria. Karajaoikeu-
dessa on 12.6.2019 paivatty harjoittelusuunnitelma, jota on taman jalkeen paivitetty useaan

kertaan.

Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt kuusi karajanotaaria.
Karajaoikeudessa on 7.9.2022 paivitetty karajanotaarien harjoittelusuunnitelma (kirjattu oikeus-
kanslerinvirastossa diaarille OKV/321/71/2023).

Oulun karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt yhdeksan karajanotaaria. Karaja-
oikeudessa on 1.1.2024 paivatty tuomioistuinharjoittelusuunnitelma vuodelle 2024. Karajaoi-
keus on toimittanut tiedoksi myds aiemman vuodelle 2023 laaditun tuomioistuinharjoittelusuun-

nitelman.
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Pirkanmaan karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt kahdeksan karajanotaaria.

Kéarajaoikeudessa on 1.1.2019 voimaan tullut harjoittelusuunnitelma.

Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt yksi kardjanotaari. Kéa-

rajaoikeudessa on 1.6.2019 paivatty harjoittelusuunnitelma, jota on paivitetty viimeksi 1.8.2023.

Pohjois-Savon karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt viisi karajanotaaria. Ka-

rajaoikeudessa on 1.5.2024 paivitetty harjoittelusuunnitelma.

Pohjanmaan kardjaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt kaksi karajanotaaria. Ka-

rajaoikeudessa on 24.2.2021 vahvistettu harjoittelusuunnitelma.

Satakunnan karajaoikeudessa tuomioistuinharjoittelun on paattanyt kolme karajanotaaria. Ka-
réjaoikeudessa on 1.2.2024 paivitetty harjoittelusuunnitelma.

Arviointi

Seuranta ja palautteen antaminen

Osin harjoittelusuunnitelmissa painotus vaikuttaa olevan enemman harjoittelun tavoitteiden ja
karajanotaarin toimivallan seka tehtavien kuvaamisessa kuin tyotehtavien seurannassa ja pa-
lautteen antamisessa. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa
karajanotaarin tydtehtavien seurannan ja palautteen toteuttamisen kasitteleminen jaa verraten
yleiseksi. Pohjanmaan kéardjaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa palautteen antaminen kytke-
tdan puolestaan harjoittelun paattyessa pidettdvaan keskusteluun, mutta siindkin vahaisem-

malle huomiolle ja& muu palautteen antaminen harjoittelun aikana.

Kéarajanotaarin seurantaa ja palautteen antamista on kasitelty yksityiskohtaisemmin esimerkiksi

Satakunnan karajaoikeuden ja Oulun karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmissa.

Satakunnan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa on muun ohella kerrottu, missa vai-
heissa seurantakeskusteluja kardjanotaarin kanssa kaydaan, kuka niiden koollekutsumisesta
huolehtii, ketkd keskusteluihin osallistuvat ja mitéd aiheita seurantakeskusteluissa kasitellaan.
Samanaikaisesti Satakunnan kargjdoikeuden harjoittelusuunnittelemassa on tunnistettu se, etta
k&rajanotaarille on luonnollisesti annettava tarpeellista palautetta jatkuvasti my6s virallisten
seurantakeskustelujen ulkopuolella. Oulun karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmissa on suunni-
teltu myds sitd, miten kardjanotaari saa seka ennakolta ettd jalkikateen tarvittavaa palautetta

ensimmaisista omalla vastuulla ratkaisemistaan asioista.
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Tuomioistuinharjoittelulain mukaisesti tyotehtdvien seurannan ja palautteen antamisen tulee
olla osa harjoittelusuunnitelmaa. Vain yksildidyt ja konkreettiset harjoittelusuunnitelmat tukevat
seurannan ja palautteen antamista, koska ne méaarittelevat seké karajanotaarille etta ohjaajana
toimivalle tuomarille, miten ja kenen kuuluu antaa koulutuksellista palautetta karajanotaarille ja

milloin se on tehtava tai odotettavissa.

Seka kardjanotaarille etta karajanotaarin ohjaajalle saattaa muutoin muodostua virheellisia odo-
tuksia, mikali seuranta toteutetaan ainoastaan “tarpeellisilla keskusteluilla” ilman tarkempia
suunnitelmia siita, missa vaiheissa ja kenen aloitteesta seurantakeskusteluja kaydaan ja muuta
palautetta kasitellddn. Vaikka lainkayttoratkaisujen tekeminen jaa karajanotaarin itsensa tehta-
vaksi ja vastuulle, koulutuksellisten tavoitteiden toteutumiseksi ja kansalaisten oikeusturvankin
kannalta on tarkead, etta karajanotaari saa etenkin laadullista palautetta ratkaisuistaan jo har-
joittelunsa aikana. Mikali palaute antaa karajanotaarille aihetta korjata toimintaansa, kohentaa
se valittomasti myods hanen antamiensa ratkaisujen laatua ja koituu myos asianosaisten hyo-

dyksi.

Eri karajaoikeuksien harjoittelusuunnitelmien ei tarvitse olla samanlaisia ja erilaisten asioiden
painotus on niisséd hyvaksyttavaa, kunhan harjoittelusuunnitelma tuomioistuinharjoittelulain 10

8:n mukaisesti kuvaa muun ohella tydtehtavien seurannan ja palautteen antamisen.

Yksinomaan harjoittelusuunnitelma ei luonnollisestikaan turvaa karajanotaarin saamaa tarpeel-
lista palautetta ja arviointia toiminnastaan. Etukateen tehtyjen kirjallisten suunnitelmien ohella
olennaisia ovat karajanotaaria ohjaavien tuomareiden vuorovaikutus- ja esihenkilotaidot seka
aito kiinnostus karajanotaarien suoriutumiseen harjoittelusta, jolloin seuranta ja palaute saa-
daan kasiteltya asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Tata ei ole yksinomaan kirjallisen aineiston

perusteella kuitenkaan mahdollista arvioida.

Joissakin suunnitelmissa myds aiheellisesti korostetaan karajanotaarin oman aktiivisuuden
merkitystd. Kyse on tavanomaisista tydelamataidoista, jota tuomarin tehtavassakin toimiva il-
man muuta tarvitsee. Olennaista tietysti on, etta karajaoikeuden ilmapiiri kannustaa siihen ja
kysymyksiin saa myds vastauksia. Osaltaan harjoittelusuunnitelman kirjauksetkin voivat tukea
tallaista tyOyhteison toimintaa. Esimerkiksi Satakunnan kérajaoikeuden harjoittelusuunnitel-
massa todetaan sekin seikka, etta kaikki tuomarit ja kansliahenkilokunta ovat velvollisia opas-

tamaan tarvittaessa karajanotaaria. Toisin sanoen opastaminen on kaikkien virkavelvollisuus.
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Karajanotaarin ohjaajana olevien tuomarien nimeaminen, vastuunjako ja

ohjaus

Tuomioistuinharjoittelulain 10 8:n mukaan harjoittelupaikkana toimiva tuomioistuin nimeaa ka-
rajanotaarille ohjaajaksi tuomarin tai esittelijan. Paallikkdtuomarin ja harjoittelun ohjaajan tulee

yhdessa huolehtia siita, etta karajanotaaria ohjataan ja seurataan tehtaviensa suorittamisessa.

Tuomioistuinharjoittelulain esitdissa (HE 7/2016 vp s. 127) on todettu, etta pykalan ensimmai-
seen virkkeeseen on otettu aiemmin voimassa olleiden karajaoikeuslain 14 8§:n 3 momenttia,
hovioikeuslain 6 a §:n 3 momenttia ja hallinto-oikeuslain 10 a §:n 3 momenttia vastaava saannos
harjoittelupaikan velvollisuudesta nimeté harjoittelijalle ohjaajaksi tuomari tai esittelija. Momen-
tin toinen virke vastaa puolestaan aiemmin voimassa ollutta tuomioistuinharjoitteluasetuksen 5

8:n 1 momenttia.

Edella mainittuja karajaoikeuslain, hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain sdannoksié koskevassa
hallituksen esityksessa on todettu jokaiselle harjoittelijalle nimitettavaksi henkilékohtainen tutor-
tuomari. Tutortuomarilla tulisi olla useamman vuoden kokemus kyseisen tuomioistuimen toimin-
nasta. Harjoittelijoille tulisi kuitenkin jarjestdd mahdollisuus tydskennella useampien henkildiden
kanssa. Tutortuomari voisi vaihtua harjoittelun aikana (HE 278/2010 vp s. 17, 23-24). Hallituk-

sen esityksessa (s. 12) myos todetaan, etta kardjanotaareille jarjestettavan koulutuksen lisaksi
tutortuomareille jarjestettaisiin koulutusta ohjaajana toimimisesta, harjoittelusuunnitelman laati-
misesta ja muista ohjaajan tehtaviin liittyvista asioista. Tutortuomarin tehtavaa ei siis pysty valt-

tamatta hoitamaan tavanomaisin tuomarin valmiuksin.

Eduskunnan lakivaliokunta painotti esityksestd antamassaan lausunnossa, etta tuomioistuin-
harjoittelijan toimivaltuuksien muutokset edellyttavat merkittdvaa kaytannén panostamista tuo-
mioistuinharjoittelijan henkilékohtaiseen ohjaukseen ja koulutukseen seka harjoittelusuunnitel-
maan. Lakivaliokunta totesi olevan siten valttamatonta, etta esityksessa esitetylla tutortuoma-
rilla tai muulla ohjaajalla ja muullakin henkilokunnalla on riittdvasti aikaa muiden tyotehtavienséa

ohella neuvoa ja ohjata tuomioistuinharjoittelijaa. (LaVM 41/2010 vp s. 4)

Oikeusministerid julkaisi vuonna 2021 selvityksen tuomareiden koulutuksen kehittamisesta (Oi-

keusministerion julkaisuja: Selvityksia ja ohjeita 2021:9). Osana selvitysta oikeusministerio teetti

kyselyn kaikille tuomioistuinharjoitteluun vuosina 2017-2019 hakeneille ja nimitetyille. Kysei-
sessé selvityksessa tuomioistuinharjoittelun suorittaneista 98 % ilmoitti, etta heille oli nimetty
tutortuomari tuomioistuimessa. Kysymykseen "Minut on riittavalla tavalla perehdytetty tehta-
vaani ja tuomioistuimen toimintaan” myonteisesti vastasi kuitenkin ainoastaan 49 % kyselyyn
vastanneista tuomioistuinharjoittelun suorittaneista. Samanlaisia tietoja on tullut myds muualta.
Helsingin yliopiston Oikeusolot 2025 -raportissa (s. 60) on tuotu esille, etta Juristiliton vuonna

2022 toteuttamassa kyselyssé vain 33 prosenttia kdrgjanotaareista koki saaneensa sopivasti


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_7+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_278+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/lavm_41+2010.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163009/OM_2021_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163009/OM_2021_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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perehdytysta (Oikeusolot 2025, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti,
Katsauksia 66/2025)

Selvaa lienee, etta riittdvan oikeudellisen ammattitaidon ohella tutortuomarin, tai muun harjoit-
telun ohjaajan, vuorovaikutus- ja esihenkilétaidot ovat olennaisen tarkeat, jotta kardjanotaari
kokee saavansa asianmukaisen perehdytyksen ja tuen tehtaviinsa. Kuten lakivaliokunta on ko-
rostanut, harjoittelun ohjaajalla tulisi muiden ty6tehtéavien ohella luonnollisesti olla myds riitta-

vasti aikaa neuvoa ja ohjata karajanotaaria. Ohjaajan tulisi olla myds perehdytetty tehtavaansa.

Laillisuusvalvontakaynneilla kaymani keskustelut kertovat tdssa hyvin suuresta vaihtelusta: jot-
kut vastuu- tai tutortuomarit paneutuvat karajanotaarien tilanteisiin ja kokevat ohjauksensa hy-
vinkin tarkeaksi, toisissa tapauksissa tehtdva on nahty olevan vain yksi muiden joukossa eika
edes kovin priorisoitukaan. Laamanneilla onkin erityinen vastuu siind, ettd vastuu- tai tutortuo-
mareiden tehtdviin paatyvat motivoituneet, ohjaustehtéavaan sopivat ja asianmukaisesti pereh-
dytetyt henkil6t. Yhta tarkedd on myoés se, ettéd laamanni pystyy osoittamaan heille mya@s riitta-

vasti aikaa taman tehtavan hoitamiseen.

Huomioni on kiinnittynyt myos siihen, etté harjoittelusuunnitelmissa karajanotaarin perehdytta-
miseen ja seurantaan saatetaan vastuuttaa useita eri tahoja. Niissa tuodaan esille esimerkiksi
osastonjohtajien, apulaisosastonjohtajien, eri oikeudenalojen vastuutuomareiden, karajanotaa-
rien vastuutuomarin, tutortuomarin, tutornotaarin ja kansliahenkilokunnan roolia karajanotaarin

perehdyttamisessa.

On varsin ymmarrettavaa, etta vastuita karajanotaarin ohjauksesta ja seurannasta jaetaan tuo-
mioistuimen henkiloston kesken osaamisalueiden mukaan. Samanaikaisesti on kuitenkin tar-
keda pitaa riittavan selvana se, mika on heidan valinen tyénjakonsa ja missa roolissa nama
kulloinkin toimivat. Kun vastuita tuomioistuimessa jaetaan eri tahoille, yksinomaan harjoittelu-
suunnitelmia tarkastelemalla epaselvaa saattaa olla, kenet tuomioistuin on varsinaisesti nimen-
nyt tuomioistuinharjoittelulain 10 §:n mukaiseksi harjoittelun ohjaajaksi. Vastuiden selkeys on

tarkeaa seka karajanotaarin ettéa hanta ohjaavaksi nimetyn tuomarin oikeusturvan kannalta.

Vastuiden jakautumiseen epaselvyyttd on omiaan lisddmaan asiaan liittyvien termien vakiintu-
mattomuus. Tuomioistuinharjoittelulain 10 §:ssd puhutaan kardjanotaarille nimettavasta ohjaa-

jasta. Lain esitdissa (HE 278/2010 vp) ohjaajasta kaytetaan termia tutortuomari. Karajaoikeuk-

sien harjoittelusuunnitelmissa tutortuomari ja kargjanotaarille nimetty ohjaaja eivat kuitenkaan
ole valttdmattd sama henkild. Kargjanotaarilla saattaa olla nimetty tutortuomari, mutta ohjaa-

jaksi nimettynd tuomarina toimii esimerkiksi karajanotaarien vastuutuomari.

Harjoittelun ohjaajaksi nime&dmisen osalta asiakirjoista huomioni kiinnittyi erityisesti Helsingin

kardjaoikeudessa voimassa olleeseen 28.3.2022 vahvistettuun harjoittelusuunnitelmaan. Kun


https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/400924571/HY_KRIMO_Oikeusolot_2025.pdf
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100278.pdf
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siitéd ei ilmennyt, kuka oli nimetty kardjanotaarin harjoittelun ohjaajaksi, pyysin karajaoikeudelta
asiasta erikseen selvitysta. Tuomioistuinharjoittelulain 12 8:n mukaan harjoittelusuunnitelmassa

on kuvattava karajanotaarin ohjauksesta vastuussa olevat henkil6t.

Helsingin kéardjaoikeuden laamannin lausunnossa (11.1.2024, HKIKO/6482/2023) on tuotu
esille seka apulaisosastonjohtajien etta eri aihealueisiin nimettyjen tutortuomareiden asemaa
karajanotaarien perehdyttdmisessa ja harjoitteluohjelman toteuttamisessa. Toimitetusta selvi-
tyksesta jaa kuitenkin edelleen epaselvaksi kuka, tai ketkd, tuomioistuinharjoittelulain 10 §:n

mukaisena harjoittelun ohjaajana on toiminut.

Asia ei kuitenkaan enda tassa vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiini ottaen huomi-
oon, etta Helsingin kardjaoikeuden laamannin lausunnon mukaan uusi harjoittelusuunnitelma
tulee kargjaoikeudessa voimaan vuoden 2025 alusta. Selvitykseen on liitetty luonnos uudesta
harjoittelusuunnitelmasta. Sen kohdassa 7.1 viitataan tuomioistuinharjoittelulain 10 §:n saan-
nokseen ja todetaan, etta Helsingin kargjaoikeudessa karajanotaarin ohjaajina toimivat koko
harjoittelun ajan apulaisosastonjohtajat. Kargjaoikeuden laamanni on lausunnossaan todennut,
ettd muutoksen johdosta yhdella esihenkil6lla sailyy koko vuoden ajan kokonaisvastuu karaja-
notaarin tydskentelysta ja talta osin karajaoikeudessa on jo muutettu kaytantda.

Notaarivanhimmat / tutornotaarit

Osassa harjoittelusuunnitelmista on tuotu esille my6s tutornotaarin tai vanhimman notaarin vas-

tuita uuden karajanotaarin perehdyttamisessa.

On ymmarrettavad ja tarkoituksenmukaistakin, ettd kokeneemmat karajanotaarit osallistuvat
osaltaan uuden karajanotaarin perehdyttdmiseen. Talon tavoille oppiminen edellyttéda tietoa mo-
nesta kaytannon yksityiskohdasta). Tehtévien hoito edellyttad myoés karajaoikeuden omien tie-
tolahteiden sek& auskultanttien hiljaisen tiedon hyodyntamista. Nama seikat toinen notaari saat-
taa tuntea virkatuomaria paremmin ja on myés turhaa kuormittaa virkatuomaria niilla. Myos kol-
legoiden opastaminen ja neuvonta opettavat kokeneemmalle kardjanotaarille tavanomaisia tyo-

elaman yhteistydtaitoja mutta myds tuomioistuimen erityisia tydskentelytapoja.

Mahdollisen tutornotaarin/ notaarivanhimman vastuissa on kuitenkin huomioitava, etta tuomio-
istuinharjoittelulain 10 8:n mukaan harjoittelun ohjaajaksi voidaan nimeté ainoastaan tuomari tai
esittelijd. Pykalan mukaisena harjoittelun ohjaajana ei voi siten toimia tuomioistuinharjoittelua
suorittava toinen karajanotaari eika tuomioistuinharjoittelun tarkoituksena ole, ettd vanhempi
k&rajanotaari toimii toisten kargjanotaarien esihenkiléna. Tahan lahtékohtaan n&hden erityista
huomiota harjoittelusuunnitelmissa on syyta kiinnittaa siihen, mité perehdytys- ja valvontavas-
tuuta muiden karajanotaarien toiminnasta asetetaan omaa harjoitteluaan suorittavalle kargja-

notaarille.
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Tutornotaarille tai notaarivanhimmalle on harjoittelusuunnitelmassa saatettu antaa varsin laa-
jalta vaikuttava rooli. Esimerkiksi Pirkanmaan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa notaa-
rivanhimman tehtavaksi annetaan muun ohella valittda hallinnon ja osaston notaareja koskevat
yleisohjeet ja maaraykset muille notaareille; tehda ja toimittaa hallinnolle tiedoksi paivitys- ja
istuntolistat; huolehtia, etta jokaiselle notaarille tulee kokoonpanoistuntoja ja lautakuntapaivia
tasapuolisesti; toimittaa hallinnolle notaarien poissaoloilmoitukset ja huolehtia notaareita kos-
kevien ohjeiden paivittamista. Notaarivanhimman tehtaviin kuuluu myés hankkia vireilla olevien
asioiden kasittelyn keston seurantaan liittyvia listauksia. Pirkanmaan kéarajaoikeuden harijoitte-
lusuunnitelmassa jopa todetaan notaarivanhimman toimivan notaarien esimiehena. Harjoittelu-

suunnitelmasta epaselvaksi jaa, mita vastuita tama kaytannossa tarkoittaa.

Samansuuntaisia notaarivanhimman vastuita on kuvattu my®ds muissa harjoittelusuunnitel-
missa. Esimerkiksi Pohjois-Savon ja Oulun kardjaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa notaari-
vanhimman tehtdvaan kuuluu muun ohella osaltaan huolehtia karéjanotaareiden harjoittelu-
suunnitelman kaytannon toteutumisesta, kargjanotaareiden ja muun henkildkunnan hyvasta yh-
teistoiminnasta seké tbiden tasapuolisesta jakaantumisesta kérajanotaarien kesken. Pohjois-
Savon karajaoikeuden harjoittelusuunnitelman mukaan vanhimman notaarin tehtavana on
my0Os ilmoittaa osastonjohtajalle, laamannille tai notaarien vastuutuomarille, jos on aihetta

epdilld, joku notaareista ei suoriudu ty6tehtavista tai ei noudata maarayksia.

Helsingin kardjaoikeuden uuden harjoittelusuunnitelman mukaan apulaisosastonjohtaja maa-
raa karajanotaarien esityksesta kaksi karajanotaarien vanhinta. Uusi kardjanotaarien vanhin va-
litaan aina kolmanneksi vanhimmasta notaarierdsta ja han toimii tehtavassaan harjoittelunsa
loppuun saakka (kuusi kuukautta). Karajanotaarin vanhimpien tehtéaviin kuuluu muun ohella va-
littdaa hallinnon ja osastojen notaareita koskevat yleisohjeet ja maaraykset muille notaareille
seka huolehtia yhteistyssa apulaisosastonjohtajien kanssa siita, etta jokaiselle karajanotaarille

tulee kokoonpanoistuntoja ja lautakuntapaivia tasapuolisesti.

Tuomioistuinharjoittelua suorittavien tulisi olla yhdenvertaisessa asemassa. Tuomioistuinhar-
joittelun tarkoituksena ei ole toimia esihenkilokoulutuksena tai kéarajaoikeuden hallinnon resurs-
sina. Harjoittelusuunnitelmissa ja kaytannon toiminnassaan karajaoikeuksien on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota sen pohdintaan, minkalaiset tehtavat kuuluvat kardjaoikeuden vakinaiselle
henkilokunnalle tuomioistuinharjoittelua suorittavan karajanotaarin sijaan. Tuomioistuinharjoit-
telulain 10 8:n mukaan harjoittelun ohjaajaksi voidaan nimeta ainoastaan tuomari tai esittelija.

Taméan sdénnoksen tarkoituksen tulee toteutua myds kaytdnnon toiminnassa.

Tuomioistuinten on syyta kiinnittdd huomiota ylipaataan siihen, ettei karajanotaarien vastuu tois-
tensa opastamisessa muodostu liian suureksi ja itsenaiseksi. Pahimmillaan karajanotaarien lii-

allisesta perehdytysvastuusta voi seurata muusta tuomioistuimen kaytanngista poikkeavia ja
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jopa kyseenalaisia toimintatapoja, jotka mahdollisesti paljastuvat tuomioistuimessa vasta pitk&n
ajan kuluttua. Karajanotaarien kanssa kaymissani keskusteluissa he ovat kutsuneet tata oikeu-

denalaa ironisesti "notaarioikeudeksi”.

Vaikka toiset karajanotaarit ovat osaltaan tarkea tuki tuomioistuinharjoittelua suorittavalle, lain
mukaan paallikkétuomarin ja harjoittelun ohjaajan tulee huolehtia siita, etta karajanotaaria oh-
jataan ja seurataan tehtaviensa suorittamisessa. On viime kadesséa laamannin velvollisuus ja
tehtava karajaoikeuden johtamisesta vastaavana paallikkétuomarina luoda toimivat jarjestelméat

myds karajaharjoitteluun.

Erityisesti karajaoikeuksien tulisi kiinnittda huomiota riittdvaan ohjeistukseen ja seurantaan sel-
laisissa asiaryhmissd, jotka tuomioistuimessa ovat paaosin kardjanotaarien ratkaisemia.
Useissa kardjaoikeuksissa naitéa ovat esimerkiksi sakonmuuntoasiat. Tammikuussa 2025 anta-
massani paatoksessa OKV/2272/70/2022 kyse oli asiasta, jossa karajaoikeudessa oli tapahtu-

nut laiminlyonteja sakon muuntorangaistusasioiden kasittelysséa, mink& seurauksena muunto-
rangaistukset ovat osin jopa rauenneet. Paatoksessa esittdmani perusteella annoin karajaoi-
keudelle ja paatoksessa kasiteltyjen tapahtumien aikana kardjaoikeudessa toimineelle laaman-
nille valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §8:n 1 momentissa tarkoitetun huomau-

tuksen.

Karajanotaarien tydmaarasta ja tydtehtavista

Tuomioistuinharjoittelulain 9 8:n mukaan karajanotaarin tulee karajaoikeudessa saada koke-
musta tuomarin tehtavista seka hovi- ja hallinto-oikeudessa esittelijan tehtavista. Karajanotaa-
rille osoitettujen tydtehtavien tulee riittdvan monipuolisesti perehdyttad hanta naihin tehtaviin ja

tuomioistuimen toimintaan.

Tuomioistuinharjoittelulain 13 §:n mukaan karajanotaarin tulee karajaoikeudessa perehtya tuo-
mioistuimen kansliassa suoritettaviin tehtaviin seka kasitelld ja itsendisesti ratkaista hanen toi-

mivaltaansa kuuluvia asioita lain 14—-16 §:n mukaisesti.

Oikeusministerion vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessa tuomareiden koulutuksen kehitta-

misesta (Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksia ja ohjeita 2021:9, s. 149) on todettu seuraa-

vaa:

"Karajanotaarikyselyyn vastanneista osa esitti varsin kovaa kritiikkia erityisesti tyon si-
saltéa ja tuomioistuimissa saamaansa perehdytysta kohtaan. Moni koki, etta karaja-
notaareita ei tuomioistuimissa arvosteta, vaan heitad kaytetdan 'halpatyévoimana’ rat-

kaisemaan massa-asioita ja huolehtimaan sihteeritdista. Harjoittelun koulutuksellinen


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_karajaoikeuden_menettely_OKV_2272_70_2022.pdf/50078e9d-7bdf-dd4d-6b6a-5e983b44a2c2/julkaistu_ratkaisu_karajaoikeuden_menettely_OKV_2272_70_2022.pdf?t=1737961760268
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163009/OM_2021_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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luonne jaa sivuun eikd tuomarinkoulutuslautakunnan sille asettamat tavoitteet valtta-

matta toteudu.”

Nykyisessa tuomioistuinharjoittelujarjestelmassa auskultoinnin kaksijakoisuus vaikeuttaa ty6-
maaran hallintaa: yhtaalta kyse on koulutusvirasta, mutta toisaalta tydssa oppiminen ja asioiden
itsendinen ratkaiseminen ovat tuomioistuinharjoittelussa keskeista. Taman lisaksi eri tyttehta-
vien lukuisuus, vaiheisuus ja samanaikaisuus vaikeuttavat tytnhallintaa. Kiistatonta ja hyvak-
syttavaakin on, etta karajanotaarit ovat tuomioistuimille myds asioita ratkaiseva tuomariresurssi.
Tuomioistuinharjoittelun koulutukselliset tavoitteet huomioon ottaen erityisen ongelmallista kui-

tenkin on se, jos karajanotaareista tulee myds sihteeriresurssi.

Vaikka kyse on harjoittelusta, karajanotaarin tydmaaran — ja myos asioiden laadun vaativuuden
- tulisi olla riittéva siihen, ettd kargjanotaarin voidaan katsoa saavuttaneen lain edellyttamalla
tavalla kokemusta tuomarin tehtavista. Yksinomaan rutiiniluonteisten asioiden ratkaiseminen ei
valmista tuomarin tehtaviin, mutta toisaalta rutiiniluonteistenkin asioiden ratkaiseminen kuuluu
tuomarin tyéhon. Samanaikaisesti karajanotaarin tyomaarankaan ei tulisi olla kohtuuttoman

suuri. Edelld viitatussa Helsingin yliopiston julkaisemassa Oikeusolot 2025 -raportissa (s. 60)

on tuotu esille, etta Juristiliton vuonna 2022 toteuttamaan kyselyyn vastanneista karajanotaa-
reista lahes kolmannes (30,3 %) piti tehtéavia lilan kuormittavina ja vain runsas kolmannes (34,8
%) Kkertoi viikkotybaikansa jaavan saanndéllisesti enintddn 40 tuntiin.

Harjoittelusuunnitelmissa karajanotaarien tydmaaraa on kasitelty eri tavoin. Joissain harjoitte-
lusuunnitelmissa on lueteltu tarkkoja lukumaaria karajanotaareille eri asiaryhmissa jaettavista
enimmais- tai vahimmaismaarista. Nain esimerkiksi Lapin karajaoikeuden, Pohjois-Karjalan ka-
rajaoikeuden ja Pohjois-Savon karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa. Esimerkiksi Pirkan-
maan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa ei ole puolestaan otettu ennakollisesti kantaa

ratkaistavien asioiden lukumaariin.

Karajanotaarilta vaadittavaan tyémaaraan liittyvia yleisia nakdkohtia on tuotu esille Pohjanmaan
karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa (kohta 1.4). Siind on lahtokohtana todettu, etta laa-
manni joutuu arvioimaan muun muassa karajanotaarin suorittaman tydmaaran perusteella sita,
voidaanko hénen katsoa saavuttaneen riittdvan kokemuksen tuomarin tehtavissa. Myds kara-
janotaarin kannalta ennakolta asetetut maaralliset tavoitteet ohjaavat hanen tydskentelydan ja
antavat jo auskultoinnin kuluessa varmuutta siita, etté auskultointi tulee tayttamaéan sille asetetut

tavoitteet.

Pohjanmaan kargjaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa on kuitenkin todettu, ettd maarallisia ta-

voitteita on vaikea asettaa jo kardjaoikeuden sisallakin ottaen huomioon, etté karajaoikeus toimii


https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/400924571/HY_KRIMO_Oikeusolot_2025.pdf
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jakautuneena riita-, hakemus- seka insolvenssiosastoon ja rikososastoon. Harjoittelusuunnitel-
massa on tuotu esille, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan tekeman selvityksen mukaan notaarit

ratkaisevat eri asioita keskiméaarin seuraavasti:

- Summaarisena vireille tulleita riita-asioita noin 200-280 kpl,
- Konkurssiasioita noin 10-20 kpl,

- Velkajarjestelyasioita noin 20-50 kpl,

- Muita hakemusasioita noin 140-180 kpl,

- Rikosasioita noin 100-180 kpl ja

- Sakon muuntorangaistuksia noin 60-90 kpl.

Kuten Pohjanmaan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa on todettu, edella kuvatut maa-
ratkin osoittavat, ettd karajanotaarit ovat karajaoikeudelle merkittava tuomarityéresurssi. Har-
joittelusuunnitelmassa todetaan, ettd auskultointi ei saisi myéskaéan erota vaativuudeltaan kovin
paljon eri kargjaoikeuksien kesken. Tuomarintyéssa on yleisestikin kovat maaralliset suoritus-
tarpeet. Taman vuoksi perehdyttamisessa joudutaan tasapainoilemaan koulutustarkoituksen ja

maarallisten toimenpiteiden valilla.

Karajanotaarien ratkaisemista rikosasioista

Pyytamistani asiakirjoista ei ole ilmennyt merkittavia eroja siind, mita asiaryhmia eri karajaoi-
keuksissa toimivat karajanotaarit ratkaisevat. Sen sijaan karajanotaarien eri asiaryhmissa rat-

kaisemien asioiden lukuméaérissa on havaittavissa eroja.

Taulukossa olevat tiedot perustuvat karajaoikeuksien ilmoittamiin tietoihin 1.1.2024 — 31.7.2024
valisena aikana tuomioistuinharjoittelunsa paattaneiden karajanotaarien ratkaisemista rikosasi-
oista. Keskiarvojen laskennassa ei ole otettu huomioon ns. puolen vuoden karajanotaareita,
jotka suorittavat tuomioistuinharjoittelun seka karajaoikeudessa etta hovioikeudessa tai hallinto-

oikeudessa.
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Keskiarvot karajanotaarien ratkaisemista
rikosasioiden maarista eri karajaoikeuksissa
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Keskimaarin karajanotaari ratkaisi tuomioistuinharjoittelunsa aikana 148 rikosasiaa. Tilastoista
ilmenee kuitenkin merkittavidkin eroja karajaoikeuksien valilla. Eniten rikosasioita karajanotaarit
ovat ratkaisseet tarkasteluajankohtana Satakunnan karajaoikeudessa, jossa karajanotaarit ovat
ratkaisseet keskim&arin 224 rikosasiaa. Vahiten rikosasioita ovat ratkaisseet Lansi-Uudenmaan
karajaoikeuden notaarit, jotka ovat ratkaisseet keskimaarin 99 asiaa.

Taulukosta ilmenee, etta Helsingin karajaoikeudessa karajanotaarit ovat ratkaisseet keskimaa-
rin 136 rikosasiaa, Kanta-Hameen karajaoikeudessa 209 rikosasiaa, Lapin kardjaoikeudessa
126 rikosasiaa, Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa 99 rikosasiaa, Oulun karajaoikeudessa
127 rikosasiaa, Pirkanmaan karajaoikeudessa 200 rikosasiaa, Pohjois-Karjalan karajaoikeu-
dessa 180 rikosasiaa, Pohjois-Savon karajaoikeudessa 125 rikosasiaa, Pohjanmaan karajaoi-

keudessa 159 rikosasiaa ja Satakunnan karajaoikeudessa 224 rikosasiaa.

Selvaa on, etta yksinomaan ratkaistujen asioiden perusteella ei voi tehda varmoja johtopaatok-
sid karajanotaarien tydmaarista eri tuomioistuinten valilla. Kérajanotaarit saattavat ratkaista eri
karajaoikeuksissa laadultaan ja vaativuudeltaan erilaisia asioita, vaikka asiaryhma olisi sama.
Tallakin varauksella merkillepantavaa on maarien suuri vaihtelu. Rikosasioiden ratkaisemisen
voi katsoa olevan kardjanotaarin ydintehtava, joka nimenomaan harjaannuttaa hanta toimimaan

tuomarina.

Kattava karajanotaarien tydmaarien vertailu kardjaoikeuksien valilla on vaikeaa. Karajanotaarin
tehtaviin kuuluu eri karajaoikeuksissa vaihteleva maara myds muuta tyéta kuin sellaista asioi-
den ratkaisemista, joka ilmenee tilastoista. Ratkaistujen asioiden tilastoista ei ilmene esimer-

kiksi tydmaara, jota karajanotaari on kayttanyt asioissa, joka lopulta siirretaan karajatuomarin
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ratkaistavaksi. Ratkaisutilastoista ei iimene mydskaan esimerkiksi sellaiset tiedot, kuinka paljon

k&rajanotaari on toiminut tuomarin tai toisen kérdjanotaarin istunnoissa péytakirjanpitajana.

Karajanotaarien kayttd karajasihteerin tehtavissa

Karajanotaarit ovat arvostelleet sita, etta heitd kaytetdan ’halpatyévoimana’ ratkaisemaan

massa-asioita ja sihteeriresurssina (Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksia ja ohjeita 2021:9,

s. 149). Helsingin yliopiston julkaisemassa Oikeusolot 2025 -raportissa (s. 60) on tuotu esille,

etta Juristiliton vuonna 2022 toteuttamaan kyselyyn vastanneista karajanotaareista yli kolman-
nes (36,7 %) koki, ettd tuomioistuinharjoittelun tarkoitus ei toteudu, vaan kyse on pikemminkin
alipalkatusta asiantuntijatydstd. Nama nakemykset ovat tulleet esille myds laillisuusvalvonta-

kaynneillani.

Tuomioistuinharjoittelulain 9 8:n mukaan karajanotaarin tulee karajaoikeudessa saada koke-
musta tuomarin tehtavista seka hovi- ja hallinto-oikeudessa esittelijan tehtavista. Karajanotaa-
rille osoitettujen tydtehtavien tulee riittdvan monipuolisesti perehdyttaa hanta naihin tehtaviin ja
tuomioistuimen toimintaan. Lain 13 §&:n 1 momentin mukaan karajanotaarin tulee karajaoikeu-
dessa perehtya tuomioistuimen kansliassa suoritettaviin tehtéviin seka kasitella ja itsenaisesti

ratkaista hanen toimivaltaansa kuuluvia asioita 14—16 8:n mukaisesti.

Taltakin osin tuomioistuinharjoittelulain tavoitteet ovat kaksijakoisia. Vaikka tavoitteena on en-
nen kaikkea kouluttautua tuomarin tehtaviin, karajanotaarin tulee kuitenkin perehtya myds tuo-
mioistuimen kansliassa suoritettaviin tehtaviin. Kaksijakoisuus on omiaan vaikeuttamaan kara-

janotaarin kokonaistydmaaran hallintaa.

Perehtyminen kansliassa suoritettaviin tehtaviin on harjoittelusuunnitelmissa otettu huomioon
eri tavoin. Esimerkiksi Oulun kardjaoikeuden ja Lapin kardjaoikeuden harjoittelusuunnitelmissa
kargjanotaarin tehtaviin on annettu muun ohella kansliahenkilokunnan avustaminen ja neuvonta
oikeudellisesti tai muutoin vaikeissa asioissa taikka tarvittaessa vieraiden kielten taitoa. Selvaa

on, ettd ndissa saattaa olla kyse jo varsin tyolaista, aikaa vievista ja vaativista tehtavista.

Yksinomaan harjoittelusuunnitelmista ei ole saatavissa kattavaa kasitysta siitd, kuinka paljon
karajanotaareita kaytetaan karajasihteerin tehtavissa. Selkein ratkaisu on tehty Helsingin kara-
jaoikeudessa. Laamanni on jo ennen uutta vuonna 2025 voimaan tullutta harjoittelusuunnitel-
maa maarannyt, ettd Helsingin kérdjaoikeudessa kardjanotaarien kaytosta kardjasihteerin teh-
tavissa paasaantoisesti luovutaan. Ohjeen mukaan karajanotaarien tulee edelleen seurata tuo-
mareiden istuntoja entiseen tapaan laaja-alaisesti, mutta talléin tarkoituksena on tutustua lain-
kayttotyohon, eika tehda sihteerityotéd. Sen sijaan useiden muiden kérdjaoikeuksien harjoittelu-
suunnitelmissa kargjanotaarin tehtavaksi on maaratty poytakirjan pitdminen tuomarin kasittele-

misséa asioissa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163009/OM_2021_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/400924571/HY_KRIMO_Oikeusolot_2025.pdf
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Satakunnan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelman mukaan jokaisella kar&janotaarilla on ty6-
parinaan kargjasihteeri. Kargjasihteeri saattaa osaltaan olla térked osa karajanotaarin pereh-
dyttamista ja tyon seurantaa sen varmistamisessa, etta kardjanotaarit toimivat muun karajaoi-

keuden tavoin.

Keskenerdisten asioiden jakaminen

Useissa harjoittelusuunnitelmissa on kasitelty myos sitéd, miten tuomioistuinharjoittelun paatta-
valta karajanotaarilta ratkaisematta jaavat asiat jaetaan. Karajanotaarit toimivat karajaoikeu-
dessa vain varsin lyhyen ajan ja jotkut asiat jaavat vaistamatta kesken harjoittelun paattyessa.

Pohjois-Savon kardjaoikeudessa kaikki kesken jaéneet kargjanotaarien kasittelemat riitautu-
neet summaariset asiat, L-asiat ja velkajarjestelyasiat jaetaan tuomareille. Sen sijaan esimer-
kiksi Pohjanmaan kargjaoikeuden ja Oulun kargjaoikeuden harjoittelusuunnitelman perusteella
kaikki asiat jaetaan uudelleen paasaantoisesti nuorimmille notaareille. Laillisuusvalvonnassani
olen voinut havaita, ettd tasta menettelysta on koitunut seka asiakkaiden etta karajanotaarin

oikeusturvan kannalta ikavia seurauksia.

Marraskuussa 2024 antamassani paatoksessa OKV/2160/70/2022 totesin kardjaoikeudessa ta-

pahtuneen useita laiminlyonteja, joiden seurauksena karajanotaarien kasiteltavana olleiden ri-
kosasioiden kasittely oli viivastynyt. Erdissa tapauksissa jopa niin, etta rikosten syyteoikeus on
paassyt vanhentumaan. Kardjaoikeudessa oli ollut kaytantdna, etta karajasihteeri oli merkinnyt
siirretyt jutut tuomioistuinharjoittelun aloittavalle karajanotaarille. Kéardjanotaarit itse eivat valtta-
matta edes tulleet tietoiseksi heille kasiteltavaksi jaetuista asioista, puhumattakaan niihin liitty-

vista syyteoikeuden vanhentumisen riskeista.

Tuomioistuinharjoittelulain 16 §:n mukaan karajanotaaria ei saa maarata kasittelemaan yksin
tai karajaoikeuden puheenjohtajana asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettava vai-
keana ratkaista. Jo tdméan vuoksi kardjaoikeudessa olisi mielestani tarkeda valvoa sita, etta siir-
rettdvat asiat ovat edelleen laadultaan karajanotaarille sopivia eivatka kaikki kesken jaaneet

asiat vain siirtyisi seuraavan karajanotaarin ratkaistavaksi.

Paasaantoisesti harjoittelusuunnitelmissa tdma on otettukin huomioon ja esimerkiksi vastuutuo-
mari huolehtii karajaharjoittelun jalkeen asioiden siirtdmisestd. Kanta-Hameen karajaoikeuden
harjoittelusuunnitelmassa todetaan kuitenkin harjoittelunsa paattavan karajanotaarin itse huo-

lehtivan keskeneraisten juttujen jakamisesta uusille kasittelijoille.
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Huomioitavaa myds on, ettd asian laatu on voinut kasittelyn aikana muuttua siten, ettei asia ole
endda karajanotaarin ratkaistavissa. Jo yksinomaan kasittelyn kestoon liittyvét seikat voivat puol-
taa asian siirtamista virkatuomarin kasiteltavaksi. Tama on otettu huomioon esimerkiksi Lapin
karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa, jossa todetaan, etta harjoittelun lopettavan karajan-
otaarin jutuista yli vuoden vanhat asiat siirretdan paaasiassa karajatuomareille. Myos esimer-
kiksi Pohjanmaan karajaoikeuden harjoittelusuunnitelmassa on todettu, ettd useilla karaja-

notaareilla kasiteltdvana olleet tai laatuunsa nahden vanhat asiat jaetaan tuomareille.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kaytdssani olleista asiakirjoista ei ole ilmennyt k&rajaoikeuksien menettelyssa taméan asian ka-
sittelyn yhteydessa lainvastaisuutta, joka antaisi aihetta toimenpiteisiini. Olen paattksessani
kuitenkin nostanut esille erdita tuomioistuinharjoitteluun ja erityisesti kardjanotaarien ohjauk-

seen ja harjoittelusuunnitelmaan liittyvid havaintoja.

Aineisto osoittaa, etta tuomioistuinharjoittelu ei sisalléltdan muodostu eri karéjaoikeuksissa sa-
manlaiseksi. Vaikka ydintehtavat ovat samanlaisia, itse tuomioistuimet ovat erilaisia, jolloin
my0s karajanotaarin perehdyttamista, kouluttamista, tydtehtavien seurantaa tai palautteen an-
tamista ei toteuteta kaikilta osin samalla tavoin. Tuomioistuinten riippumattomuuteen kuuluu
myds se, etta tuomioistuimilla on oikeus paattaa lainkayttétoiminnastaan — johon osittain tuo-

mioistuinharjoittelukin kuuluu - ulkopuolisten siihen puuttumatta.

Toisaalta on syyta kysyad, missd maarin tuomioistuinharjoittelun erot karajaoikeuksien kesken
ovat tiedostettuja ja tarkoitettuja. Itse harjoittelua sdatelee sama laki jokaisessa karajaoikeu-
dessa ja lahtokohtaisesti harjoittelua suorittavan kardjanotaarin pitéisi olla yhdenvertaisessa
asemassa. Yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi olisi syyta pohtia keinoja my6s siihen, milla ta-
voin tuomioistuinharjoittelun eri osa-alueita voitaisiin enemman kehittdd myos valtakunnallisesti

- luonnollisesti tuomioistuinten riippumattomuutta kunnioittaen.

Karajanotaarit itse ovat esittdneet tuomioistuinharjoittelun toteutumisesta varsin kriittisiakin na-
kemyksia. Niissa ei ole ollut kyse vain yksittaisten tuomioistuinharjoittelua suorittaneiden kara-
janotaarien pettymyksista tuomioistuinharjoittelun toteutumiseen, vaan my@s jarjestamistapaan
liittyvista rakenteellisista ongelmista. Pahimmillaan kardjanotaarien tehtdvien hoitamiseen ja
sen valvontaan liittyvien ohjeistuksen puuttuminen on ollut myétavaikuttamassa kansalaisten
oikeusturvaa vaarantaviin laiminlyonteihin kuten 20.11.2024 antamastani paatoksesta
OKV/2160/70/2022 ilmenee.
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Tuomioistuinharjoittelun keskeisend haasteena on sen kaksijakoisuus. Yhtaalta kyse on koulu-
tusvirasta, jonka tulisi nédkya karajanotaarin tehtavissa. Toisaalta karajanotaarit ovat karajaoi-
keuksille my0s itsendisesti asioita ratkaiseva tuomariresurssi. Tasapainon ldytaminen naiden

valilla on oltava mahdollista ilman, etta karajanotaarien tyémaara muodostuu kohtuuttomaksi.

Tuomioistuinharjoitteluaan suorittavan karajanotaarin asema on vaativa. Karajanotaari ei ole
valmis tuomari, vaan suorittamassa tuomioistuinharjoitteluaan. Kuitenkin karajanotaari ratkai-
see itsenaisesti lainkayttdasioita samalla virkavastuulla kuin tuomarit, ja vastuu voi myds reali-

soitua.

Yhden kargjaoikeuden nakokulmasta karajanotaari tuo tarkean resurssin, mutta myds vie re-
sursseja. Karajanotaarit ovat myos varsin lyhyen aikaa yhdessa kardjaoikeudessa ja vain poik-
keuksellisesti jatkavat sen palveluksessa. On varottava asetelmaa, jossa notaarista otetaan
mahdollisimman paljon irti koulutuksellisten tulosten kustannuksella. Siina ehka yksittainen ka-

rajaoikeus saattaa voittaa, mutta muut — mukaan lukien tuomioistuinlaitos — kylla haviaa.

Havaintojeni, kardjanotaarien kanssa kaymieni keskustelujen ja tassd paatoksessa viitattujen
kyselytutkimustenkin perusteella tdma riski on todellinen. Ik&dvan monen karajanotaarin kohdalla
se my0s nayttda toteutuneen. Luonnollisesti myonteisidkin kokemuksia tuomioistuinharjoitte-
lusta on, mutta yleiskuva on yllattavan kielteinen. Oireellista on, ettd monissa keskusteluissa
karajanotaarit kertovat myonteisimman piirteen harjoittelussa olleen toiset notaarit ja "notaari-
porukan” yhteiséllisyyden ja keskindisen tuen. Tama kertoo tietysti hyvaa naistd notaareista,
muttei itse harjoittelusta. Uskoa kuitenkin antaa se, ettd monet kertovat kuitenkin kaikesta huo-

limatta tuomarin tydn houkuttelevan.

Tuomioistuinharjoittelulla on pitkét perinteet suomalaisessa tuomioistuinkulttuurissa ja tuoma-
reiden koulutus- ja rekrytointivaylana. Vuosien aikana tuomioistuinten toimintaymparist6 on kui-
tenkin muuttunut ja muuttuu yha. Kaiken kaikkiaan tuomioistuinharjoittelun sisaltéa seka muun
muassa karajanotaarien ohjauksen ja harjoittelun seurannan kehittamista tulisi arvioida kriitti-
sesti, jotta auskultointi todella houkuttelisi tuomarinuralle ja muihin oikeuslaitoksen tehtéviin ja

antaisi niihin liittyvat valmiudet.
Lahetan paatdkseni tuomioistuinharjoittelua koskevasta lainsdadannosta vastaavalle oikeusmi-

nisteridlle sek& aineistoa toimittaneille karajaoikeuksille, hovioikeuksille, Tuomioistuinvirastolle

ja tuomarinkoulutuslautakunnalle tiedoksi.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.
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Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Juho Lehtimaki
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