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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ty6- ja elinkeinoministerio

Viite:
Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 10.2.2025, VN/8915/2024

Asia:
Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

tydnhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia
(380/2023), tydllistymisen monialaisesta edistamisestd annettua lakia (381/2023),
kotoutumisen edistamisestd annettua lakia (681/2023), tyottomyysturvalakia (1290/2002),
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia (189/2001), saamen kielilakia (1086/2003) ja
tulotietojarjestelmasta annettua lakia (53/2018).

Totean lausuntonani seuraavaa;

Tyonhakijaksi rekisteroityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen. TyoOvoimaviranomaisille saadettaisiin uusi lakisaateinen tehtava laatia ja
julkaista tydnhakuprofiili, mikali tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia. Talléin tyénhakuprofiilin
luonnos laadittaisiin automaattisesti tydnhakijaksi rekisterdityvan henkilén antamien tietojen
perusteella ja tydvoimaviranomainen julkaisisi sen, mikali tydnhakija ei niin tee. Automaattisesti
laadittu tydnhakuprofiili perustuisi tydnhakijan itsensa antamiin tietoihin, joten kyseessa ei olisi
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetusta profiloinnista. Kyse ei mydskaan olisi hallintolain 8 b
luvussa tarkoitetusta automaattisesta asian ratkaisemisesta (s. 102). Tahoja, jotka voivat hakea
ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyénhakuprofiileja laajennettaisiin, mutta kaytdssa olisi

vahva s&hkdinen tunnistautuminen. S&annéskohtaisten perustelujen (s. 95-96) mukaan
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muutoksia palvelualustalla nykyisin kdytdssd olevaan kohtaantotoiminnallisuuteen ei esiteta.
Toiminnallisuus hytdyntaa tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua automaattista tietojen

kasittely, kuten profilointia.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa on todettu, ettd vapaaehtoista
mahdollisuutta laatia ja julkaista lahtbkohtaisesti anonyymi tyénhakuprofiili palvelualustalla
koskeva saantely on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (s. 122). Jaksossa
on kasitelty varsin laajasti uutta velvoitetta tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen

yksityiselaméan suojan ja myds yhdenvertaisuuden kannalta.

Totean, ettda tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskeva velvoite sisaltda uuden
tulkintatilanteen Suomessa henkilétietojen suojan ndkdkulmasta. Esitysta on tarpeen taydentaa
tietojen anonymisoinnin turvaamisen ndkokulmasta ja esityksessa pitdd selkeyttad, missa
laajuudessa julkaistavat tiedot ovat henkilétietoja ja miltd osin eivat ja mitkd ovat
anonymisoinnin murtumisen riskit. Esitys ei ole aivan johdonmukainen silta osin, onko kyseessa
profilointi ja automaattinen henkilotietojen kasittely. Lienee selvda, etta ei ole kysymys
hallintolain tarkoittamasta automaattisesta paatoksenteosta, mutta kyseisen ehdotetun
menettelyn suhde tekoalyasetukseen olisi tarpeen selventaa. Saatamisjarjestysperusteluja on
myds tarpeen edelld mainituilta osin tdydentaa.

Jarjestamislakiin (114 8) ja tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin (53/2018) ehdotettaisiin
muutoksia, jotka mahdollistaisivat henkilén tulotietojen hyddyntamisen ty6ttémyyden
pitkittymisen todennakdisyyden arvioimisessa osana palvelutarpeen arviointia. Jarjestamislain
114 8&:n saannoskohtaisten perustelujen mukaan tietojen kasittelyoikeutta tarvittaisiin
kaytanndssa siihen, jos tydvoimaviranomainen kayttdisi osana palvelutarpeen arviointia
automaattista laskentatydkalua, joka hyodyntaisi tydnhakijasta tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.
Ehdotukset mahdollistaisivat siten digitaalisen tyokalun kehittdmisen arvion tueksi.

Kehitettavassa tyokalussa hyddynnettaisiin tekodalya.

Edella mainittua tietojen luovuttamista ja kayttbd ei ole kasitelty perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset -jaksossa eikd suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa.
Liséksi tulotietojarjestelmasta annetun lain muutoksen saanndskohtaiset perustelut puuttuvat ja
jarjestamislain 114 §:n saannodskohtaiset perustelut ovat suppeahkot. Esitys on télta osin
puutteellinen ja sita pitaisi tdydentéa erityisesti tietosuoja-asetuksen ja sen sisaltdman tietojen
kayttétarkoitussidonnaisuuden,  profiloinnin ~ ja  automaattisen  paatbksenteon seka

tekodalyasetuksen nakokulmasta.

Kuten edella on todettu, saatamisjarjestysperusteluja tulisi esitetyin tavoin taydentaa.

Esityksessa on kysymys uudesta tulkintatilanteesta automaattisesta henkilotietojen kasittelysta
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ja profiloinnista  lakisdateisend julkisoikeudellisena velvoitteena Suomessa. Lisaksi

tulotietojarjestelmén tietojen luovuttamista ja kayttotarkoitusta laajennetaan.

Saatamisjarjestyskannanotossa on katsottu, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia,
joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Esityksen
mukaan tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisessa olisi kysymys henkil6tietojen
julkistamisesta osittain julkisessa internetissa olevassa tietopalvelussa, minka vuoksi hallitus

pitdéd kuitenkin suotavana, etta asiasta pyydetéaén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Saatamisjarjestyskannanotossa tulisi pyyntd perustuslakivaliokunnan lausunnosta yksildida
esitysluonnosta tarkemmin sekéd sen tarve perustella seikkaperdisemmin. Kuitenkin alustava
arvio on, ettd esityksestd olisi suotavaa edella mainittujen seikkojen perusteella pyytaa

perustuslakivaliokunnan lausunto.

Totean viela, etté esityksen jatkovalmistelussa tietosuojavaltuutetun lausunto ja kuuleminen
sekd samoin mahdolliset muut tietosuojaa ja julkisuutta koskevat lausunnot, erityisesti
oikeusministeriobn lausunto, ovat merkittavid. Esitysluonnos pyydetaan toimittamaan

oikeuskanslerin ennakkotarkastukseen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Irma Tolmunen



