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Sisaministerio
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston maksukortteja koskeva toimivaltasaannos

TAUSTA JA VIREILLETULO

Oikeuskansleri on 4.10.2021 (dnro OKV/2425/21/2021) antanut lausunnon valtiovarainministe-

rion asettaman tydryhman mietinnéstd "Rahanpesusaantelyn osittaisuudistus” (Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 2021:45), joka sisalsi luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta seka eraiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta. Lausunnon mukaan esityksen erityisesti vastaanottorahan ja palkan
maksamiseen kaytettavien prepaid-korttien rahaliikenteen seuraamista Maahanmuuttoviras-

tossa koskevia perusteluja oli taydennettava.

Oikeuskanslerin 7.12.2021 (dnro OKV/3238/23/2021) laatiman ennakkotarkastusmuistion mu-
kaan lausuntokierroksen jalkeen laaditun esitysluonnoksen sdaddspohja oli puutteellinen. Siita
ei selvasti ilmennyt, mihin Maahanmuuttovirasto perustaisi oikeutensa seurata tilitapahtumia
niilla turvapaikanhakijoiden maksukorteilla, joille heidan vastaanottorahansa ja mahdollinen
palkkansa maksetaan. Luonnoksessa Rikosseuraamusviraston toimivalta vankien ja tutkinta-
vankien maksukorttien maksuliikenteen seuraamiseen osoitettiin perustuvan vankeuslain
(767/2005) 9 luvun 3 a 8:4an (290/2021) ja tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun 3 a 8:4an
(291/2021). Oikeuskansleri piti ongelmallisena, ettei esitysluonnoksessa pystyta tdsmentdméaan
Maahanmuuttoviraston turvapaikanhakijoiden maksukortteihin liittyville toimille lakitasoista toi-

mivaltaperustaa.

Osittaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa 13.1.2022 (HE 236/2021 vp, s. 49) viitat-

tiin oikeuskanslerin lausuntoon. Hallituksen esityksen mukaan jatkovalmistelussa havaittiin, etta
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Maahanmuuttoviraston suorittaman tilitapahtumien tarkastelun oikeusperustaa on syytéa selvit-

tad lisaa ja sitd koskeva ehdotus poistettiin esityksesta.

Edell& mainitun vuoksi otin 28.2.2022 valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 1
momentin perusteella omana aloitteenani tutkittavaksi Maahanmuuttoviraston silloin noudatta-
man kaytannon seka siihen liittyvan oikeusperustan seurata prepaid-korttien rahaliikennetta ja

paasya tilitapahtumatietoihin.

SELVITYS JA LAUSUNTO

Maahanmuuttovirasto on 26.7.2024 antanut sisdministeritlle selvityksensa, joka on toimittanut
sen ja lausuntonsa 26.9.2024 oikeuskanslerinvirastoon.

Maahanmuuttoviraston selvitys

Selvityksessé on todettu muun ohessa, ettd prepaid-maksukortti on otettu Maahanmuuttoviras-
tossa testikayttoon joulukuussa 2015. Paatds prepaid-korttien valtakunnallisesta kayttéonotosta
on tehty vuonna 2016 ja prepaid-kortti on ollut vastaanottorahan paaasiallinen maksutapa vuo-
den 2020 kevaasta alkaen.

Prepaid-korttien kayttéonotto on perustunut osittain kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin (746/2011, vas-
taanottolaki), jonka 13 8:n mukaan vastaanottopalveluihin kuuluu vastaanottoraha. Prepaid-
korttien kayttbonotto on mahdollistanut vastaanottorahan maksamisen turvallisemmin verrat-

tuna kateisen kasittelyyn.

Toisena tarkeana perusteena prepaid-korttien kayttéonotolle on ollut kortin my6ta mahdollistu-
nut palkanmaksu tilille. Turvapaikanhakijoilla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 b &:n 2 momen-
tin perusteella oikeus tehdéa ansiotydta ilman oleskelulupaa joko 3 tai 6 kuukauden jalkeen ha-
kemuksen jattdmisestd, riippuen siitd onko han esittanyt voimassa olevan matkustusasiakirjan.
Tilapaista suojelua hakeneilla on oikeus tehda ansiotydta heti hakemuksen rekisterdinnista al-
kaen ulkomaalaislain 81 b 8:n 3 momentin perusteella, sekéa luvan saatuaan ulkomaalaislain 81
a 8:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Palkanmaksun mahdollistaminen ei suoraan perustu
vastaanottolakiin, vaan taustalla on ollut ajatuksena antaa asiakkaille siina saadeltya parempaa

palvelua. Maksukortilla on laskunmaksumahdollisuus.

Nykyinen A Oy:n prepaid-maksukorttipalvelu on Valtiokonttorin ja Kelan yhdessa kilpailuttama
palvelu, johon Maahanmuuttovirasto on liittynyt yhdessa Rikosseuraamuslaitoksen ja Tuomiois-

tuinviraston kanssa.
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Vastaanottokeskukset vastaavat prepaid-kortinhaltijan asiakaspalvelusta. Vastaanottokeskus
vastaa myds asiakkaan tunnistamisesta, korttien ja tilien hallinnoinnista seka korttien luovutta-
misesta asiakkaalle. Palveluntarjoaja A Oy:ll4 ei ole riittavaa kortinhaltijan asiakaspalvelua, jotta
kortinhaltija voisi hoitaa itsendisesti kaikki maksukorttiin liittyvat asiat. Yhtion asiakaspalvelu ei

mydskaan pysty tunnistamaan kortinhaltijaa riittavan vahvasti esimerkiksi pankkitunnuksilla.

Kortinhaltijan asiakaspalveluun kuuluu maksukorttien osalta kaikkien ongelmatilanteiden selvit-
taminen, laskunmaksun seka palkanmaksun mahdollistaminen ja tilin/kortin kaytéssa avustami-
nen. Yhtiolla on asiakaspalvelu ainoastaan Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskuksille,
jotka hoitavat kortinhaltijoiden puolesta asioiden selvittamista. Asiakaspalveluvastuun ollessa
vastaanottokeskuksella sen on asian niin vaatiessa tarkistettava joko tilin tai kortin tapahtumista
tietoja, jotta he voivat itsendisesti tai yhtion asiakaspalvelun kanssa selvittaa tiliin tai korttiin

liittyvan asian.

Asiakas allekirjoittaa kortin luovutuslomakkeen ennen asiakasprofiilin perustamista jarjestel-
maan. Luovutuslomakkeessa kerrotaan muun muassa prepaid-kortin tiivistetyt kayttéehdot.
Kayttdehdot kokonaisuudessaan luovutetaan asiakkaalle aina kortin luovuttamisen yhteydessa.

Luovutuslomakkeessa kerrotaan, etta Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskus ja korttitoimit-
taja voivat tarvittaessa katsoa korttiin ja siihen liitetyn tilin kayttotietoja ja tilitapahtumia. Tietoja
on tarvetta katsoa esimerkiksi kortin toimintaongelmia selvitettaessa. Tilitietoja kaytetaéan vain
korttiasioiden hoitamiseen. Tilin ja siihen liitetyn kortin tietojen katseluoikeus on aina korttitoi-
mittajalla ja Maahanmuuttovirastolla seka silla vastaanottokeskuksella, sailédnottoyksikolla tai
jarjestelykeskuksella, jonka asiakas henkild on. Lisétietoja henkildtietojen kasittelysta prepaid-

korttiin liittyvissa asioissa saa yhtion tietosuojaselosteesta.

Edella mainittujen tietojen kasittely perustuu asiakkaan antamaan suostumukseen yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 4 artikla 11 kohdan mukaisesti. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskuk-
set ovat tassa tilanteessa yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisia henkil6tie-
tojen kasittelijoita ja toimivat rekisterinpitajan antamien kirjallisten ohjeiden mukaisesti. Oy on

4 artiklan 7 kohdan mukainen rekisterinpitdja.

Yhti6lla ja asiakkaalla on keskindinen suhde. Vastaanottorahaa maksaessa vastaanottokeskuk-
set kuitenkin vahvistavat yhtidlle henkilén asiakkuuden seka tiedon siitd, ettd henkilo on tietyn
vastaanottokeskuksen asiakas eli toisin sanoen tiedon siité, ettd asiakas on joko turvapaikan-
hakijana, tilapaista suojelua saavana tai ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméassa. Salassa
pidettavien tietojen luovutus tassa tapauksessa perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 26 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainittuun asiakkaan suostumukseen sek& saman

lain 26 8:n 3 momentissa mainittuun toimeksiantosuhteeseen.
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Vastaanottorahan liséksi tilille on mahdollista maksaa palveluntarjoajan asettamien ehtojen mu-
kaisesti palkkaa tyonantajilta, joilla on suomalainen y-tunnus, maksuja suomalaisilta viranomai-
silta, korvauksia vakuutusyhtigilta, elatusmaksuja, omaishoidontukea ja opiston/oppilaitoksen

maksamaa ateriakorvausta tai ruokarahaa.

Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskukset eivat seuraa asiakkaiden prepaid-tilien rahalii-
kennettd. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset katsovat tilitietoja ja tilitapahtumia ai-
noastaan tyétehtavien niin vaatiessa. Taméa perustuu myoés aina rekisterdidyn suostumukseen.
Ainoa syy seurata hetkellisesti asiakkaan tilitapahtumia on lahtokohtaisesti asiakkaan aloit-

teesta tarkistaa, ettéa esimerkiksi palkka on saapunut tilille. Systemaattista seurantaa ei ole.

Selvityksessa on luetteloitu tilanteita, joissa vastaanottokeskus/Maahanmuuttovirasto kasittelee
tilin, kortin tai ndiden tapahtumien tietoja. Luetteloitujen tilanteiden lisdksi myds muissa mahdol-
lisissa ongelmatilanteissa voi olla tarpeellista tutkia tilin tai kortin tietoja tai tilitapahtumia. Kai-
kissa tilanteissa katsotaan aina vain kyseiseen tilanteeseen tarpeelliset tiedot.

Selvityksessé on selostettu, miten vastaanottokeskuksia on ohjeistettu tietojen katselusta ja ka-
sittelysta. Tietojen katselusta palvelunhallintajarjestelméssa on jatkossa kirjattava ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelman (UMA) sosiaaliasian kommenttikenttaan. Tiedot kirjataan,
jotta on mydhemmin todennettavissa syy, miksi asiakkaan tietoja on katseltu, esimerkiksi "Asia-
kas soitti ja pyysi selvittdmaan miksi palkka ei tullut tilille.” tai "Asiakas pyysi selvittdmaan, miksi

kortti ei toimi.” Taydentava ohjeistus on annettu 4.7.2024.

Sisaministerion lausunto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Sis&dminis-
terid on viitannut muun muassa siihen, etta viranomaisten ja julkishallinnon elinten suorittama
henkil6tietojen kasittely voidaan valtaosin perustaa nykyisin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekis-
terinpitajan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Viranomaistoiminnassa saattaa joissakin
tapauksissa olla sovellettavissa saman kohdan e alakohta, jonka mukaan kasittely on lainmu-
kaista, jos se on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Lausunnossa on viitattu myds siihen, mitd tietosuoja-

asetuksen 7 artiklassa sdadetdan suostumuksen edellytyksista.

Maahanmuuton hallinnonalalla tulee sovellettavaksi laki henkilGtietojen kasittelysta maahan-
muuttohallinnossa (615/2020). Lain 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa saadetéén, ettéd henkilttietoja
kasitelladan muun muassa kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan vas-

taanotossa seka taman ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa. Lain 3 8:n mukaan kukin
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viranomainen saa kasitella tallentamiaan tietoja lakisédéteisten tehtaviensa hoitamiseksi seuraa-
vasti: Maahanmuuttovirasto 1 8:n 1 momentin 2-5 kohdan mukaisessa kasittelytarkoituksessa
ja vastaanottokeskus 1 8:n 1 momentin 3 kohdan kasittelytarkoituksessa. Lain 7 8:n 1 momentin
3 kohdan mukaan rekisterinpitdja saa kasitella tietoja, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja
muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa. Lain 8 8:n mukaan rekisterinpitaja saa kasitella erityi-
siin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos kasittely on kasittelytarkoituksen kannalta valt-

tamatonta.

Vertailun vuoksi lausunnossa on tuotu esiin, ettd henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetun lain (1301/2021) 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Rikosseuraamuslai-
tos saa kasitella laitosjarjestyksen yllapitamista sekd vankien ja tutkintavankien valvontaa ja
toimintaan osallistumista varten tietoja maksetusta kayttérahasta, toimintarahasta ja palkasta

seka niiden maksamiseen liittyvista tileista seka palkasta tehtavista pidatyksista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi henkilo-
tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seké vankeuslain ja erdiden muiden seuraa-
musten taytantdonpanosta annettujen lakien muuttamisesta (PeVL 27/2021 vp) todennut, etté
saannokset maksukortin kayton valvonnasta merkitsevat puuttumista perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentissa turvattuun yksityiselaman suojaan (PeVL 36/2020 vp, s. 3). Valiokunta on aiemmin
katsonut, ettd pankkisalaisuus ei ole yksityiselaman ydinalueeseen kuuluva seikka (PeVL
14/2002 vp, s. 4/1l, PeVL 7/2000 vp, s. 4/1). Valiokunta on kuitenkin sittemmin arvioinut yksityis-

henkilon tilitietojen valtiosaantoista arkaluonteisuutta (PeVL 48/2018 vp, s. 3—6).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (PeVL 48/2018 vp) todennut,
ettd mita suurimmassa maarin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kateisen rahan kay-
tosta pankkitilin valityksella tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sita yksityiskohtaisemman kuvan
henkilon yksityiselamasta voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi iimeta
suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta tai
terveydenhuoltopalvelujen kaytdstad. Valiokunnan mielesta luonnollisen henkildn yksityiskohtai-
set tilitiedot rinnastuvat taman johdosta yksityiselamén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluon-

teisiin tietoihin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 15/2018 vp, s. 37, PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I).
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Myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan sen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia henkilo-
tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojel-
tava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja pe-
rusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on taman johdosta Kiinnittényt erityista
huomiota siihen, etté arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkara-

jaisilla saannoksilla vain valttamattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kyseisessa lausunnossaan painottanut, etta erottelussa tietojen saa-
misen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laa-
juuden ohella myos siita, ettd salassapitosddnndsten edelle menevassa tietojensaantioikeu-
dessa on viime kadessa kysymys siita, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen
syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassa-
pidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojen saantiin oikeuttava sdéntely on, sita suu-
rempi on vaara, etta téllaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mité taydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketéd&n sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yk-
sittaista tietojensaantipyyntda joudutaan kaytannossa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan
on talldin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.

Ministerion mukaan arvioitaessa henkilttietojen kasittelyn oikeusperustetta, on otettava huomi-
oon, etta silloin kun viranomainen puuttuu henkildn oikeuspiiriin, toimivallan tulee perustua la-
kiin. Yksinomaan henkilttietojen kasittelya koskevalla sddnndksella ei voida saataa viranomai-
sen toimivallasta. Viranomainen ei siten voi kasitella henkildtietoja laajemmin kuin mitd on pe-

rusteltua viranomaisen tehtéva- ja toimivaltasaannoksen kannalta.

Maahanmuuttoviraston toiminta prepaid-korttien ja niihin liittyvien tilitietojen kasittelyssa on pe-
rusteltua sen liittyessa Maahanmuuttoviraston lakisaateiseen tehtavaan eli tdssa tapauksessa

vastaanottopalvelujen tarjoamiseen, johon vastaanottorahan maksaminen olennaisesti kuuluu.

Ministerid katsoo, ettd prepaid-kortin kayttéonotto on helpottanut paitsi vastaanottorahan mak-
samista myds mahdollistanut palvelun, jota kohderyhmé&éan kuuluvat eivat voi saada pankeilta.

Kortteihin liittyvien tilien k&ytdon osalta voi kuitenkin olla tarpeen tarkentaa lainsdadantoa.

Sisaministeriossé on vireilla lainsaadéantdhanke, jossa valmistellaan muutokset lakiin kansain-
valistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta (746/2011). Muutoksilla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita. Hankkeessa
pannaan taytant6on myds direktiivi (EU) 2024/1346 kansainvalista suojelua hakevien henkildi-

den vastaanottoa jasenvaltioissa (vastaanottodirektiivi). (SM020:00/2024)

Hankkeen toimikausi on 1.7.2024-31.12.2025, ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-

nalle syysistuntokaudella 2025. Taman hankkeen yhteydessa on mahdollisuus selvittdd mita
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mahdollisia muutoksia maahanmuuttohallinnon lainsdadantéon tarvitaan selkeyttdmaan oi-
keusperustaa Maahanmuuttoviraston toimivallan osalta siltd osin kuin se liittyy prepaid-korttien

tilin hallinnoimiseen.

RATKAISU

Oikeusohjeet

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja 22 §:n

mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-

sien perusteista.

Vastaanottolain (746/2011) 13 §:n 1 momentin mukaan vastaanottopalvelut jarjestaa se vas-
taanottokeskus, jonka asiakkaaksi kansainvélista suojelua hakeva tai tilapaista suojelua saava
rekisteréidaan. Momentin 2 mukaan vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja
kayttéraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kd&anndspalvelut seka tyo- ja

opintotoiminta siten kuin tasséa luvussa saadetaan.

Arviointi

Prepaid-maksukortti on otettu Maahanmuuttovirastossa testikayttoon joulukuussa 2015, paatds
prepaid-korttien valtakunnallisesta kayttdonotosta on tehty vuonna 2016 ja prepaid-kortti on ol-

lut vastaanottorahan paaasiallinen maksutapa vuoden 2020 kevaasta alkaen.

Maahanmuuttovirastossa kayttssa oleva prepaid-maksukorttipalvelu on Valtiokonttorin ja Kelan
yhdessa kilpailuttama palvelu, johon Maahanmuuttovirasto on liittynyt yhdessa Rikosseuraa-
muslaitoksen ja Tuomioistuinviraston kanssa. Viiden vuoden mittainen puitesopimus prepaid-

maksukorttiratkaisusta allekirjoitettiin 15.2.2023.

Selvityksen mukaan Maahanmuuttovirasto seka sen ohjauksen ja valvonnan alaiset vastaanot-
tokeskukset vastaavat maksukorttien myontamisestd kortinhaltijalle. Vastaanottokeskukset
vastaavat prepaid-kortinhaltijan asiakaspalvelusta, asiakkaan tunnistamisesta, korttien ja tilien
hallinnoinnista seka korttien luovuttamisesta asiakkaalle. Kortinhaltijan asiakaspalveluun kuu-
luu maksukorttien osalta kaikkien ongelmatilanteiden selvittaminen, laskunmaksun sekéa pal-
kanmaksun mahdollistaminen ja tilin/kortin kéytdssa avustaminen. Asiakaspalveluvastuun ol-
lessa vastaanottokeskuksella sen on asian niin vaatiessa tarkistettava joko tilin tai kortin tapah-
tumista tietoja, jotta he voivat itsenaisesti tai yhtion asiakaspalvelun kanssa selvittaa tiliin tai

korttiin liittyvan asian.
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Maksukortti on myds turvapaikanhakijoiden palkanmaksun valine. Maahanmuuttoviraston mu-
kaan palkanmaksun mahdollistaminen ei suoraan perustu siihen, mitd vastaanottolaissa on
saadetty, vaan taustalla on ollut ajatuksena antaa asiakkaille parempaa palvelua. Tilille on mah-
dollista maksaa vastaanottorahan ja mahdollisen palkan lisdksi myés maksuja suomalaisilta vi-
ranomaisilta, korvauksia vakuutusyhtioilta, elatusmaksuja, omaishoidontukea ja opiston/oppilai-

toksen maksamaa ateriakorvausta tai ruokarahaa.

Maahanmuuttohallinnon turvapaikanhakijoille mahdollistama maksukortti ja siihen liitetty tili on
nyt sdadanndllisesti vastaanottolain vastaanottopalvelujen tarjoamista koskevan yleisen saan-
noksen varassa. Vastaanottolaissa ei ole saadetty maksukortista, vaikka talla maahanmuutto-
hallinnon tarjoamalla palvelulla on liitynta yksilon eli turvapaikanhakijan oikeuksiin ja velvolli-

suuksiin ja maksukortti on ollut yleinen vastaanottorahan maksamisen valine jo vuosia.

Edella ministerion lausunnossa selostettuun perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon viita-
ten maahanmuuttohallinnon asiakkailleen tarjoamasta maksukortista olisi tarpeen saataa sel-

vasti laissa.

Ministerion  lausunnon  mukaan  sisaministeriossa on vireilld lainsdaadantéhanke
(SM020:00/2024), jossa valmistellaan muutokset vastaanottolakiin ja jonka yhteydessa on mah-
dollisuus selvittaa, mitd mahdollisia muutoksia maahanmuuttohallinnon lainsaadantéon tarvi-
taan selkeyttamaan oikeusperustaa Maahanmuuttoviraston toimivaltaan siltd osin kuin se liittyy

prepaid-maksukorttien tilin hallinnoimiseen.

Toimenpide

Vastaanottolaissa ei ole sdadetty erikseen maksukortista, vaikka télld maahanmuuttohallinnon
tarjoamalla palvelulla on liityntd yksilon eli turvapaikanhakijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Maksukortti on ollut yleinen vastaanottorahan maksamisen véline jo vuosia. Viranomaisen toi-
mivalta puuttua henkildn oikeuspiiriin edellyttda lakiin perustuvaa toimivaltaperustetta. Voimas-
saolevaa ja vain vastaanottolain vastaanottopalvelujen tarjoamista koskevaan yleiseen saan-

ndkseen perustuvaa sadantelya ei voi pitaa perustuslain 80 §:n kannalta tahan nahden riittavana.
Sisdministerion lausunnon mukaan sisdministeriossd on vireilld lainsaadantéhanke
(SM020:00/2024), jossa valmistellaan muutoksia vastaanottolakiin. TAman vuoksi katson riitta-

vaksi toimenpiteeksi saattaa ministerion tietoon edella esittamani kasityksen.

Asia ei anna aihetta enempé&éan.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen



