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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Eduskunnan kirjelman esittelyn viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltiin 5.9.2024 oikeusministerion esittelystéd eduskunnan

kirjelm& Valtiontalouden tarkastusviraston vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2023 eduskun-
tavaaleissa antaman kertomuksen johdosta (EK 4/2024 vp; K 20/2023 vp). Valtioneuvosto paatti
merkitd poytakirjaan eduskunnan kirjelman. Valtioneuvoston esittelylistan tarkastuksessa ha-

vaittiin, ettd kirjelmé oli saapunut valtioneuvostoon 11.3.2024.

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltiin 23.1.2025 oikeusministerion esittelysta eduskunnan
kirjelma kansalaisaloitteen Kannabiksen kéytdn rangaistavuuden poistamisen hylkdamisesta
(EK 20/2022 vp; KAA 5/2020 vp). Valtioneuvosto paatti merkita poytakirjaan eduskunnan kirjel-
man. Valtioneuvoston esittelylistan tarkastuksessa havaittiin, etta kirjelma oli saapunut valtio-
neuvostoon 17.5.2022. Tata ennen 7.1.2025 oikeusministerio oli ilmoittanut oikeuskanslerinvi-

rastolle kirjelman kasittelysséa tapahtuneesta viivastymisesta.

Edelleen valtioneuvoston yleisistunnossa kéasiteltin 6.2.2025 oikeusministerion esittelysta
eduskunnan Kirjelma yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2022 (EK
52/2022 vp; K 7/2022 vp). Valtioneuvosto paatti merkitd poytakirjaan eduskunnan kirjelman ja
ryhtya kirjelmaan sisaltyvasta kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin. Valtioneuvoston esitte-

lylistan tarkastuksessa havaittiin, etta kirjelma oli saapunut valtioneuvostoon 24.11.2022. Tata
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ennen 7.1.2025 oikeusministeri6 oli ilmoittanut oikeuskanslerinvirastolle kirjelman kasittelyssa

tapahtuneesta viivastymisesta.

SELVITYS

Oikeusministerio on antanut asiassa (ministerion diaari VN/26222/2024) selvityksen ja lausun-
non 31.10.2024 seka oma-aloitteisesti lisaselvityksen 7.1.2025.

SAANNOKSET

Eduskunta toimittaa kirjelmalladn muut kuin hallituksen lakiesitysten hyvaksymista koskevat
paatdksensa valtioneuvostolle. Kirjelma on kasiteltava valtioneuvoston yleisistunnossa (edus-

kunnan tyojarjestyksen 68 § ja valtioneuvoston ohjesaannon 3 8:n 2 kohta).

RATKAISU

Arviointi

Oikeusministerion selvityksen 31.10.2024 mukaan kirjelmé EK 4/2024 vp (kirjelma Valtiontalou-
den tarkastusviraston vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2023 eduskuntavaaleissa antaman
kertomuksen johdosta) on saapunut valtioneuvostoon 11.3.2024, tullut vireille ministeriossa
12.3.2024, ja jaettu valmistelevalle yksikolle 14.3.2024. Esimies on kuitenkin jakanut asian esit-
telijalle kasiteltdvaksi vasta 14.6.2024. Syyta tapahtuneelle viiveelle ei ole ollut mahdollista jal-
kikateen selvittdd. Muut asiat on jaettu valmistelijoille viiveetta. Asia on todennakdisesti sekoit-
tunut toiseen, vasta 27.5.2024 saapuneeseen kirjelmaan. Esittelija ei ole puolestaan esitellyt
muiden tyokiireidensa vuoksi kirjelmaa heti, jolloin asia on siirtynyt alaspéin asianhallintajarjes-
telman tybjonossa. Esittelija on huomannut kirjelman asianhallintajarjestelméassa elokuun lo-
pulla kasitellessaan toista kirjelmaasiaa. Asian esittely on selvityksen mukaan siis viivastynyt
inhimillisten virheiden johdosta. Kyseessa olevalla oikeusministeritn yksikolla on ollut kirjelméan
saapumisen aikaan poikkeuksellisen kiireinen tyétilanne ja suuri tydkuorma, joka on johtunut
europarlamenttivaalien valmistelusta seké useiden hallitusohjelmahankkeiden valmistelutilan-
teesta. Virkamiesten osaaminen valtioneuvoston asianhallintajarjestelman kaytosta on myads ol-
lut puutteellinen. Lisaksi yksikon paallikkd on todennut nakemyksendan, ettd valtioneuvoston
asianhallintajarjestelma tukee heikosti esimiehen mahdollisuuksia seurata tehtavien valmistu-
mista. Myds lahiesihenkildiden ajoittainen lilkakuormitus on selvityksen mukaan ongelma, joka
on omiaan merkittavasti myotavaikuttamaan asioiden viivastymiseen. Ministerion huomiota on

lAhimenneisyydessa kiinnitetty jo kahdesti huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasittelyssa.
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Naiden asioiden johdosta eduskunnan kirjelmien esittelyé koskevaa asiakirjaprosessia on sel-
vityksen mukaan jo kehitetty ja ministerion virkamiesjohtoa jo muistutettu joutuisuusvaatimuk-

sen noudattamisesta.

Oikeusministerion lisdselvityksen 7.1.2025 mukaan eduskunnan kirjelmien esittelyssa ilmennei-
den toistuvien viivastysten vuoksi ministerié paatti oma-aloitteisesti kayda lapi kaikki ministeri-
06n 1.1.2022 jalkeen saapuneet eduskunnan kirjelmaét. limeni, ettd kaksi vuonna 2022 annettua
eduskunnan kirjelmaa EK 20/2022 vp (kirjelma kansalaisaloitteen Kannabiksen kaytdn rangais-
tavuuden poistamisen hylkdamisestd) ja EK 52/2022 vp (kirjelma yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomuksesta eduskunnalle 2022) oli jaanyt esittelematta. Selvityksen mukaan naiden ilmen-
neiden viivastysten syita on vaikeaa ja osin mahdotonta selvittdd muun muassa henkilostévaih-
dosten vuoksi. Kansalaisaloitetta koskeva kirjelma on ilmeisesti jaettu vaarélle osastolle ja paa-
tynyt vaaralle valmistelijalle, joka ei ole ymmartanyt huolehtia asian siirtdmisesté oikealle vas-
tuutaholle. Asiaan on mahdollisesti vaikuttanut sekin, etté kansalaisaloitteita koskevia eduskun-
nan kirjelmid saapuu oikeusministerioon erittain harvoin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus
eduskunnalle on todennakadisesti jdanyt esittelematta siksi, ettd henkildvaihdoksen yhteydessa
on epaonnistuttu kyseisen asian uudelleenvastuuttamisessa. Lisaksi Vahva-asianhallintajarjes-

telma ei asianmukaisesti tue ilman maarapaivaa kasiteltavien asioiden seurantaa.

Eduskunnan kirjelma on sen saavuttua esiteltéva viipymatta valtioneuvoston yleisistunnossa.

Esittelyn tarkoituksena on saattaa kirjelmé& valtioneuvoston tietoon (Valtioneuvoston esittelijan
kasikirja, 9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelméat sekéa lain vahvistaminen). Kyse on valtioelinten
valisestd menettelysta, joka edellyttdd valtioneuvoston toimenpiteita. Valtioneuvoston yleisis-
tunnon kasittelyn maaraajasta ei ole annettu sddnnoksia. Valtioneuvoston kaytannén toimin-
nassa ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on usean vuosikymmenen ajan katsottu, etta

eduskunnan kirjelmat on esiteltdva yleisistunnossa ilman aiheetonta viivytysta.

Nyt esilla olevista eduskunnan kirjelmista esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa yksi lahes
puolen vuoden kuluttua, yksi yli kahden ja puolen vuoden kuluttua ja yksi yli kahden vuoden
kuluttua niiden saapumisesta. Kirjelmien esittely on siten viivastynyt kohtuulliseksi katsottavasta

maaraajasta.

Oikeusministerion selvityksen 31.10.2024 mukaan vt. kansliapaallikkd on kiinnittdnyt ministe-
rion virkamiesjohtoryhmassa 15.10.2024 erityistd huomiota joutuisuusvaatimuksen noudattami-
seen. Asiaa on kasitelty myos ministerion esihenkildpalaverissa seka osasto- ja yksikkdkokouk-
sissa. Liséksi saapuvien asioiden ja erityisesti eduskunnan kirjelmien kasittelyn seurantaa seka
prosessien toimivuutta on paatetty tehostaa seuraavilla toimenpiteilla: eduskunnan kirjelmien
kasittelystd on paatetty laatia ministerion sisdinen ohjeistus syksyn 2024 aikana, yhteistydssa

kirjaamon kanssa on paatetty pyrkia kehittimaan maarépdaivien seurantatoimintoja, eduskun-
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nan kirjelmien kasittelyyn kiinnitetdan jatkossa erityistd huomiota esihenkildiden ja lainvalmiste-
lijoiden perehdytyksessa, saapuvien asioiden osalta yleisesti esihenkilGille korostetaan proses-
sien seurannan merkitysta ja myds asianhallintajarjestelméan kaytdsta jarjestetaan oikeusminis-
terion virkamiehille ja esihenkil6ille lisdkoulutusta. Lisaksi oikeusministerié on tehnyt valtioneu-
voston kanslialle kehittamisehdotuksen asianhallintajarjestelman seurantatoiminnon kehitta-
miseksi. Lisaselvityksessa 7.1.2025 viitataan 31.10.2024 annettuun selvitykseen suunnitelluista

korjaavista toimenpiteista.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Viime vuosina oikeusministerion huomiota on kiinnitetty huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien
kasittelyssa asioissa OKV/288/70/2022 sekd OKV/2629/70/2023. Eduskunnan kirjelmien esit-
tely valtioneuvostolle on mainittujen asioiden jalkeenkin selvasti viivastynyt asioissa, joiden val-
mistelu on ollut oikeusministerion vastuulla. Ministerié on kuitenkin ilmoittanut ryhtyneensa usei-

siin erilaisiin toimenpiteisiin vastaavien viivastysten ehkaisemiseksi jatkossa.

Kiinnitan oikeusministerion huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasittelyssa ja jou-

tuisuuteen niiden esittelyssa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansileri Tuomas Poysti

Esittelija Susanna Huhtamaki
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