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JUSTITIEKANSLERN I STATSRADET

Justitieministeriet

Referens:
Justitieministeriets begaran om utlatande den 16 december 2024, VN/3796/2023 /

Arende:
Beténkande av arbetsgruppen for Aland 2023: utredning av vissa fragestaliningar i anslutning

till Alands sjalvstyrelse i utveckling

| betéankandet behandlas fem olika helheter: 1) forhallandet mellan grundlagen och
sjalvstyrelselagen, 2) skotseln av riksmyndigheternas uppgifter vid myndigheterna pa Aland, 3)
bestimmelser om Alands landshévding, 4) utveckling av sprékbestammelserna i
sjalvstyrelselagen och 5) behdrighetsférdelningen p& Aland fér beredskap infor
undantagsférhallanden och undantagsfoérhallanden

Enligt betankandet har arbetsgruppens medlemmar olika asikter om hur andamalsenliga och
realistiska de féreslagna lésningsalternativen &r. Trots detta har gruppen velat presentera de
alternativ som diskuterats. Eftersom beredningen befinner sig i ett tidigt skede, haller jag mig i

detta skede av beredningen till den allménna kommentaren till vissa centrala forslag.

1) Férhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen

a) | betdnkandets tre alternativ (s. 21-30) som en ersattande bestammelse till 27 § 1 punkten
i nuvarande sjalvstyrelselag stravar man —i olika omfattningar — efter att inskranka tillampningen
av bestammelserna i grundlagen, i synnerhet bestimmelserna om de grundlaggande fri- och

rattigheterna, inom landskapets lagstiftningsbehdrighet jamfért med nuléget.
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| beténkandet konstateras det att den fortsatta beredningen forutsatter bl. a. mer detaljerade

konsekvensbedtmningar. Jag delar den uppfattningen.

| detta sammanhang anser jag att det fortfarande ar aktuellt att lyfta fram den synpunkt som
togs upp i mitt tidigare utlatande: de grundlaggande fri- och rattigheterna ar avsedda att skydda
individen mot offentlig makt, aven lagstiftaren. Om det i fortsattningen féreslas att tillampningen
av bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna ska inskrénkas pa Aland, ska
propositionen innehalla en heltdckande bedémning av vilka konsekvenser en sadan

inskrankning skulle ha fér enskilda p& Aland.

| betdnkandet foreslas a ena sidan att sjalvstyrelsens "ursprungliga och viktigaste syfte” ar ” att
garantera Alands befolkning att det svenska spréket samt kulturen och de lokala traditionerna i
landskapet bevaras” (s. 83). A andra sidan har det ansetts att “tillampningen av en
grundrattighetsbestammelse i grundlagen eller tolkningen av en sadan inte i varje
forekommande fall &r eller behéver vara den samma pa Aland som i riket. Essensen i
sjalvstyrelsen ar uttryckligen den att den alandska losningen i den tillampade lagen och ocksa
den alandska tolkningen av en grundlaggande fri- och rattighet kan vara en annan an
tildmpningen och lésningen i riket” (s. 35). Jag ar fortfarande inte O6vertygad om att en
(omfattande) inskrankning av tillampningen av de grundldggande fri- och rattigheterna &r
nodvandig atminstone med tanke pa sjalvstyrelsens ursprungliga mal eller att karnan i
sjalvstyrelsen ar att de grundlaggande fri- och réattigheterna i fragor som hor till Alands

lagstiftningsbehorighet ger en annan (lagre?) skyddsniva an pa fastlandet.

| betankandet hanvisas det till svarigheten att forutse situationer dar det kan uppsta en kollision
mellan grundlagens grundlaggande fri- och rattigheter och lagtingets lagstiftningsbehorighet (s.
19). Det ar svart att forutse framtiden, men det ar t.ex. mojligt att i ljuset av hogsta domstolens
utldtandepraxis vid tillsynen 6ver landskapslagarna kartligga sadana situationer dar
landskapslagen har “kolliderat” med de grundldggande fri- och rattigheterna, sdsom
grundlagsutskottet har tolkat dem. D& &r det ocksa mojligt att bedéma om en landskapslag (eller
dess bestdammelse) kunde ha tréatt i kraft i ljuset av den féreslagna bestammelsen och vad detta
innebar i synnerhet for enskilda. Sadan information &r vasentlig med tanke pa riksdagens

beslutsfattande.

Jag betonar fortfarande de synpunkter som jag framfort i mitt tidigare utlatande (10 september
2021, dnr OKV/1965/21/2021) om utkastet till regeringens proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland, i vilka jag har kritiserat det férslag till bestammelse i utkastet till
proposition som paminner om de nu aktuella. Da konstaterade jag sammanfattningsvis:
"Motiveringen till propositionen ger ett intryck av att Alands lagstiftare inte &r av samma asikt

som grundlagsutskottet nér det galler tolkningen av vissa bestdmmelser om de grundlaggande
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fri- och rattigheterna och hogsta domstolens praxis inom lagstiftningskontroll som bygger pa
grundlagsutskottets tolkningar. Givetvis har grundlagsstiftaren ratt att géra en annan bedémning
i dessa situationer. Det géller att forsoka begrénsa de situationer och behov i vilka Aland avviker
fran den tolkningslinje som bygger pa grundlagsutskottets vedertagna praxis till vad som
verkligen behovs, i stallet for att gora det mojligt att pa vilket satt som helst avvika fran
bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagen. Det bor papekas att
grundlagsutskottets stallning i tolkningen av grundlagen till vervagande del grundar sig pa
konstitutionspraxis och den uttryckliga bestammelsen i grundlagens 74 §. Aland har inget

motsvarande organ som genom normer pa grundlagsniva skulle ha forordnats en motsvarande

uppgift.

Det ar mycket svart att uppskatta vilka félider den foreslagna bestammelsen skulle f& med
avseende pa rattsordningens systematik och systemet med grundlaggande fri- och réattigheter.
Det star klart att den (atminstone i nagot skede) skulle gora det mgjligt att sarskilja de
grundlaggande rattigheterna pa landskapsniva fran de grundlaggande rattigheter som galler pa

riksniva.

Ur perspektivet for 6vervakning av de grundlaggande och méanskliga rattigheterna forhaller jag
mig mycket kritiskt till detta forslag till bestammelse.”

Som Overvakare av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
utgér jag fran att Alands invanare som helhet ska ha samma nivé av skydd fér de grundldggande
fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna och darmed ocksa skydd mot eventuella
krankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna som
begatts av landskapets lagstiftare och landskapsregeringen och den 6vriga forvaltningen som
pa andra hall i Finland. Den omfattande forpliktande karaktaren hos de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna i forhallande till lagstiftaren har uppkommit efter
det att den ursprungliga sjalvstyrelsen stiftades och delvis darfor har det uppstatt nya behov av
samordning mellan grundlagen och sjélvstyrelselagen. Ldsningarna maste vara tydliga och
undantagen fran de grundlaggande fri- och rattigheterna (och de méanskliga rattigheterna) maste

vara mycket begransade.

b) Samordning av grundlagens och sjalvstyrelselagens bestammelser i form av s.k.

parallellbestammelser i sjalvstyrelselagen

Jag har behandlat denna fraga i mitt ovan namnda utlatande och upprepar i tillampliga delar de

synpunkter som framgar av detta utan att yttra mig om dessa synpunkter har pa nytt.

c) Forslag till en bestammelse om sjalvstyrelselagens foretrade
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| betdnkandet skisseras en bestammelse enligt vilken "om tillampningen av en bestammelse i
grundlagen, riksdagslag eller lagtingslag skulle strida mot denna lag eller jordférvarvslagen, ska
domstolen ge bestdmmelsen i sjalvstyrelselagen eller jordférvarvsliagen féretrade.” Domstolen
ska forst utreda om bestdmmelsen i riksdagslag enligt sjalvstyrelselagen hér till riksdagens eller

lagtingets lagstiftningsbehdrighet.”

| ljuset av de anférda motiveringarna forblir syftet med den foreslagna bestammelsen dppet.
Enligt 120 § i grundlagen har Aland sjalvstyrelse i enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland.
Enligt 75 8 1 mom. i grundlagen galler i frdga om lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen
och jordférvarvslagen vad som sarskilt foreskrivs om detta i de namnda lagarna. Saledes skulle
en av riksdagen stiftad lag som strider mot sjalvstyrelselagen, till exempel en bestémmelse om
att Alands befolkning har varnplikt i strid med 12 § i sjalvstyrelselagen, enligt min uppfattning
redan uppenbart strida mot 75 § 1 mom. 120 § i grundlagen och domstolen ska lata bli att
tillampa en sddan bestammelse med stod av 106 § i grundlagen.

| den man detta forslag till bestimmelse om sjalvstyrelselagens och jordférvarvslagens
foretrade i forhallande till grundlagen har samband med de forslag till bestammelser som
beskrivs i betédnkandet och som syftar till att begrénsa tillampningen av grundlagens
bestammelser inom omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, och en sadan
begransande bestammelse blir foreskriven, konstaterar jag att konsekvenserna av den nu
aktuella bestammelsen om foretrade verkar oforutsedda och férordar darfor inte en sadan

bestammelse.

Det forblir oklart vad som avses i avsnittet om detta, eftersom det dar konstateras (s. 46) att 75
§ 2 mom. i grundlagen "kunde mdjligen anses utgoéra en grundlagsintern utgangspunkt i nagon
man fér motsvarande bestammelser i sjalvstyrelselagen for att trygga for alandska individer (och
foretag) samma, pa moderna forestallningar baserad utévning av lagstiftningsmakt som galler

for rikslagstiftning med tillampning i hela Finland eller enbart i riket” (s. 47)

2) Bestammelser om Alands landshévding

Jag har beddmt nulaget pa féljande satt i samband med utnamningen av landshovdingen: Enligt
16 § i lagen om regionforvaltningsverken ar Statens ambetsverk pa Aland i landskapet Aland
sadan statsforvaltningsmyndighet som avses i den lagen och leds av landshévdingen. Verket
skoter sddana i 4 § avsedda uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland hér till rikets
behorighet. | fraiga om verkets uppgifter galler i 6vrigt vad som sarskilt bestams om dem.
Bestammelser om landshévdingen som &r direktor for Statens ambetsverk p& Aland finns i

sjélvstyrelselagen for Aland.
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De ambetsverk som avses i lagen om regionforvaltningsverken inkl. Statens ambetsverk pa
Aland tillampas statstjanstemannalagen. | statstjanstemannalagen foreskrivs bl.a. om de
allmanna och sarskilda behdrighetsvillkoren for cheferna fér ambetsverk som lyder direkt under

ministerierna.

Enligt 52 § i sjalvstyrelselagen for Aland utnamns till landshévding den som har nédvandiga
forutsattningar att utbva ambetet sa att landskapet forvaltas val och statens sakerhet tillvaratas.
Landshoévdingen utndmns av republikens president efter éverenskommelse med lagtingets
talman. Om samforstand inte uppnas, skall presidenten utse landshévdingen bland fem

personer som har féreslagits av lagtinget.

Enligt motiveringen till bestammelsen ska kandidaterna uppfylla de sarskilda krav som stalls i
sjalvstyrelselagen och dessutom de allménna krav som stélls pa statstjansteman. Salunda ska
de foreslagna kandidaterna till exempel vara finska medborgare (RP 73/1990 rd).

Med stéd av vad som anforts ovan omfattas tjansten som landshévding pa Aland av
behérighetsvillkoren enligt bade sjalvstyrelselagen fér Aland och statstjanstemannalagen.

Jag anser att det & motiverat att, utdver det som i sjélvstyrelselagen kravs av landshévdingen,
har landshévdingen, som ocksa ar chef for ett statligt ambetsverk, behorighetsvillkor pa samma
niva som till exempel andra ambetsverkschefer. Det satt pa vilket detta ordnas i lagstiftningen
torde kunna ske pa& manga satt. Det enklaste verkar vara en losning enligt nulaget, dar de

forutsattningar som anges i tianstemannalagen ocksa galler landshoévdingen.

3) Behorighetsfordelningen pa Aland for beredskap infér undantagsfoérhallanden och
undantagsférhallanden

Min uppfattning &r att rikets lagstiftningsbehérighet under undantagsférhallanden bestams enligt
sjalvstyrelselagen, och i frdga om den stoder jag den tolkningslinje enligt vilken
behdorighetsfordelningen i fraga om undantagsforhallanden inte &r oklar i fraga om grunderna,
utan lagstiftningsbehoérigheten hor till riket och beredskapslagen tillampas ocksa pé Aland. (t.ex.

GrUuU 6/2009 rd, som ocksa namns i betankandet, och hogsta domstolens utlatande den 29

mars 2021, HD-KKO/97/2021). Det finns dock ett behov av att precisera sjalvstyrelselagen till

denna del, eftersom ordalydelsen om beredskap infor undantagsforhallanden inte verkar

tydligast beskriva situationen.


https://www.lagtinget.ax/sites/www.lagtinget.ax/files/rp_73_1990_0.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/gruu_6+2009.pdf
https://korkeinoikeus.fi/sv/index/ajankohtaista/lausunnot/utlatandegallandealandslagtingsbeslut29.3.2021omantagandeavlandskapslagomandringavlandskapslagenomhalso-ochsjukvard.html
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Skotseln av forvaltningsuppgifter vid tillampningen av beredskapslagen ska ordnas genom
overenskommelseforordningar. Detta har varit grundlagsutskottets standpunkt och jag anser att

den ocksa ar utgangspunkten for sjalvstyrelselagen.

Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Justitiekansler Tuomas Poysti

Aldre justitiekanslerssekreterare Laura Luikku



