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APULAISOIKEUSKANSLERI

Satakunnan karajaoikeus

Asiakirjapyyntojen kasittely Satakunnan karajaoikeudessa

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerille sdadetyn rangaistustuomioiden tarkastamistehtavan suorittamiseksi oikeus-
kanslerinvirastoon oli 15.8.2024 tilattu Satakunnan kérajaoikeudesta useita asiakirjoja. Oikeus-
kanslerinvirastosta lahetettiin muistutusviesti 11.9.2024 karajadoikeuteen seka listaus pyyde-

tyista asiakirjoista, jotka olivat silloin edelleenkin toimittamatta.

Satakunnan karajaoikeudesta vastattiin 11.9.2024, etta "Valitettavasti asiakirjojen kasittely on
karajaoikeudessamme hyvin ruuhkautunut, ja meilla on parin kuukauden viive nadiden kasitte-
lyssd. Olemme kirjanneet alkuperdisen tilauksenne asianhallintajarjestelmaamme ja pyrimme
toimittamaan tilauksenne mahdollisimman nopeasti, mutta valitettavasti ndissa nyt kestaa. Pa-

hoittelemme ja kiitdmme karsivallisyydesta”.
Paatin tutkia omana aloitteenani asiakirjapyyntojen kasittelyn Satakunnan karajaoikeudessa.

SELVITYS

Satakunnan karajaoikeuden laamanni on 19.11.2024 antanut asiasta lausuntonsa, jonka liit-
teina on kirjaamon henkiloston esihenkilond tydskentelevan hallintosihteeri A:n selvitys seka

karajaoikeuden kirjaamossa tyoskentelevien kargjasihteereiden B, C ja D selvitykset.
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Laamanni on viitannut lausunnossaan kardjaoikeuden kirfjaamon henkildston tilanteen osalta
hallintosihteeri A:n selvitykseen. Laamannin mukaan kirfjaamon tilanteeseen on pyritty saamaan
parannusta koko vuoden 2024 ajan. Han on kuvannut tilannetta ongelmalliseksi, koska saman-
aikaisesti kardjaoikeuden lainkaytdssa tytskentelevien kardjasihteereiden tyétilanne on ollut
kuormittunut. Laamanni on ottanut kardjasinteereiden tilanteen esille Tuomioistuinviraston
kanssa kaydyissa tulosneuvotteluissa, joissa Satakunnan kardjaoikeudelle on osoitettu vuo-
delle 2025 kaksi vuoden maaraaikaista karajasihteerin virkaa kirfjaamon vaikean tyétilanteen
vuoksi seka karajaoikeuden arkiston selvittamista varten. Laamanni on todennut kirfjaamon tyo-
tilanteeseen vaikuttaneen myds sen, etta kardjaoikeuden paatearkistossa on ollut selvittdma-
tonta ja arkistoimatonta aineistoa, koska Satakunnan karajaoikeuteen on yhdistetty kahdeksan
yksikdn arkistot, jotka eivat ole olleet arkistoitavassa kunnossa. Arkiston saattaminen ajanta-
saiseksi helpottaa jatkossa tietopyyntoihin vastaamista. Laamanni on edelleen todennut, etta
korkeakouluharjoittelijan ja muun kirjaamoon saadun lisatydvoiman turvin ruuhkatilanne on

saatu purettua ja tietopyynttjen kasittelyaika lausunnon antamishetkella on kaksi viikkoa.

Kirjaamon henkiléston esimiehena tytskenteleva hallintosihteeri A on tuonut selvityksessaan
esiin, etta kirjaamossa tydskentelee vakituisesti nelja karajasihteeria. A:n mukaan kirjaamon
toiminnan ruuhkautumiseen on vaikuttanut sijaistusketju, kun henkilostoa on siirtynyt toisiin teh-
taviin. Niin ik&&n henkilostossé on ollut myds poistumia. Tilanteeseen on etsitty ratkaisua pitkin
vuotta ja kirjaamoon on palkattu vuorotteluvapaan sijainen seka korkeakouluharjoittelija. Uusien
henkildiden perehdyttaminen ja opastaminen on kuitenkin sitonut vakituisen henkilokunnan ty6-
panosta. Tietopyyntdjen ruuhkaa on purettu lokakuusta lahtien siirtamalla lainkayttbosastolta
ylimaarainen kargjasihteeri auttamaan tietopyyntdjen kasittelyssd. Tulosneuvottelujen myoéta
kirjaamo sai lisamaararahan koko vuoden sihteeriresurssiin. A on todennut, etta tyétapojen ke-
hittamista pohditaan koko ajan ja kardjaoikeudessa on tulossa organisaatiouudistus, jonka yh-

teydessa tarkastellaan uudelleen kirjaamon ty6tapoja ja lisaresurssien tarvetta.

Karajaoikeuden kirjaamossa tydskentelevat karajasihteerit B, C ja D ovat tuoneet omassa sel-
vityksessaan esiin, etta asiakirjatilaukset ovat lisdaantyneet valtavasti ja kirjaamon resursseilla
ei ole pystytty vastaamaan lisddntyneeseen tarpeeseen. Karajasihteerit muun muassa mainit-
sevat, ettd "vuonna (2024) on tullut myés useita sellaisia tietopyyntdja, joissa pyydetdaan satoja
tuomioita (Yle) seka yksityishenkil6iltd pyynt6ja, jossa pyydetdaan useimpia kymmenia tuomioita.
Median edustajille on tullut toimintavaksi tilata taparikollisten osalta esimerkiksi henkirikoksen
yhteydessa vastaajan koko rikoshistoria, eli tilaus saattaa kasittda useita kymmenia tuomioita.”
Kirjaamon henkilékunnassa on ollut my6s poistumaa ja tyéaikaa on kulunut henkiléstovaihdos-
ten kautta uusien henkildiden perehdyttamiseen. Edelleen karajasihteerit toteavat selvitykses-
saan, etta tietopyyntdjen kasittely edellyttdd tarkkaavaisuutta ja asiantuntemusta. Kirjaamon
henkilostétilanteen vuoksi he eivéat ole pystyneet toimittamaan kaikilta osin asiakirjoja kahden
viilkon maaraajassa. Karajasihteerien selvityksen mukaan he ovat tuoneet resurssivajeen esi-

miehelleen tiedoksi.
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RATKAISU

Oikeusohjeita

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaé hoi-
taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 111 §&:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerilla on oikeus saada viranomaisilta ja

muilta julkista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 3 momentin mukaan oikeuskansleri tar-
kastaa rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen saadetyin tavoin lahetetddn oi-

keuskanslerinvirastoon.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 2 8:n 3 mo-
mentin mukaan siltd osin kuin mainitussa laissa ei toisin sdadet&, tuomioistuimessa sovelletaan,

mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 14 8§:n 4 momentin mukaan
asiakirjapyyntod koskeva asia on kasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on an-
nettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siitd, kun viran-
omainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai niihin siséltyy salassa pidettavié osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta
asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteité tai muutoin tavanomaista suuremman tyo-
maaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden ku-

luessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Hallintolain (434/2003) 23 8:n 1 momentin mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivy-

tysta.

Oikeuskanslerilla on perustuslain 111 §:ssd saadetty oikeus saada laillisuusvalvontaansa var-
ten tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat viranomaisilta. Perustuslaissa saadetty laillisuusvalvonnan
tietojensaantioikeus on erityinen menettely eika tietojen saantia koskeviin oikeuskanslerin pyyn-
téihin vastaamiselle ole julkisuuslain tavoin méaaritelty erityisia maaraaikoja. Julkisuuslain aset-
tamilla maaraajoilla ja hallintoasioiden kasittelylle asetetulla yleisella viipymattdmyysvaatimuk-
sella on kuitenkin suuntaa antavaa merkitystd myos oikeuskanslerin tietojensaantioikeuden to-

teutumisen arvioinnissa ja tulkinnassa.
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Asiakirjojen toimittaminen

Rangaistustuomioiden tarkastamisessa tarvittuja tiettyja usean eri rikosasian asiakirjoja on pyy-
detty Satakunnan karajaoikeudesta ensimmaisen kerran 15.8.2024. Kun kaikkia pyydettyja
asiakirjoja ei ollut toimitettu viela 11.9.2024 eli lahes kuukauden kuluttua niiden pyytamisesta,
oikeuskanslerinvirastosta lahetettiin karajaoikeuteen muistutusviesti tehdysta asiakirjapyyn-
nodsta. Karajaoikeuden kirjaamosta on vastattu, etta "Valitettavasti asiakirjojen kasittely on ka-
rajaoikeudessamme hyvin ruuhkautunut, ja meilla on parin kuukauden viive ndiden kasittelyssa.
Olemme kirjanneet alkuperéisen tilauksenne asianhallintajarjestelmaamme ja pyrimme toimit-
tamaan tilauksenne mahdollisimman nopeasti, mutta valitettavasti naissa nyt kestaa. Pahoitte-

lemme ja kiitdmme karsivallisyydesta”. Asiakirjat toimitettiin lopulta 9.10.2024.

Rangaistustuomioiden tarkastus on oikeuskanslerille laissa erikseen saadetyn viranomaistoi-
minnan valvontatehtavan suorittamista. Kargjaoikeuksille osoitetuissa asiakirjapyynnoissa on
usein kyse tilanteesta, jossa tarkastettavaksi otetusta rangaistustuomiosta ilmenevien tietojen
perusteella on mahdollista, etta rikosasian vastaaja on tuomittu rangaistukseen syyteoikeudel-
taan vanhentuneesta teosta. Muun ohella tallaisen epailyn selvittamiseksi tarvitaan rikosasian
arkistopaivakirja ja tiedoksiantotodistukset. Joissain tapauksissa syyteoikeuden vanhentumi-
sesta tai jostain muusta lainkayttssa tapahtuneesta virheesta vastaajalle aiheutuva oikeudeton
vapaudenmenetys onnistutaan keskeyttamaan tai estimaan kokonaan, kun virheeseen kye-
tad&n reagoimaan ripedasti ja oikea-aikaisesti. Tassakin tapauksessa asiakirjojen pyynnén taus-

talla oli vanhentumisepaéilyt.

Muiden viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien ohella tuomioistuimiin kohdistuvan oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnan sisalténa on lainvastaisten ja virheellisten menettelyjen havaitse-
misen ohella oikeuskanslerin toimivallan rajoissa estaa tallaisten menettelyjen ja niiden seu-
rausten jatkuminen. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan,
jos yleinen etu vaatii, oikeuskanslerin on ryhdyttava toimenpiteisiin oikaisun saamiseksi lainvas-
taiseen tai virheelliseen paatdkseen tai menettelyyn. Toimenpidevaihtoehdot kuuluvat laillisuus-
valvonnan kokonaisuuteen, jonka toteuttamisen turvaamiseksi perustuslakiin on otettu sdénnos
oikeuskanslerin tietojensaantioikeudesta. Asia voi luonteeltaan hyvinkin kiireellinen, jolloin vii-
vastys laillisuusvalvontaa varten pyydettyjen tietojen toimittamisessa voi tarkoittaa oikeuskans-

lerin tietojensaantioikeuden tosiasiallista toteutumatta jaamista.

Asiakirjapyyntdjen kasittely karajaoikeudessa

Laamannin lausunnossaan esiin tuomat seikat kuten karajasihteerien tyottilanteen ruuhkautumi-
nen ja sen taustalla olevat syyt ovat sindnsd ymmarrettavalla tavalla vaikuttaneet kargjaoikeu-

den toimintaan. Laillisuusvalvontakaytdnndssa on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettei viran-
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omainen voi ruuhkautuneen tyétilanteen, resurssipulan tai esimerkiksi téiden organisointiin liit-
tyvien ongelmien vuoksi jattdd huolehtimatta laissa séédetyista velvoitteistaan. Viranomaisen
tulee tehokkaalla tydnjohdolla, tydnteon organisoinnilla ja toimintatapojensa kehittamisella seka
muilla kaytettavissdan olevilla tydnkulkua parantavilla keinoilla vaikuttaa omaan toimintaansa
niin, etta lakia kyetdan noudattamaan. Asiakirjapyyntojen viivytyksetdn kasittely turvaa perus-
tuslaissa ja julkisuuslaissa sdadetyn julkisuusperiaatteen, viranomaisten toiminnan avoimuuden
seka julkisen vallan kaytdn valvonnan toteutumista. Asiakirjapyynnon aiheeton viipyminen voi

tehda pyynnon kaytannossa kokonaan tarkoituksettomaksi.

Laamannin lausunnosta ilmenee, etta kargjaoikeudessa on kaynnistetty organisaatiouudistus,
jossa tarkastellaan myos kirjaamon toimintaa. Tarkoituksena on parantaa kirjaamon ja lainkay-
ton yhteistyota siten, ettd kumpikin vahvistaa toistensa toimintaa ja edesauttaa muun muassa
tietopyyntojen toteuttamista. Kirjaamon tueksi tullaan myds nimeamaan karajatuomari. Organi-
saatiouudistus on tarkoitus saattaa loppuun vuoden 2025 alkusyksylla. Edelleen laamanni on
todennut lausunnossaan, etta han ottaa kirjaamon tyétilanteen tarkasteltavakseen ja kay sita
saannollisesti lapi kirjaamon esimiehena toimivan hallintosihteerin kanssa. Talta osin han on

myds todennut, etté kirjaamon tyotilanteen seuraamista on tarpeen tehostaa.

Johtopdatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Satakunnan karajaoikeuden huomiota oikeuskanslerin tietojensaantioikeuden viivytyk-
settdmaan toteuttamiseen ja asiakirjapyyntojen viivytyksettomaan kasittelyyn.

Asia ei tdssa vaiheessa anna aihetta enempiin toimenpiteisiini. Pyydan kuitenkin Satakunnan
karajaoikeutta ilmoittamaan viimeistaén 31.5.2025 asiakirjapyyntdjen ajankohtaisen tilanteen ja
kasittelyajat seka karajaoikeudessa suunnitellut tai toteutetut siihen liittyvat kehittamistoimenpi-

teet.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelija Marianne Mettovaara
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