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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet och lag om iindring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 §
ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att det stiftas en lag
om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet. Genom den foreslagna lagen
upphdvs en forfattning med samma namn
som har varit i kraft sedan 2007.

Den nya lagen syftar till att forenkla och
effektivisera systemet med understdd avsett
for att utveckla foretagsverksamheten samt
att hoja systemets effekter. Lagforslaget har
till de centrala delarna samband med att Eu-
ropeiska unionens strukturfondsperiod 2014—
2020 borjar vid ingangen av 2014. Fast be-
stimmelserna foreslas bli dndrade till manga
delar, ska huvudlinjerna for lagstiftningen
kvarstd pa nuvarande sétt.

Understddssystemet ska i framtiden utgéras
av tva understddsformer, dvs. understéd for
utvecklande av foretag och understéd for ut-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Med understéden enligt den féreslagna lagen
ska den ekonomiska tillvixten, sysselsitt-
ningen, foretagens konkurrenskraft samt
andra ndringspolitiska mal frimjas. Avsikten
ir att de nimnda malen ska nds genom att
understdd beviljas speciellt for startande av,
tillvéixt i och utvecklande av smé& och medel-
stora foretag. Vid beviljandet av understéd
ska malen for Europeiska unionens och den
nationella region- och strukturpolitiken samt
konkurrensaspekter beaktas.

I understddssystemet ska skapas klarhet
bland annat genom att kombinera och avsluta
nuvarande understédsprogram. Av de nuva-
rande understéden f6r utvecklande av foretag
ska man slopa understddet for beredning av
forsknings- och utvecklingsatgirder samt un-
derstddet for investeringar i en bybutik som
separata understodsformer. Avsikten med
andringen &r att forenkla understddssystemet
samt att skapa mer helhetsbetonade och mer
omfattande projekt som utvecklar foretagets
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verksamhet pa ett mangsidigare sétt. Med
avvikelse fran nuvarande tillimpningspraxis
for lagen ska det vara mojligt att bevilja un-
derstod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo dven f6r infrastrukturprojekt
som direkt frimjar foretagsverksamheten i
smé och medelstora foretag.

I forslaget ingar ocksé bestimmelser om
aterbetalning och aterkrav av underst6d, vil-
ka dr tydligare dn de nuvarande bestimmel-
serna.

Understédsprogrammen enligt den fGre-
slagna lagen ska anvindas for genomférandet
av Europeiska unionens strukturfondspro-
gram under den programperiod som inleds
vid ingéngen av 2014. Dessutom kan under-
stédsprogrammen anvindas foér understéd
som helt finansieras nationellt.

I propositionen foreslas det att ocksa lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska dndras, s& att investeringsstdd i syssel-
sittningsframjande syfte och understéd enligt
sysselséttningsarbetsprogrammet inte ldngre
kan beviljas statens byggande verksamhets-
enheter med stod av lagen. Avsikten &r att
investeringsunderstdd i sysselsittningsfrim-
jande syfte delvis ska erséttas med understdd
for utvecklande av foretagens verksamhets-
miljo.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 juli 2014. Lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet ska vara
tidsbegrinsad och ska vara i kraft under hela
programperioden 2014-2020 f6r Europeiska
unionens strukturfonder. Beslut om beviljan-
de av understdd kan dock fattas dven déarefter
till utgangen av 2021.



2 RP 174/2013 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......cccoooviiiiieieieccceeeeeee e 1
INNEHALL ..ot s ene 2
ALLMAN MOTIVERING ....c..ooiiiiiieeet ettt ane e 3
1 INLEDNING ..ottt ettt sttt ne s neeeenenees 3
2 NULAGE ...ttt ettt ettt et et et abeeteeeaesaenseeseanseseeens 3
2.1 Bedomning av nuldget.............ccccoceiiininninnne, s 3
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........cccccooviuiiiieeieeeierernan. 4
3.1 Mal4

3.2 De viKtigaste fOrSIagen ........cvecviriiiiiiiiieceere e e rceesiaesressresreesreesseesseesreesnsesnseerseesseens 4
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ot 8
4.1 Konsekvenser fOr statSeKONOMIN .........cooiiiiiiiiiiiiie ettt 8
4.2 Konsekvenser fOr fOretagen . ........cocoiviiiiiiiieiiiiee ettt 8
Kvantitativa konsekvenser av den géllande lagen ............c.coooiiiiiiiiiiiiiiiiiicnnen, 8
Utvdrderingsanalys av den géllande lagen...........cccooceeveerieeriveniencrieineeseciee e 10
Foretagskonsekvenserna av de viktigaste dndringarna i propositionen.................. 12
4.3 Konsekvenser for myndigheterna.............ocooiiiiiiiiiiiiiiii e 13
4.4 Konsekvenser fOr MiljOn ........coociiiiiiiiiiie ettt 13
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ..ot 13
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial.............ccccovvvivvirieirierienienienceeceeceesee e 13
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats .........c.cocveevivvviviinieininrceeee e 13
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER .......ccoooiiiiiieieiiieeieee e 14
DETALIMOTIVERING ..ottt 15
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt b e et ae s e ee et e beseaensabeseaeneenne 15
1.1 Lagen om statsunderstéd for utvecklande av foretagsverksamhet ..........cccocvvvevvrvennnnnn 15
1 kap. AllmAnna besStAMMEISET .......cevvveriiieriiecrieriererr e e snesenesre e 15
2 kap. UnderstOdSTOrMET ........ccouiiiiiiiiiiiiiti ettt 16
Understod for utvecklande av fOretag.........ooerieiiiiiiiiiiiiii e 16
Understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo ........covveevvivivvirnnnenns 18
3 kap. Anstkan om samt beviljande och utbetalning av understéd.................. 19
4 kap. Anvindningen av och tillsynen dver understod.............ccceeieiniinnnenn, 21
5 kap. Aterbetalning och aterkrav av understdd.............coovveeererereiennnnnnnn. 24
6 kap. Sarskilda beStAMMEISET ......c..ocvviieiiieeeeereercee e enees 29
1.2 Lagen om dndring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
FOTEtAGSSEIVICE ...t e 30
2 NARMARE BESTAMMELSER .....ccoooiiiiiiiiiiiicceiricic e 30
3 IKRAFTTRADANDE .....coooiiiiiiiiii e 31
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING....... 31
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt e e s e st e s sneenee e e nenees 33
1. Lag om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet ......................... 33
LAGFORSLAG. ...ttt ettt ettt ettt et e s teenta b e staentaaaeeasesseeneansessaeneansens 41

2. Lag om dndring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- 0Ch fOretagsSerVICe. ... coivvviiiiiiieiieereeeerie e ree e sresresreesreesreesneas 41
BILAGA .ottt e bttt et e a e e et et e at et e eteent e bt attetaenteabenseentaseeseentabens 43
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt e b e teestabeseaeseaaneeasesseeneasassaeneanbens 43

2. Lag om dndring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- 0Ch fOretagsSerVICe. ... ccvvvviiriiiiiiieireere e riee e sre e sreesraesreesneas 43



RP 174/2013 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
2 Nulége
2.1 Bed6mning av nuliget

Grundlinjerna i lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet har i
praktiken visat sig vara tdmligen vilfunge-
rande. Detta konstateras ockséd i en utvérde-
ring av forskningsenheten TSE Entre vid
handelshogskolan vid Abo universitet som
publicerades i september 2013. Understdds-
programmen enligt lagen ska ocksa till de
centrala dragen kvarstd pa nuvarande niva,
men det finns dock flera orsaker att revidera
lagen.

Enligt lagen om allménna villkor for fore-
tagsstod (786/1997) ska foretagsstédspro-
grammen vara tidsbegransade. Darfor har la-
gen om statsunderstod for utvecklande av {6-
retagsverksamhet stiftats for viss tid, och den
trader ur kraft 31.12.2014. Fast beslut om
beviljande av understdd kan fattas med stod
av lagen fram till utgdngen av 2014, behdver
lagen revideras redan fore det pa grund av att
en ny period for Europeiska unionens struk-
turfondsprogram inleds och reglerna om stat-
ligt stdd dndras.

Europeiska kommissionens rittsakter som
giller statligt stod, bland annat den allménna
gruppundantagsforordningen, de minimis-
forordningen om stéd av mindre betydelse
och riktlinjerna for statligt regionalstdd revi-
deras. Dessa revideringar medfor ocksa adnd-
ringsbehov for de understdd som beviljas
med stéd av lagen om statsunderstdd for ut-
vecklande av foretagsverksamhet. Dessutom
forutsitter inledandet av den nya programpe-
rioden 2014—2020 for Europeiska unionens
strukturfonder och revideringar av de ddrmed
sammanhingande rittsakterna att forfatt-
ningsgrunden for understddsprogram enligt
lagen om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet revideras.

Under den nuvarande programperioden
2007—2013 for Europeiska unionens struk-
turfonder har en betydande del, dvs. cirka 70

% av foretagsstod som beviljats, utgjorts av
finansiering via Europeiska unionens struk-
turfondsprogram. 1 och med att den helt na-
tionella finansieringen kommer att minska
ytterligare under kommande ar, betonas an-
delen finansiering via Europeiska unionens
strukturfondsprogram allt mer. P4 grund av
detta maéste understédsprogrammen enligt
den nya lagen kunna anvéndas effektivt dven
i friga om de nya strukturfondsprogrammen.
Avsikten &r att understéd under den nya pro-
gramperioden ska anvindas som medfinansi-
ering i synnerhet via den handlingslinje som
syftar till att forbéttra konkurrenskraften i
smé och medelstora foéretag. Malet dr att rikta
finansiering via programmen i synnerhet till
startande av ny foretagsverksamhet och ut-
vecklande av ny affarsverksamhet, till forny-
else, tillviixt och internationalisering i sma
och medelstora foretag.

Enligt undersokningen om den nuvarande
lagens effekter och funktion av forsknings-
enheten TSE Entre vid handelshégskolan vid
Abo universitet bor understddet for utveck-
lande av foretag allt mer riktas pa att stédja
tillvixt och riskfyllda projekt. Da ges stérre
vikt dn i nuldget pa tillvixt, dkta fornyelse av
foretag och ©kad sysselsdttning. Enligt un-
dersokningen radde det till storsta delen
ndjdhet med processerna for beviljande och
utbetalning, med det anses att det finns behov
av att ytterligare forenkla och strémlinjefor-
ma processerna. Dessa mal och prioriteringar
ska beaktas vid inriktandet av understoden
enligt den nya lagen.

I flera utredningar har det konstaterats att
foretagsstodsprogrammen &r komplicerade
och svarbegripliga for foretag. Avsikten &r
att ytterligare fortydliga understédssystemet
enligt lagen s att systemet i fortséttningen
ska utgoras av tva understddsformer, dvs.
understdd for utvecklande av foretag och un-
derstod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljé. 1 fraga om beviljande och ut-
betalning av understdd infors, i den utstrack-
ning det dr maojligt, forenklade kostnadsmo-
deller dar vissa prestationer har en standard-
kostnad. Detta skulle underlitta arbetet for
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bade dem som ansdker om understdd och
forvaltningen, i synnerhet i det skede som
understdd betalas ut.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal

Propositionen har som mal att den nya la-
gen om statsunderstod for utvecklande av {6-
retagsverksamhet s& vidl som mojligt ska
motsvara de nationella utvecklingsbehoven i
fraga om foretagsstdd och for sin del ldmpa
sig som nationell foérfattningsgrund f6r Euro-
peiska unionens strukturfondsprogram inom
arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade. Dessa mal ska nis genom att man
bevarar grundinnehéllet i stéden enligt den
nuvarande lagen och fortydligar samt forenk-
lar understddssystemet.

Den foreslagna lagen har som mal att ef-
fektivisera det allminnas atgdrder, speciellt
ndr det giller att frimja verksamheten i sma
och medelstora foretag. Syftet dr ocksa att
forbidttra foretagens konkurrenskraft pa lang
sikt genom att utveckla kompetensen, upp-
muntra till anvéndning av ny teknik, framja
foretags internationalisering samt genom att
utveckla foretagens omvirld. Dessutom &r
malet att allt mer rikta understod till foretag
med goda tillvixtforutsittningar, samt dven
for projekt som 4r mer riskfyllda och verk-
ningsfulla &n tidigare.

Enligt vissa utredningar om féretagsstod
riktas en del understod till projekt som ligger
nira foretagens sedvanliga verksamhet. Da
kan effekterna som utvecklar foretagsverk-
samheten vara jimforelsevis sma. Maélet &r
att man genom noggrannare inriktande av
understdd och bedémning av effekterna upp-
nar en situation dir de projekt som under-
stods sa vil som mdjligt riktar sig till avse-
vért utvecklande av foretaget och fornyelse
av verksamheten. Detta forutsiitts ocksa pa
grund av att anslagen som finns att tillga for
understéden minskar i frdga om bade natio-
nella medel och medel via Europeiska unio-
nens strukturfonder.

Nar projekt beddoms, ska man ocksa fésta
uppmirksamhet vid att understddens effekter
som snedvrider konkurrensen och markna-
dens funktion méaste vara s sma som mojligt.
Risken for negativa konsekvenser for kon-
kurrensen kan ocksa minskas genom att un-
derstod riktas till separata projekt som avvi-
ker fran foretagets sedvanliga verksamhet
och for vars genomforande foretaget i bety-
dande grad ocksé anvinder egna resurser.

Nar det giller Europeiska unionens nya
strukturfondsperiod har propositionen som
mal att uppna en saddan helhet av understod
som stoder nédendet av strukturfondspro-
grammens centrala néringspolitiska mal och
centrala mél for att utveckla foretagsverk-
samheten. Detta forutsitter ett flexibelt,
méangsidigt och effektivt understodssystem.
Dessutom forutsétter ndendet av de nédrings-
politiska malen fo6r Europeiska unionens
strukturfondsprogram att foretagsstddspro-
grammen tillimpas pa ett sddant sitt att pro-
grammens effekter kan forbéttras allt mer.

Utdver det som ndmns ovan har revide-
ringen av lagen ocksé som mal att fortydliga
och forenkla understodssystemet. Syfiet dr
ocksa att forbittra understddssystemets for-
valtningsméssiga funktion och flexibilitet
samt att ha en handlingsmodell som utgar
fran kundens behov. Detta ska bland annat
ske genom att man i den utstrackning det ar
mojligt infor sa kallade forenklade kost-
nadsmodeller utéver den nuvarande model-
len, som baserar sig pa faktiska kostnader.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att understédssystemet enligt
den nya lagen ska utgtras av tva understods-
former, understdd for utvecklande av foretag
och understéd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé. Understdd for utvecklande
av foretag ska beviljas enskilda foretag for
genomforande av betydande investerings-
och utvecklingsprojekt. Understod for ut-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo
ska beviljas offentliga och privata sam-
manslutningar for projekt som forbattrar fo-
retagens omvérld och de allménna forutsétt-
ningarna for att utveckla foretagsverksamhe-
ten.
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Det foreslas att i lagen infors en bestdm-
melse som definierar lagens syfte och grun-
derna for inriktning av understod. Syftet med
lagen ska vara att frimja ekonomisk tillviixt,
sysselsdttningen och andra néringspolitiska
mal genom att bevilja understdd for projekt
som frdmjar i synnerhet startandet av sma
och medelstora foretag samt sddana foretags
tillvéixt och utveckling.

Understod ska riktas till betydande projekt
som fornyar och utvecklar foretagsverksam-
heten. Malet dr att med hjilp av finansiering-
en starta och paskynda projekt som annars
inte skulle genomf6ras eller som skulle
genomforas men skulle ha mindre betydelse.
Samtidigt ska man vid beviljandet av under-
stod fdsta uppmérksamhet vid att finansie-
ringens effekter som snedvrider konkurren-
sen forblir s& sma som mojligt. Vid beviljan-
de av understéd bor man allt mer ocksé ta
hinsyn till miljdaspekter, sdsom koldiox-
idsnal ekonomi samt mélen for en balanserad
regionutveckling och sysselséttningsmalen.

Avsikten &r lata ndrmare bestdimmelser om
bland annat grunderna for beviljande och be-
talning av understédet, godtagbara kostnader
samt stodnivaer som tillimpas ingé i forord-
ning av statsrddet som utfirdas med stod av
lagen. Detta motsvarar det nuvarande re-
gleringssittet och liknar det regleringssitt
som tillampas i statsunderstddslagen
(688/2001).

Enligt den giillande lagen kan understdd for
utvecklande av foretag beviljas for materiella
och immateriella investeringar samt andra
utvecklingsatgiarder. De sistndmnda avser
bland annat atgirder och projekt for att ut-
veckla foretagets affarskompetens, interna-
tionaliseringsfiardigheter ~och  produkter.
Dessutom kan understdd beviljas smé foretag
pa basis av I6neutgifter och andra omkostna-
der nir féretagsverksamheten startas eller
breddas. Det f6reslas att understddssystemet
fortydligas sa att understéd for utvecklande
av foretag enligt den nya lagen kan beviljas
for investeringar och utvecklingsatgirder.
Samtidigt ska mojligheten att stddja startande
eller expanderande foretags 16neutgifter och
andra omkostnader genom en separat under-
stodsform, som ingér i den nuvarande lagen,
slopas. Det ska dven framdver vara mojligt
att ge stéd for startande eller expanderande

foretags I6neutgifter och andra omkostnader,
men stédet till dessa ska pa ett tydligare sétt
dn for nirvarande vara anknutet till utveck-
ling av foretagets affirsverksamhet eller pro-
jektartad utveckling av ett delomrade i af-
farsverksamheten, inte till startandet eller
breddandet av verksamheten i sig. Genom re-
formen betonas understddets roll som finan-
siering for betydande projekt som &r separata
fran understodstagarens basverksamhet, och
pa motsvarande sitt minskas inriktandet av
understdd till utgifter anknutna till foretagens
sedvanliga verksamhet.

Slopandet av den separata understddsfor-
men for [6neutgifter och andra omkostnader i
startskedet kan ocksa anses ha stéd i det att
startpeng enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice kan beviljas for
att starta foretagsverksamhet.  Reformen
skapar klarhet i arbetsfordelningen mellan
stédinstrument sa att understdd for utveck-
lande av foretag enligt den nu foreslagna la-
gen ska beviljas for planenliga projekt, me-
dan startpeng mer allmint riktas till de utgif-
ter som anknyter till startande av foretags-
verksamhet och foretagarens personliga ut-
gifter.

I och med den nya lagen ska ocksa under-
stédet for investeringar i en bybutik slopas
som en sjdlvstindig understédsform. [ prak-
tiken har denna understddsform haft liten be-
tydelse. Genom understédet har man framst
finansierat reinvesteringar.

Det foreslas att understddssystemet ocksé
fortydligas sa att den s kallade forberedande
finansieringen for beredning av forsknings-
och utvecklingsatgirder i féretag, som tidiga-
re behandlades som en separat understdds-
form, till sitt innehéll och sin ansdknings-
och beslutsprocess ska foérenas med under-
stodet for utvecklande av foretag. Da ska un-
derstodet for utvecklande av foretag enligt
den foreslagna lagen sékas, beviljas och be-
talas ut genom en enhetlig process. Malet &r
fortfarande att frimja smé och medelstora f6-
retags forutsdttningar att starta nya forsk-
nings- och utvecklingsprojekt och nya af-
farsverksamheter. Ett annat mal &r att 6ka in-
ternationaliseringen och att framja teknolo-
giskt och annat kunnande. Genom att ge un-
derstod i forhandsutredningsfasen kan man
effektivt klarldgga forutsittningarna att lyck-
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as med ett projekt som ska genomftras sena-
re samt hoja understédens effekter.

Den foreslagna gallringen av separata un-
derstodsformer och forenhetligandet av un-
derstddsprocessen gor det ocksa lattare att
utveckla systemen f6r elektronisk anstkan
om understdd och att i storre utstrackning &n
i nuldget 6verfora handldaggningen till den
elektroniska processen. Mélet dr att ansok-
nings- och beslutsprocessen for understéd till
storsta delen 6verfors till en elektronisk miljo
i och med den féreslagna lagen.

Enligt den gillande lagen kan understod for
utvecklande av foretag inom stédomradena I
och II beviljas kommuner eller fastighetsbo-
lag ddr kommunen 4r deldgare f6r sadana in-
vesteringar i friga om vilka lokaler byggs for
att hyras ut till sma och medelstora foretag.
Den tillampade stodnivan har bestdmts enligt
storleken pa det foretag som ska placera sig i
lokalerna. Det foreslas att den nuvarande
mojligheten att stédja kommuners projekt for
verksamhetslokaler slopas i den nya lagen,
eftersom sadana projekt under de senaste
aren har forekommit klart mindre 4n tidigare
och behovet av stod kan anses ha minskat.
Det &r dven i fortséttningen mojligt att bevil-
ja understdd for utvecklande av foretag for
byggande av lokaler till fastighetsbolag som
helt eller delvis dgs av kommuner, men skill-
naden jamfort med nuldget dr att stédnivéan
och villkoren f6r understédet bestims enligt
sokanden, dvs. det fastighetsbolag som gor
investeringen och inte enligt det foretag som
ska bli hyresgist i lokalerna, pa motsvarande
sétt som i andra projekt som dr féremal for
understod for utvecklande av foretag. Fastig-
hetsbolag som helt eller delvis dgs av kom-
muner klassificeras oftast som stora foretag,
vilket i praktiken begrinsar understodsmoj-
ligheterna avsevirt jaimfort med nuldget. En
motivering till den f6reslagna dndringen &r
ocksd behovet att fortydliga understddssy-
stemet och rikta finansiering direkt till pro-
jekt i smé och medelstora foretag.

Enligt den giillande lagen kan understdd for
utvecklande av foretag inom stodomréadena |
och II ocksa beviljas stora féretag, som sys-
selsdtter fler an 250 personer, ndr projektet
anses vara betydelsefullt for det sdkande f6-
retaget och omradet dédr det genomf6rs och
projektet dven har effekter som forbittrar

verksamhetsforutsittningarna  for sma och
medelstora foretag. | praktiken har stora fore-
tag dock understotts timligen lite; till exem-
pel av de beslut som fattades ar 2012 har
bara sju riktat sig till stora foretag. Understo-
den har nistan uteslutande riktats till projekt
i sma och medelstora f6retag, dir finansie-
ringen anses ha storre effekter dn i projekt i
storforetag. Det foreslas att mojligheten att
bevilja understdd for investeringar i stora f6-
retag inom stddomradena I och II i region-
stédskartan for Europeiska unionens kom-
mande strukturfondsperiod 2014—2020 ska
bevaras i den nya lagen.

Avsikten fr att dven i fortsdttningen starkt
prioritera projekt i sma och medelstora fore-
tag.

Enligt den géllande lagen kan stora foretag
vara foremal for understdd for utvecklande
av foretag dven i fradga om sadana andra ut-
vecklingsatgirder i vars genomférande ut-
over det stora foretaget dven sma och medel-
stora foretag deltar. Det foreslas att mojlighe-
ten att bevilja understdd for utvecklande av
foretag for utvecklingsatgérder i stora foretag
ska slopas i den nya lagen. Det dr motiverat
att rikta de anslag som finns att tillga till sma
och medelstora foretag, vars egna resurser att
genomfbra betydande utvecklingsitgérder of-
tast @&r mindre dn i storforetag. Andringen
skapar for sin del ocksa klarhet i understtds-
systemet, i och med att en understédsmojlig-
het som hittills har anvénts ytterst lite, slo-
pas.

Enligt den géllande lagen har understod for
utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo
kunnat beviljas for projekt som giller utred-
ningar som dr nddvindiga med tanke pa fore-
tagsverksamheten, utvecklande av tjinster
som foretagen behover, frimjande av samar-
bete mellan foretag samt for andra atgirder
som forbittrar foretagens forutsdttningar for
utveckling. Ett villkor for beviljandet har va-
rit att det bedéms att projektet visentligt
framjar grundandet, utvidgandet eller utveck-
landet av sma och medelstora fGretag i regio-
nen och att understodet bedoms ha en avse-
vérd inverkan pa genomférandet av projektet.

Enligt tillampningspraxisen for den nuva-
rande lagen har understéd dock inte beviljats
for infrastrukturprojekt, eftersom det har
funnits ett eget stodsystem for finansiering av
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infrastrukturprojekt. For att gora det mojligt
att understéd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmilj6 pé ett mer flexibelt sétt ska
kunna anvéndas for projekt som frimjar ut-
vecklingen av sma och medelstora foretag,
foreslas att understdd, med avvikelse fran
nuvarande tillimpningspraxis, dven ska kun-
na beviljas for infrastrukturprojekt som fram-
jar verksamheten i sma och medelstora fore-
tag.

Med beaktande av andra stodsystem som
anknyter till att forbdttra foretagens omvarld,
behovet att fokusera understodet sd att det
blir tydligare &n i nuldget samt att forbéttra
understodets effekter, foreslas det att under-
stodet i storre utstrickning dn nu ska riktas
pa projekt som direkt paverkar verksamheten
i smé och medelstora foretag.

For att paskynda handldggningen av under-
stods- och utbetalningsansékningar samt for
att minska bade sdkandenas och nirings-, tra-
fik- och miljdcentralernas administrativa
borda, ska handlaggnings- och beslutsproces-
serna for understdd for utvecklande av fore-
tag och understdd f6r utvecklande av foreta-
gens verksamhetsmiljo enligt den foreslagna
lagen revideras, sa att man i den utstrickning
det dr mdojligt infor nya forenklade kost-
nadsmodeller for beviljande och utbetalning
av understdd. Nir de nya kostnadsmodellerna
anvinds, bestdms understodet till exempel ut-
ifran de atgédrder som genomfors i projektet
och didrmed sammanhingande standardisera-
de enhetskostnader och inte pa basis av en-
skilda utgiftstransaktioner i bokforingen.
Anvindningen av nya kostnadsmodeller gor
det ldttare att bevilja och betala ut understod,
speciellt i fraga om projekt som bestar av
sma enskilda utgiftstransaktioner. Anvind-
ningen av nya kostnadsmodeller ska for sin
del basera sig pé rittsakter pa unionsniva
som giller strukturfonder och andra fonder
som omfattas av den sa kallade gemensamma
strategiska ramen. Nirmare bestimmelser
om kostnadsmodellerna och villkoren for an-
vandningen av dem ska anges i férordning av
statsridet som utfirdas med st6d av denna
lag samt i andra forfattningar.

[ 17 § 3 mom. i den gillande lagen fore-
skrivs att om flera dn ett foretag, eller utdver
ett féretag dven en sammanslutning som inte
idkar foretagsverksamhet, deltar i ett projekt,

kan understdet beviljas ett foretag eller en
sammanslutning som har forbundit sig att
svara for att understodet anvinds for hela
projektet. Det foreslas att bestimmelsen i
fraga ska slopas eftersom den 4r onddig och
administrativt sett odndamalsenlig. Avsikten
ar att man framover ocksd i saddana projekt
dér flera foretag eller andra parter deltar for
varje deltagare ska fatta ett separat under-
stodsbeslut som giller foretagets eller annan
parts andel av projektet, dess kostnader och
det understéd som beviljas. Reformen skapar
klarhet i ansvarsfoérhallandena i samband
med ansékan om understéd och genomforan-
de av projekt. I praktiken har reformen liten
betydelse, eftersom det har fattats ytterst fa
beslut enligt 17 § 3 mom. i den gillande la-
gen. | samband med detta foreslas att 18 § 2
mom. i den nuvarande lagen, enligt vilket
understodet kan betalas ut till det foretag el-
ler den sammanslutning som har férbundit
sig att svara for att understddet anvinds for
hela projektet, ska slopas som onddigt.

Enligt den foreslagna lagen ska alla under-
stodsbeslut fattas vid ndrings-, trafik- och
miljocentralerna och beslut ska inte lingre
fattas vid ministeriet. Enligt den géllande la-
gen beslutar ministeriet om understéd for ut-
vecklande av foretag, om beloppet av de ut-
gifter som ligger till grund for understodet
overstiger fyra miljoner euro. Ar 2012 fatta-
des vid arbets- och nidringsministeriet sam-
manlagt 10 positiva beslut om understdd for
utvecklande av foretag. Den foreslagna re-
formen #r enhetlig med den riktlinje som
statsradets ministerutskott for utvecklande av
forvaltningen drog upp i mars 2012, att man
pa ministerienivd avstar fran de sa kallade
formedlande organens uppgifter som ankny-
ter till genomforandet av Europeiska unio-
nens strukturfondsprogram. Den foreslagna
dndringen far ocksa st6éd i det tillvigagings-
sdtt som anses vara motiverat att enskilda fi-
nansieringsbeslut fattas i regionerna och
kdnnedom om de lokala forhallandena utnytt-
jas. Ministeriet ska dven framdver ansvara
for den strategiska utvecklingen av under-
stodssystemet, lagberedningen, styrningen
och tillsynen.

Aven bestimmelserna om aterkrav av un-
derstod ska revideras. De viktigaste refor-
merna #r beaktandet av egendomens anvind-
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ningstid vid berdkningen av det belopp som
ska aterkrévas, nér det dr fraiga om understéd
som gillt en investering. | och med reformen
ska det belopp som &terkréivs minska ju ldng-
re egendomen som varit féremal for under-
stodet har anvénts. En annan administrativt
viktig reform i samband med aterkrav &r att
man kan avsta fran aterkrav av de minsta be-
loppen pé hogst 100 euro.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for statsekonomin

Avsikten dr att finansiera understdd enligt
lagforslaget av anslag i statsbudgeten och
medel ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden. For understod enligt lagen ska i
statsbudgeten éarligen intas en bevillnings-
fullmakt foér beviljande av understod enligt
lagforslaget och ett forslagsanslag for att be-
tala utgifter som beslut under det aktuella
aret och under tidigare ar medfor.

Det har bedémts att lagforslaget inte med-
for nadgon 6kning av statens utgifter jamfort
med de utgifter som den géllande lagen for-
anleder. Finansieringen fran Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden, som kanaliseras
via Europeiska unionens strukturfondspro-
gram, och motsvarande nationella finansie-
ring i enlighet med detta lagforslag bestdms
enligt malen och prioriteringarna for Europe-
iska unionens strukturfondsprogram. Enligt
beddmningar kommer bade finansieringen
via Europeiska unionens strukturfondspro-
gram och den nationella finansieringen att
minska avsevért under de kommande aren.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Finansieringen enligt lagforslaget, liksom
ocksa finansieringen enligt den gillande la-
gen, riktar sig till storsta delen till sma och
medelstora foretag. Med de understdd som
avses i propositionen frimjas materiella och
immateriella investeringar samt utveckling
av foretagen och deras omvirld. Avsikten &r
att rikta understdd i synnerhet till sidana f6-
retag med goda tillvaxtforutsittningar som
befinner sig i startskedet eller utvidgar sin
verksambhet.

Genom understddsprogrammen enligt la-
gen ska den allmidnna foretagspolitiken samt
den regionala niringspolitiken genomforas.
Regionalt koncentreras understdéden enligt
lagen avsevirt till 6stra och norra Finland.

Avsikten dr att skapa klarhet i understods-
systemet i syfte att forbéttra den kundoriente-
rade handlingsmodellen. Till denna del ar det
av betydelse att det bara finns tva under-
stédsformer enligt lagen, understdd for ut-
vecklande av foretag och understéd for ut-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Understodsformerna enligt den nuvarande
lagen ska minskas genom att man slopar den
sa kallade forberedande finansieringen for
beredning av forsknings- och utvecklingsét-
girder och understddet for investeringar i en
bybutik som sjélvstindiga understodsformer.
Minskningen av understddsformerna gor det
enklare att administrera understéden och un-
derléttar ocksa sdkandenas stillning.

Nedan granskas de viktigaste forslagens
konsekvenser for foretagens verksamhet.
Konsekvensbedémningen motiveras under
punkten Kvantitativa konsekvenser av den
gdllande lagen genom att man betraktar de
praktiska konsekvenserna av det gillande
stodsystemet samt antalet stéd som beviljats
2007-2012, inriktningen av stoden samt ef-
fekterna for foretag och arbetsplatser. Dess-
utom behandlas utvidrderingen av verknings-
fullheten och funktionen av understdden en-
ligt den gillande lagen, som arbets- och nir-
ingsministeriet publicerade 2013 och som
gjordes av TSE Entre vid handelshdgskolan
vid Abo universitet.

Avsikten dr att i framtiden f6lja upp verk-
ningsfullheten och funktionen av understo-
den enligt lagforslaget bland annat genom att
man later gbra undersékningar. Dessutom har
man for avsikt att fortsétta med den systema-
tiska konsekvensbedémningen som gors i
samband med varje projekt. Da bedoms till-
sammans med s6kanden understddets effek-
ter for genomforandet av projektet och det
understddda projektets effekter pa foretagets
omsiittning, export och personalstyrka i det
skede da understédet beviljas och betalas ut
samt tva ar efter att projektet har genomforts.

Kvantitativa konsekvenser av den gillande
lagen
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Understdd enligt lagen om statsunderstdd
for utvecklande av foretagsverksamhet
(1336/2006) har under 2007—2012 beviljats
12 023 projekt till ett sammanlagt belopp av
737 miljoner euro. Det beviljade understédet
inbegriper bade den nationella finansieringen
och Europeiska unionens finansiering. Mer-
parten av understoden, dvs. 683 miljoner
euro, beviljades som understod for utveck-
lande av foretag direkt till foretagsspecifika
investerings- och utvecklingsprojekt. Det be-
doms att det under 2007—2012 tillkommit
34 567 nya jobb i och med genomfdrandet av
investerings- och utvecklingsprojekt i f6re-
tag. Dessutom bed6ms att det grundats 2 185
sddana nya foretag till vars uppkomst beviljat
understdd for utvecklande av foretag har bi-
dragit. Resten av understdden, dvs. cirka 53

miljoner euro, beviljades som understéd f6r
utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo.

Foretagsspecifikt understéd for utvecklan-
de av foretag har enligt vad som avses i lagen
om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet beviljats i synnerhet till sma
och medelstora foretag som sysselsétter un-
der 250 personer. Deras andel av besluten har
varit cirka 98 % och andelen i eurobelopp
cirka 96 %. Det &r ocksé virt att beakta att
understdd beviljades mestadels till sma fore-
tag som sysselsitter under 50 personer. De
sma foretagens andel av besluten var cirka 89
% och andel av beviljade understéd cirka 72
%. I tabell 1 granskas hur understddet for ut-
vecklande av foretag fordelas mellan nér-
ings-, trafik- och miljGcentralerna samt med
tanke pa antalet beslut och beloppet av un-
derstdd dren 2007—2013.

Tabell 1.
Niérings-, trafik- och miljocentral Understod for utvecklande av foretag

Handlagda

ansGkningar Beviljat

st. st. euro
NTM-centralen i Sédra Osterbotten 393 321 16 497 465
NTM-centralen i S6dra Savolax 656 522 45 775 689
NTM-centralen i Tavastland 991 817 30974 094
NTM-centralen i Sydéstra Finland 751 540 38 483 364
NTM-centralen i Kajanaland 427 322 42 882 475
NTM-centralen i Mellersta Finland 891 717 41 991 403
NTM-centralen i Lappland 992 802 65 648 431
NTM-centralen i Birkaland 1222 880 37 190 436
NTM-centralen i Osterbotten 1027 781 39 759 403
NTM-centralen i Norra Karelen 782 616 64 714 494
NTM-centralen i Norra Osterbotten 1 830 1462 89 595 609
NTM-centralen i Norra Savolax 918 613 79 611 035
NTM-centralen i Satakunta 486 397 21 149 634
NTM-centralen i Nyland 2452 2 087 35019 593
NTM-centralen i Egentliga Finland 927 780 33 797 841
Alla sammanlagt 14 745 11 657 683 090 966

Det centrala malet med den géllande lagen
om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet #r att forbéttra understédens

verkningsfullhet jamfort med det tidigare un-
derstodssystemet. Pa grund av detta har det
funnits metoder for konsekvensbedémning
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enligt vilka det i varje projekt bedéms hur
understédet inverkar pad genomfGrandet av
projektet, dvs. om projektet alls skulle
genomfdras utan understdet, eller om pro-
jektet genomfors i stdrre omfattning, som

mer hogtstaende eller enligt en snabbare tid-
tabell dn utan understddet. I tabell 2 granskas
de bedomda konsekvenserna av understod
for utvecklande av foretag for genomférandet
av projekt dren 2007—2013.

Tabell 2.
Projektet
. Projektet Projektet genomfors
fl{)l;ierstods Projekt | Projektet genomfbrsi | genomfors enligt en
genomfors storre som mer snabbare
inte alls omfattnin hogtstdende tidtabell
st. st. % |st. % |st. % st. %
Understod for
utvecklande av
foretag 11657 |3178 27 (3977 34 (3452 30 1 050 9

[ syfte att forbittra understodens verknings-
fullhet har det dessutom funnits ett forfaran-
de dédr man tillsammans med den som ansé-
ker om understdd beddmer projektets effek-
ter for foretagets omséttning, export och per-
sonalstyrka, bade nir understodet beviljas
och nir det betalas ut. Dessutom skickas till
understodstagaren en forfragan om de faktis-
ka konsekvenserna tidigast tva ar efter att
den sista posten av understddet betalats ut.

Utvérderingsanalys av den géillande lagen

Arbets- och nédringsministeriet 14t gora en
utvdrderingsanalys om lagens verkningsfull-
het och funktion som offentliggjordes i sep-
tember 2013. Utvérderingen géllde understo-
det for utvecklande av foretag och understo-
det for utvecklande av foretagens verksam-
hetsmiljo. Undersokningen gjordes av TSE
Entre vid handelshégskolan vid Abo univer-
sitet.

I understkningen utreddes hur vil de i la-
gen definierade malen hade uppnatts med
understodet for utvecklande av féretag och
understédet for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo samt hur vilfungerande
understdden i fraga upplevs vara. Undersok-
ningens tyngdpunkt lag pa funktionen och
verkningsfullheten av understédet for utveck-
lande av foretag. Understkningen tog fram
konkret information om lagens och statsra-
dets forordnings verkningsfullhet samt funk-

tion ur olika aktérers perspektiv samt eventu-
ella utvecklingsbehov for understddet.

Vid undersdkningen utnyttjades tidigare lit-
teratur och forskning, registermaterial om an-
talen understdd enligt lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet
och dem som anstkt om understdd samt en-
két- och intervjumaterial som samlats for un-
dersokningen. Undersokningen riktade sig
till féretag som ansokt om understdd for ut-
vecklande av foretag samt organisationer
som ans6kt om understdd for utvecklande av
foretagens verksamhetsmiljo aren 2007—
2011.

Utvérderingens empiriska material utgjor-
des av 1098 foretag som ansdkt om under-
stod for utvecklande av foretag aren 2007-
2011, 31 organisationer som ansdkt om un-
derstod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo, 168 svar fran intressentgrup-
per/experter pa en Internetenkit samt sju fall-
studier som representerar si olika kundftre-
tag och kundorganisationer som mgjligt.

Enligt undersékningen riktar sig effekterna
av understodet for utvecklande av foretag till
tillvéxt, produktion, internationalisering samt
kompetens och nédtverkande. Understodet har
tydligast verkan pa utvecklingen av produk-
tionen. Detta har uppnatts genom understdd
for investeringar samt for utvecklande av
produkter och produktionsmetoder. Sadana
foretag i norra och &stra Finland som redan
varit verksamma en ldngre tid har haft mest
nytta av understédet. Kompetensen har kun-
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nat utvecklas speciellt i saidana foretag i start-
och tillvaxtfasen som dr verksamma inom
andra sektorer 4n industrin.

Ju storre foretaget dr och ju oftare det an-
sokt om understod for utvecklande av fore-
tag, desto sannolikare dr det att genomftrda
projekt har 6kat exporten eller hojt nivan pa
den teknik som fGretaget anvinder. Jamfort
med andra f6retag fanns det bland de sma {o-
retagen en storre andel foretag som i och med
projektet hade bildat nitverk mer 4n andra.

Foretag som definierar sig som tillvéxtf6re-
tag har upplevt effekterna klart kraftigare dn
foretag i andra faser av livscykeln. Utveck-
lingsprojekt och investeringar som genom-
forts i tillvixtforetag har mer &n i andra fore-
tag adstadkommit en Skning av omsittningen,
Ionsamheten och marknadsandelen, pa sam-
ma sétt som dven affirsledningens kompe-
tens, marknadsforingskompetensen och af-
farskompetensen 6kat mer 4n i andra foretag.
Tillvixtforetagen rapporterar ocksa oftare dn
andra foretag om att nitverkandet och inter-
nationaliseringsberedskapen okat och att
konkurrenspositionen stérkts.

Effekterna av projekt som understotts med
understddet for utvecklande av fGretagens
verksamhetsmilj6é kan delas in i tvd grupper.
Med projekten efterstrivas oftast effekter
som riktar sig till sm& och medelstora fore-
tag. [ vart tredje projekt som undersoktes
kunde nya produkter, produktionsmetoder el-
ler tjdnster skapas till foretagen. Néstan lika
ofta astadkom det genomftrda projektet en
breddning av den genomft6rande organisatio-
nens nitverk eller en 6kning av kompetensen
i den genomforande organisationen. Under-
stodet for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo har oftare #n understddet for
utvecklande av foretag riktat sig till s6dra
och vistra Finland.

P& basis av undersdkningen fungerar un-
derstddet for utvecklande av foretag och un-
derstddet for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo &tminstone mattligt val.

Kundorientering och den lokala dimensio-
nen lyfts fram som utvecklingsobjekt f6r un-
derstodet for utvecklande av foretag. Foreta-
gen efterlyser en personlig kontaktperson,
som ocksa gor kundbesok och pa det sittet
ldr sig kénna sin kund. Sérskilt sma foretag
upplevde att de processer som var anknutna

till anvéndningen av understddet var tunga,
vilket tidvis rentav har utgjort ett hinder for
att ans6ka om understdd. Det att utbetalning-
en ska ske delvis i forviig understdds forutom
av foretag ocksé av nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Bade féretagen och nérings-,
trafik- och miljocentralerna &nskade ocksa
flexiblare mdjligheter att dndra projektplanen
i och med att projektet framskrider. Aven kri-
terierna for hur projektet lyckats 6nskas bli
preciserade.

Som utvecklingsteman f6r stédprocessen
for understédet for utvecklande av foretag
lyfts fram harmonisering, stromlinjeformning
och samtidigt utveckling pa ett sadant sitt att
man beaktar styrkorna, hotbilderna och méj-
ligheterna i omviérlden i regionen. Understod
bor mer dn for ndrvarande riktas till att stodja
tillvéxt och riskfyllda projekt.

Sdrskild uppmirksamhet bor féstas vid ar-
ten av utvecklingsprojektet i foretag som an-
soker om understdd: projektets mal, kriteri-
erna for att projektet lyckas och de efterstri-
vade effekterna. Ur bade foretagens och
samhdllets perspektiv maste man ligga storre
vikt dn i nuldget pa tillvixt, fornyelse, inter-
nationalisering och sysselsdttning. Dessutom
bor nidrings-, trafik- och miljocentralerna ak-
tivt s6ka unga och vixande foretag och upp-
muntra dem till djdrva utvecklingsprojekt.

Marknadsbristen och snedvridningen av
konkurrensen maste i storre grad dn nu tas
med som en del av utvirderingen av utveck-
lingsprojektet, trots att fenomenen dr dyna-
miska (fordndras till exempel tidsméssigt och
lokalt) och trots att det ar svart att hitta defi-
nitioner eller kriterier som kan tillimpas i
praktiken. God lokalkénnedom hos handlig-
garna vid ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna ger rimliga utgdngspunkter for en sys-
tematisk beddmning, nir det fists sérskild
uppmirksamhet vid detta. Avsikten &r att un-
derstdd riktas till riskfyllda projekt dar man
med understddet efterstrivar tydlig tillvixt,
fornyelse och/eller internationalisering i stil-
let for sedvanlig utveckling. Da rér man sig i
ett omrade didr projektets externa effekter
Okar och a andra sidan ocksa ftretagets brist
pé finansiering okar, darfor att projektet &r
riskfyllt.

Det langsiktiga malet bor vara att forenkla
och stromlinjeforma det finldndska foretags-
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stédssystemet nédr det giller bade organisa-
tionerna och instrumenten.

I kontaktytan med kunder ser det ut som
om bendmningar for enskilda stédinstrument
inte har betydelse, det dr visentligt att foreta-
get i samarbete med olika offentliga organi-
sationer och privata finansidrer kan hitta en
helhetslosning som lampar sig for foretagets
situation. Har &r det viisentligt att intensifiera
samarbetet mellan olika aktérer.

De organisationer som ansékt om under-
stod for utvecklande av foretagens verksam-
hetsmiljé har nagot positivare bedémningar
av hur fungerande understddet dr jamfort
med synpunkterna hos foretridarna for nér-
ings-, trafik- och miljcentralerna och de fo6-
retag som ansdkt om understéd for utveck-
lande av foretag. Dessutom f6rholl sig fore-
triadarna for nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna allt som allt negativare till rutinerna for
understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé 4n rutinerna for understdd
for utvecklande av foretag.

Enligt undersékningen riktar sig effekterna
av understodet for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé mer dn planerat pa den ge-
nomférande organisationens egen utveckling.
Framo6ver bor understddets effekter kraftigare
riktas utanfor den genomfrande organisatio-
nens egen utvecklingsverksamhet, for att ut-
tryckligen foretagen ska utvecklas genom ut-
vecklandet av verksamhetsmiljon.

Foretagskonsekvenserna av de viktigaste
dndringarna i propositionen

Enligt den gillande lagen kan understod for
investeringar inom stddomradena I och II be-
viljas sadana fastighetsbolag eller kommuner
som hyr ut lokaler till sma och medelstora 6-
retag. Under 2007—2012 har understdd for
kommuners eller fastighetsbolags projekt for
verksamhetslokaler beviljats 93 projekt till
ett sammanlagt belopp av 32 miljoner euro.
Beviljandet av understodet har bedomts ut-
ifrdn det foretag som ska placera sig i loka-
lerna och den tillimpade stddnivan har be-
stimts enligt det omradde ddr projektet
genomfors och storleken pa det foretag som
ska placera sig i lokalerna. I lagforslaget f6-
reslas att detta forfarande slopas, att under-
stéd inte lingre ska kunna beviljas kommu-

ner som hyr ut lokaler till foretag. Daremot
ska understdd framdver kunna beviljas fas-
tighetsbolag som helt eller delvis dgs av
kommuner, p4d samma siitt som till andra fas-
tighetsbolag. Séledes sitts fastighetsbolag
som dgs av kommuner och andra fastighets-
bolag till denna del i en jamlik stdllning.
Stodnivan bestdms da pa basis av storleken
pa det fastighetsbolag som anstker om un-
derstdd och platsen dér projektet genomfors.
Grunden for dndringen ir att fortydliga stod-
systemet och att sdtta kommunalt dgda fas-
tighetsbolag i jamlik stdllning med andra fas-
tighetsbolag.

Lagforslaget gor det majligt att i betydande
grad utveckla administreringen av understo-
den. Elektronisk ansékan om understdd pa-
borjades hosten 2011 och avsikten dr att yt-
terligare elektronisera och utveckla proces-
serna i framtiden. Avsikten dr att genom la-
gen mojliggdra anvindningen av forenklade
kostnadsmodeller i forvaltningen av under-
stéden, vilket gor det mgjligt att framover i
beviljandet och utbetalningen av understdd
delvis 6verga till att mita prestationer i stil-
let f6r kostnader. Som ett exempel pa ett sa-
dant forfarande kan nimnas modellen for
faststillande av kostnader i samband med in-
ternationaliseringsprojekt. I denna modell &r
grunden for understodet antalet arbetsdagar
utomlands i samband med projektet. Antalet
multipliceras med ett dagspris som i f6rvig
bestdmts for varje stat. Genom ett sddant for-
farande sparas avsevirt mycket administra-
tivt arbete savil i foretag som vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna dér understdden
handldggs. Nédrmare bestimmelser om de
forenklade kostnadsmodellerna ska anges i
andra forfattningar, sdsom i forordning av
statsridet som utfirdas med st6d av denna
lag och i forfattningar som géller struktur-
fondsverksambhet.

Avsikten dr att utvidga tillimpningsomra-
det for understddet for utvecklande av fore-
tagens verksamhetsmiljé, s& att understdd
fram&ver ocksa ska kunna beviljas for infra-
strukturprojekt som direkt frimjar foretags-
verksamhet. Syftet med denna utvidgning ar
att det dven i framtiden ska vara mgjligt att
finansiera sddana projekt som tidigare finan-
sierades med investeringsunderstdd i syssel-
sittningsfrimjande syfte.
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Avsikten dr att i den foreslagna lagen for-
tydliga och f6renkla bestimmelserna om
aterkrav. Vid aterkrav av understéd som géllt
en investering beaktas egendomens anvind-
ningstid, nir man berdknar det belopp som
ska aterkrdvas. Detta innebdr att man ater-
krdver en proportionell andel av understédet.
Andelen bestdams enligt de fulla kalenderma-
nader da den understédda anliggningstill-
gingen anvints. Dessutom &r det dndamaéls-
enligt att avsta fran att aterkrdva mindre be-
lopp pa hogst 100 euro, eftersom administre-
ringen av sddana aterkrav foranleder opro-
portionellt stora kostnader jamfért med de
inkomster som fas genom dem.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Tillampningen och verkstillandet av un-
derstodsprogrammen enligt lagférslaget ska
helt och hallet ske vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Till denna del innebar den
foreslagna lagstiftningen inte nagon stor for-
andring jamfort med radande situation, efter-
som merparten av ansékningarna om under-
stod redan under tiden for den gillande lagen
har handlagts vid ndrings-, trafik- och milj6-
centralerna. Till exempel fattades ar 2012
bara tio positiva beslut om understéd for ut-
vecklande av foretag vid arbets- och nir-
ingsministeriet.

Lagforslaget &dndrar inte vdsentligen beho-
righetsforhallandena eller arbetsfordelningen
mellan olika ministerier eller myndigheter.

4.4 Konsekvenser for miljon

Vid utarbetandet och genomférandet av
Europeiska unionens strukturfondsprogram
har hdnsyn tagits till miljcaspekter. Detta in-
nebér att miljokonsekvenserna ska beaktas
separat ocksa i foretagsprojekt. I fraga om
den nu f6reslagna lagen innebir detta att till
exempel aspekter som giller koldioxidsnal
ekonomi ska beaktas nir strukturfondspro-
gram verkstills.

I den foreslagna lagen finns inte bestim-
melser om hur milj6relaterade aspekter ska
beaktas i foretagens utvecklingsprojekt. Av-
sikten dr att i regelverk pa lagre niva och i
forvaltningsinterna anvisningar fésta upp-
mirksamhet vid miljokonsekvenserna av pro-

jekt som foreslas fa understod och i detta syf-
te se projektets positiva miljokonsekvenser
som omsténdigheter som understéder bevil-
jandet av understdd.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjinstearbete
vid arbets- och niringsministeriet.

I beredningen har bland annat utnyttjats en
utvdrderingsanalys om lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet
som arbets- och niringsministeriet bestillt av
TSE Entre vid handelshdgskolan vid Abo
universitet. Unders6kningens resultat be-
handlas ovan under punkten Utvdrderings-
analys av den gdllande lagen.

Viktiga synpunkter som géller lagreformen
samt deras konsekvenser for foretag har be-
handlats pa ett méte som ordnades i decem-
ber 2012 tillsammans med néringslivets or-
ganisationer och centrala intressentgrupper
(Finlands Naringsliv EK rf, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Cen-
tralhandelskammaren och Féretagarna i Fin-
land rf). Dessutom ordnades ett separat mote
med Finlands Kommunf6rbund rf om kom-
munalt byggande av verksamhetslokaler.

Dessutom har lagf6rslaget behandlats i de-
legationen for foretagsstod, delegationen for
regional- och strukturpolitik samt pa flera ut-
vecklingsevenemang med nirings-, trafik-
och miljocentralerna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om lagfrslaget har begirts av
justitieministeriet, finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, regionavdelning-
en, energiavdelningen, néringslivs- och
innovationsavdelningen, avdelningen for
kunskapshantering samt avdelningen for ar-
betslivs- och marknadsfragor och ekonomi-
enheten samt personal- och forvaltningsenhe-
ten vid arbets- och ndringsministeriet, Fin-
lands Kommunforbund rf, Finlands N&rings-
liv EK rf, Servicearbetsgivarna rf, Teknolo-
giindustrin rf, Centralférbundet for lant- och
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skogsbruksproducenter MTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation rf (FFC),
Akava rf, Tjdnstemannacentralorganisationen
STTK rf, Centralhandelskammaren och Fore-
tagarna i Finland rf, Finpro rf, nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, landskapsforbun-
den, Finnvera Abp, utvecklingscentralen f6r
teknologi och innovationer Tekes, Lands-
bygdsverket samt enheten for utredning av
gra ekonomi vid skattemyndigheten. Den re-
spons som erholls vid remissforfarandet med
anledning av propositionen var till storsta de-
len positiv. Sarskilt tack fick forenklandet av
understédssystemet samt inriktandet av un-
derstdd i huvudsak till sm& och medelstora
foretag. Strivan har varit att beakta den re-
spons som erholls vid remissforfarandet i den
fortsatta beredningen av lagen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Pé regionavdelningen vid arbets- och nir-
ingsministeriet har beretts en regeringspropo-
sition med forslag till lag om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten. I den foreslagna lagen fore-
skrivs om utveckling av regionerna samt na-
tionell forvaltning av strukturfondsprogram.
Lagen avses trdda i kraft ndr den nya pro-
gramperioden for strukturfonderna inleds vid
ingangen av 2014, Lagen ska ersitta den gil-
lande lagen om utveckling av regionerna
(1651/2009) och strukturfondslagen
(1401/2006). Lagen ska tillimpas pa utveck-
ling av regionerna, pa beredning, foérvaltning,
utvirdering, uppféljning samt samordnande
av nationella och via Europeiska unionens
strukturfonder finansierade planer och pro-
gram som géller utveckling av regioner. La-
gen ska dock inte tillimpas pa beviljande, ut-
betalning och Svervakning av stdd.

Dessutom har det pa regionavdelningen vid
arbets- och ndringsministeriet beretts en re-
geringsproposition med forslag till lag om fi-
nansiering av regionutveckling och struktur-
fondsprojekt. I fraga om den foreslagna lagen
ska bestammelserna i lagens 3 kap. tillimpas,
ndr understéd for utvecklande av foretag och

understéd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé beviljas.

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds
en proposition med forslag till lag om stdd-
jande av landsbygdens utveckling. Avsikten
ar att lagen ersitter lagen om stod for utveck-
ling av landsbygden (1443/2006). Syftet med
lagen dr att gora nédringsverksamheten pa
landsbygden mangsidigare, forbittra verk-
samhetsforutsittningarna for foretag péa
landsbygden och utveckla landsbygden som
boende- och verksamhetsmiljo. Med stéd av
lagen kan beviljas bade foretagsstdd och stéd
for utvecklingsprojekt som f6rbittrar verk-
samhetsmiljon pa landsbygden. Foretagsstod
ska beviljas till mikroféretag och sma foretag
inom olika branscher pa landsbygden, till
smé och medelstora foretag som forddlar och
saluhéller jordbruksprodukter samt dessutom
for att bredda gardsbruksenhetens verksam-
het utanfor jordbruket. Vid reformen kvarstar
arbetsfordelningen mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och arbets- och néringsmini-
steriet ndar det géller stod for foretagsverk-
samhet till storsta delen oféréndrad. For att
astadkomma en fungerande och verkningsfull
helhet av stodsystemen, dr det viktigt att
samordna stddsystemen och ha en fungeran-
de arbetsfordelning bade pa forfattningsniva
och nir stédbeslut fattas i praktiken. Sam-
ordnandet av systemens praktiska genomfo-
rande frimjas av att stoédbesluten inom bada
forvaltningsomradena fattas vid nérings-, tra-
fik- och milj6écentralerna. Samordnandet och
integrationen av systemen bor ocksd ingd i
det sé kallade partneravtalet som ingis mel-
lan medlemsstaten och Europeiska kommis-
sionen om genomférandet av fondprogram
under perioden 2014—2020.

123 § i den nu foreslagna lagen finns en
hinvisning till det nya namnet pa Utveck-
lingscentralen for teknologi och innovatio-
ner, som ska vara Innovationsfinansierings-
verket Tekes. Avsikten dr att féreskriva om
namnéndringen i lagen om &ndring av lagen
om Tekes — utvecklingscentralen for tekno-
logi och innovationer. En regeringsproposi-
tion om detta har lamnats till riksdagen i sep-
tember 2013.



RP 174/2013 rd 15

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om statsunderstdd for utveck-
lande av foretagsverksamhet
1 kap. AllmAnna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen ska definie-
ras lagens syfte och de metoder som enligt
lagen finns for att nd malen. | paragrafen be-
stims dessutom om inriktningen av under-
stéden. Paragrafen ska till sitt innehall mot-
svara den gillande lagen om statsunderstod
for utvecklande av foretagsverksamhet
(1336/2006).

Enligt 1 mom. i paragrafen &r lagens syfte
att frimja ekonomisk tillvdxt, sysselséttning
och andra niringspolitiska mal. Andra nir-
ingspolitiska mal utéver frimjandet av sys-
selsdttningen och den ekonomiska tillvéixten
ar bl.a. att gora ndringsstrukturen mangsidig,
trygga en balanserad utveckling i fraga om
de olika regionerna, hdja produktiviteten i
synnerhet inom servicebranscherna samt att
utveckla kunnandet inom affirsverksamheten
och att fornya affirsverksamheten. For att
forverkliga malen i lagen ska understod be-
viljas for projekt som framjar i synnerhet
startandet av, tillvixten i och utvecklingen av
sma och medelstora féretag. Om definitio-
nerna pa sma och medelstora foretag fore-
skrivs i 4 §. I vissa fall ska det vara mojligt
att stédja ocksa stora foretag, men enligt for-
slaget ligger huvudvikten pa sma och medel-
stora foretag.

For att understoden inte ska dventyra verk-
samhetsforutsittningarna for redan befintliga
konkurrenskraftiga foretag, ska enligt 2
mom. konkurrensaspekterna beaktas ndr un-
derstdd beviljas enligt den foreslagna lagen.
Med beaktande av konkurrensaspekterna ska
avses att en allmén férutsittning for bevil-
jande av understod ska vara att det kan be-
démas att understéden inte orsakar andra adn
sma snedvridande effekter pa konkurrensen
och verksamheten pad marknaden. I fraga om
beaktandet av konkurrensaspekter ska i lagen
hinvisas till 7 § 1 mom. 4 punkten i statsun-
derstddslagen. Eftersom avsikten &r att un-

derstdd enligt denna lag ska vara en betydan-
de form av offentlig medfinansiering for den
finansiering som kommer via Europeiska
unionens strukturfonder, i praktiken Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, dr det med
tanke pa syftet med lagen viktigt att de regi-
onal- och strukturpolitiska mélen inom bade
Europeiska unionen och pa nationell niva be-
aktas. [ dessa mal ingér bl.a. att jaimna ut ut-
vecklingsskillnaderna mellan regionerna och
att framja en balanserad utveckling i regio-
nerna.

I det foreslagna 3 mom. bestims om inrik-
tandet av understoden. Det foreslas att under-
stoden ska inriktas p& hogtstdende projekt
som framjar foretagsverksamheten. Malet dr
att forbattra foretagens konkurrenskraft pa
lang sikt samt att fornya foretagsverksamhe-
ten.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen ska
det foreskrivas om lagens tillimpningsomra-
de. Lagen ska tillimpas nir understdd for ut-
vecklande av foretag samt understéd for ut-
vecklande av foretags verksamhetsmiljé be-
viljas ndgon annanstans i Finland #n i land-
skapet Aland.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om till
vilka delar lagen om finansiering av region-
utveckling och strukturfondsprojekt ska till-
lampas

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om la-
gens tillimpningsomrade i foérhallande till
statsunderstddslagen, som i form av allmén
lag om statsbidragsverksamhet ska tillimpas
pa statsunderstdd, om inte nagot annat f6re-
skrivs i ndgon annan lag. Till f6ljd av sirdra-
gen i de understdd som beviljas for utveck-
lande av foretagsverksamheten dr det ndd-
véndigt att till vissa delar foreskriva i nagon
man avvikande fran statsunderstddslagen om
understoden enligt denna lag. Detta giller i
synnerhet anvindning av och tillsyn &ver un-
derstdd, granskningsritt, rdtt att f4 och att
limna ut uppgifter, forvaring av handlingar
samt dterbetalning och aterkrav av understod.
De bestimmelser som avviker fran statsun-
derstdslagen finns i huvudsak i fjarde och
femte kapitlet i denna lag.
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3 §. Anslag. 1 den foreslagna paragrafen 6-
reskrivs att i statsbudgeten tas in bade en be-
villningsfullmakt for beviljande av understdd
respektive &r och ett anslag for utbetalning av
de understdd som beviljats. Eftersom de be-
viljade understoden utbetalas med fordrdj-
ning i den takt som projekten genomfors, dr
anslaget for utbetalning och bevillningsfull-
makten av olika storlek. Eftersom avsikten ar
att de medel som kommer via Europeiska
unionens strukturfonder, i praktiken Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, ska vara
delfinansiering i en stor del av atgédrderna en-
ligt denna lag, ska i paragrafen ocksa fore-
skrivas att understod enligt denna lag kan fi-
nansieras med strukturfondsmedel. P4 struk-
turfondernas medel ska, enligt forslaget, ock-
sa tillampas bestdimmelserna i denna lag, om
inget annat foljer av Europeiska unionens
lagstiftning. Innehallet i paragrafen motsva-
rar den gillande lagen.

4 §. Definitioner. Den foreslagna paragra-
fen innehaller bestimmelser om de definitio-
ner som dr centrala med tanke pa lagen. | pa-
ragrafen definieras begreppen sma och me-
delstora foretag, stora féretag, materiella och
immateriella investeringar samt investeringar
och begreppet andra utvecklingsatgirder.

Definitionerna av sma foretag och medel-
stora foretag ska basera sig pa definitionerna
i Kommissionens rekommendation om defi-
nitionen av mikrof6retag samt sma och me-
delstora foretag (2003/361/EG). Med stora
foretag avses foretag som till sin storleks-
klass dr storre an sma eller medelstora fore-
tag.

Definitionerna av materiella investeringar,
immateriella investeringar, investeringar och
utvecklingsatgirder sammanhinger till stors-
ta delen med beviljandet av understod for ut-
vecklande av foretag. Dessutom behévs defi-
nitionen av investering i synnerhet i sddana
fall av aterkrav som avses i 5 kap. i den fore-
slagna lagen. 1 begreppet materiell invester-
ing har i den foreslagna definitionen dessut-
om inbegripits langvarig hyrning av maski-
ner och anordningar.

5 §. Myndigheter. Enligt paragrafen be-
handlas drenden som giller understod enligt
den foreslagna lagen av nirings-, trafik- och
miljocentralerna. I fortséttningen ska arbets-
och néringsministeriet inte lingre ha uppgif-

ter som anknyter till beviljande av understod,
utan dessa uppgifter ska skoétas av ndrings-,
trafik- och miljocentralerna. Ministeriet ska
dock fortfarande ha till uppgift att Svervaka
ndrings-, trafik- och miljGcentralerna, nir
centralerna beviljar och betalar ut understéd
enligt denna lag. Dessutom ska ministeriet ha
ratt att Overvaka och granska hur under-
stodstagarna anvinder understéden. Utdver
dessa uppgifter ska ministeriet ocksa ansvara
for den allminna administrativa styrningen
av understddssystemet.

2 kap. Understodsformer

Understod for utvecklande av foretag

6 §. Mottagare av understéd. Den f6re-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilka som beviljas understdd for utveck-
lande av foretag. Enligt 1 mom. kan under-
stéd beviljas endast sma och medelstora f6re-
tag, om inte nigot annat bestims nedan.
Nedan i 9 § foreskrivs om de fall da stora f6-
retag kan vara understodstagare.

Den grundldggande utgangspunkten enligt
1 mom., enligt vilken understdd i regel bevil-
jas smé& och medelstora foretag, motsvarar
den gillande lagen. Eftersom understdd en-
ligt forslaget bara kan beviljas foretag, ham-
nar bland annat fysiska personer som in sa
linge bara planerar att starta foretagsverk-
samhet utanfor understédssystemet. For hjilp
och radgivning till sddana personer finns
andra tjdnster inom arbets- och niringsfor-
valtningen tillgidngliga.

[ det foreslagna 2 mom. anges de branscher
som inte kan beviljas understéd f6r utveck-
lande av foretag. 1 friga om fiskeri och
gardsbruk 4r begriansningen densamma som i
den nuvarande lagen, dvs. dessa branscher
ska inte heller i fortsdttningen beviljas under-
stod. Detta innebdr att utdver egentligt aker-
bruk och boskapsskétsel ska ocksa finansie-
ringen av de branscher som hor till special-
jordbruket, sisom véxthusproduktion, trad-
gards- och plantskoleproduktion samt péls-
djursuppfédning, kvarstd inom jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomréade.
Med jordbruk avses akerodling, boskapsskot-
sel eller annat hallande av produktionsdjur,
vaxthusproduktion, tridgards- och plantsko-
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leproduktion, pélsdjursuppfodning, uppféd-
ning av héstar, renhushallning, bihushallning,
yrkesmissig jakt, bér- eller svampplockning
eller annan produktionsverksamhet som om-
fattar produkter i bilaga I till Europeiska ge-
menskapens grundfordrag. Ocksé i fraga om
skogsbruket ska avgrinsningen vara den-
samma som i den nuvarande lagen.

Med fiskeri avses i detta sammanhang ut-
nyttjande av levande naturresurser i vattnet
och odling i vatten samt produktion, forad-
ling och saluhéllande av fiskprodukter.

En uteslutande avgrinsning, pd motsvaran-
de sétt som i den géllande lagen, dr féradling
och saluhéllande av jordbruksprodukter, vil-
kas finansiering avses hora till jord- och
skogsbruksministeriets stodsystem. Med for-
ddling och saluhéllande av jordbruksproduk-
ter avses sddan hantering av jordbrukspro-
dukter som avses i bilaga I till Europeiska
gemenskapens grundfordrag varefter produk-
ten fortfarande 4r en saddan jordbruksprodukt
som avses i bilagan samt utslippande péa
marknaden av produkter. | och med den f6re-
slagna lagen ska ocks& sadana projekt for
produktion av biobrénslen dér det framstéllda
brinslet 4r en sddan jordbruksprodukt som
avses i bilaga I till Europeiska gemenskapens
grundférdrag uteslutas ur understodssyste-
met. Ockséa hinvisningen till projekt for be-
redning av forsknings- och utvecklingsétgar-
der enligt den gillande lagen ska strykas ur
momentet, eftersom understodsformen i fra-
ga ska upphora som sjélvstindig understods-
form.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska vid bevil-
jandet av underst6d ocksa beaktas de sektor-
visa begrénsningar som grundar sig pa Euro-
peiska unionens lagstiftning och som giller
bl.a. stilindustri, syntetfiberindustri, trans-
portverksambhet, bilindustri och varvsindustri.

7 §. Verksamhet som finansieras. Den {6re-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilken verksamhet som kan beviljas un-
derstodd for utvecklande av foretag.

Med stod av lagen ska understod kunna
beviljas for materiella och immateriella inve-
steringar samt utvecklingsatgérder. Dessa at-
gédrder som #r foremal for understdd motsva-
rar dem som finns i den nu géllande lagen. |
lagen ska inte lingre som en egen punkt fin-
nas kostnader for sma foretag pa basis av de-

ras Ioneutgifter for nya arbetsplatser eller
andra utgifter i anslutning till att verksamhe-
ten inleds eller utvidgas. Loneutgifter och
andra utgifter kan dock ocksa i fortséttningen
godkinnas till den del det &r fraga om en ut-
vecklingsatgird som avses i lagen.

Om de atgirder som kan godkinnas som
understédsobjekt och om de ddri ingdende
godtagbara utgifterna ska som f6r nirvarande
foreskrivas ndrmare genom f6rordning av
statsradet. Den verksamhet som kan omfattas
av understdd avses i fraga om verksamhetens
innehall till stor del kvarsta sddan den &r en-
ligt den géllande lagen.

8 §. Forutsdttningar for beviljande av un-
derstod. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om forutséttningarna for beviljande av
understod for utvecklande av foretag. Till sitt
sakinnehall motsvarar den fGreslagna be-
stimmelsen i stor utstrickning den géllande
regleringen och det gors n#rmast tekniska
dndringar i bestimmelsen. Om forutséttning-
arna for beviljande av understéd ska, pa
samma sitt som for ndrvarande, foreskrivas
ndrmare genom forordning av statsradet. En
innehallsmissig dndring jamfort med den
nuvarande lagen 4r att man avstar fran att fi-
nansiera foretags gemensamma projekt i sa-
dan form att understdd beviljas sd kallade
formedlande organisationer. Det &r dock
dven i fortsdttningen mojligt att bevilja un-
derstdd till sadana for foretag gemensamma
projekt dér det fattas ett separat beslut om
understdd for varje deltagande foretag och
dir foretagen sjdlva ansvarar for anvind-
ningen av det understdd de fatt. I praktiken &r
indringen inte betydande, eftersom det inte
namnvért har fattats beslut som giller for-
medlande organisationer medan lagen varit i
kraft.

Enligt den foreslagna 1 punkten kan under-
stéd beviljas, om det foretag som beviljas
understéd uppskattas ha fGrutséttningar for
fortgdende 1onsam verksamhet. Bedomning-
en av verksamhetens [6nsamhet ska utgoras
av en helhetsprévning dédr bland annat fore-
tagets ekonomiska nyckeltal kan beaktas.
Dessutom kan i denna bedémning beaktas
uppgifter som fas fran olika offentliga och
privata register om eventuella betalningsstor-
ningar som géller foretaget och de ansvariga
personerna samt om betalning av skatter och



18 RP 174/2013 rd

andra offentligrittsliga avgifter. Bedomning-
en ska inte nodvandigtvis begridnsas bara till
den foretagsverksamhet som understdd an-
soks for, utan man kan ocksa beakta annan
eller tidigare foretagsverksamhet av den an-
svariga for foretaget. Utgangspunkten vid
beviljande av understdd enligt provning ska
naturligtvis vara att understddstagaren har
skott sina offentligrittsliga forpliktelser som
sig bor. I undantagsfall kan understéd dock
beviljas, om férsummelsen av forpliktelserna
ir obetydlig och det har uppgjorts en betal-
ningsplan om hur forpliktelserna ska skotas
och betalningsplanen har f6ljts redan en tid.

Enligt foreslagna 2 punkten ska understo-
det uppskattas ha betydande konsekvenser
for genomforandet av projektet. Med verk-
ningsfullhet avses att projektet antingen inte
alls skulle genomftras utan understodet eller
att understddet gor det mojligt att genomfora
projektet enligt en snabbare tidtabell, med
hogre kvalitet eller i stérre omfattning.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska ett
projekt som dr foremal for understod bedos-
mas vara betydande med tanke pa utvecklan-
det av foretagets verksamhet. Darfor ska det
inte heller i fortsdttningen vara mojligt att fi-
nansiera t.ex. féretagens reinvesteringar.

9 §. Beviljande av understad till stora fore-
tag. 1 den foreslagna paragrafen anges nir
understéd for utvecklande av foretag kan be-
viljas stora foretag och avvikelse goéras fran
den huvudregel i 6 § enligt vilken understod
kan beviljas endast smé& och medelstora fore-
tag.

Enligt 1 punkten i paragrafen kan stora fo-
retag beviljas understéd for utvecklande av
foretag i fraga om sadana investeringar som
genomfors inom stédomradena I och II i en-
lighet med lagen om utveckling av regioner-
na och forvaltning av strukturfondsverksam-
heten, dvs. ndrmast for byggverksamhet samt
anskaffning av maskiner och anordningar.
Narmare villkor for stodjande av stora fore-
tag anges i forordning av statsradet. Aven om
tyngdpunkten for beviljande av understod &r
lagd vid smé& och medelstora foretag 4r det
med tanke pa de sdrskilda behoven hos st6d-
omradena [ och Il motiverat att inom dessa
omraden bevara mojligheten att bevilja un-
derstdd ocksé for stora foretags investeringar.

10 §. Ndrmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen konstateras i vilka drenden
det kan bestimmas ndrmare genom fGrord-
ning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsridet kan bestimmas nidrmare om de
godtagbara utgifterna for i 7 § avsedda atgir-
der inom ramen for understodet for utveck-
lande av foretag, de till utgifterna kopplade
stédnivaerna samt de sammanlagda maximi-
beloppen av understédet for utvecklande av
foretag och andra statsstod och om andra
grunder for beviljande av understéd for ut-
vecklande av foretag. Om dessa fragor fore-
skrivs redan nu till stor del genom f6rordning
av statsradet.

Understod for utvecklande av féretagens
verksamhetsmiljo

11 §. Mottagare av understod. Den fore-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om vilka aktdrer som kan beviljas understod
for utvecklande av foretagens verksamhets-
miljo. Enligt forslaget kan understdd beviljas
icke-vinstsyftande offentliga och privata
sammanslutningar och stiftelser for projekt
som genomfors i syfte att forbittra foretagens
verksamhetsmilj6 eller forutséttningarna for
utvecklande av foretagsverksamheten. Med
offentliga sammanslutningar avses hér bl.a.
kommuner, samkommuner, universitet och
yrkeshdgskolor. Med privata sammanslut-
ningar avses hir bl.a. foreningar, foretag och
andelslag.

De privata och offentliga sammanslutning-
arna samt stiftelserna ska vara icke-
vinstsyftande. Enligt 1 kap. 5 § i aktiebolags-
lagen (624/2006) ska det i bolagsordningen
bestimmas att aktiebolaget &r icke-
vinstsyftande. Om en sddan bestimmelse inte
finns i bolagsordningen for ett aktiebolag
som anstker om understtd, kan understéd
inte beviljas. Nir det giller andra stkande av
understéd, ska fragan huruvida de #r icke-
vinstsyftande avgéras utifrdn karaktiren av
deras verksamhet.

Nérmare bestimmelser om mottagarna av
understod kan vid behov utfirdas genom f6r-
ordning av statsradet.

12 §. Verksamhet som finansieras. 1 den f6-
reslagna paragrafen anges for vilka projekt
understdd for utvecklande av foretagens
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verksamhetsmiljo kan beviljas. Avsikten &r
att, som for ndrvarande, mojliggéra att un-
derstodet pa ett flexibelt sétt kan anvindas
for dndamal som frimjar de sma och medel-
stora foretagens verksamhetsmiljé och ut-
veckling. Understdd kan beviljas for utveck-
lande av tjdnster som f6retagen behover, for
frimjande av samarbete mellan fGretag, ut-
redningar som 4r nddvindiga med tanke pa
foretagsverksamheten samt for andra projekt
som forbittrar foretagens verksamhetsmiljo
och utvecklingsmdojligheter.

Med avvikelse fran nuvarande tillamp-
ningspraxis for lagen kan understdd framéver
ocksa riktas till projekt dédr det byggs sddan
infrastruktur som sméa och medelstora foretag
behdver eller som direkt betjdnar dessa fore-
tag.

Det ska fortfarande vara mojligt att bevilja
understéd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé6 ocksd for kapitalplacer-
ingsverksamhet enligt nuvarande praxis, dvs.
sa att understddet beviljas som understod till
en formedlande organisation for kapitalpla-
ceringsprojektet fér en placering i en kapital-
placeringsfond.

13 §. Forutsdtimingar for beviljande av un-
derstiod. Det foreslagna 1 mom. innehéller en
bestimmelse om hur projekt som géller verk-
samhetsmiljon bor frimja startandet av, till-
véxten i eller utvecklandet av smé& och me-
delstora foretag i regionen. Avsikten med
understddet for utvecklande av fGretagens
verksamhetsmilj6 &r att frimja startandet, ut-
vecklingen och tillvixten inom foretagsverk-
samheten och att skapa forutsittningar for
detta. Understodets effekter ska alltsd i forsta
hand och direkt rikta sig till féretagen i regi-
onen. Innehallet i momentet motsvarar i &v-
rigt den gillande lagen, men termen grun-
dande har ersatts med startande och termen
utvidgande med tillvédxt. Dessa dndringar har
inte innehallsméssiga konsekvenser for bevil-
jandet av understdd.

Enligt det foreslagna ska understddet be-
domas ha betydande konsekvenser for ge-
nomférandet av projektet. Understdodet ska
salunda alltid bedomas ha en betydande in-
verkan pa att ett projekt dver huvud taget
genomfors eller att det genomfors i storre
omfattning, med hogre kvalitet eller enligt en
snabbare tidtabell 4n vad som vore fallet utan

understéd. Utéver detta #dr avsikten att pa
lagniva infora kravet att understédstagaren
ska ha tillrackliga ekonomiska och andra for-
utséttningar att genomfdra projektet samt att
ansvara for verksamhetens kontinuitet dven
efter att projektet genomf6rts, nér projektets
art forutsétter det. Till exempel i fraga om
olika utredningsprojekt f6rutsdtts inte att
verksamheten &r kontinuerlig.

14 §. Ndrmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen konstateras i vilka drenden
det kan bestimmas ndrmare genom forord-
ning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsrddet kan bestimmas ndrmare om de
godtagbara utgifterna for i 12 § avsedda pro-
jekt inom ramen for understddet f6r utveck-
lande av foretagens verksamhetsmiljo, de till
utgifterna kopplade stédnivaerna och om
andra grunder for beviljande av understod.
Om dessa fragor foreskrivs ocksa for nérva-
rande genom forordning av statsradet.

3 kap. Ansdkan om samt beviljande
och utbetalning av understod

15 §. Ansdkan om understdd. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om ansékan om un-
derstod.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ansékan
om understdd goras elektroniskt via den for
dndamalet avsedda webbtjinsten. Alternativt
kan ansékan om understéd ocksd goras
skriftligt med en blankett som limnas in till
nérings-, trafik- och miljocentralen. Avsikten
ir dock att ans6kningar i huvudsak ska 1&m-
nas in via webbtjénsten.

Enligt 2 mom. ska anstkan om understdd
goras innan projektet inleds. Genom detta
krav avser man, pa samma sitt som for nér-
varande, att undvika att understdd beviljas
for sadana projekt for vilkas genomfGrande
beviljandet av understdd saknar betydelse. |
fraga om bagge understodsformerna kan tid-
punkten for inledande av projektet och andra
nidrmare bestimmelser om ansékan om un-
derstdd anges i forordning av statsradet.

Enligt det foreslagna 3 mom. far nirmare
bestdimmelser om ansdkan om understdd ut-
fardas genom forordning av statsradet.

16 §. Beslut om understod. Enligt det f6re-
slagna 1 mom. beslutar nirings-, trafik- och
miljocentralen om understddet.
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[ det foreslagna 2 mom. konstateras att un-
derstodstagaren utdver de villkor som fore-
skrivs i lagen och statsradets forordning som
utfirdats med stod av lagen ocksa ska folja
villkoren och begrinsningarna i beslutet om
understod. Detta krav motsvarar till sitt inne-
hall det som f6reskrivs i 13 § 2 mom. i stats-
understédslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan ndrmare
bestimmelser om beviljande av understdd ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Paragrafen ska ocksé dndras s& att beslut
om understdd for utvecklande av foretag inte
langre ska fattas vid arbets- och nédringsmini-
steriet, utan beslutsfattandet Overfors i sin
helhet till nérings-, trafik- och miljdcentra-
lerna. For nirvarande fattar ministeriet beslut
om beviljande av understéd for utvecklande
av foretag, om beloppet av de utgifter som
ligger till grund for understddet Overstiger
fyra miljoner euro. Ar 2012 fattade arbets-
och niringsministeriet sammanlagt 10 positi-
va beslut om understéd for utvecklande av
foretag, sa dndringen paverkar inte arbets-
mingden vid nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

Enligt den gillande lagen har understod
kunnat beviljas for sddana projekt i vars ge-
nomférande fler idn ett foretag eller en sam-
manslutning har deltagit. I praktiken har sa-
dana projekt inte forekommit ndmnvart, sé
det dr inte nédvandigt att foreskriva om det i
lag. Om det dock forekommer projekt av
denna typ som dr gemensamma for foretag,
kan projekten beviljas understéd pa normalt
sitt, sa att ett eget beslut fattas f6r varje fore-
tag som deltar i projektet. Niar beslutet fattas
granskas projektets betydelse separat for var-
je foretag.

Bestimmelsen om att giltighetstiden f6r
understddsbeslut kan forldngas, som finns i
den gillande lagen, kan ocksé slopas, efter-
som beslut om understdd enligt forslaget inte
langre ska fattas vid arbets- och néringsmini-
steriet.

17 §. Utbetalning av understid. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om hur utbetalning
ska sokas, om den utbetalande myndigheten
samt om tidpunkten och villkoren for utbe-
talning av understod.

Enligt det foreslagna 1 mom. séks utbetal-
ning antingen elektroniskt via den for &nda-

malet avsedda webbtjansten eller alternativt
pa traditionellt sdtt med en blankett som
limnas in till nidrings-, trafik- och miljcen-
tralen. Fast det dven i fortsdttningen ocksa &r
mojligt att ansbka om utbetalning med en
traditionell blankett, dr det tydliga malet att
merparten av  utbetalningsansdkningarna
framover ska ldmnas in via webbtjdnsten.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska understo-
det betalas till understddstagaren i efterskott
utifran de faktiska utgifterna eller alternativt
enligt en kostnadsmodell som bestdms i be-
slutet. I praktiken innebér detta att en del av
understédet ska betalas enligt de verkliga ut-
gifterna, men att en del av understddet kan
basera sig pa si kallade forenklade kost-
nadsmodeller och d& behover utgifterna inte
verifieras. Avsikten med de forenklade kost-
nadsmodellerna #r att snabba upp och fortyd-
liga understddsprocessen med tanke pa bade
den som anstker om understéd och myndig-
heten. Understodet ska #ven i fortsdttningen
kunna betalas ut i flera poster, om det be-
hovs.

I de fall da understddet betalas ut pa basis
av faktiska utgifter, maste den anskaffning
som dr foremal for understddet vara betald
och levererad till understédstagaren. Om de
forenklade kostnadsmodellerna ska for struk-
turfondsfinansieringens del foreskrivas i la-
gen om finansiering av regionutveckling och
strukturfondsprojekt. Fér den nationella fi-
nansieringens del kan bestimmelser anges i
statsradets forordning som utfirdas med stod
av den nu foreslagna lagen.

[ den géllande lagen foreskrivs om utbetal-
ning av understdd i si kallade gemensamma
projekt. Eftersom det i fortsdttningen inte
lingre ska vara mojligt att bevilja understod
genom ett beslut om féretags gemensamma
projekt, behover det inte lingre foreskrivas
om detta.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan pa under-
stodet betalas forskott, om det dr motiverat
med tanke pd anvindningen av understddet
och dndamalsenligt med tanke pa tillsynen
over anvindningen. Det 4r motiverat att beta-
la forskott pa det sétt som avses i momentet,
nér startandet eller genomforandet av projek-
tet eller verksamheten inom den tidtabell el-
ler i den omfattning som avses i understods-
beslutet kridver att understddstagaren av
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myndigheten far finansiering for verksamhe-
ten eller projektet. Utbetalning av férskott
gors undantagsvis och ska alltid basera sig pa
provning i varje enskilt fall. Enligt momentet
forutsitts for utbetalningen av forskott ocksé
att detta inte utgdr hinder f6r att Gvervaka
anvindningen av understddet.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan ndrmare
bestimmelser om utbetalning av understod
utfirdas genom forordning av statsradet.

18 §. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen innehaller en hanvisning till 19 § i stats-
understédslagen, dir det bestdms om avbry-
tande av utbetalning av statsunderstéd. Till
sitt innehall &r paragrafen motsvarande som i
den gillande lagen. Avsikten &r att folja
samma principer som ingar i statsunder-
stédslagen nir det giller avbrytande av utbe-
talning. Ett beslut om att utbetalning avbryts
ir en sikerhetsatgird genom vilken utbetal-
ningen avbryts tillfilligt for den tid da saken
utreds nidrmare. Efter utredningen ska beslut
fattas om att utbetalningen antingen fortsitter
eller att den avslutas och understodet ater-
krdvs. Det dr sdrskilt viktigt att ett beslut om
att utbetalningen avbryts i praktiken inte fat-
tas enbart genom att man avbryter utbetal-
ningen, utan ett skriftligt beslut dr alltid nod-
vandigt i dessa situationer. I ett beslut om
avbrytande av utbetalning kan dndring stkas
pa det sétt som bestams i 31 § i den nu fore-
slagna lagen.
4 kap. Anviindningen av och tillsy-
nen éver understod

19 §. Anvindning av understdod. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om grunderna
for understddstagarens skyldigheter vid an-
viandningen av understodet.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs, péa
samma sétt som i den géllande lagen, att un-
derstdd endast far anvidndas for &ndaméal som
anges i understédsbeslutet. 1 understédsbe-
slutet definieras péa ett for mottagaren bin-
dande sitt for vilket &ndamal understddet far
anvindas. Bestimmelserna i 1 mom. motsva-
rar innehallet i 13 § 1-2 mom. i statsunder-
stédslagen.

[ 2 mom. bestims om den anvindningstid
som ska gélla understdd inriktade péa inve-
stering. Anvindningstiderna ska vara de-

samma som i den gillande lagen. Med andra
understédstagare avses i paragrafen ndrmast
stora foretag och kommuner. Berdknandet av
anviandningstiden fran utbetalningen av den
sista posten motsvarar den nuvarande re-
gleringen. Med utbetalning avses i detta
sammanhang det datum d& utbetalningsbeslu-
tet fattades, inte det verkliga utbetalningsda-
tumet for understodet. For en forlingning av
anvindningstiden kan sérskilda skil anses f6-
rekomma t.ex. di man genom en ldngre an-
vandningstid forséker forhindra att den
egendom for vilken understdd beviljats even-
tuellt senare Sverfors fran anvdndning inom
affirsverksamhet till privat anvindning eller
da man i 6vrigt forsdker hindra verkningar
som strider mot lagens mal. Som ett exempel
pa ett sadant féremal for understdd kan ndm-
nas semesterstugor for ett foretag inom tu-
rism. Faststidllandet av anvidndningstiden in-
begriper ocksa understodstagarens skyldighet
att anvinda den egendom for vilken under-
stodet beviljats under den anvindningstid
som bestdmts i beslutet.

20 §. Tillsyn. 1 det foreslagna 1 mom. be-
stims om tillsynen 6ver beviljandet, utbetal-
ningen och anvindningen av understdd. Till
sitt innehall motsvarar bestimmelsen den
gillande lagen. Ocksa i framtiden 4r det me-
ningen att tillsynen 6ver beviljandet och ut-
betalningen av understdd ska koncentreras
till ndrings-, trafik- och miljdcentralerna,
som betalar ut och i och med den nu fére-
slagna lagen ocksa ska bevilja samtliga un-
derstdd. Arbets- och néringsministeriet samt
ndrings-, trafik- och miljcentralerna har un-
der perioden 2008-2005 i hela landet pa ars-
niva beviljat understéd till ett genomsnittligt
belopp av ca 145 miljoner euro. Enligt be-
stimmelsen ska tillsynen 6ver nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhet hora
till arbets- och ndringsministeriet, pd samma
satt som f6r ndrvarande. Anvéndningen av
understéden Gvervakas, enligt forslaget, av
arbets- och néringsministeriet samt nirings-,
trafik- och miljocentralerna. Med under-
stodstagare avses i detta sammanhang t.ex.
foretag, foreningar, andelslag, kommuner
och andra sammanslutningar samt stiftelser
och niringsidkare med firmanamn som har
sokt eller blivit beviljade understdd.
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Tillsynen 6ver anvdndningen av understo-
den avses i huvudsak bli verkstélld i form av
administrativ tillsyn samt med hjilp av
granskningar, pd samma sitt som hittills.
Nirings-, trafik- och miljocentralerna, som
beviljar och betalar ut understddet, har till
storsta delen ansvaret for tillsynen, men den-
na tillsyn kompletteras av arbets- och nir-
ingsministeriets mdjlighet till tillsyn. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs ocksd om
den tillsyn som hanfor sig till nirings-, trafik-
och miljocentralerna och om den gransk-
ningsverksamhet som i samband med detta
kan ske pa atgérd av arbets- och niringsmini-
steriet. I frAga om denna tillsyn kan andra
myndigheter och utomstaende revisorer anli-
tas.

For att adekvat tillsyn 6ver anvidndningen
av understdden ska kunna ordnas, ska arbets-
och nédringsministeriet samt ndrings-, trafik-
och miljocentralerna, utéver den tillsyn de
sjdlva utfor, kunna anlita en annan myndig-
het eller en utomstdende revisor eller revi-
sionssammanslutning. Revisorerna och revi-
sionssammanslutningarna ska utféra gransk-
ningen inom ramen for exakt specificerade
grinser. Eftersom paragrafen innehaller be-
stimmelser om sadana granskningar som ut-
fors ocksa av andra d4n myndigheter och som
hanfor sig till bade nérings-, trafik- och mil-
jocentraler och till enskilda understddstagare,
foreslas att saken regleras pa lagniva.

I det foreslagna 2 mom. avgridnsas de revi-
sorer som kan anlitas for att utféra gransk-
ningar. For utfdrandet av granskningar ska,
pa samma sdtt som i den gillande lagen,
kunna utses en av revisionsndmnden for of-
fentlig forvaltning och ekonomi godkénd re-
visor eller revisionssammanslutning, en av
Centralhandelskammaren godkéind revisor el-
ler revisionssammanslutning eller en av en
handelskammare godkénd revisor eller revi-
sionssammanslutning.

[ 3 mom. i paragrafen konstateras det att
straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa revi-
sorn, ndr han eller hon utfér revisionsupp-
drag. Dessutom finns i momentet en hénvis-
ning till skadestandslagen.

Denna paragraf begrénsar inte dvriga myn-
digheters tillsyns- och granskningsréttigheter
som baserar sig pd lag eller andra forfatt-
ningar.

21 §. Granskningsrdtt. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs, pa samma sitt som i den
gillande lagen, om skyldigheterna i friga om
den understddstagare som &dr foremal for
granskning samt om rittigheterna i friga om
den som utf6r granskningen. | det foreslagna
lagrummet foreskrivs i vilken omfattning den
som utfér granskningen kan fullgora sitt
uppdrag med beaktande av granskarens ritt
att ta del av det nodvindiga materialet och att
fa tilltrade till sddana lokaler och omréaden
dédr granskningen kan utforas. Granskning far
inte utféras i utrymmen som anvénds f6r bo-
ende av permanent natur. | det foreslagna 1
mom. finns en hinvisning till 39 § i forvalt-
ningslagen.

12 mom. foreskrivs om granskarens ritt att
omhinderta de handlingar som granskningen
giéller och om det forfarande som da ska iakt-
tas samt om den granskades skyldighet att
limna uppgifter. I granskarens rittigheter och
omfattningen av dessa foreslas inga dndring-
ar jamfort med vad som nu dr fallet. Den
tjansteman eller revisor som utfér gransk-
ningen kan, enligt 2 mom., tillfalligt omhén-
derta det material som omfattas av gransk-
ningsritten, om granskningen kriver det.
Ombhindertagande av handlingar kan bli ak-
tuellt nir saken inte i samband med gransk-
ningen kan utredas pa det sitt granskningen
krdaver och omhindertagande dérf6r dr néd-
véindigt. Alla handlingar, upptagningar och
annat material som omfattas av gransknings-
ritten kan omhéndertas. Det material som hir
kommer i fraga giller ofta t.ex. bokforings-
och bokslutsmaterial. Dessutom foreskrivs i
momentet om den skyldighet som den som 4r
foremal for granskning har att lamna de upp-
lysningar som dr nddvindiga for att gransk-
ningen ska kunna genomftras. Genom detta
lagrum vill man betona att den som &r fore-
mal for granskning ska agera i gott samarbete
med den som utfér granskningen och &dven i
ovrigt bidra till att granskningen kan genom-
foras pé ett andamalsenligt sitt.

I 3 mom. konstateras vilka myndigheter
som ir skyldiga att vid behov ge handriick-
ning i samband med granskning.

Denna paragraf begréinsar inte dvriga myn-
digheters granskningsrittigheter som baserar
sig pa lag eller andra forfattningar.
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22 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 det foreslagna
1 mom. foreskrivs, sisom i den gillande la-
gen, om arbets- och niringsministeriets rétt
att trots sekretessbestimmelserna av nirings-
, trafik- och miljocentralen fa de uppgifter
som behovs for den till ministeriet horande
forvaltningen av understédssystemet. Det
behov av uppgifter som avses i denna para-
graf 4r i allménhet st6rre 4n i de uppdrag i
anslutning till tillsynen &ver understéd som
avses i 20 §. Ritten att fa uppgifter ska gilla
bade arbets- och néringsministeriet och nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna i forhal-
lande till understodstagaren.

I 2 mom. f6reskrivs om arbets- och nir-
ingsministeriets samt nérings-, trafik- och
miljocentralens ritt att fa nddvandiga uppgif-
ter av andra myndigheter. Eftersom det till
ansdkan om och anvindning av understtd
ansluter sig en risk for missbruk, &r det vid
beviljandet av och tillsynen 6ver understod
viktigt att forsdkra sig om att det mottagande
foretaget och dess ansvariga personer handlar
som sig bor. Beviljande eller utbetalning av
underst6d kan inte anses vara &ndamalsenligt
i situationer dar foretaget vdsentligt har for-
summat att betala skatter eller andra offent-
ligriittsliga avgifter. Eftersom verksamheten
speciellt i sma och medelstora foretag i stor
grad vilar pa arbetsinsatsen och palitligheten
av fGretagaren sjédlv samt de ansvariga i fore-
taget, bor granskningen av att forpliktelserna
har skétts inte begréinsas till enbart foretaget,
utan granskningen bdr vid behov ocksa inbe-
gripa annan och tidigare foretagsverksamhet
av de ansvariga personerna i foretaget. Med
stod av paragrafen ska uppgifter kunna erhal-
las om bade den som anstker om understéd
och den som far understdd samt om de an-
svariga personerna och deras verksamhet i
organisationerna i fraga. Till dessa ansvariga
personer hor tex. styrelsemedlemmarna,
verkstillande direktSren samt de ansvariga
och tysta bolagsmannen i foretaget. Uppgif-
ter ska kunna erhallas ocksa om dessa perso-
ners Ovriga foretagsverksamhet och om un-
derstdd som beviljats for den samt om skatte-
skulder, Ionegarantiskulder och andra lik-
nande forfaranden som hénfér sig till fore-
tagsverksamheten. Motsvarande ritt att er-
halla uppgifter avses gilla ocksd andra so-
kande och mottagare av understdd, oberoen-

de av dessas juridiska form. Ritten att fa
uppgifter dr viktig med tanke pé att ministe-
riet och nirings-, trafik- och miljécentralerna
ska kunna skoéta sin Overvakningsskyldighet
pa behorigt siitt.

Lagen foreslas ocksa innehélla ett uttryck-
ligt omnédmnande av att uppgifterna ska ges
utan ersdttning. Av t.ex. skattemyndigheten
kan uppgifter begiras om ett foretags eventu-
ella till betalning forfallna skatter eller andra
obetalda offentligréttsliga avgifter i det ske-
det d& understéd soks eller betalas ut. Upp-
gifter kan, enligt f6rslaget, vidare begiras
hos t.ex. utsoknings-, tull- och polismyndig-
heterna.

Begiran om uppgifter ska alltid specifice-
ras och dndamalet for uppgiften anges. Upp-
gift som fatts pa detta sitt far inte anvindas
for annat dndamal @n det som anges i begi-
ran.

For att sidkerstilla att uppgifter fas i till-
réackligt stor utstrickning, giller for erhallan-
de av uppgifter ocksa vad som foreskrivs om
deti 31 § i statsunderstddslagen.

Enligt det féreslagna 3 mom. kan uppgifter
som avses 1 1 och 2 mom. ocksa lamnas ut i
maskinlésbar form eller via teknisk anslut-
ning.

23 §. Utldmnande av uppgifter. 1 det fore-
slagna 1 mom. foreskrivs hur sekretessbelag-
da uppgifter kan ldmnas ut i sdrskilt specifi-
cerade fall. Uppgifter kan ldmnas ut till ar-
bets- och niringsministeriet samt ndrings-,
trafik- och milj6centralerna for tillsynsupp-
gifter som enligt lagen hor till dem samt for
att de ska kunna utféra andra uppgifter enligt
lagen.

Mgjligheten att, trots tystnadsplikten, 14m-
na ut uppgifter ocksa till andra myndigheter
eller utomstaende revisorer som utfor sadana
granskningar som avses i 20 och 21 § é&r
nodvindig i sddana fall dér antingen arbets-
och ndringsministeriet eller den berérda nér-
ings-, trafik- och miljdcentralen har tillgéng
till sddana uppgifter om granskningen som
paverkar saken. I paragrafen ska ocksa anges
ovriga myndigheter till vilka uppgifter kan
lamnas ut. Nya myndigheter jamfort med den
géllande lagen &r jord- och skogsbruksmini-
steriet samt skattemyndigheterna. Denna pa-
ragraf begriansar dock inte 6vriga myndighe-
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ters rittigheter att fa uppgifter som baserar
sig pa lag eller andra forfattningar.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan uppgifter
som avses i 1 mom. ocksd limnas ut i
maskinldsbar form eller via teknisk anslut-
ning.

24 §. Forvaring av handlingar. 1 det f6re-
slagna 1 mom. foreskrivs om férvaringen av
bokféringsmaterial och 6vrigt material som
anknyter till det projekt som &r féremal for
understdd. Understodstagaren ska, utdver
bokféringsmaterialet, forvara alla relevanta
uppgifter, utredningar och handlingar samt
upptagningar som kan ha betydelse vid Sver-
vakningen av att grunderna for beviljandet av
understdd uppfylls och att understddet an-
vands pa foreskrivet sitt och att villkoren for
understod foljs.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan nérmare
bestimmelser om forvaring av handlingar ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Aterbetalning och dterkrav av
understod

5 kap.

25 §. Aterbetalning av understod. 1 den fo-
reslagna paragrafen foreskrivs mestadels pa
motsvarande sitt som i 20 § i statsunder-
stédslagen om understddstagarens skyldighet
att betala tillbaka erhallet understod.

| foreslagna 1 mom. foreskrivs om under-
stédstagarens forpliktelse att betala tillbaka
ett statsunderstod eller en del av det som
denne fatt pa felaktiga grunder, till f6r stort
belopp eller uppenbart utan grund. Statsun-
derstddet eller en del av det ska ocksa betalas
tillbaka, om det inte kan anvindas pa det sitt
som forutsitts i statsunderstodsbeslutet. Pa-
ragrafen innehaller dérigenom en pa under-
stod tillimpad allmin forpliktelse att betala
tillbaka en grundl6s formén. Momentet forut-
sdtter att en understddstagare som fatt forman
utan grund pé eget initiativ och sa snart som
mojligt vidtar atgirder for att betala tillbaka
formén som erhéllits till for stort belopp eller
uppenbart utan grund. Enligt momentet dr
understdd som fatts pa felaktiga grunder eller
till for stort belopp en betalning som pa
grund av ndrings-, trafik- och milj6centralens
fel eller ett tekniskt fel betalas utan grund el-
ler till for stort belopp. Understddstagaren
ska pé eget initiativ vidta atgirder for att be-

tala tillbaka ett understod eller en del av det
som betalats i strid mot understddsbeslutet
eller annars pa felaktiga grunder. Som under-
stéd som fatts uppenbart utan grund pa det
sitt som avses i momentet betraktas under-
stod som erhallits fast understodstagaren inte
uppfyller de allménna eller de i lagen eller i
forordning som utfirdats med stod av lagen
angivna villkoren for beviljande av under-
stéd. Det i momentet angivna kravet pa att
det ska vara uppenbart att understédet beta-
lats utan grund uppfylls alltid nar understodet
inte skulle kunna ha beviljats med stdd av la-
gen eller en forordning som utfiardats med
stod av lagen. Understodstagaren behdver
inte aterbetala formén som betalats utan
grund, om det belopp som ska é&terbetalas
understédsspecifikt dr hogst100 euro.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om un-
dantag fran aterbetalningsskyldigheten i fra-
ga om understdd som betalas pa kalkylerade
grunder. Enligt momentet giller aterbetal-
ningsskyldigheten inte skillnaden mellan un-
derstdd som betalats pa kalkylerad grund och
de faktiska kostnader som understiger detta
belopp. | fraga om understdd som beviljats
pa kalkylerad grund som faststillts innan
verksamheten eller projektet genomforts, kan
understddstagaren saledes ridkna till godo
skillnaden mellan det understédsbelopp som
betalats pa kalkylerad grund och de faktiska
kostnaderna. 1 Ovrigt tillimpas 1 mom. som
giller aterbetalning av grundlds férman ock-
sd pa understdéd som beviljas pa kalkylerad
grund.

Till den del understd aterbetalas pa det £6-
reskrivna sittet, uppkommer for nérings-, tra-
fik- och miljécentralen skyldighet att genom
beslut faststilla att aterbetalningsskyldighet
finns och beloppet samt riktigheten av rénta
pa beloppet. Vid behov avgérs &drendet som
aterkrav pa det sitt som foreskrivs 1 27 § 1
mom. | punkten i lagen.

26 §. Aterkrav av understod som dr inriktat
pa investering pa grund av att verksamheten
upphor. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om nérings-, trafik- och miljocentra-
lens skyldighet att helt eller delvis aterkréva
ett underst6éd som beviljats for en materiell
eller immateriell investering, ifall verksam-
heten upphor under den anviandningstid som
faststiillts for understédet. Till aterkravsskyl-
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digheten hdnfor sig en skyldighet att avgora
ett eventuellt aterkravsidrende genom beslut,
alltid n#r beddmningen géller att under-
stodstagaren avslutar eller inskrinker verk-
samheten, Gverlater verksamhet eller egen-
dom till ndgon annan, Gvergar till ett annat
omrade, att bolagsformen dndras, att bolaget
delas, fusioneras, att verksamhet Sverlats, att
bolaget forsitts i likvidation, att bolaget av-
registreras, att understddd egendom blir {o-
remal for en utsékningsatgéird, foremal for
saneringsfoérfarande eller att bolaget gar i
konkurs. I den nu foreslagna lagen &r be-
stimmelserna om &terkrav mer koncisa dn i
den gillande lagen, nir understddstagaren
avslutar sin verksamhet som ar foremal for
investering eller Gverlater den till ndgon an-
nan. Detta dr forenligt med Europeiska uni-
onens bestimmelser om de mal som ska stil-
las for upprétthallande av investeringen. Pa-
ragrafen giller bade understdd for utvecklan-
de av foretag och understdd for utvecklande
av foretags verksamhetsmiljo.

Enligt foreslagna 1 mom. 1 punkten ska
understodet aterkrivas om den verksamhet
som dr féremal for understddet upphor under
anvindningstiden. Den centrala orsaken till
att understddet aterkrivs dr da att de positiva
konsekvenser, t.ex. sysselsdttande faktorer,
som vid ans6kan om och beviljande av un-
derstod efterstrivades genom den verksamhet
som fatt understdd inte har uppnatts eller har
upphort. Erhallandet av understdd forpliktar
salunda mottagaren att starta verksamheten
och att uppritthalla verksamheten under den
tid som bestédmts, vilket &r i linje med princi-
perna for den reglering som avser Europeiska
unionens strukturfondsfinansiering. P4 mot-
svarande sitt leder en visentlig inskrinkning
av verksamheten till att den del av understo-
det for en investering som motsvarar den in-
skrankta andelen aterkrdavs. Med viésentlig in-
skrankning av verksamheten avses att pro-
duktionen i fraga om den understddda verk-
samheten eller verksamhetens sysselséttande
effekt minskar visentligt.

Avslutandet eller inskrinkningen av verk-
samheten anses ha skett omedelbart nir verk-
samheten inskrinks eller avbyts, om det inte
anses vara fraga om en olyckshéndelse som
forutsitter langvarigare reparation, som ex-
empelvis atgérdande av f6ljderna av en om-

fattande eldsvada. Om den egendom som va-
rit foremal for understod har forstorts eller
skadats eller stulits under den anvindningstid
som anges i beslutet och ny till anskaffnings-
priset och kvaliteten motsvarande egendom
inte skaffas i stillet, ska verksamheten anses
ha upphort eller ha inskrankts visentligt.

Nérings-, trafik- och milj6centralen har
skyldighet att borja utreda drendet och vidta
aterkravsprévning sé snart som mdjligt efter
att centralen fatt kiinnedom om saken.

Som avslutande av verksamheten jamstills
ocksa avregistrering av fGretaget eller att f6-
retaget forsétts i likvidation. Enbart det att
foretaget blivit foremél for foretagssanerings-
forfarande betraktas i allménhet inte som en
grund for aterkrav. Aven under foretagssane-
ringsforfarande leder avslutande eller visent-
lig inskrénkning av verksamheten eller Gver-
latande av egendom till nagon annan till
aterkrav.

Enbart det att understddstagaren séljer akti-
er eller dgarandelar eller byter aktier, betrak-
tas inte som avslutande av verksamheten i
fraga om understéd for utvecklande av fore-
tag. Motsvarande atgirder betraktas inte hel-
ler som avslutande av verksamheten nir det
giller understdd for utvecklande av foretags
verksamhetsmilj6, om inte understédstagaren
samtidigt anses ha avstatt fran sin icke-
vinstsyftande verksamhet.

Enbart det att bolagsformen i den sam-
manslutning som 4r understddstagare dndras,
att bolaget delas, fusioneras eller Gverlater
verksamhet mot aktier betraktas inte som
upphorande med verksamheten, eftersom de
skyldigheter som &r férenade med understs-
det, sdsom anvindningstiden for egendomen,
anses Overga till den som fortsdtter med
verksamheten.

Med ett omrade som hor till den stédniva
som bestdmts for understodet avses omraden
inom vilka understéd kan beviljas i enlighet
med lagstiftningen. Till den del under-
stodstagarens verksamhet Gverfors fran det
omrade understddsbeslutet avser till ett om-
rade dir understddet enligt forfattningar hade
varit mindre dn i understddsbeslutet, ska
aterkravet av ett understdd som &r inriktat pa
investering hanforas till skillnaden mellan
det beviljade understddet och det understod
som kunnat beviljas inom det omrade till vil-
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ket Overféringen gjorts vid tidpunkten for
Overféringen. Om verksamheten Sverfors till
ett annat land leder detta alltid till aterkrav av
understddet.

Enligt 1 mom. 2 punkten leder Gverlatelse
av den verksamhet eller egendom som &r f6-
remal for understodet eller en del av den till
nagon annan till aterkrav av understodet.
Med &verlételse till ndgon annan avses atgér-
der genom vilka verksamhet eller egendom
som dr féremal for understdd Gvergar i nagon
annans 4go eller besittning eller pa annat sitt
utnyttjas av ndgon annan. Med Overlatelse av
verksamhet avses till exempel att dgande- el-
ler besittningsritten till en affdrsverksamhet
som varit foremal fér understdd eller under-
stodstagarens affirsverksamhet i sin helhet
Overlats. Med &verlatelse av egendom avses
att dgande- eller besittningsritten till egen-
dom som varit foremal for understod Gver-
lats. Nér understddstagaren till exempel sil-
jer en del av de maskiner och anordningar
som &r féremal for understdd s att det inte i
stillet anskaffas egendom som ska anses vara
motsvarande, ska ndrings-, trafik- och miljo-
centralen dterkrdva det understéd som avsetts
for den salda egendomen. P4 motsvarande
sitt, nir understddstagaren till exempel siljer
den fastighet som &r foremal for understod
till nagon annan och stannar kvar som hyres-
gést, ska ndrings-, trafik- och miljécentralen
aterkrdva det understod som avsetts for den
silda egendomen. Nér det géller understod
avsett for fastighet, anses det inte finnas skl
till aterkrav pa grund av uthyrning till den
som fortsdtter med produktionsverksamhe-
ten, dven om understdd som avsetts for pro-
duktionsmissig affdrsverksamhet eller egen-
dom é&terkrivs pa basis av Gverlatande till
nagon annan. Nir understdd som direkt be-
viljats ett fastighetsbolag for att bygga verk-
samhetslokaler behandlas, leder det att loka-
lerna tillfilligt star tomma inte till aterkrav.
Med overlatelse jamstills ocksa att den un-
derstédda egendomen blir féremal for en ut-
sokningsatgérd.

I foéreslagna 1 mom. 3 punkten foreskrivs
om aterkrav av understdd i en situation dér
den som har fatt understéd for en investering
har forsatts i konkurs under den anvénd-
ningstid som avses i 19 § 2 mom. Ett beslut
om aterkrav som foranleds av att stddmotta-

garen har forsatts i konkurs ska é&tertas, om
det forordnas att forséttandet i konkurs ska
aterga eller det upphivs till f6ljd av besvér.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska i de fall
som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten aterkra-
vet gilla den andel av beloppet av det utbe-
talda understédet som fas s att den andel
som motsvarar egendomens anvindningstid
dras av fran det belopp som motsvarar an-
vandningstiden enligt 19 § 2 mom. Nir den
faktiska anvindningstiden beriknas, beaktas
bara hela manader. Vid tillimpningen av
momentet kan det till exempel vara fraga om
en situation dir egendom som varit foremal
for understdd har salts 13 manader och 18
dagar efter att anviindningstiden bdrjade 16pa
i ett projekt for vilket giller tre ars (36 ma-
naders) anvindningstid. Utifran den faktiska
anvindningstiden ska da for aterkrav faststil-
las 23/36 delar av den kalkylerade maximiti-
den, vilket motsvarar de hela manader da
egendomen har anviénts. 13/36 delar av max-
imitiden aterkréivs inte. Momentet ska inte
tilldmpas i situationer med konkurs.

Aterkrav enligt 3 mom. i paragrafen beho-
ver inte vidtas, om det belopp som ska éater-
krivas understédsspecifikt dr hogst 100 euro.

27 §. Skyldighet att aterkriva understod pa
andra grunder. Aterkrav av understod pa
andra grunder. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om andra grunder, utdver dem
som anges i 26 §, som leder till att utbetal-
ningen av understdéd upph6r och att under-
stod aterkrdvs. I de situationer som anges i
paragrafen har nérings-, trafik- och milj6cen-
tralen inte provningsritt nér det géller vidta-
gande av aterkrav, utan centralen har skyl-
dighet att bestimma att utbetalningen av un-
derstod ska upphora samt att understédet ska
aterkrdvas. Grunderna fér upphdrande med
utbetalningen av understdd och aterkrav dr
att understodstagaren visentligen forfarit pa
ett felaktigt eller ohederligt sitt eller brutit
mot skyldigheten att aterbetala understod.

Enligt proportionalitetsprincipen forutsétts
vid aterkrav att felaktigheten varit visentlig.
Som visentliga riknas de felaktigheter pa ba-
sis av vilka understodet inte skulle ha bevil-
jats till lika stort belopp som i underst6dsbe-
slutet. P4 motsvarande sitt dr anvindning av
understdd for ett dndamal som understdd inte
alls skulle ha beviljats for eller for vilket un-
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derstod skulle ha beviljats till ett avsevirt
mindre belopp en sadan visentlig felaktighet
som avses i paragrafen. Nér paragrafen till-
lampas, ska enligt proportionalitetsprincipen
avslutandet av utbetalningen och &terkravet
av utbetalt understdd begrénsas till ett belopp
som motsvarar felaktigheten. Atgirden kan
dock gilla hela det beviljade understddet, om
understddet inte skulle ha beviljats alls under
forhallandena 1 den framkomna situationen,
eller om understddet till f6ljd av felet till vi-
sentliga delar inte kan anvéndas i &verens-
stimmelse med understodsbeslutet.

[ foreslagna 1 mom. 1 punkten féreskrivs
om nirings-, trafik- och milj6centralens
skyldighet att bestimma att utbetalningen av
understdd ska upphora samt att understod ska
aterkrdvas i situationer dédr understddstagaren
har 14tit bli att aterbetala ett sddant understod
eller en del av det som enligt 25 § ska aterbe-
talas. Upphorandet med utbetalningen av un-
derstod samt aterkravet av understod ska i
denna situation oftast begrinsas till det be-
lopp som enligt 25 § ska aterbetalas. Med
stod av punkten kan nérings-, trafik- och mil-
jocentralen vid behov genom beslut om &ter-
krav faststilla att aterbetalningsskyldighet
finns samt det belopp som ska aterkrivas in-
klusive rinta. Forfarande som strider mot en i
lag foreskriven uttrycklig forpliktelse ar all-
tid en visentlig felaktighet. Pa grund av det-
ta foreskrivs i punkten inte sdrskilt om vi-
sentlighetskrav.

I foreslagna 1 mom. 2 punkten anges som
aterkravsgrund att understddet visentligen
har anvénts for nagot annat dndamal dn det
har beviljats f6r. Upphérande med utbetal-
ningen och aterkrav #r paféljder av under-
stodstagarens forfarande som bryter mot vill-
koren om dndamalet f6r understddet som in-
gar 1 understddsbeslutet och i forordningar
som giller understodet. Andamaélet for un-
derstodet enligt understddsbeslutet forverkli-
gas i sddana fall antingen inte alls eller inte
till betydande delar.

Enligt foreslagna 1 mom. 3 punkten &r
grunden foér upphorande med utbetalningen
eller aterkravet lamnande av felaktiga eller
vilseledande uppgifter om nagon omsténdig-
het som har varit dgnad att vésentligt inverka
pa erhallandet av understddet, dess belopp el-
ler villkor. Utdver limnande av felaktiga

uppgifter utgdr ocksd hemlighallande av en
vésentlig omstidndighet en grund for uppho-
rande med utbetalningen och aterkrav. Med
felaktiga uppgifter avses uppgifter som inte
motsvarar fakta vid den tidpunkt da uppgif-
ten ldamnas. Med vilseledande uppgifter avses
saddana uppgifter utifran vilka nérings-, tra-
fik- och milj6eentralen till vdsentliga delar
inte far en korrekt och tillracklig bild av upp-
fyllandet av grunderna for beviljandet av un-
derstodet och &dndamalet for understddet.
Nir det giller ekonomisk rapportering ska
enligt paragrafen alla sddana uppgifter i fraga
om vilka revisorn i sin revisionsberittelse i
enlighet med revisionslagen inte utan forbe-
hall kan fororda faststillande av bokslutet be-
traktas som felaktiga.

| foreslagna 1 mom. 4 punkten dr grunden
for upphdrande med utbetalningen och éter-
kravet forsummelse att lamna riktiga och till-
rackliga uppgifter i samband med utbetal-
ningen av understédet. Det anses att under-
stodstagaren 4r skyldig att se till att uppgifter
om eventuella férutsédttningar som uppstillts
for utbetalningen av stéd lamnas i tillrdckligt
stor omfattning och att uppgifterna ar korrek-
ta, sa att nérings-, trafik- och miljocentralen
enbart utifran de uppgifter som understddsta-
garen limnat kan f3 en riktig bild av om vill-
koren for utbetalning uppfylls. Om detta inte
har skett och understéd har betalats utan
grund, ska understodet aterkrivas.

I foéreslagna 1 mom. 5 punkten foreskrivs
om forsvarande av granskning som giller an-
vandningen av understdd som grund f6r upp-
hérande med utbetalningen eller aterkrav. |
praktiken kan det vara frdga om hemlighal-
lande av material vid granskningen eller vig-
ran av granskning eller forhindrande eller
forsvarande av uppnaendet av syftet genom
att vigra limna uppgifter som behdvs eller
annat icke-samarbetsvilligt forfarande. Vig-
ran att 6ver huvud taget tillata en granskning
i enlighet med lagen 4r oftast en grund att
aterkridva understddet i sin helhet. P4 samma
sitt kommer aterkrav av understddet i sin
helhet i fraga, om understédstagaren i sam-
band med granskning ldmnar vésentligt fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter eller hand-
lingar.

I foéreslagna 1 mom. 6 punkten foreskrivs
som grund for upphérande med utbetalning-
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en och aterkrav att understédstagaren pa ett
med 1-5 punkten jamforbart sdtt visentligen
brutit mot bestimmelserna om anvindning
av understdd eller villkoren i understodsbe-
slutet.

I det foreslagna 2 mom. f6reskrivs om
skyldigheten att bestimma att utbetalningen
av understdd ska upphéra samt att understod
som redan betalats ut eller en del av det ska
aterkridvas ocksa nir detta forutsiitts i Euro-
peiska unionens lagstiftning. Grunden f{or
upphorande med utbetalningen av understéd
eller aterkrav av understéd ndr momentet till-
lampas har faststéllts i Europeiska unionens
lagstiftning. Unionens lagstiftning kan i prak-
tiken gilla antingen villkoren och reglerna
for statsstod som beviljas av medlemsstatens
medel eller gemenskapsstod som finansieras
via gemenskapens budget samt verkstdllande
av dessa. Tillimpningen av momentet forut-
sitter inte att Europeiska unionens forvalt-
ningsorgan eller organ skulle ha fattat det be-
slut som forutsitter att utbetalningen av un-
derstodet i fraga ska upphora eller aterkrivas.
Nérings-, trafik- och miljdcentralen har pa
basis av Europeiska unionens lagstifining da
skyldighet att upphdra med utbetalningen av
statsunderstddet och aterkriva det.

Aterkrav enligt 3 mom. i paragrafen beho-
ver inte vidtas, om det belopp som ska éater-
krdavas understédsspecifikt dr hogst 100 euro.

28 §. Aterkrav enligt provning av under-
stod. 1 paragrafen foreskrivs nidr myndigheten
enligt provning kan bestimma att utbetal-
ningen av understdd ska upphoéra samt att
underst6d ska aterkrdvas. Paragrafen motsva-
rar i huvudsak innehéllet i 22 § 1 mom. 1-2
och 7 punkten i statsunderstddslagen och 27
§ 3 mom. i den nuvarande lagen om statsun-
derstod for utvecklande av foretagsverksam-
het. I paragrafen ir det friga om vissa sadana
forfaranden fran understédstagarens sida som
inte nodvandigtvis dr i den meningen visent-
liga att f6ljden av dem konsekvent blir att ut-
betalningen av understédet ska upphora eller
understddet dterkrévas.

11 och 2 punkten i momentet férsdker man
effektivisera den skyldighet som under-
stodstagaren har att meddela myndigheterna
sddana dndringar som géller understddstaga-
rens verksamhet och den med understddet
forvirvade egendomen och som sker under

den anvindningstid som foreskrivits for
egendomen. En i 3 punkten avsedd situation
uppstar om understddstagaren vidtar atgirder
eller genomf6r arrangemang som i sak mot-
svarar de grunder for aterkrav som ndmns i
2628 §, men som har givits en juridisk form
som avviker fran sakens faktiska natur eller
syfte.

Aterkrav enligt 2 mom. i paragrafen beho-
ver inte vidtas, om det belopp som ska &ter-
krivas understédsspecifikt dr hogst 100 euro.

29 §. Jamkning. | den foreslagna paragra-
fen bestims om tillimpning av den férvalt-
ningsrittsliga skélighetsprincipen, sa att ranta
pa ett understdd pa vissa grunder inte drivs in
nir ett beslut om aterkrav fattas. Skyldighe-
ten att betala rinta underlittas endast till den
del aterkrav av rdnta &r oskiligt. For att hela
rantan pa understodet eventuellt inte ska
aterkrdvas forutsitts saledes sdrskilt vigande
skal.

Behovet av jamkning av aterkravet minskar
jamfort med tidigare pa grund av att i fraga
om aterkrav av understdd som varit avsett for
investering beaktas enligt 26 § 2 mom. i den
nu foreslagna lagen den redan f6rflutna an-
vandningstiden, s& att denna minskar det be-
lopp som éaterkrivs.

Aterkrav av rinta med anledning av under-
stodstagarens  fordndrade  omstidndigheter
kan, enligt forslaget, anses oskiligt t.ex. ndr
det att dgaren—foretagaren eller motsvarande
nyckelperson har forlorat sin arbetsformaga
innebér att i forsta hand ett féretag som sys-
selsdtter firre 4n tio personer eller &dr bara
nagot stérre till sin storlek upphdr med sin
verksamhet. Nar det giller medelstora eller
stora foretag kan ovan ndamnda grunder i
praktiken inte komma i fraga. Upphorande av
verksamheten till 6ljd av att affirsverksam-
heten misslyckats kan inte heller utgtra
grund for en jamkning av aterkravet av rinta.

Mot bakgrunden av det férfarande som lig-
ger till grund for aterkrav, kan aterkrav av
rdnta betraktas som oskiligt om det riktar sig
mot en understddstagare som i och for sig har
limnat riktiga uppgifter eller om det forfa-
rande som ligger till grund for aterkravet in-
nehaller endast obetydliga eller ovisentliga
fel eller avvikelser. Om forfarandet for sin
del har paverkats av en myndighets felaktiga
forfarande eller felaktiga rad ligger jamkning
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av rantan ocksé ndra till hands. Jimkning av
rantan kommer inte i friga om aterkravet &r
en foljd av understddstagarens uppsatliga
missbruk.

30 §. Tidsfristen for aterkrav. 1 paragrafen
foreskrivs, i huvudsak pad motsvarande sitt
som i statsunderstddslagen, om de tider for
aterkrav som ska tillampas i fraga om avbry-
tande eller upphorande av utbetalning och
vid aterkrav av understod.

I det foreslagna 2 mom. bestims om den
tid inom vilken understdd eller rdnta pa det
far aterkrdvas. Enligt forslaget far aterkrav
inte vidtas efter att tio ar har forflutit fran det
att den sista posten av understddet betalades
ut, eller, om en tidsfrist fran utbetalningen av
den sista posten har utsatts i understédsbeslu-
tet fér anvéndningen av understédet eller den
egendom som underststts med det pa det sétt
som foreskrivs i 19 § 2 mom. i lagen, nér tio
ar har forflutit fran tidsfristens slut. Om t.ex.
den i understddsbeslutet angivna anvind-
ningstiden dr fem ar fran det att den sista
posten av understédet betalades ut, kan ater-
krav inledas efter femton &r fran utbetalning-
en av den sista posten. Ett beslut kan dock
fattas #ven efter den foreskrivna tidsfristen
pa tio ar, om det forutsiitts i Europeiska uni-
onens lagstiftning.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

31 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen 6-
reslas ingé bestimmelser om sékande av dnd-
ring i beslut av nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna.

I den féreslagna lagen féreskrivs, pa sam-
ma sitt som i den gillande lagen, om ritten
att sOka dndring, sd att utver i fraga om be-
slut om &terkrav ska omprévning kunna be-
géras i beslut som giiller aterbetalning av un-
derstdd, beviljande och vigrande av under-
stod, utbetalning, avbrytande och upphérande
av utbetalning samt forlangning av giltighets-
tiden for understodsbeslut, varvid parten i
forsta hand framfor en omprévningsbegéran.
I beslut som fattats med anledning av en om-
provningsbegéran far, enligt lagforslaget,
dndring stkas genom besvir. Skillnaden jam-
fort med den gillande regleringen #r att det i
paragrafen om aterkrav inte lingre finns ett
omnidmnande av rétt att soka dndring i mini-

steriets beslut, eftersom beslut om understéd
inte langre ska fattas vid ministeriet.

I ett forfarande med omprévningsbegéran
kan myndigheten uppmanas att granska lag-
ligheten i sitt beslut. Férdelen med detta for-
farande &r att det &r snabbt och smidigt, ef-
tersom myndigheten vid behov i klara fall
t.o.m. mycket snabbt kan #ndra sitt eget be-
slut. Harigenom kan man undvika att drendet
i onddan behandlas hos besvirsinstanser.

Avsikten &dr att omprévningsbegidran ska
vara det forsta skedet i sékande av dndring. |
beslut som fattats med anledning av omprdyv-
ningsbegédran far dndring sckas genom be-
SVAr.

1 2 mom. konstateras for tydlighetens skull
att dndring i ett beslut som fattats med anled-
ning av omprévningsbegiran far sokas ge-
nom besvir pa det sdtt som foreskrivs i1 for-
valtningsprocesslagen. Ndrmare bestimmel-
ser om omprévningsforfarande finns i 7 och
7a kap. i forvaltningslagen (434/2003).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om be-
svarstillstaind, ndr andring soks i forvalt-
ningsdomstolens beslut. Besvirstillstand be-
h&vs i andra fall 4n i d&renden som giller av-
brytande och avslutande av utbetalningen
samt aterkrav. Hogsta forvaltningsdomstolen
beslutar om besvirstillstand.

32 §. Verkstdllighet. Enligt den foreslagna
paragrafen far narings-, trafik- och miljocen-
tralens beslut verkstillas trots att &ndring har
sokts. Till de beslut som verkstills snabbt hor
i synnerhet de beslut av nérings-, trafik- och
miljocentralerna som giller avbrytande av
utbetalning enligt 18 § i den ftreslagna la-
gen. En parts mojlighet till effektivt rétts-
skydd trots att beslutet dr verkstillbart avses
bli tryggad genom att besvirsmyndigheten
kan avbryta verkstélligheten vid behov.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs vida-
re att ett sadant lagakraftvunnet beslut om
aterkrav av understéd som har fattats med
stod av 2628 § i denna lag kan verkstillas i
den ordning som foéreskrivs om verkstillande
av skatter och avgifter. Med stdd av paragra-
fen avses nidrings-, trafik- och miljécentraler-
nas beslut duga som direkt utskningsgrund.

33 §. lkrafitrddande. Enligt 1 mom. fore-
slas det att lagen trider i kraft den 1 juli
2014. Eftersom lagen om allménna villkor
for foretagsstod (786/1997) forutsiitter att ett
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foretagsstodsprogram #r tidsbundet ska ocksa
den foreslagna lagen vara tidsbunden och den
ska vara i kraft t.o.m. den 31 december 2021.

Enligt 2 mom. ska 17—32 § tillimpas péa
understdd som beviljats med stéd av denna
lag ocksa sedan lagen tritt ur kraft. Lagens
17 § tillampas dock inte efter den 31 decem-
ber 2022, om inte understdet finansieras en-
bart med nationella medel. Denna bestim-
melse dr nédvéndig for att understdd i enlig-
het med de bestimmelser som giller finansi-
ering ur Europeiska unionens strukturfonder
ska kunna betalas f6r projekt som finansieras
inom ramen for den programperiod som upp-
hor 2020 &nnu tva ar efter att programperio-
den upphort, dvs. till utgangen av 2022. Till
den del det dr fraga om helt nationell finansi-
ering, dvs. finansiering som beviljas for ett
projekt utan motsvarande finansiering ur Eu-
ropeiska unionens strukturfonder, iakttas de
tidsfrister som ingar i beslutsvillkoren for
understddsbesluten i fraga. 1 enlighet med
dessa villkor kan understdden ofta i sin hel-
het betalas ut mer @n tva ar efter det att un-
derstodsbeslutet har fattats.

I enlighet med 3 mom. i paragrafen ska la-
gen om statsunderstod for utvecklande av £6-
retagsverksamhet (1336/2006) upphévas, nir
den nu foreslagna lagen trider i kraft.

34 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 1
mom. ska den fGreslagna lagen tillimpas
ocksa pa understod som har beviljats med
stéd av lagen om statsunderstdd for utveck-
lande av foretagsverksamhet (1336/2006) till
den del som géller avbrytande av utbetalning,
Overvakning och granskning samt erhallande
och lamnande av uppgifter som ska hemlig-
hallas enligt 18 och 20-23 §.

Enligt 2 mom. ska den nu féreslagna lagen
tillampas pa beslut som ska fattas med stod
av de anstkningar som har ldmnats in till
nédrings-, trafik- och miljécentralen innan
denna lag tradde i kraft. Detta dr nédvindigt
for att tillrackligt med tid ska kunna garante-
ras for behandlingen av ansékningarna.

1.2 Lagen om éndring av 12 kap. 10 §
och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice

12 kap. 10 §. Det foreslas att 12 kap. 10 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-

service dndras s& att sysselsdttningsanslag
inte langre ska kunna beviljas fo6r invester-
ingar. I praktiken innebér detta att invester-
ingsunderstdd i sysselsdttningsframjande syf-
te och understdd enligt sysselsittningsarbets-
programmet inte ldngre kan beviljas pa
grundval av ans6kningar som blivit anhidngi-
ga efter lagidndringen. Avsikten dr att inve-
steringsunderstéden i sysselsdttningsfram-
jande syfte delvis ersiitts med understdd for
utvecklande av foretagens verksamhetsmiljd.

14 kap. 1 §. Dessutom ska 14 kap. 1 § &nd-
ras sa att bestimmelsen om s6kande av 4nd-
ring som giller statens egna investeringar
som avses i 12 kap. 10 § ska upphévas som
onddig.

2 Niéirmare bestimmelser

Det foreslas att genom férordning av stats-
rddet ska kunna foreskrivas nidrmare om
verksamhet enligt 7 § i den foreslagna lagen
om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet. De ndrmare bestammelser
som utfirdas genom f6rordning av statsradet
avses, inom ramen for de allminna princi-
perna och utgangspunkterna i lagen, gilla in-
riktningen av understdd samt detaljerade
villkor om beviljande av understod.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen kan det
genom forordning av statsradet bestimmas
ndrmare om grunderna for beviljande av un-
derstod for utvecklande av foretag, de god-
tagbara utgifterna och stddnivierna samt de
sammanlagda maximibeloppen av understo-
det for utvecklande av foretag och andra
statsstod.

Med de grunder for beviljande av under-
stod for utvecklande av foretag, till vilka
hinvisas i 10 § i den foreslagna lagen, avses
sddana omstindigheter som giller inriktandet
av understdd, mer detaljerade villkor f6r be-
viljande av underst6d, tekniska detaljer i an-
knytning till beviljande av understtd samt
sddana omstindigheter som hédnfor sig till
andra liknande detaljer och betriffande vilka
det med avseende pa de allménna principerna
och utgangspunkterna i lagen dr dndamalsen-
ligt att féreskriva genom forordning av stats-
radet. 1 dessa omstidndigheter ingar bl.a. det
mer exakta inriktandet av understéd inom
ramen for de allminna villkor som foreskrivs
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i lagen, bedomningen av konkurrenssituatio-
nen vid beviljandet av understdd, bedém-
ningen av projektets betydelse vid beviljan-
det av understdd, beddmningen av de nirma-
re villkoren for beviljandet av understod till
stora foretag samt uppf6ljningen och bedém-
ningen av hur projektet genomfors och hur
verkningsfullt understédet r.

Det foreslas att genom forordning av stats-
radet ska kunna foreskrivas ndrmare om de i
11 § avsedda mottagarna av understod for
utvecklande av féretagens verksamhetsmiljo.
Det foreslés att genom férordning av statsra-
det dessutom foreskrivs ndrmare om bevil-
jande av understdd for utvecklande av fore-
tagens verksamhetsmiljé for sidan verksam-
het som avses i 12 § i den foreslagna lagen.
De niarmare bestimmelser som utfirdas ge-
nom férordning av statsradet avses, inom
ramen for de allmdnna principerna och ut-
gangspunkterna i lagen, gilla inriktningen av
understdd samt detaljerade villkor om bevil-
jande av understdd.

Enligt 14 § i den foreslagna lagen kan det
genom forordning av statsradet bestimmas
ndrmare om grunderna for beviljande av un-
derstod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo, de godtagbara utgifterna och
stédnivaerna.

Enligt 15 § 3 mom. i den foreslagna lagen
kan det genom férordning av statsradet be-
stimmas ndrmare om grunderna for ansdkan
om understod.

Enligt 16 § i den foreslagna lagen kan det
genom forordning av statsrdet bestimmas
ndrmare om fattande av beslut om understod.

Enligt 17 § i den foreslagna lagen kan nér-
mare bestimmelser om utbetalning av under-
stod utfirdas genom f6rordning av statsradet.

Enligt 24 § 2 mom. i den foreslagna lagen
kan nirmare bestimmelser om forvaring av
handlingar utfirdas genom forordning av
statsradet.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att den nya lagen om statsun-
derstdd for utvecklande av foretagsverksam-
het trdder i kraft den 1 juli 2014,

Det foreslas att lagen om #ndring av 12
kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice trider i kraft

samtidigt som den nya lagen om statsunder-
st6d for utvecklande av foretagsverksamhet.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt
124 § i grundlagen anfortros andra dn myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag. I denna proposition foreslas att det i la-
gen om statsunderstdd for utvecklande av £6-
retagsverksamhet ska inga en bestimmelse
med stéd av vilken granskningar som riktar
sig till understéd kan utforas av andra dn
myndigheter. Enligt lagen kan, p4 uppdrag av
myndigheten, granskningar utféras av en av
revisionsndmnden for offentlig forvaltning
och ekonomi godkénd revisor eller revisions-
sammanslutning, en av Centralhandelskam-
maren godkdnd revisor eller revisionssam-
manslutning eller en av en handelskammare
godkind revisor eller revisionssammanslut-
ning. Revisorerna och revisionssammanslut-
ningarna ska utféra granskningarna inom ra-
men for de granser som specificeras exakt i
uppdraget.

Om anf6rtroende av en offentlig forvalt-
ningsuppgift kan f6reskrivas och beslutas
endast nir de forutsittningar som avses i 124
§ 1 grundlagen finns. For det forsta kan en of-
fentlig forvaltningsuppgift anfortros négon
utanfér myndighetsmaskineriet endast om det
behdvs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
giften. Dessutom far dverforingen av uppgif-
terna inte dventyra de grundldggande fri- och
rattigheterna eller andra krav péa en god for-
valtning.

Det ar i flera fall andamalsenligt att anfor-
tro de nu avsedda revisionsuppgifterna till
yrkesminniskor inom revisionsbranschen. Pa
detta siitt kan det sédkerstillas att granskning-
arna utfors pa ett tillborligt och kostnadsef-
fektivt sitt. Det nu foreslagna utférandet av
granskningar av utomstdende revisorer har
redan i manga ar varit méjligt enligt den gil-
lande lagen och motsvarar den reglering som
tillampas i statsunderstodslagen (688/2001).

Grundlagsutskottet understrék i samband
med stiftandet av grundlagen betydelsen av
att rittssdkerheten och god férvaltningssed
sikerstills genom bestimmelser nidr forvalt-
ningsuppgifter direkt genom lag fors 6ver pa
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andra @n myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s. Med stod av vad som anforts ovan fore-
35/11). laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
1 L]

Lag

om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestiimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja ekono-
misk tillvixt, sysselsittningen och andra nér-
ingspolitiska mal genom att bevilja understéd
for projekt som frimjar i synnerhet startandet
av sma och medelstora foretag samt sadana
foretags tillviaxt och utveckling.

Nar understdd beviljas ska malen for Euro-
peiska unionens och den nationella region-
och strukturpolitiken beaktas. Bestimmelser
om beaktande av konkurrensaspekter finns i
7 § 1 mom. 4 punkten i statsunderstédslagen
(688/2001).

I syfte att forbittra foretagens konkurrens-
kraft pa lang sikt och fornya foretagsverk-
samheten inriktas understéden pa hogtstaen-
de projekt som framjar foretagsverksamhe-
ten.

28
Tillémpningsomrade

[ denna lag bestdms om de grunder som ska
iakttas nér understod for utvecklande av fore-
tag och understdd for utvecklande av foreta-
gens verksamhetsmiljo beviljas nagon annan-
stans i Finland #n i landskapet Aland.

Pa understdd enligt denna lag tillaimpas vad
som foreskrivs i 3 kap. i lagen om finansie-
ring av regionutveckling och strukturfonds-
projekt ( /2013).

Dessutom tillimpas pa understéd enligt
denna lag vad som foreskrivs i statsunder-
stédslagen, om inte nagot annat bestims ned-
an.

3%
Anslag

Understod kan beviljas hogst till det maxi-
mibelopp som har godkénts i statsbudgeten. |
statsbudgeten tas in ett anslag som beh&vs
for utbetalning av beviljade understod.

Understdd enligt denna lag kan delfinansie-
ras med medel ur Europeiska unionens struk-
turfonder. Denna lag tillimpas ocksa pa me-
del ur strukturfonderna, om inget annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning.

48
Definitioner

[ denna lag avses med

1) sma foretag sddana foéretag som motsva-
rar definitionen av sma féretag enligt Kom-
missionens rekommendation 2003/361/EG
om definitionen av mikroféretag samt smé
och medelstora foretag eller en motsvarande
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definition som ersétter den ndmnda rekom-
mendationen,

2) medelstora foretag sddana fGretag som
motsvarar definitionen av medelstora foretag
enligt den rekommendation som avses i 1
mom. eller en motsvarande definition som
ersitter den nimnda rekommendationen,

3) stora foretag sadana fGretag som inte
avses i 1 eller 2 punkten,

4) materiella investeringar anskaffning av
mark, byggnader, maskiner, anordningar och
inventarier samt langvarig hyrning av maski-
ner och anordningar,

S) immateriella investeringar forvirv av
patentrattigheter, licenser, know-how och
icke-patentskyddad teknisk kunskap som
hinfor sig till 6verforing av teknik,

6) investeringar materiella och immateriel-
la investeringar,

7) utvecklingsdatgdirder utvecklande av {o-
retagets affarskompetens, internationalise-
ring, produkter, tjinster och tillverkningsme-
toder, beredning av projekt samt annat med
detta jamforbart betydelsefullt utvecklande
av foretagsverksamheten.

58§
Myndigheter

Arenden som giller understsd enligt denna
lag behandlas av nérings-, trafik- och miljo-
centralerna.

2 kap.
Understédsformer

Understod for utvecklande av foretag

63§
Mottagare av understod

Understod for utvecklande av foretag bevil-
jas endast sma och medelstora foretag, om
inte nagot annat bestims nedan.

Understdd kan inte beviljas for fiskeri,
jordbruk eller skogsbruk. Understéd kan inte
heller beviljas for foradling eller saluhéllande
av jordbruksprodukter.

Vid beviljande av understdd ska ocksa Eu-
ropeiska unionens sektorvisa begransningar
beaktas.

78

Verksamhet som finansieras

Understod for utvecklande av foretag kan
beviljas for materiella och immateriella inve-
steringar samt for utvecklingsatgirder.

88§
Forutscittmingar for beviljande av understod

Understod kan beviljas om

1) foretaget bedoms ha forutséttningar for
fortgdende 16nsam verksamhet,

2) understodet bedoms ha betydande kon-
sekvenser for genomfGrandet av projektet,
och

3) projektet bedéms vara betydande med
tanke pa utvecklande av foretagets verksam-
het.

9§
Beviljande av understod till stora foretag

Understod for utvecklande av foretag kan
beviljas stora foretag i fraga om sadana inve-
steringar enligt 7 § som genomfGrs inom
stodomrade I eller II i enlighet med lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten ( /2013).

10§
Néirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for beviljande av understdd for utvecklan-
de av foretag, de godtagbara utgifterna och
stodnivaerna samt de sammanlagda maximi-
beloppen av understédet for utvecklande av
foretag och andra statsunderstod far utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo
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11§
Mottagare av understod

Understéd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo  kan  beviljas  icke-
vinstsyftande offentliga och privata sam-
manslutningar samt stiftelser for projekt som
genomfors i syfte att forbattra foretags verk-
samhetsmiljo eller forutsittningarna for ut-
veckling av foretagsverksamheten.

12§
Verksamhet som finansieras

Understod for utvecklande av féretagens
verksamhetsmiljo kan beviljas for utredning-
ar som dr nédvindiga med tanke pa foretags-
verksamheten, utvecklande av service som
foretagen behover, frimjande av samarbete
mellan foretag samt for andra projekt som
forbittrar foretagens verksamhetsmiljo och
utvecklingsmajligheter.

13§
Forutscittningar for beviljande av understod

Ett villkor for att understdd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo ska kunna
beviljas dr att det beddms att projektet vi-
sentligt frimjar startandet av, tillvixten i el-
ler utvecklandet av sma och medelstora fore-
tag i regionen. For att understdd ska kunna
beviljas forutsitts dessutom att det bedéms
ha betydande konsekvenser for genomforan-
det av projektet och att understddstagaren
beddms ha tillrdckliga ekonomiska och andra
forutsittningar att genomfora projektet samt
att svara for verksamhetens kontinuitet ocksé
efter att projektet genomf6rts, nér projektets
art forutsitter det.

14 §
Ndarmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om forutséittningar-

na for beviljande av understdd for utvecklan-
de av foretagens verksamhetsmiljo samt de

godtagbara utgifterna och stédnivan far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

3 kap.

Ansékan om samt beviljande och utbetal-
ning av understéd

15§
Ansokan om understod

Ansdkan om understoéd goérs elektroniskt
via den for dndamalet avsedda nittjansten.
Ansokan om understdd kan ocksa goras pa
en blankett som ldmnas in till nérings-, tra-
fik- och milj6centralen.

Ansdkan om understdd ska ldmnas in innan
projektet inleds.

Nérmare bestimmelser om anstkan om
understdd far utfirdas genom férordning av
statsradet.

16 §
Beslut om understod

Néarings-, trafik- och miljécentralen beslu-
tar om understdd.

Forutom vad som f6reskrivs i denna lag
och i forordningar som utfirdas av statsradet
med stdd av denna lag, ska understédstaga-
ren iaktta de villkor och begransningar som
ingar i beslutet om understod.

Nérmare bestimmelser om fattande av un-
derstddsbeslut far utfirdas genom férordning
av statsradet.

17§
Utbetalning av understdod

Ansdkan om utbetalning av understéd goérs
elektroniskt via den for dndamalet avsedda
nittjnsten. Ansdkan om utbetalning kan
ocksa goras pa en blankett som limnas in till
nérings-, trafik- och miljécentralen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen betalar
ut understodet retroaktivt utifrdn de faktiska
utgifterna, de ndrmare villkoren i beslutet om
beviljande av understdd och en godtagbar ut-
redning. Understédet kan ocksa betalas ut en-
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ligt en kostnadsmodell som bestdms i beslu-
tet. P4 understédet kan betalas forskott, om
det 4r motiverat med tanke pa anvindningen
av understddet och dndaméalsenligt med tanke
pa tillsynen 6ver anvindningen.

Nérmare bestdimmelser om utbetalning av
understéd far utfirdas genom forordning av
statsradet.

18§
Avbrytande av utbetalning

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan be-
sluta att utbetalningen av understdd avbryts i
enlighet med vad som foreskrivs i 19 § i
statsunderstddslagen.

4 kap.

Anviindningen av och tillsynen dver un-
derstod

19§
Anvindning av understod

Understodet far anvindas endast for dnda-
mal som anges i understddsbeslutet.

Den egendom som &r foremal for det un-
derstdd som beviljats for investering ska sma
och medelstora foretag anvénda i tre ar fran
utbetalningen av den sista posten av under-
stodet och &vriga understodstagare i fem ar.
Av sirskilda skdl kan den nérings-, trafik-
och miljocentral som beviljar understodet be-
stimma att anviandningstiden dr hogst tio ar.

20§
Tillsyn

Nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet som beviljare och utbetalare av
understdd Overvakas av arbets- och nérings-
ministeriet. Andra myndigheter eller utom-
staende revisorer kan anlitas for att utfora
granskningar. Anvéndningen av understéden
Overvakas av arbets- och ndringsministeriet
samt ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
vilka kan anlita en annan myndighet eller en
utomstaende revisor for granskningar.

Den utomstiende revisorn ska vara en av
revisionsndmnden f6r den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin godkénd revisor (OFR-
revisor) eller  revisionssammanslutning
(OFR-sammanslutning), en av_Centralhan-
delskammaren godkdnd revisor (CGR-
revisor)  eller  revisionssammanslutning
(CGR-sammanslutning) eller en av en han-
delskammare godkind revisor (GRM-
revisor)  eller  revisionssammanslutning
(GRM-sammanslutning). En revisionssam-
manslutning ska utse en huvudansvarig revi-
sor for granskningen.

Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar nidr han eller hon
utfor revisionsuppdrag. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

21§
Granskningsrditt

Arbets- och nédringsministeriet och nérings-
, trafik- och miljécentralen samt en revisor
som anlitats av dem har rétt att granska so-
kandens och understddstagarens afférsverk-
samhet i den omfattning beviljandet och an-
viandningen av understddet kriver. For utfo-
rande av granskningen dr sdkanden och un-
derstodstagaren skyldiga att, utan ogrundat
drojsmal och utan ersittning, for den som ut-
for granskningen ldgga fram alla nédvindiga
handlingar och &vrigt material som har sam-
band med anvindningen av understédet och
dven i Ovrigt bistd vid granskningen. Den
som utfor granskningen har ritt att i detta
syfte fa tilltride till de lokaler och omraden
som den som &r féremal for granskning har i
sin besittning eller i sitt bruk. Granskning far
dock inte utféras i utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur. Vid gransk-
ningen ska 39 § i fOrvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Den som utfér granskningen har rétt att
omhinderta handlingarna och det &vriga ma-
terial som avses ovan, om detta krivs for att
syftet med granskningen ska uppnas. Hand-
lingarna och annat Sverlatet material ska utan
drojsmal returneras nér de inte ldngre behdvs
for utférandet av granskningen. P4 begfran
av den som utfor granskningen ska den som
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ar foremal for granskning dven lamna de
upplysningar som #r nodvidndiga for att
granskningen ska kunna genomftras pa ett
dndamalsenligt sitt.

Polis-, tull-, uts6knings- och skattemyndig-
heterna ska utan erséttning ge den handréck-
ning som behdvs for att granskning enligt
denna paragraf ska kunna utforas.

22§
Rditt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har arbets-
och nidringsministeriet ritt att av nirings-,
trafik- och miljocentralen utan ersittning fa
for forvaltningen av understodssystemet be-
hovliga uppgifter och utredningar om ansé-
kan om understdd och om beviljande och ut-
betalning av understod samt om tillsynen
over understdd. Arbets- och néringsministe-
riet samt nérings-, trafik- och miljocentralen
har samma rétt att fa uppgifter om anviind-
ningen av understéden av understédstagarna.

Arbets- och nédringsministeriet samt nir-
ings-, trafik- och miljocentralen har ritt att
utan ersittning av en annan myndighet och
av en sadan sammanslutning eller person
som tillsatts for att handha ett offentligt upp-
drag fa sddana for skotseln av 6vervaknings-
skyldigheten eller behandlingen av under-
stddansokningarna nédvéndiga uppgifter om
fysiska eller juridiska personer som annars
ska hemlighallas. Dessutom giller om erhél-
lande av uppgifter vad som foreskrivs om det
i 31 § i statsunderstodslagen.

Uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
lamnas ut ocksé i maskinldsbar form eller via
teknisk anslutning.

23§
Utldmnande av uppgifier

Trots den tystnadsplikt som foreskrivs i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) far saddana uppgifter om
en fysisk persons, en sammanslutnings eller
en stiftelses ekonomiska situation, om afférs-
eller yrkeshemlighet eller om en fysisk per-
sons personliga forhallanden som erhallits
vid skotseln av uppgifter enligt denna lag

lamnas ut till arbets- och ndringsministeriet,
ndrings-, trafik- och miljocentralen, Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes, statens speci-
alfinansieringsbolag, jord- och skogsbruks-
ministeriet, Landsbygdsverket, arbets- och
ndringsbyran samt skattemyndigheten, om
det ar nodvindigt for att skéta sddana under-
stodsdrenden eller tillsynsuppgifter som hor
till myndigheten eller specialfinansieringsbo-
laget.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ldmnas
ut ocksa i maskinldsbar form eller via teknisk
anslutning.

24§
Forvaring av handlingar

Understddstagaren dr skyldig att forvara
allt bokforingsmaterial och Ovrigt material
som anknyter till projektet pa ett sddant sitt
att det dr mojligt att 6vervaka anvéndningen
av understddet. Bokforingsmaterialet ska
forvaras pa det sédtt som bestdms i 2 kap. 9
och 10 § i bokforingslagen (1336/1997).

Nérmare bestimmelser om f{orvaring av
handlingar far utfirdas genom forordning av
statsradet.

5 kap.
Aterbetalning och dterkrav av understéd
25§
Aterbetalning av understod

Understddstagaren ska utan dréjsmal betala
tillbaka ett understdd eller en del av det som
denne fatt pa felaktiga grunder, till f6r stort
belopp eller uppenbart utan grund. Under-
stédstagaren ska betala tillbaka statsunder-
stodet eller en del av det ocksd, om det inte
kan anvidndas pa det sdtt som fSrutsitts i
statsunderstddsbeslutet. Om det belopp som
ska aterbetalas &r hogst 100 euro, behover det
inte betalas tillbaka.

Det som bestdms i 1 mom. giller inte skill-
naden mellan understéd som beviljats pa kal-
kylerad grund och de faktiska kostnaderna.
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26 §

Aterkrav av understod som dir inviktat pa in-
vestering pa grund av att verksamheten upp-
hor

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska be-
stimma att utbetalningen av ett understéd
som &r inriktat pa investering ska upphora
samt att understéd som redan betalats ut eller
en del av det ska aterkrdvas, om under-
stodstagaren under den anvindningstid som
avses i 19 § 2 mom.

1) har upphdort med sin verksamhet eller pa
ett visentligt sdtt inskrinkt den verksamhet
som fr foremal for understdd inom det omra-
de som hor till den stédniva som bestdmts f6r
understddet,

2) har overlatit den verksamhet eller egen-
dom som &r foremal for understdd eller en
del av den till ndgon annan, och ny motsva-
rande egendom inte har skaffats i stillet for
den Overlatna, eller

3) har forsatts i konkurs.

[ de fall som avses i | mom. 1 och 2 punk-
ten ska aterkravet gélla den andel av beloppet
av det utbetalda understédet som fas sa att
den andel som motsvarar egendomens an-
vandningstid dras av fran det belopp som
motsvarar anvindningstiden enligt 19 § 2
mom.

Om det belopp som ska aterkrdvas dr hogst
100 euro, beh6ver det inte aterkrivas.

27§

Skyldighet att aterkriva understod pa andra
grunder

Néarings-, trafik- och miljécentralen ska be-
stimma att utbetalningen av understdd ska
upphora samt att understdd som redan beta-
lats ut eller en del av det ska aterkrdvas, om
understédstagaren

1) har underlatit att aterbetala ett sadant
understdd eller en del av det som enligt 25 §
ska betalas tillbaka,

2) har anvént understddet for ett vasentli-
gen annat dndamal &n vad det har beviljats
for,

3) har limnat myndigheten felaktiga eller
vilseledande uppgifter om nagon omsténdig-

het som har varit dgnad att vésentligt inverka
pé erhallandet av understddet, dess belopp el-
ler villkor, eller hemlighallit en sadan
omstindighet,

4) har underlatit att ldimna riktiga och till-
rackliga uppgifter for utbetalning av under-
stodet,

5)istrid med 21 § har végrat att ligga fram
material som behvs i samband med gransk-
ningen eller att i vrigt bista vid granskning-
en, eller

6) i 6vrigt pa ett med 1-5 punkten jamfor-
bart sdtt vdsentligen brutit mot bestimmel-
serna om anvindning av understéd eller vill-
koren i understédsbeslutet.

Néarings-, trafik- och miljocentralen ska be-
stimma att utbetalningen av understod ska
upphora samt att understdd som redan beta-
lats ut eller en del av det ska aterkrdvas ocksé
ndr detta f6rutsitts i Europeiska unionens
lagstiftning.

Om det belopp som ska aterkrdvas dr hogst
100 euro, beh6ver det inte aterkridvas.

28 §
Aterkrav enligt provning av understod

Néarings-, trafik- och miljécentralen kan be-
stimma att utbetalningen av understdd ska
upphora samt att understdd som redan beta-
lats ut eller en del av det ska aterkrdvas, om
understddstagaren

1) underlatit att meddela att verksamheten
har upphort eller inte har 1dmnat upplysning-
ar om andra omstdndigheter som behdvs for
tillsynen Gver att villkoren i understédsbeslu-
tet iakttas,

2) underlatit att meddela en dndring av dn-
damalet med understddet eller nagon annan
indring som paverkar anvindningen av un-
derstodet, eller

3) forfarit pa ett sdtt som i praktiken kan
jamstillas med det som f6reskrivs i 26 eller
27 § elleri 1 eller 2 punkten genom att ge en
omstindighet som ansluter sig till beviljan-
det, utbetalningen eller anvindningen av un-
derstédet en annan juridisk form dn vad som
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska aterkrdvas dr hogst
100 euro, beh6ver det inte aterkridvas.
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29§
Jdamkning

Néarings-, trafik- och miljocentralen kan,
nir den fattar beslut som avses i 25-28 §, be-
sluta att rdntan pa ett understéd inte ska ater-
krdvas helt eller delvis, om é&terkrav vore
oskiligt med hénsyn till understddstagarens
fordindrade omstidndigheter eller under-
stodstagarens forfarande som ligger till grund
for aterkravet.

30§
Tidsfristen for aterkrav

Nérings-, trafik- och miljéeentralen ska fat-
ta beslut som avses i 25—28 § utan drgjsmal
efter att centralen har fatt kinnedom om en
sddan omstindighet med stod av vilken utbe-
talningen av understddet kan avbrytas eller
upxhéira eller understddet aterkrivas.

tgdrder for aterkrav av understéd eller
ranta eller drojsmalsrinta pa det far inte vid-
tas efter att tio ar har forflutit fran det att den
sista posten av understddet betalades ut.
Giller i fraga om ett understéd som ska ater-
krivas den anviindningstid som avses i 19 § 2
mom., riknas fristen pa tio ar fran utgangen
av denna tid.

Ett sddant beslut kan fattas dven efter den
frist pa tio ar som foreskrivs i 2 mom., om
det forutsitts i Europeiska unionens lagstift-
ning.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
318§

Sokande av dndring

Omprévning av nérings-, trafik- och miljo-
centralens beslut far pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningslagen begéras hos den
myndighet som fattat beslutet.

Ett beslut med anledning av en begédran om
omprévning far 6verklagas genom besvar
hos férvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-

reskrivs i
(586/1996).

I forvaltningsdomstolens beslut som giller
avbrytande eller avslutande av utbetalningen
eller aterkrav av understddet far &ndring so-
kas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som f6reskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 andra beslut av for-
valtningsdomstolen far dndring stkas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstand.

forvaltningsprocesslagen

32§
Verkstdllighet

Nérings-, trafik- och miljécentralens beslut
far verkstéllas trots att dndring har stkts, om
inte en besviarsmyndighet bestimmer nagot
annat. Ett lagakraftvunnet beslut som fattats
med stod av 26—28 § ar direkt utsokbart.
Bestimmelser om indrivning av den fordran
som baserar sig pa beslutet finns i lagen om

verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
338§
Tkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20 och
giller till och med den 31 december 2021,

P4 understdd som beviljats med stod av
denna lag tillimpas 17—32 § ocksa efter att
lagens giltighetstid 16pt ut. Lagens 17 § till-
lampas dock inte efter den 31 december
2022, om inte understddet finansieras enbart
med nationella medel.

Genom denna lag upphivs lagen om stats-
understdd for utvecklande av foretagsverk-
samhet (1336/2006).

34§
Overgangsbestimmelser

Den lag som upphévs genom denna lag och
de bestdimmelser som utfirdats med stéd av
den tillimpas pa understéd som beviljats med
stéd av dem. P& avbrytande av utbetalning,
tillsyn, granskning, ritt att fa uppgifter och
utlimnande av uppgifter tillimpas dock vad
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om dessa foreskrivs i 18 och 20-23 § i denna P& en anstkan som var anhingig vid en
lag. nérings-, trafik- och miljécentral nédr denna
lag tridde i kraft ska denna lag tillimpas.
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Lagforslag

Lag

om indring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 12 kap. 10 § och 14

kap. 1 § 3 mom. som foljer:

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhérande sam-
arbete

10 §

Sysselscittningspolitiskt understod och an-
védndningen av sysselsdttningsanslag for an-
nan sysselsdttningsframjande verksamhet

Inom gridnserna for statsbudgeten kan ar-
bets- och néringsministeriet, nérings-, trafik-
och milj6eentralen eller arbets- och nérings-
byran anvisa eller bevilja statliga ambetsverk
och inréttningar, kommuner, samkommuner,
andra sammanslutningar, stiftelser eller soci-
ala foretag sysselsittningsanslag som syssel-
sittningspolitiskt understdd for verksamhet
som forbittrar arbetslosa arbetssokandes ar-
betsmarknadsféardigheter och framjar deras
sysselséttning samt for annan sysselséttnings-
fraimjande verksambhet.

Nérmare bestimmelser om anvindningen
av sysselséttningsanslag for annan sysselsétt-

ningsfrimjande verksamhet utfirdas genom
forordning av statsradet.

14 kap.

Sékande av Andring

1§

Omprévningsbegdran och besvdr

Omprovning av beslut far inte begiras och
besvir 6ver beslutet far inte anféras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig pa villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pa
personens limplighet fir dock omprévning
begiras eller besvir anféras om det géller
nagon annan utbildning &n den som avses i 5
kap. 7 §,

2) Iénesubvention har forvigrats med stéd
av 7 kap. 1 § 2 eller 3 mom.; omprdvning av
ett beslut om I6nesubvention far inte begéras
och besvir far inte heller anféras Gver beslu-
tet till den del beslutet giller 16nesubventio-
nens belopp eller varaktighet,
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3) erséttning for rese- och logikostnader pa
grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller ersitt-
ning for flyttningskostnader pa grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har forvégrats genom be-
slutet, eller

4) beslutet giller ett avgérande att inte er-
bjuda kunden vigledning i yrkesval och kar-
ridr, trdning, prévning, sakkunnigbedom-
ningar och tjanster for att utveckla foretags-

Helsingfors den 31 oktober 2013

verksambhet eller att inte stédja den arbetsso-
kandes frivilliga studier.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De bestimmelser om anvidndning av sys-
selsdttningsanslag for investeringar som gill-
de nidr denna lag trddde i kraft tillimpas pa
verksamhet om vars stédjande ansdkan blivit
anhingig vid en nirings-, trafik- och miljo-
central innan denna lag tridde i kraft.

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 12 kap. 10 § och 14

kap. 1 § 3 mom. som foljer:
Gdillande lydelse
12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhérande samar-
bete

10 §

Anvindningen av sysselsdttningsanslag for
investeringar och annan sysselsdttningsfrdm-
jande verksamhet

Inom grénserna for statsbudgeten kan ar-
bets- och néringsministeriet, nirings-, trafik-
och milj6centralen eller arbets- och nirings-
byran anvisa eller bevilja statliga ambetsverk
och inrdttningar, kommuner, samkommuner,
andra sammanslutningar, stiftelser eller socia-
la foretag sysselsittningsanslag for invester-
ingar och annan sysselsittningsfrimjande
verksambhet.

Genom forordning av statsradet utfirdas det
bestdimmelser om

1) statsunderstod som av sysselsdttnings-
anslag beviljas for investeringar och
om anslag som anvisas av sysselsdtt-
ningsanslagen,

2) sysselsdttningsanslag som enligt pla-
nerna ska anvindas for statens egna
investeringar,

3) anvindningen av sysselséttningsanslag
for annan sysselséttningsfrimjande
verksamhet som avses i 1 mom.

Foreslagen lydelse
12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhérande sam-
arbete

10 §

Sysselsdttningspolitiskt understod och an-
vindningen av sysselsdtiningsanslag for an-
nan sysselsdttningsframjande verksamhet

Inom grianserna for statsbudgeten kan ar-
bets- och néringsministeriet, nirings-, trafik-
och miljocentralen eller arbets- och nérings-
byran anvisa eller bevilja statliga &mbetsverk
och inrdttningar, kommuner, samkommuner,
andra sammanslutningar, stiftelser eller soci-
ala foretag sysselséttningsanslag som syssel-
sdttningspolitiskt understod for verksamhet
som forbdttrar arbetslosa arbetssokandes ar-
betsmarknadsfirdigheter och frimjar deras
sysselsdttning samt for annan sysselséttnings-
frimjande verksamhet.

Nirmare bestimmelser om anvindningen
av sysselsittningsanslag for annan sysselsitt-
ningsfrimjande verksamhet utfirdas genom
forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

14 kap.

Sékande av Andring

1§
Omprdvningsbegdran och besvdr

Omprovning av beslut far inte begéras och
besvir 6ver beslutet far inte anféras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig pa villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pa
personens ldmplighet far dock omprévning
begiras eller besvir anforas om det géller na-
gon annan utbildning &n den som avses i 5
kap. 7 §,

2) lonesubvention har forvigrats med stod
av 7 kap. 1 § 2 eller 3 mom.; omprdvning av
ett beslut om 16nesubvention far inte begiras
och besvir far inte heller anféras 6ver beslu-
tet till den del beslutet giller 16nesubventio-
nens belopp eller varaktighet,

3) erséttning for rese- och logikostnader pa
grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller ersitt-
ning for flyttningskostnader pa grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har forvigrats genom be-
slutet,

4) beslutet giller sadana sysselsdtimingsan-
slag enligt 12 kap. 10 § 2 mom. 2 punkten
som beviljas for statens egna investeringar,
eller

5) beslutet giller ett avgérande att inte er-
bjuda kunden vigledning i yrkesval och kar-
ridr, traning, provning, sakkunnigbeddmning-
ar och tjanster for att utveckla foretagsverk-
samhet eller att inte stddja den arbetssékan-
des frivilliga studier.

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sékande av Andring

1§
Omprévningsbegdran och besvdr

Omprdvning av beslut far inte begéras och
besvir 6ver beslutet far inte anféras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig pa villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pa
personens lamplighet far dock omprévning
begiras eller besvir anféras om det giller
nagon annan utbildning &n den som avses i 5
kap. 7§,

2) lonesubvention har forvigrats med stéd
av 7 kap. 1 § 2 eller 3 mom.; ompr6vning av
ett beslut om 16nesubvention far inte begéras
och besvir far inte heller anféras Gver beslu-
tet till den del beslutet giller 16nesubventio-
nens belopp eller varaktighet,

3) ersittning for rese- och logikostnader pa
grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller erstt-
ning for flyttningskostnader pa grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har férvigrats genom be-
slutet, eller

4) beslutet giller ett avgorande att inte er-
bjuda kunden viigledning i yrkesval och kar-
ridr, trdning, provning, sakkunnigbedom-
ningar och tjdnster for att utveckla foretags-
verksambhet eller att inte stodja den arbetsso-
kandes frivilliga studier.

Denna lag trider i kraft den 20 .

De bestimmelser om anvdndning av syssel-
sdttningsanslag for investeringar som gdllde
ndr denna lag tridde i kraft tillimpas pa
verksamhet om vars stodjande ansékan blivit
anhdngig vid en ndrings-, trafik- och miljo-
central innan denna lag trédde i kraft.
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