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Hallituksen esitys eduskunnalle maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan lakkauttamista ja valitusten siirtimis-
ti hallintotuomioistuimiin koskevaksi lainsifidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd maaseutuelin-
keinojen valituslautakunta lakkautetaan ja
sen toimivaltaan kuuluvat asiat siirretdin
yleisten alueellisten hallinto-oikeuksien toi-
mivaltaan kuuluviksi.

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden toimival-
taan keskitettdisiin muutoksenhaut maatilata-
louden harjoittamiseen liittyvistd tuista sa-
moin kuin muutoksenhaut maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettivisti tuista annetun lain
ja maatalouden rakennetuista annetun lain
nojalla myoOnnettivistd tuista. Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen  keskitettiisiin
muutoksenhaut niistd tukiasioista, jotka kos-
kevat porotaloutta ja luontaiselinkeinoja, se-
ka erdistd kolttalain nojalla ratkaistavista asi-
oista. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ka-
sittelisi puolestaan kaikki Ahvenanmaan val-
tionviraston tekemistd maaseutuelinkeino-
tuista tehdyt muutoksenhaut.

296671

Muutoksenhaut muista valituslautakunnan
toimivaltaan kuluvista asioista ohjattaisiin
valituslautakunnan lakkauttamisen jilkeen
alueellisesti toimivaltaisiin hallinto-oikeuk-
siin. Hallinto-oikeuksissa késitellddn néihin
asiaryhmiin rinnastuvia asioita jo voimassa
olevan lainsdddédnnon mukaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi
erditd oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjes-
telmdd koskevia muutoksia, jotka ovat tar-
peen maaseutuelinkeinojen muutoksenhaku-
jérjestelmidn yhdenmukaistamiseksi ja sel-
kiyttdmiseksi.

Ehdotetun lain maaseutuelinkeinoasioiden
muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta
ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Muiden ehdotettujen lakien eh-
dotetaan tulevan voimaan 1 pdivana syyskuu-
ta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vallitsevien kehittdmistavoitteiden mukai-
sesti hallintolainkdyttd osana muuta lainkéyt-
tod kuuluu kaikilta osin oikeusministerion
hallinnonalalla toimiville tuomioistuimiksi
organisoiduille itsenéisille ja riippumattomil-
le tuomioistuimille. Hallintolainkdyton pe-
rusorganisaation ensi asteessa muodostavat
alueelliset hallinto-oikeudet ja ylimmaissa as-
teessa korkein hallinto-oikeus. Maaseu-
tuelinkeinoasioiden nykyinen muutoksenha-
kujérjestelmi poikkeaa niistd periaatteista,
silli ensi asteen muutoksenhakuviranomai-
nen ei ole varsinainen tuomioistuin.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on
vuonna 1993 perustettu lautakuntatyyppinen
muutoksenhakuelin, joka toimii maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla. Maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan toimival-
taan kuuluvat asiat luetellaan valituslauta-
kunnasta annetun lain (1203/1992) 1 §:ssé,
jota on useaan otteeseen muutettu. Tdmén lu-
ettelon ohella valituslautakunnan toimivallas-
ta sdddetddn erikseen useissa laeissa ja osin
yha myds asetustasoisin sddnnoksin. Lain-
sdaddnnossd tapahtuneiden muutosten joh-
dosta kokonaiskuvan saaminen lautakunnan
toimivaltaan kuuluvista asioista on tyolasta.

Lautakuntaan on perustettu vuonna 1995
tehdylla lainmuutoksella (36/1995) pédétoimi-
set médrdaikaiset virat puheenjohtajaa ja va-
rapuheenjohtajaa varten sekd toistaiseksi
voimassa olevat virat lautakunnan sihteerii ja
esittelijoitd varten. Tétd ennen lautakunta
toimi maa- ja metsdtalousministerion yhtey-
dessd. Lautakunnan tyoskentelyd on kehitetty
myds vuonna 1998 tehdylld lainmuutoksella
(621/1998). Tuolloin sdddettiin muun ohella,
ettd lautakunnassa noudatetaan yleisté hallin-
tolainkdyttomenettelyd. Valituslautakunnalle
madriteltiin hallinto-oikeuden velvollisuutta
vastaava velvollisuus toimittaa suullinen ka-
sittely asianosaisen pyynnosta.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
kisiteltdvien asioiden siirtdmistd hallinto-
tuomioistuinjirjestelmadn on aikaisemmin
ehdotettu  hallintotuomioistuintoimikunnan

mietinnossd (KM 1997:4).  Oikeusturva-
asioiden neuvottelukunta on toimintakerto-
muksessaan vuodelta 2002 samoin katsonut,
ettd valitukset hallintoviranomaisten paétok-
sistd tulisi padsddntodisesti ohjata alueellisiin
hallinto-oikeuksiin.

Asioiden  siirtdmistd  hallintotuomiois-
tuimiin on ehdotettu myds tuomioistuinlai-
toksen kehittimiskomitean mietinnossd (KM
2003:3). Komitea on todennut, ettd padsdin-
nosté eli hallintolainkdyton kuulumisesta en-
siasteessa hallinto-oikeuden ja ylimmaéssé as-
teessa korkeimman hallinto-oikeuden toimi-
valtaan ei tulisi olla poikkeuksia kuin erityi-
sen painavista syista.

Valituslautakunnassa kisiteltédvien asioiden
siirron suunnittelu ja toteuttaminen otettiin
mukaan oikeusministerion hallintolaink&yton
kehittdmisohjelmaan vuosille 2004-2007.
Taltd pohjalta asioiden siirtdmistd hallinto-
tuomioistuimiin on viimeksi selvitetty ja eh-
dotettu maaseutuelinkeinojen muutoksenha-
kutyoryhmdn mietinndssd vuonna 2007 (Oi-
keusministerid, tyoryhméamietintd 2007:1).
Tyoryhma ehdotti, ettd muutoksenhaut varsi-
naiseen maatilatalouden harjoittamiseen liit-
tyvistd tuista keskitettdisiin Hameenlinnan
hallinto-oikeuteen ja ettd muutoin valituslau-
takunnan toimivaltaan kuuluvat asiat késitel-
tdisiin alueellisesti toimivaltaisessa hallinto-
oikeudessa. Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuin toimivaltaan kuuluisivat Ahvenanmaan
laaninhallituksen padtoksistd tehdyt valituk-
set. Rovaniemen hallinto-oikeuteen keskitet-
téisiin puolestaan muutoksenhaku tuista, joita
myonnetddn porotalouden tai luontaiselin-
keinojen harjoittamiseen. Myds kolttalain
mukaisten tukien muutoksenhaku keskitettdi-
siin Rovaniemen hallinto-oikeuteen. Tyo-
ryhmaé ehdotti erityisen voimaanpanolain séa-
tdmistd sekd muutoksia 25 muuhun lakiin.

Ty6ryhmén mietinndstd saadussa lausunto-
palautteessa (Oikeusministerid, lausuntoja ja
selvityksid 2007:11) valtaosa lausunnonanta-
jista suhtautui myonteisesti tyoryhmén ehdo-
tuksiin. Maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan lakkauttamista vastustivat tuolloin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta,
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Maaseutuoikeuden Seura, Uudenmaan TE-
keskus, Svenska lantbrukspruducenternas
centralforbund SLC r.f. sekd Agronomiliitto.
Muut lausunnonantajat kannattivat tyoryh-
min ehdotusta joko sellaisenaan tai erdin tar-
kistuksin koskien ehdotuksen toteuttamista-
paa ja toteuttamisaikataulua. Maa- ja metsi-
talousministerid sekd erddt muut lausun-
nonantajat katsoivat, ettd uudistus tulisi to-
teuttaa vasta vuoden 2009 alusta.

Tyoryhmédn mietinnon jilkeen voimaan tul-
leessa aluehallintouudistuksessa maatilatalo-
utta, kalataloutta, maaseudun kehittamists,
eldintunnistusjérjestelmid sekd maa- ja met-
sdtalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuut-
ta ja kasvinterveyttd késittelevéksi alueelli-
seksi viranomaiseksi muodostettiin elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-
keskukset). Manner-Suomessa toimii kaikki-
aan 15 ELY-keskusta, joista yhdeksdssa
ELY-keskuksessa on kaikki kolme vastuu-
aluetta (elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja
kulttuuri; liikenne ja infrastruktuuri; ymparis-
td ja luonnonvarat). Naiitd ELY-keskuksia
ovat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Etela-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Varsinais-Suomen, Uudenmaan, Pohjois-
Savon ja Kaakkois-Suomen ELY-keskukset.
Kahden vastuualueen (joista toinen on ympa-
ristd ja luonnonvarat) ELY-keskuksia ovat
Héameen, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Etela-
Savon ELY-keskukset. ELY-keskukset hoi-
tavat erikoistumistehtéviensd puitteissa teh-
tdvid yli omien toiminta-alueidensa.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
valitetaan sekd sellaisista ELY-keskusten
padtoksistd, joita mainitut viranomaiset teke-
vét eri lakien, péddosin eri tukilakien, perus-
teella, ettd sellaisista paatoksistd, joita ELY-
keskukset tekevit oikaisuvaatimuksia kisitte-
levind viranomaisina. Kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisten  pddtoksistd  haetaan
yleensd muutosta ensi vaiheessa oikaisuvaa-
timuksella ELY -keskukselta.

Vuoden 2007 mietinndén antamisen jilkeen
myo0s kuntien maaseutuelinkeinohallintoa on
uudistettu. Kuntien maaseutuelinkeinojen
hallinnosta vuonna 1991 annettu laki
(1558/1991) on kumottu 1.4.2010 voimaan
tulleella maaseutuhallinnon jarjestimisestd
kunnissa annetulla lailla (210/2010). Mainit-
tua lakia sovelletaan hoidettaessa kunnan

maaseutuelinkeinoviranomaiselle ~ muualla
laissa sdéddettyjd tehtdvid, jotka koskevat:
1) maatalouden tukijdrjestelmid; 2) maata-
louden luopumistuki- ja eldkejirjestelmid;
3) erdiden vahinkojen korvaamista valtion
varoista; 4) eldintenpitdjin rekisterdintid;
5) maataloustuotteen tuotantoa koskevia so-
pimuksia; 6) kasvintuotantoa. Lain 1 §:n
2 momentin mukaan kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtyméin toimielintd tai viranhaltijaa,
joka hoitaa maaseutuhallinnon tehtdvid yh-
den tai useamman kunnan alueella. Lain
2 §:n mukaan kunta vastaa alueellaan maa-
seutuhallinnon jirjestdmisestd siten, etté
maaseutuhallinnon tehtivit tulevat hoide-
tuiksi Euroopan unionin ja kansallisen lain-
sdddédnnon kannalta asianmukaisella tavalla.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
muodostettava maaseutuhallinnon tukitehta-
vien hoitamiseksi toiminnallinen kokonai-
suus, jonka alueella toimii véhintddn 800
maatalouden tukihakemuksen tehnyttd luon-
nollista henkil6d tai yhteisod. Lain 4 §mn
2 momentissa sdddetddn lisdksi siitd, miten
maaseutuhallinto viranhoidollisesti on jirjes-
tettdvd. Mikéli edelld tarkoitetut edellytykset
kunnassa eivit tiyty, kunnan on liityttdva
vaatimukset tdyttdvdin maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueeseen. Lain 5 §:ssé sdéde-
tddn puolestaan niistd edellytyksistd, joilla
4 §:ssé tarkoitetusta jarjestimisestd voidaan
poiketa. Jos kunta ei tee paatosta liittymisesti
yhteistoiminta-alueeseen eiké esitd perustet-
ta, jolla 5 §:sséd tarkoitettua poikkeusta voi-
taisiin soveltaa sen alueella, valtioneuvosto
paittda lain 9 §:n nojalla kunnan kuulumises-
ta yhteistoiminta-alueeseen.

Oikeusministerid ja maa- ja metsétalous-
ministerié asettivat 27.11.2012 tySryhmén,
jolle annettiin tehtdvéksi saattaa edelld mai-
nitussa vuoden 2007 mietinndsséd tehdyt eh-
dotukset ajan tasalle. Uudistuksen tavoitteena
on siirtdd maaseutuelinkeinoasioiden valitus-
tie hallintoasioiden yleisen muutoksenhaku-
jérjestelmin mukaiseksi ja oikeusministerion
hallinnonalalle. Asioiden keskittdmisen ja
toisaalta hajauttamisen osalta eri hallinto-
oikeuksiin noudatetaan ldhtdkohtaisesti niitéd
periaatteita, mitd viimeksi mainitussa vuoden
2007 tydryhméamietinndsséd on ehdotettu otta-
en huomioon maaseutuelinkeinojen valitus-
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lautakunnassa kasiteltdvid asioita koskevassa
lainsddddnnossd  tapahtuneet — muutokset,
aluehallinnossa tapahtuneet muutokset seké
hallintotuomioistuinten rakenteissa toteutet-
tavat muutokset.

Samalla oli tarpeen tehdd joitain tarken-
nuksia voimassaolevaan lainsdddidntéon eri-
tyisesti oikaisuvaatimusmenettelyn ja valitus-
lupajérjestelmidn kayttdedellytysten yhden-
mukaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Tyo-
ryhmén tekemit viimeksi mainitut muutos-
ehdotukset vastaavat sitd kehitystyGtd, jota
tehdddn samaan aikaan vireilld olevassa oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupajirjestelmén
laajentamista koskevassa valmistelutydssé
koko wvaltioneuvoston piirissd. Tyoryhmi
luovutti mietinténséd 29.5.2013.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyoryh-
min mietinnén ja saatujen lausuntojen poh-
jalta maa- ja metsédtalousministeriossa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto

2.1.1 Hallintoasioiden yleinen muutoksen-
hakujérjestelma

Hallintotuomioistuinjdrjestelmdn kehittymi-
nen ja nykytila

Hallinnon oikeusturvajérjestelmén keskei-
sin osa on tehokas ja oikeusvarma hallinto-
tuomioistuinjdrjestelmé, joka takaa oikeus-
turvan yksittdisissd hallintolainkdyttoasiois-
sa, mutta joka myds ratkaisukdytdnnolldan
ohjaa hallinnon toimintaa. Hyvin toimiva
hallintotuomioistuinjérjestelmé edistdd vélil-
lisesti koko yhteiskunnan toimivuutta lisdé-
malld muun muassa hallinnon toiminnan te-
hokkuutta, kansalaisten ja yritysten taloudel-
lista toimeliaisuutta ja kilpailukykyé seki es-
tamalld eri kansalaisryhmien syrjaytymiske-
hitysté.

Perustuslain 98 §:n 2 momentin mukaan
yleisid hallintotuomioistuimia ovat korkein
hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeu-
det. Hallintolainkdytté perustuu siten kaksi-
asteiseen muutoksenhakujirjestelméén.

Hallintolainkdytolle on Suomessa pitkét
perinteet. Jo Ruotsi-Suomessa yleiset lain-

kayttoasiat ja hallintoasiat eroteltiin. Au-
tonomian aikana 1809—1917 ylimpéné hal-
lintoviranomaisena ja myds korkeimpana
tuomioistuimena toimi senaatti, jonka talous-
osastolla oli yleinen toimivalta hallinto- ja
hallitusasioissa oikeusosaston késitellessa rii-
ta- ja rikosasioita. Vuonna 1918, samaan ai-
kaan korkeimman oikeuden kanssa, perustet-
tiin korkein hallinto-oikeus hoitamaan niitad
ylimmén asteen lainkdyttotehtdvid, joita ai-
kaisemmin oli hoitanut senaatin talousosasto.

Ensi asteessa valitukset ohjautuivat péddasi-
assa lddninhallituksiin, joihin muodostettiin
vuonna 1955 kollegiset ldéninoikeudet kayt-
tdmddn lddninhallitusten lainkdyttovaltaa.
Vuonna 1989 ladninoikeudet irrotettiin hal-
linnollisesti lddninhallituksista ja niistd muo-
dostui itsendisid tuomioistuimia. Ndin siirryt-
tiin selkedsti kaksiasteiseen tuomioistuinjér-
jestelmadn.

Laédninoikeuksien asema vahvistui vuonna
1996, kun hallintolainkéyttolain (586/1996)
myotd yleiseksi valitustieksi valtioneuvoston
alaiseen organisaatioon kuuluvan viranomai-
sen pdidtoksestd saddettiin ld4ninoikeus.

Seuraava merkittdvd uudistus tapahtui
vuonna 1999, kun perustettiin silloisten 11
ladninoikeuden ja vesiylioikeuden tilalle
kahdeksan alueellista hallinto-oikeutta: Hel-
singin, Hdmeenlinnan, Kouvolan, Kuopion,
Oulun, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hallin-
to-oikeudet. Ahvenanmaan maakunnassa
yleisend alueellisena hallinto-oikeutena toi-
mii Ahvenanmaan hallintotuomioistuin Ah-
venanmaan kérdjdoikeuden yhteydessd. Li-
sdksi Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle jai
pysyvé istuntopaikka Jyvaskyldin sekd Kuo-
pion hallinto-oikeudelle Joensuuhun ja Mik-
keliin.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkostoa uudiste-
taan parhaillaan. Huhtikuun 1. paivdnd 2014
voimaan tuleva rakenneuudistus vihentdd
hallinto-oikeuksien méarad kahdella ja hovi-
oikeuksien yhdelld. Tdma merkitsee hallinto-
oikeuksien osalta siti, ettd Kouvolan ja Kuo-
pion hallinto-oikeudet yhdistyvit /ti-Suomen
hallinto-oikeudeksi ja Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudeksi. Itd-Suomen hallinto-oikeuden
toimipaikka on Kuopio ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden toimipaikka Oulu. Iti-
Suomen hallinto-oikeuden pysyvét muut is-
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tuntopaikat sijaitsevat Joensuussa, Mikkelis-
sd ja Kouvolassa. Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudella on pysyvd istuntopaikka Rova-
niemella.

Rakenneuudistuksen yhteydessd muutetaan
myds tuomiopiirirajoja siten, ettd aikaisem-
min Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin kuulunut Piijdt-Hdmeen maakunta siir-
tyy Hédmeenlinnan hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin. Tuomiopiirimuutoksen perusteena on
asiaméadrien tasaaminen seké se, ettd aluehal-
lintoviranomaisten paatoksistd tehtdavit vali-
tukset  ohjautuisivat samaan  hallinto-
oikeuteen.

Rakenneuudistuksen tavoitteena on riitti-
vén suurien ja toiminnallisesti mahdollisim-
man tasavahvojen tuomioistuinyksikdiden
muodostaminen. Néin voidaan nykyistd pa-
remmin kehittdd tuomioistuinten yleis- ja eri-
tyisosaamista ja taata oikeusvarma ja tehokas
tuomioistuintoiminta yhd monimutkaistuvas-
sa toimintaympéristossa.

Hallintotuomioistuinten toiminta

Alueellisten hallinto-oikeuksien toimivalta
perustuu hallinto-oikeuslain (430/1999) 3 §:n
mukaan erityissddnnoksiin. Kéytdnnossi hal-
lintotuomioistuinten asiallinen toimivalta pe-
rustuu pitkdlti hallintolainkéytt6lain séén-
ndksiin, joiden mukaan vain valtioneuvoston
ja ministerion paitoksistd valitetaan ainoana
tuomioistuinasteena korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (hallintolainkdyttélain 7 §:n
1 momentti). Hallinto-oikeudet késittelevét
valitusten lisdksi ensimmaéisend asteena kaik-
ki hallintolainkdyttdlain 69 §:ssé tarkoitetut
hallintoriita-asiat, joiden kohteena ovat jul-
kisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa
velvollisuutta tai oikeutta koskevat riidat.
Hallintolainkéyttolain ~ mukaan  hallinto-
oikeudet késittelevit my0s prosessuaaliset
kantelut niissd tapauksissa, joissa hallinto-
oikeus olisi samassa asiassa ensi asteen muu-
toksenhakutuomioistuin.

Erdét asiaryhmét on erityissddnndksin ra-
jattu ratkaistaviksi vain yhdessd hallinto-
oikeudessa. Suurimpina asiaryhmind vélilli-
nen verotus, tulliasiat ja ulkomaalaislaissa
tarkoitetut kansainvélisen suojelun myonta-
mistd koskevat asiat on keskitetty Helsingin

hallinto-oikeuteen sekd vesi- ja ympdriston-
suojeluasiat Vaasan hallinto-oikeuteen. Ul-
komaalaislain mukaisia asioita kisitelldén
Helsingin hallinto-oikeudessa vuosittain noin
1 000. Vaasan hallinto-oikeudessa kisitelldén
puolestaan noin 700 vesi- tai ympéristonsuo-
jelulain mukaista asiaa. Helsingin hallinto-
oikeuteen keskitettyjen vero-asioiden méérd
on vuosittain noin 500.

Kaikkia néité keskittdmisid on aikanaan pe-
rusteltu oikeuskdytinnén yhtendisyyden var-
mistamisella. Asiaryhmien keskittdmisen
taustalla on samalla ollut pyrkimys siirtdd
asioita aikaisemmin késitellyt lainkdyttohen-
kilostd ja muu henkildstd asianomaiseen hal-
linto-oikeuteen. Aikaisemmat asiaryhmén
siirrot hallinto-oikeuteen ovat tapahtuneet
samalla paikkakunnalla.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit muodos-
tuvat yhdesti tai useammasta maakuntajako-
lain (1159/1997) mukaisesta maakunnasta.
Muutoksenhakuasioissa toimivaltainen hal-
linto-oikeus méaraytyy, jollei erityislainsai-
didnndssd ole muuta sdddetty, hallintolain-
kayttdlain 12 §:n yleissdédnndksen nojalla
paétoksen tehneen alueellisen tai paikallisen
viranomaisen toimialueen, paitoimipaikan si-
jainnin taikka viime kddessd paétoksenteko-
paikan perusteella. Jos kysymys on valtakun-
nallisen viranomaisen paédtdksestd, valitus
tehddédn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiiriin pddtds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissid sijaitsee
pddosa péitoksessd tarkoitetusta alueesta tai
kiinteistosta taikka sen henkilon kotikunta tai
sen yhteison kotipaikka, johon pditds pai-
osin liittyy. Jos asiassa ei ole edelld olevat
kriteerit tdyttdvdd toimivaltaista hallinto-
oikeutta, viimesijainen toimivalta on Helsin-
gin hallinto-oikeudella.

Hallintoriita-asioissa alueellisesti toimival-
tainen hallinto-oikeus maéairdytyy hallinto-
lainkayttélain 70 §:n 1 momentin nojalla sen
asianosaisen kotipaikan, johon tehty vaati-
mus kohdistuu, kotipaikan perusteella. Yksi-
tyisen henkilén valtioon kohdistama vaati-
mus saadaan kisitelld myds yksityisen koti-
paikan tuomioistuimessa (hallintolainkaytto-
lain 70 §:n 2 momentti). Viime kiddessd til-
lainenkin asia késitellddn Helsingin hallinto-
oikeudessa.
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Hallintotuomioistuinten organisaatio, menet-
tely ja henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Hallinto-oikeutta johtaa ylituomari. Lain-
kayttoasioissa paidtdsvaltaa kayttdaviat hidnen
ohellaan hallinto-oikeustuomarit. Asiat rat-
kaistaan hallinto-oikeuksissa esittelysti. Esit-
telijoind voivat toimia joko hallinto-oikeus-
tuomarit tai hallinto-oikeussihteerit sekd oi-
keudellisesti  yksinkertaisemmissa asiaryh-
missd my0Os notaarit. Hallinto-oikeuslain
10 a §:n mukaan hallinto-oikeuden esittelija-
nd voi liséksi olla tuomioistuin harjoitteluaan
suorittava kérdjidnotaari.

Erdissa hallinto-oikeuslain 7 §:n 1 momen-
tissa madritellyissd asiaryhmissé, kuten mie-
lenterveysasiat ja lasten huostaanottoasiat,
asian késittelyyn ja paitoksentekoon osallis-
tuu hallinto-oikeustuomareiden liséksi kysei-
sen alan valtioneuvoston neljaksi vuodeksi
nimittima sivutoiminen asiantuntijajisen.

Hallinto-oikeustuomarien yleisend koulu-
tuksellisena kelpoisuusvaatimuksena on hal-
linto-oikeuslain 5 §:n ja tuomarien nimitta-
misestd annetun lain (205/2000) 11 §:n nojal-
la oikeustieteen kandidaatin tutkinto. Poik-
keavat suoritetun tutkinnon kelpoisuusvaati-
mukset koskevat Vaasan hallinto-oikeudessa
toimivia luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtyneitd hallinto-oikeustuomareita. Na-
mi tuomarit osallistuvat hallinto-oikeudessa
vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisten
asioiden késittelyyn.

Markkinaoikeudessa  toimii  puolestaan
syyskuun alusta 2013 markkinaoikeusinsi-
noorejd.  Markkinaoikeuslain ~ (99/2013)

14 §:n 3 momentin mukaan asiassa, jossa va-
litetaan patenttia, hyddyllisyysmallia tai in-
tegroidun piirin piirimallia koskevasta Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen paétoksestd,
markkinaoikeus on paitdsvaltainen kokoon-
panossa, johon kuuluu lainoppinut jiasen ja
markkinaoikeusinsindori sekéd lisdksi toinen
markkinaoikeusinsindori tai 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu asiantuntijajasen. Markkina-
oikeuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mark-
kinaoikeusinsindoriksi voidaan nimittdd so-
veltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon
tekniikan alalta suorittanut oikeamielinen
Suomen kansalainen, joka on perehtynyt pa-
tenttiasioihin ja jolla on tarvittavat henkild-
kohtaiset ominaisuudet

Hallinto-oikeuden esittelijoiden kelpoi-
suusvaatimuksena on  hallinto-oikeuslain
10 §:n mukaan oikeustieteen kandidaatin tut-
kinto ja notaareilla puolestaan virkaan sovel-
tuva korkeakoulututkinto. Kéiréjénotaariksi
voidaan nimittdé kardjdoikeuslain (581/1993)
14 §:ssé tarkoitetussa tuomioistuinharjoitte-
lussa kardjdoikeudessa kirdjanotaarina kuusi
kuukautta toiminut. Asiantuntijajaseniltd
vaaditaan hallinto-oikeuslain 8 §:n 2 momen-
tissa eritellyin tavoin kunkin omaan asiantun-
tija-alaan soveltuva korkeakoulututkinto.

Tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa (205/2000) sdddetddn paitsi tuomarei-
den kelpoisuusvaatimuksista myos tuoma-
reilta vaadittavasta kielitaidosta. Lain 12 §:n
(1202/2003) 1 momentin mukaan tuomariksi
voidaan nimittdd lain 11 §:n mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tiyttdvd henkild, jolla on
tuomioistuimen tuomiopiirin vdestdn enem-
miston kielen erinomainen suullinen ja kirjal-
linen taito sekd yksikielisessd tuomiois-
tuimessa toisen kielen tyydyttdvd ymmérta-
misen taito ja tyydyttdvd suullinen taito.
Kaksikielisessd tuomioistuimessa vaaditaan
toisen kielen tyydyttdvad suullista ja kirjallis-
ta taitoa.

Hallinto-oikeuden esittelijéiden suomen ja
ruotsin kielen taidosta sdddetddn puolestaan
julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n
1 momentin nojalla.

Hallinto-oikeus on  hallinto-oikeuslain
12 §n nojalla lainkéyttdasioissa péétosval-
tainen padsadntoisesti kolmen lainoppineen
jasenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuslain
muutoksilla (699/2005 ja 675/2006) mahdol-
listettiin kolmen jésenen ja esittelijin perus-
kokoonpanoa pienempien paitdsvaltaisten
kokoonpanojen kayttd hallinto-oikeuksissa
tietyissd, hallinto-oikeuslaissa luetelluissa
asiaryhmissa.

Hallinto-oikeuksissa asioiden kisittely ta-
pahtuu padsddntoisesti kirjallisen aineiston
pohjalta. Asian selvittdmiseksi voidaan tar-
vittaessa pitdd suullinen késittely tai katsel-
mus. Jos yksityinen asianosainen sitd pyytaa,
hallinto-oikeuden on pidettdva suullinen ka-
sittely. Suullisia késittelyjd on pidetty eniten
ulkomaalais- ja huostaanottoasioissa. Kat-
selmuksia on ollut eniten ympéristo- ja ra-
kennusasioissa. Hallinto-oikeuksissa pidettiin
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2000-luvun alkuvuosina suullisia késittelyja
yhteensd noin 200—250 vuosittain. Maird on
sittemmin lisdéntynyt. Vuonna 2005 suullisia
kasittelyjd oli 515, vuonna 2010 niitd pidet-
tiin 509, vuonna 2011 jo 553 ja vuonna 2012
pidettiin 548 suullista késittelyd. Katselmuk-
sia on vastaavana aikana ollut vihemmaén.
Vuonna 2005 on pidetty yhteensd 119 kat-
selmusta, vuonna 2010 yhteensid 81, vuonna
2011 yhteenséd 63 ja vuonna 2012 67 katsel-
musta.

Hallinto-oikeudessa peritddn oikeuden-
kdyntimaksua muutoksenhakuasian kisitte-
lystd 90 euroa (tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tdvistd maksuista annettu laki 701/1993).
Erdissd, lain 6 §:ssd luetelluissa asiaryhmis-
sd, kuten sosiaaliasioissa, veroasioissa tai ul-
komaalaisasioissa, oikeudenkdyntimaksua tai
muitakaan asian kasittelymaksuja ei perita.
Maksuvelvollisuudesta ovat lain 7 §:n nojalla
vapaat my0s esimerkiksi varattomaksi todis-
tetut henkilét ja muutoksenhakija, jonka
eduksi hallinto-oikeus muuttaa alemman vi-
ranomaisen paatosta.

Alueelliset hallinto-oikeudet ratkaisevat
vuosittain yhteensd runsaat 20 000 asiaa.
Hallinto-oikeuksien asiamiirit ovat olleet
vuodesta 1999 lukien piddosin hienoisessa
nousussa, mutta vuonna 2011 asiamddrat
kadntyivat 8 prosenttiyksikon laskuun ja
vuonna 2012 saapuneiden asioiden madra
laski edelleen 4 prosenttiyksikkoa.

Hallinto-oikeudet ovat henkildsto- ja asia-
madréltddn varsin erikokoisia. Kaiken kaik-
kiaan hallinto-oikeuksissa on henkilostod
noin 450. Suurimmassa Helsingin hallinto-
oikeudessa henkildston madrda on noin 160.
Pienin hallinto-oikeuksista on ollut Rova-
niemen hallinto-oikeus, jossa tydskentelee 15
henkilod. Myos hallinto-oikeuksien keski-
mairdisissa késittelyajoissa samoin kuin tuot-
tavuudessa on ollut merkittdvidkin eroja.

Kaikkien hallinto-oikeuksien keskimaarai-
nen késittelyaika on vaihdellut viime vuosina
seitsemin ja kahdeksan kuukauden vililla ol-
len vuonna 2012 keskimédrin 7,7 kuukautta.
Vuonna 2012 lyhin keskiméardinen hallinto-
oikeuskohtainen késittelyaika oli 4,1 kuu-
kautta ja pisin 9,9 kuukautta. Hallinto-
oikeuksien tuottavuus eli ratkaistujen asioi-
den maédrd henkilotydvuotta kohden on ollut

vuonna 2012 keskimairin 46, mutta vaihdel-
lut eri hallinto-oikeuksissa 29:std 57:dén.
Keskiméérdisen késittelyajan hallinto-oikeus-
kohtaisia eroja selittdd paitsi tuomioistuimen
toiminnan tuloksellisuus myods se seikka,
minkélainen juttukanta asianomaisessa hal-
linto-oikeudessa on. Jos juttukantaan kuuluu
suhteellisen paljon asioita, jotka on késitelta-
vé nopeasti, timé vaikuttaa yleensd myos sii-
hen, ettd hallinto-oikeuden kaikkien asioiden
keskiméadrédinen késittelyaika ei nouse korke-
aksi.

Hallinto-oikeuksien paitoksistd valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein
hallinto-oikeus ei ole korkeimman oikeuden
tapaan prejudikaattituomioistuin. Osassa asi-
oita hallinto-oikeuden péitokseen voi hakea
muutosta valittamalla, mutta osassa asioita
vaaditaan valituslupa. Korkein hallinto-
oikeus ratkaisee vuosittain noin 4 000 asiaa.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on kolleginen tuomioistuin,
jossa asiat ratkaistaan esittelystd. Hallinto-
oikeudessa on hallinto-oikeuden ylituomari
sekd muina jadsenind hallinto-oikeustuoma-
reita. Tasavallan presidentti nimittdd ylituo-
marin ja hallinto-oikeustuomarin virkaansa
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessd. Samassa laissa on
my0s sdéddetty tuomareiden kelpoisuus- ja
kielitaitovaatimuksista. Erdissd asiaryhmissd
ratkaisukokoonpanoon osallistuu myos joko
pai- tai sivutoimisia asiantuntijajasenia.

Hallinto-oikeuden peruskokoonpanossa on
kolme tuomaria, mutta kdytdnndssd noin
puolet asioista késitelld&in suppeammissa rat-
kaisukokoonpanoissa. Hallinto-oikeuslaissa
on erikseen sdddetty asioista, jotka voidaan
ratkaista suppeammassa kahden tai yhden
tuomarin kokoonpanossa. Asia voidaan kui-
tenkin aina sen laadun sitd edellyttidessi siir-
tdd kolmen tuomarin peruskokoonpanoon.
Lainkdyton yhdenmukaisuuden kannalta tai
muuten periaatteellisesti merkittdvé tai laaja-
kantoinen lainkdyttdasia tai sen osa voidaan
siirtad kasiteltdvaksi tdysistunnossa tai koko
jaoston istunnossa.
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Oikaisuvaatimus- ja valituslupajdrjestel-
mastd

Nykyisin hallintoasioiden muutoksenhaus-
sa on kohtalaisen laajalti kdytossd ensi vai-
heessa oikaisuvaatimusmenettely, joka edel-
tda varsinaista valitusvaihetta hallintotuomio-
istuimessa.  Valituslupajdrjestelmd  kattaa
puolestaan erditd suurempia asiaryhmié.
Maaseutuelinkeinotukien osalta valituslupaa
edellyttaviat korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa muutoksenhaut tukien myoOntdmisti
koskevista paatoksista.

Oikaisuvaatimusmenettely ja valituslupa
ovat hallintoasioiden muutoksenhaussa kay-
tossd vain, jos niiden kdyttdmisestd on eri-
tyislaissa erikseen sdddetty. Vuonna 2010 tuli
voimaan hallintolain 7 a luku, joka sisdltdd
yleissddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd, kisittelystd ja oikaisuvaatimukseen an-
nettavasta péétoksestd. Oikaisuvaatimusta
koskevien yleissdénndsten mukaan laissa
sdadetddn erikseen, jos paatokseen saa hakea
oikaisua. Talloin paidtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimus tulee
tehda kirjallisesti ja se tehddin toimivaltai-
selle viranomaiselle. Oikaisuvaatimuskirjel-
méssd on ilmoitettava paétds, johon haetaan
oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaadi-
taan ja milld perusteilla sitd vaaditaan. Oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle on sdddetty
paétoksen tiedoksisaannista luettava 30 péi-
vén médrdaika. Oikaisuvaatimus on sdidetty
kasiteltaviksi kiireellisend. Ratkaisuvaih-
toehtoina on hallintopditoksen muuttaminen
tai kumoaminen taikka oikaisuvaatimuksen
hylkddminen.  Oikaisuvaatimuspadtoksessi
on annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaa-
timuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Hallintolainkéyttolain 13 §:ssd on puoles-
taan yleissddnnos valitusluvan myontamispe-
rusteista. Yleissddnnoksen mukaan valituslu-
van myoOntdminen ei ole harkinnanvaraista,
vaan hallintolainkdytt6lain mukaan kor-
keimman hallinto-oikeuden on myonnettiava
valituslupa, jos tapauksessa on olemassa jo-
kin sdddetyistd valituslupaperusteista, joita
ovat asian ennakkopddtosluonne, asiassa ta-
pahtunut ilmeinen virhe sekd muu painava
Syy.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa sovelle-
taan veroasioiden ja ulkomaalaisasioiden li-

siksi valituslupajirjestelmdd muun ohella
toimeentulotuen, maataloustukien, harkin-
nanvaraisten vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen ja etuuksien, maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisten lupien myoOntdmisti
sekd erditd kaavoja koskeviin asioihin. Yh-
teistd Vahtuslupajarjestelmllle on, ettd vaati-
mus paaa51assa myonnettivasti Vahtusluvas-
ta asian Kkisittelyn edellytyksend koskee
my0s muutoksenhakua pédasiaan liittyvistd
ratkaisuista (hallintolainkdyttolain 13 §:in
4 momentti). Kaikissa valituslupajarjestel-
misséd valituslupa voidaan myontda koko rat-
kaisuun tai vain sen osaan (hallintolainkayt-
tolain 13 §:n 3 momentti).

Valtioneuvostossa on parhaillaan vireilld
laaja hanke, jossa selvitetddn valitusluvan
kdyttdalan laajentamista korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa. Tavoitteena on kehittdd
sddntelyd nykyistd yhtendisempéddn suuntaan
niin, ettd muutoksenhakukeinot vastaavat pe-
rusteltuja oikeussuojatarpeita eri asiaryhmis-
sd. Tarkoituksena on myds nopeuttaa ja te-
hostaa oikeussuojan antamista hallintoasiois-
sa.

Samassa yhteydesséd pyritddn myds laajen-
tamaan oikaisuvaatimusmenettelyn kayttod
hallinnossa kaikkiin niihin asiaryhmiin, joi-
hin se soveltuu. Oikaisuvaatimusmenettelyn
on tuomioistuinkasittelyd edeltdvind muu-
toksenhakukeinona todettu vihentdvin vali-
tusten médrad hallinto-oikeuksissa.

Oikeusministerid on médritellyt perusteet,
joilla oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan so-
veltuvuutta eri asiaryhmiin arvioidaan edelld
tarkoitetussa hankkeessa. Tehdyn linjauksen
mukaan sellaisessa lainsdddédnndssé, jota ol-
laan muutoinkin uudistamassa, oikaisuvaati-
mus- ja valituslupajirjestelmin laajentami-
nen on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa kul-
loisenkin uudistushankkeen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on syksylld 2012
antamassaan lausunnossa (PeVL 32/2012 vp)
tarkistanut aiempaa kantaansa valituslupajér-
jestelmén kaytostd hallintolainkdytdssd. Uu-
den linjauksen mukaisesti Vahtuslupajar]es—
telméén ja sen laajentamiseen ei endd ole pe-
rusteita suhtautua ldhtokohtaisen pidattyvisti.
Perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneu-
voston piirissd on tarpeen ennakkoluulotto-
masti arvioida mahdollisuutta kehittdd kor-
keimman hallinto-oikeuden roolia hallinto-
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lainkdytt6d ylimmén asteen linjaratkaisuin
ohjaavan tuomioistuimen suuntaan.

Asian kasittelykieli

Kaksikielisen tuomioistuimen tulee suoriu-
tua kaikista kielellisistd velvollisuuksistaan
molemmilla kansalliskielilld ilman ulkopuo-
lista ké&dnnds- ja tulkkausapua (kielilaki
423/2003). Kielilain 12 ja 13 §:n mukaan
hallintoasian ja hallintolainkdyttoasian kasit-
telykieli maardytyy samalla tavalla, mutta
hallintoasiassa tehty késittelykielen ratkaisu
ei sido hallintotuomioistuinta. Hallintoasian
kasittelykieli on kaksikielisessd viranomai-
sessa asianosaisen kieli. Jos asianosaisilla ei
ole samaa kieltd tai jos kaikki asianosaiset
eivit ole viranomaisen tiedossa asian tullessa
vireille, viranomainen paittdd kaytettdvistd
kielestd asianosaisen etua ja oikeutta silmalla
pitden. Jos kielivalintaa ei voida tehdi talla
perusteella, kéytetdéin viranomaisen virka-
alueen vieston enemmiston kieltd. Yksikieli-
sessd viranomaisessa kdytetddn kasittelykie-
lend viranomaisen kielté, jollei viranomainen
asianosaisen oikeutta ja etua silmilli pitien
paitd toisen kielen kayttdmisestd. Kielilain
13 §:ssd sdddetddn lisdksi erikseen hallinto-
riita-asian kasittelykielen méérdytymisesta.
Maksuttoman tulkkauksen jarjestdmisestd ti-
lanteessa, jossa jollakulla on oikeus kayttdd
omaa kieltddn, mutta asian késittelykieli on
toinen, sdddetddn kielilain 18 §:ssd

Kielilain 19 §:n mukaan hallintotuomiois-
tuimen padtos laaditaan asian kisittelykielel-
4. Tuomioistuimen pditds annetaan yhdelld
kielelld. Asian valmisteluun ja késittelyyn
liittyvét asiakirjat voidaan tuomioistuimen
harkinnan mukaan laatia osaksi suomeksi ja
osaksi ruotsiksi. Ilmoituksissa, kutsuissa ja
kirjeissd, jotka ldhetetddn asianosaiselle, kak-
sikielisen viranomaisen ja tuomioistuimen on
kaytettdvd asian kisittelykielestd asianosai-
sen kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella
selvitettavissd. Kielilain 20 §:n mukaan, jos
péétos on laadittu toisella kielelld kuin asian-
osaisen kielelld, asianosaiselle on annettava
pyynnostd maksuton virallinen kdannos paa-
toksesta siltd osin kuin asia koskee hédnen oi-
keuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.

Saamen kielen kéyttdmisestd viranomaises-
sa ja tuomioistuimessa séédetédn saamen kie-

lilaissa (1086/2003). Lain 4 §:n 1 momentin
mukaan saamelaisella on oikeus omassa asi-
assaan tai asiassa, jossa hantd kuullaan, kayt-
tda tdssd laissa tarkoitetussa viranomaisessa
saamen kieltd. Oikeushenkil6lld, jonka pdy-
tékirjakieli on saame, on lain 5 §:n 1 momen-
tin nojalla oikeus kéyttdd titd kieltd viran-
omaisessa asioidessaan. Tuolloin noudate-
taan soveltuvin osin, mitd 4 §:ssd sdddetdan.
Lain 12 §:n 1 momentin mukaan saamelaisel-
la on oikeus kéyttda viranomaisessa asioides-
saan valintansa mukaan suomen tai saamen
kieltd. Oikeudesta kéyttda ruotsin kieltd sda-
detddn kielilaissa. Lain 12 §:n 2 momentin
mukaan saamelaisella on sama oikeus valtion
viranomaisissa saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolellakin silloin, kun nidmi muutok-
senhakuviranomaisina késittelevit kotiseutu-
alueen viranomaisissa vireille tulleita asioita.
Lain 13 §:ssd sdaddetddn tarkemmin saamelai-
sen asianosaisen oikeudesta saada pi&tos
saamen kielelld pyynndstd tai ilman pyyntoa.
Lain 20 §:ssd sdddetddn saamelaisen oikeu-
desta saada virallinen kdannos suomeksi tai
ruotsiksi laaditusta toimituskirjasta tai muus-
ta asiakirjasta.

2.1.2 Maaseutuelinkeinojen muutoksenhaku-
jarjestelmé

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
perustaminen ja kehitys itsendiseksi lainkdyt-
toviranomaiseksi

Maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalla toimiva maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunta perustettiin vuoden 1993 alusta
erilliselld lailla (1203/1992). Samaan aikaan
lakkautettiin maatilahallitus ja uusittiin maa-
seutuelinkeinojen aluehallintoa. Aluehallin-
touudistuksessa maaseutupiirit ja kalastuspii-
rit yhdistettiin maaseutuelinkeinopiireiksi ja
muun ohella niiden péatoksistd tehtivien va-
litusten késittelemistd varten perustettiin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta. Ai-
kaisemmin vastaavia muutoksenhakuasioita
oli kisitelty maatilahallituksessa ensin kolle-
giossa (vuosina 1971—1990) ja tdmén jil-
keen tuon keskusviraston yhteyteen peruste-
tussa ylijohtajan puheenjohdolla toimineessa
valituslautakunnassa.
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Maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaa
koskevaa hallituksen esitystd (HE 191/1992
vp) kisitellessdén eduskunnan maa- ja metsa-
talousvaliokunta katsoi (MmVM 18/1992),
ettd wvalituslautakunta ei tdyttdnyt kaikilta
osin niitd vaatimuksia, joita Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen (SopS 19/1990) 6 artikla
asetti puolueettomalle ja riippumattomalle
lainkéyttdelimelle. Sen ei mydskéédn katsottu
kaikilta osin téyttdvin Euroopan yhteison pii-
rissd muodostuneita vaatimuksia oikeudesta
saada asiansa tuomioistuimen késiteltdviaksi.
Nédma kannanotot koskivat ehdotusta vain
siltd osalta kuin Suomen kansainviliset vel-
voitteet koskivat sellaisia valituslautakunnas-
sa Kkésiteltdvid asioita, joissa jatkovalitus-
mahdollisuudet  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen puuttuivat.

Muutos valituslautakunnan asemassa suh-
teessa maataloushallintoon tapahtui vuoden
1995 maaliskuun alusta voimaan tulleella
lautakuntaa koskevan lain muutoksella
(36/1995). Tuolloin lautakuntaan perustettiin
padtoimiset virat puheenjohtajaa, varapu-
heenjohtajaa, sihteerid ja esittelijoitd varten.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan virat
ovat méadrdaikaisia (toimikausi viisi vuotta).
Lainké&yttohenkiloston riippumatonta asemaa
hallintoon néhden korostettiin myds nimi-
tysmenettelyn muutoksella. Samoin lauta-
kunnan riippumattomuuden takaamiseksi
kolmansien jisenten ei endd vuoden 1995
lainmuutoksen jilkeen ole edellytetty olevan
maa- ja metsitalousministerion virkamiehid.
Lautakunnasta tuli tdmén lainmuutoksen jil-
keen itsendinen lainkdyttoviranomainen.
Taysin hallinnon palvelusten ulkopuolella
toimivaa elintd ei hallituksen esityksen (HE
238/1994 vp) mukaan pyritty luomaan, vaan
lautakunnan aiheuttamien hallintomenojen
minimoimiseksi maa- ja metsdtalousministe-
rién ja sen tietopalvelukeskuksen tuli edel-
leen avustaa lautakuntaa sisdisilld hallinto-
palveluilla.

Toinen merkittdvidmpi lainmuutos valitus-
lautakunnasta annettuun lakiin tehtiin loka-
kuun alussa 1998 (lainmuutos 621/1998).
Valituslautakunnan toimintamuotoja pyrittiin
tuolloin tehostamaan siten, ettd jaostokésitte-
lyssd asiantuntijajdsenen sijasta yhtend jése-
nend voi toimia valituslautakunnan sihteeri.
Samalla asioiden késittelyd valituslautakun-

nassa muutettiin hallintolainkéyttolain vaa-
timuksia paremmin vastaavaksi. Tuolloin
sdadettiin muun muassa, ettd lautakunnassa
noudatetaan yleistd hallintolainkdyttomenet-
telyd. Valituslautakunnalle maéiriteltiin sa-
manlainen  velvollisuus  kuin  hallinto-
oikeudelle toimittaa suullinen kaisittely asi-
anosaisen pyynnosta.

Valituslautakunnan toimivalta

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle
on ohjattu muutoksenhaku erilaisista maaseu-
tuelinkeinoja koskevista hallintopédatoksista.
Valituslautakunnan toimivalta on 14dhtokoh-
taisesti médritelty sitd koskevan lain 1 §:ssd
luettelemalla ne viranomaiset ja yhteisot, joi-
den péatoksiin voidaan hakea muutosta valit-
tamalla lautakuntaan. Valituslautakunta ka-
sittelee vastaavasti myds ndiden viranomais-
ten ja yhteisdjen paatoksistd tehdyt prosessu-
aaliset kantelut.

Mainitun  lain  (1203/1992) 1 §mn
(1468/2009) 1 momentin mukaan valituslau-
takunnalta haetaan muutosta seuraavien vi-
ranomaisten ja yhteisdjen antamiin paétok-
siin:

1) elinkeino-, liikenne- ja ympdaristdkeskus
asioissa, jotka koskevat maatilataloutta, kala-
taloutta ja maaseudun kehittimistd sekd asi-
oissa, joiden osalta muutoksenhausta muu-
toin laissa niin sdddetdan;

2) Metséhallitus asioissa, joista ei ole sdé-
detty haettavaksi oikaisua Metsédhallitukselta
tai muutosta hallinto-oikeudelta;

3) metsdkeskus asioissa, joista ei ole saé-
detty  haettavaksi  muutosta  hallinto-
oikeudelta;

4) Suomen riistakeskus;

6) kalastusalue;

7) aluehallintoviranomaisen ja muun viran-
omaisen eldintautilain (55/1980) nojalla an-
tamiin paatoksiin.

Pykédldn 1 momentin 5 kohta on kumottu
lailla 161/2011. Vaikeuksia pitdd toimivalta-
luetteloa ajan tasalla suhteessa lainmuutok-
siin kuvaa se, ettd laissa ei ole muun ohella
otettu huomioon, ettd metsékeskusten sijasta
hallintopéétoksid valituslautakunnan toimi-
valtaan kuuluvissa erdissd asioissa tekee
Suomen metsékeskus (laki Suomen metsé-
keskuksesta 418/2011).



14 HE 121/2013 vp

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan valituslau- rajoja. Lautakunnan toimivalta maérdytyy
takunnalle voidaan liséksi antaa sen mukaan paljolti maaseutuelinkeino-, metséstys- ja ka-
kuin lailla sdddetddn tehtdvéksi késitelld lastusasioita koskevan erityislainsdddannon
muidenkin viranomaisten ja yhteisdjen pad- lukuisten muutoksenhakuséénnosten kautta.
toksistd tehtdvid valituksia. Valituslautakunta ~ S&&nnostostd on lainmuutosten vuoksi muo-
kisittelee my0s edelld tissd pykilassd tarkoi-  dostunut vihitellen laaja ja viittauksiltaan
tettujen viranomaisten ja yhteisdjen padtoksid  osin epédselvd kokonaisuus, minkd vuoksi
koskevat hallintolainkdyttolain (586/1996) lautakunnan toimivallan tarkka hahmottami-
59 §:ssé tarkoitetut kantelut. nen on tyolastd. Yksityiskohtaisissa peruste-

Muualla lainsddddanndssd tapahtuneiden luissa on kerdttynd kaikki tdmén erityislain-
muutosten seurauksena pelkdstddn maaseu- sdaddnnon sisdltimidt muutoksenhakusidin-
tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun nokset, jotka nykyisin ohjaavat valitukset
lain 1 §:ssd olevan luettelon perusteella ei  néissd asioissa maaseutuelinkeinojen valitus-
kuitenkaan endd nykyisin ole mahdollista lautakuntaan.
madritelld tarkkaan lautakunnan toimivallan

Vuosina 2008—2012 maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan saapuneiden valitusten maarét
olivat seuraavat:

Vuosi 2008 2009 2010 2011 2012
Valituksia 359 261 275 264 255

Viranomaiskohtaisesti ~ (valituksenalaisen = maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnassa
paiatoksen tehnyt viranomainen) eriteltynd ratkaistut asiat ovat jakautuneet seuraavasti:

2008 2009 2010 2011 2012

ELY -keskukset

maaseutuelinkeinoasiat 310 289 207 228 137
ELY-keskukset

kalastus 12 28 15 14 15
Kalastusalueet 5 3 1 4 4
Riistakeskus 19 19 13 10 33
Metséhallitus 2 5 2
Muut 6 9 10 5 9
Yhteensi 354 348 246 266 200

Koska aineellinen lainsdadantd on muuttu- Kolmen viimeksi kuluneen vuoden

nut eniten tukiasioissa, jdljempénd kuvataan (2010—2012) aikana maaseutuelinkeinojen
tarkemmin sovellettavia tukijirjestelmid. Sen  valituslautakunta on antanut yhteensd 712
sijaan muiden valituslautakunnan toimival- ratkaisua, joissa kohteena on ollut yhteensé
taan kuuluvien asioiden osalta viitataan oike- 1 013 valituksenalaista pditdstd. Suurimmat
usministerion tyoryhmémietinnossd 2007:1  ratkaistujen asioiden asiaryhmaét ovat koske-
esitettyyn. neet maatalouden rakennetukia (muun ohella

yritystoiminnan tuesta 142 pdétdsta ja kehit-
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tdmishankkeisiin liittyvistd tuista 92 péétos-
td), tilatukea (71 paitostd), viljelijatukien yh-
distelmid (63 padtostd), kansallista kotielédin-
tukea (42 paatostd), metsistysasioita (61 paa-
tostd) ja kalatalouden investointitukea (25
padtostd). Kolmelta vuodelta laskettuna kes-
kiméardinen késittelyaika on ollut 6,4 kuu-
kautta. Paatoksistd on ollut maksullisia noin
72 prosenttia.

Edelléd tarkoitetuista 712 ratkaisuista vali-
tuksen hylkaavia on ollut 523 ratkaisua. Vali-
tuslautakunta on 53 ratkaisussa hyvaksynyt
valituksen kokonaan tai osittain sekéd 58 rat-
kaisussa palauttanut asian viranomaiselle uu-
delleen késiteltdviksi. Prosessuaalisia ratkai-
suja on tehty 78 (jatetty tutkimatta, rauennut,
asia siirretty).

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
tuottavuus (ratkaisua/htv) oli vuonna 2010
lautakunnan ratkaisujen mukaan laskettuna
28, valituksenalaisten padtdsten mukaan las-
kettuna 32. Vuonna 2011 vastaavat luvut oli-
vat 31 ja 49 sekéd vuonna 2012 24 ja 36. Ta-
loudellisuus (euroa/ratkaisu) vuonna 2010
lautakunnan péétdsten mukaan laskettuna oli
2 975; valituksenalaisten péadtosten mukaan
laskettuna 2506. Vuonna 2011 vastaavat lu-
vut olivat 2773 ja 1736. Vuonna 2012 luvut
olivat vastaavasti 3535 ja 2388.

Valituslautakunnan organisaatio ja menette-
ly lautakunnassa

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
on viiden vuoden méériajaksi nimitetty lain-
kayttoneuvos puheenjohtajana ja samaksi
ajaksi nimitetty varapuheenjohtaja sekd paa-
toiminen sihteeri, joiden kaikkien virkojen
kelpoisuusvaatimuksena on maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnasta annetun lain 2 §:n
2 momentin ja 5 §:n 1 momentin mukaan oi-
keustieteen kandidaatin tutkinto. Puheenjoh-
tajan tulee lisdksi olla perehtynyt tuomarin-
tehtéviin tai hallintolainkayttoon. Tasavallan
presidentti nimittdd lautakunnan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan. Sihteerin nimi-
tystoimivalta kuuluu valtioneuvostolle.

Valituslautakunnan peruskokoonpano on
kolmijdseninen lautakunnasta annetun lain
2 §:n 1 momentin ja 4 §:n 1 momentin mu-
kaan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

lisaksi mukana olevalta kolmannelta, asia-
ryhmittdin vaihtuvalta, sivutoimiselta jése-
neltd edellytetién lain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan lautakunnassa késiteltédvien asioiden
tuntemusta. Kolmannet jasenet, heille sijaiset
ja sijaisen varapuheenjohtajalle médriaa val-
tioneuvosto viiden vuoden mittaiseksi toimi-
kaudeksi. Jasenilld ja heidédn sijaisillaan on
sama perustuslain 103 §:ssd tarkoitettu viras-
sa pysymisoikeus kuin tuomareilla.

Asiat ratkaistaan esittelijan esityksestd vali-
tuslautakunnasta annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan. Lisdksi lautakunnan istun-
noissa on ldsnd valituslautakunnan sihteeri.
Valituslautakuntaan perustettiin vuoden 1995
lainmuutoksella padtoimiset virat myos esit-
telijoitd ja lautakunnan toimistohenkilostod
varten. Valituslautakunnassa voi olla myos
sivutoimisia esittelijoita.

Kéaytdnndssa valituslautakunnassa on ollut
neljéstd seitsemddn esittelijdd, yhdestd nel-
jéén sivutoimista esittelijad ja kaksi toimisto-
henkilokuntaan kuuluvaa. Esittelijan virkaan
ei vaadita lain 2 §:n 4 momentin mukaan oi-
keustieteen kandidaatin tutkintoa, vaan siithen
kdy my6s muu sithen soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto.

Valituslautakunnan péi- ja sivutoimiset
esittelijidt nimittdd valituslautakunnasta anne-
tun lain 3 §:n 2 momentin mukaan valituslau-
takunta. Valituslautakunnan puheenjohtaja
médrdd lain 5 §m 1 ja 2 momentin mukaan
sihteerin sijaisen ja nimittdd muun avustavan
henkilokunnan. Valituslautakunnasta annetun
lain 2 §:n 6 momentin mukaan kaikki lauta-
kunnan jésenet ja esittelijat toimivat tuoma-
rin vastuulla.

Osa asioista voidaan ratkaista valituslauta-
kunnasta annetun lain 2 §:n 5 momentin pe-
rusteella my0s ns. jaostossa, jonka muodos-
tavat varapuheenjohtaja, asiantuntijajdsen tai
sihteeri ja asian esittelijd. Tallaisessa ko-
koonpanossa késiteltdvistd asioista on sdddet-
ty valituslautakunnasta annetussa asetuksessa
(141/1995). Suurin téllainen asiaryhmé ovat
valitukset, jotka koskevat metséstyslupa-
asioita. [Iman asiantuntijajdsentd ns. kanslia-
jaostossa kasitellddn vain prosessuaalisia rat-
kaisuja.

Asioiden késittely tapahtuu péadsaantoisesti
kirjallisen aineiston pohjalta ja késittelyssd
noudatetaan valituslautakunnasta annetun
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lain 4 §:n 3 momentin mukaan soveltuvin
osin hallintolainkéyttdlakia. Valituslautakun-
ta voi toimittaa asian selvittdmiseksi suulli-
sen késittelyn tai katselmuksen. Valituslauta-
kunnalla on samanlainen velvollisuus kuin
hallinto-oikeudella toimittaa suullinen késit-
tely yksityisen asianosaisen pyynnostd. Suul-
lisia késittelyjd ei ole viimeisten kolmen
vuoden aikana ollut ja pyynt6jé niiden jérjes-
tdmiseksi on ollut hyvin vdhdn. Viimeisin
katselmus on pidetty vuonna 2009.

Valituslautakunnan pditoksestd peritddn
114 euron késittelymaksu (maa- ja metséta-
lousministerion asetus maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan suoritteista perittavista
maksuista 1067/2012). Kaésittelymaksua ei
peritd esimerkiksi silloin, jos valituslautakun-
ta muuttaa alemman viranomaisen paatosta
muutoksenhakijan eduksi. Kaisittelymaksua
ei peritd myoOskddn muun ohella luottojen
maksuhelpotusta, vapaaehtoista velkajirjes-
telyd tai wvaltion takautumisvaatimuksesta
luopumista koskevassa asiassa.

Hallinnollisesti valituslautakunta kuuluu
maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalle. Valituslautakuntaa varten on oma
luku valtion talousarviossa, nykyisin yhdessa
vuonna 2002 toimintansa aloittaneen eléin-
ladkintdvahinkojen arviolautakunnan kanssa.
Talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelut
valituslautakunnalle tuottaa valtion talous- ja
henkil6stdhallinnon palvelukeskus (Palkeet).
Valituslautakunta kuuluu samaan sopimuk-
seen maa- ja metsdtalousministerion kanssa.
Samoin lautakunnassa sovelletaan yhdessa
ministerion kanssa samaa tarkentavaa virka-
ehtosopimusta uuden palkkausjarjestelmin
kayttoonottamisesta, kuitenkin siten ettd lau-
takunnalla on oma arviointi- ja kehittdmis-
ryhménsa.

Jatkomuutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan paitoksistd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen perustuu osassa asioita vali-
tuslupajérjestelmaén.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta
annetun lain 7 §:n mukaan lautakunnan péa-

toksiin voidaan hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta hallintolainkdytt6lain
mukaisessa jarjestyksessd, jollei muualla
laissa toisin sdéddetd. Asioita, joihin ei koh-
distu valitusrajoituksia, ovat kalastus- ja met-
sdstysasiat, maaseutuelinkeinotukien ta-
kaisinperinnit ja tukien maksatuksen kes-
keyttdmiset sekd erddt muut erityistapaukset.
Muutoksenhaku  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen muista erilaisista maatalouden tu-
kijarjestelmiin liittyvistd asioista (maaseu-
tuelinkeinotukien myontédmiset, tukien mak-
satukset) eli kdytdnnodssd suurin osa valitus-
lautakunnan péaétoksisté vaatii valitusluvan.

Tukia koskevissa erityislaeissa, kuten maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaissa (329/1999)
ja maaseutuelinkeinojen tukitehtévid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystd annetus-
sa laissa (1336/1992, sittemmin kumottu
maatalouden tukien toimeenpanosta annetul-
la lailla 192/2013), oli aikaisemmin sdddetty
myo0s valituslupaperusteista. Monimuotoisis-
sa kéytdnnon lainkayttotilanteissa kahden
edelld tarkoitetun valituslupasdanndston va-
linen suhde ei aina ollut selked. Lisdksi laki-
en vanhat muutoksenhakusédnnokset edusti-
vat vanhempaa lainsdddéntétapaa, jossa hal-
lintolainkdyttdlain 13 §:n (698/2005) yleis-
sdannostd valituslupaperusteista ei vield ollut
otettu huomioon. Sittemmin mainittuihin eri-
tyislakeihin kirjatut valituslupaperusteet on
lainmuutoksin korvattu hallintolainkéyttdlain
valituslupaperusteilla.

Erityisid sddnnoksid valituslupaperusteista
on edelleen kolttalain 63 §:n 3 momentissa ja
peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun
lain 27 §:n 2 momentissa.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkais-
tiin 33 sellaista asiaa vuonna 2010, joissa va-
lituksenalaisen péatoksen oli tehnyt maaseu-
tuelinkeinojen  valituslautakunta. Vuonna
2011 vastaava luku oli 43 asiaa. Vuonna
2012 korkeimmassa hallinto-oikeudessa rat-
kaistiin 27 téllaista asiaa.

Tukijdrjestelmd pddpiirteissddn

Niin sanotut viljelijatuet voidaan jaotella
kolmeen osaan eli Euroopan unionin koko-
naan rahoittamiin suoriin tukiin, Euroopan



HE 121/2013 vp 17

unionin osarahoittamiin maaseudun kehitta-
misohjelman mukaisiin tukiin sekd kansalli-
sesti rahoitettuihin maa- ja puutarhatalouden
tukiin.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamista
suorista tuista sdddetdédn téalla hetkelld 19 péi-
vdnd maaliskuuta 2013 voimaan tulleessa
Euroopan unionin suorista tuista maatalou-
delle annetussa laissa (193/2013), jolla ku-
mottiin aiemmin voimassa ollut tilatukijéirjes-
telmén  tidytdntoonpanosta annettu  laki
(557/2005).

Tilatukijarjestelma otettiin Suomessa kayt-
todn vuoden 2005 alusta lukien. Tilatukijér-
jestelmédstd ja suorista tuista sdddetddn Eu-
roopan unionissa yhteisen maatalouspolitii-
kan suoria tukijérjestelmid koskevista yhtei-
sistd sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden tuki-
jarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o
1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o
378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 kumoamisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 73/2009 ja
sen tdytdntdonpanosta annetuissa komission
asetuksissa. Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annetun lain nojalla viljelijdil-
le voidaan myontdd tilatuen lisdksi lypsy-
lehmé- ja nautapalkkiota, valkuais- ja Oljy-
kasvipalkkiota, tarkkelysperunapalkkiota,
teuraskaritsan laatupalkkiota, uuhipalkkiota
sekd tukea tilaneuvontaan.

Euroopan unionin osarahoittamista maa-
seudun kehittdmisohjelman mukaisista tuista
sdddetdéin 1 pdivénd tammikuuta 2007 voi-
maan tulleessa [uonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdristétuesta sekd erdistd
muista ympdriston ja maaseudun tilan pa-
rantamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
(1440/2006). Laissa sdddetddn keskitetysti
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalo-
usrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittimiseen annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1698/2005 toimintalinjaan
kaksi (ympdriston ja maaseudun tilan paran-
taminen) sisdltyvistd asiakokonaisuuksista ja
tuista. Luonnonhaittakorvauksesta, maata-
louden ympéristdtuesta sekéd erdistd muista
ympdriston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetun lain nojalla voidaan
myontiéd luonnonhaittakorvausta vuoristoalu-
eilla ja korvausta muilla haitta-alueilla (luon-
nonhaittakorvaus), maatalouden ympéristo-

tukea, eldinten hyvinvointia edistdvdd tukea
(eldinten hyvinvoinnin tuki) sekd ei-
tuotannollisten investointien tukea.

Kansallisesti rahoitetuista maa- ja puutar-
hatalouden tuista sdddetddn 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2002 voimaan tulleessa maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista anne-
tussa laissa (1559/2001). Maatalouden kan-
sallisten tukien jérjestelmidn perusrakenne
muotoutui Suomen Euroopan unioniin liitty-
misneuvotteluissa. Tuolloin sovittiin koko
maassa vuosina 1995—1999 maksetusta siir-
tymékauden tuesta ja pitkdaikaisesta pohjoi-
sesta tuesta artiklan 142 perusteella Keski- ja
Pohjois-Suomessa (C-tukialueet). Liséksi so-
vittiin mahdollisuudesta maksaa tukea jiljelle
jaavien vakavien vaikeuksien johdosta liit-
tymissopimuksen artiklan 141 perusteella.
Artiklaan 141 perustuvia tukia on maksettu
Eteld-Suomessa tukialueilla A ja B.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuis-
ta annetun lain nojalla voidaan myontié kan-
sallisena tukena Eteld-Suomen kansallista tu-
kea kotieldintaloudelle, kasvintuotannolle,
kasvihuonetuotannolle,  puutarhatuotteiden
varastoinnille seké sika- ja siipikarjatalouden
rakennemuutoskorvauksena. Pohjoista tukea
voidaan myontdd kasvintuotannolle, koti-
eldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle, puu-
tarhatuotteiden varastoinnille, metsdmarjojen
ja -sienten varastoinnille, porotaloudelle ja
muuna pohjoisena tukena, maidon ja lihan
kuljetusavustuksena seké sika- ja siipikarjata-
louden rakennemuutoskorvauksena. Lisdksi
voidaan myontdd luonnonhaittakorvauksen
kansallisia lisdosia.

Edelld mainittuun maaseudun kehittdmis-
ohjelmaan siséltyvind FEuroopan unionin
osaksi rahoittamana mydnnetddn tukea myos
maaseudun kehittdmiseen ja maatalouden ra-
kenteen parantamiseen. Yritysten ja kehitta-
mishankkeiden tukemisesta sdddetdin maa-
seudun kehittdmiseen myonnettdvistd tuista
annetussa laissa (1443/2006), jonka nojalla
yrityksille ~ myOnnetddn  yritystoiminnan
kdynnistystukea tyontekijoiden palkkaami-
seen yritystoiminnan alkuvaiheessa, inves-
tointitukea yritystoiminnassa tarpeellisiin in-
vestointeihin ja kehittdmistukea yrityksen
osaamisen ja tuotekehityksen lisddmiseksi.
Kehittimishankkeissa puolestaan tuen saaja
yleensd on julkisoikeudellinen organisaatio
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kuten tutkimuslaitos. Koulutushankkeissa tu-
ensaajana tyypillisesti on ammattikorkeakou-
lu tai neuvontajérjestd ja yleishyodyllisissé
investoinneissa paikallista kehittdmistd edis-
tava yhteiso. Kehittdmistoimintaa voidaan to-
teuttaa myos paikallisten toimintaryhmien
vilitykselld, jolloin tuettavat hankkeet valit-
see toimintaryhma.

Maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007) nojalla voidaan myontdd tukea
sekd Euroopan unionin osaksi rahoittamana
maaseutuohjelmaan sisiltyvien tukien osalta
ettd kokonaan kansallisista varoista. Tuki voi
olla investointitukea, jota mydnnetddn paa-
asiassa kotieldintilojen tuotantorakennuksiin
sekd kasvinviljelytilojen kuivuri- ja ldmpo-
keskusinvestointeihin. Myds kasvihuonetuo-
tannon investoinnit ovat tukikelpoisia. Lisék-
si lain nojalla voidaan myontdd Euroopan
unionin osaksi rahoittamana tukea nuorten
viljelijéiden tilanpidon aloittamiseen.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin sisél-
tyy sekd asuntorahoitus, tuki maatilan perin-
neympériston sdilyttdmiseen, valtion tyond
tehtdvit vesistotoimenpiteet ja maatilojen
vapaachtoiset velkajérjestelyt. Kaytdnnossa
ainoastaan  asuntorahoitusta  korkotukena
endd myoOnnetdéin maatilan asuinrakennusten
rakentamiseen, laajentamiseen ja peruskorja-
ukseen.

Porotalouden ja Iluontaiselinkeinojen ra-
hoituslaki (45/2000) sisdltdd sdannokset sa-
moihin yritystoiminnan ja kehittimishank-
keiden tuista kuin laki maaseudun kehittdmi-
seen myonnettdvistd tuistakin. Kaytinnossa
nditd tukia ei mydnnetd rahoituslain, vaan
viimeksi mainitun lain nojalla. Sen sijaan ra-
hoituslain sddannoksid porotalous- ja luontais-
elinkeinotilojen tuotannollisinten investoin-
tien tukemisesta ja asuntorahoituksesta, nuo-
ren elinkeinonharjoittajan tilanpidon aloitta-
misen tukemisesta, vapaaehtoisista velkajér-
jestelyistd, paliskuntien investointien tukemi-
sesta sekd erityisistd etuuksista Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevalla maalla sovelle-
taan edelleen. Laki kumoutuu, kun /aki po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista (986/2011) tulee voimaan. Viimeksi
mainittu laki siséltdd yritys- ja hanketukia lu-
kuun ottamatta samat tukikohteet.

Lautakunnan suurimmat asiaryhmdit - tuki-
asiat

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
suurimmat asiaryhmét koostuvat erilaisista
Euroopan unionin tai kansallisiin jarjestel-
miin perustuvista maatalouden ja maaseudun
tukiasioista.

Kaikkien varsinaisten tulotukien toimeen-
panossa sovelletaan maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (192/2013) ja
maaseutuhallinnon jdrjestimisestd kunnissa
annettua lakia (210/2010). Vuosina 2000—
2006 erilaista maaseutuelinkeinojen raken-
nepoliittista rahoittamista koski maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999), jota
edelleen sovelletaan lain nojalla myonnettyja
avustuksia ja lainoja koskeviin muutos-, ta-
kaisinperintd- ja irtisanomispadtoksiin sekd
lahinnd asuntorahoituksen mydntdmiseen.
Pédosin lain ovat korvanneet /laki maaseudun
kehittdmiseen myonnettivistd tuista
(1443/2006) ja laki maatalouden rakenne-
tuista (1476/2007).

Kaikki ndmé lait ovat laajan sovelta-
misalansa takia ongelmallisia, koska niissé
olevat menettelysidénnokset poikkeavat jon-
kin verran toisistaan. Lainsdddéntokokonai-
suuden ongelmallisuutta lisdd se, ettd ETA-
vaiheesta alkaen EU-tukien kansallinen sién-
tely on perustunut pitkdlti asetustasoisiin
sdaannoksiin. EU-tukia koskevat yhteison ase-
tustasoiset sddnnokset eivét puolestaan kai-
kilta osin ole niin tarkkoja, ettd niitd voitai-
siin soveltaa ilman tdydentivdd kansallista
sdantelyd. EU-asetuksissa myds nimenomai-
sesti edellytetdédn tiydentdvid kansallista
sdantelya.

Ohjelmakaudella 2007—2013 maatalouden
ja maaseudun tukijirjestelméd on perustunut
Suomessa tulotukien (maa- ja puutarhatalo-
ustukien) osalta tilatukijarjestelméén ja niihin
rinnastettaviin maatalouden ympéristétukiin
ja luonnonhaittakorvauksiin sekd maaseudun
kehittdmistukien ja maatalouden rakennetu-
kien tukijérjestelmiin, joihin kuuluvat myos
porotalouden rakennetuet.

Etenkin maa- ja porotalouden rakennetuki-
jarjestelmiin liittyy my®0s erityisend piirteend
tuettujen lainojen kéyttdminen siten, ettd var-
sinkin aikaisemman lainsdddénnén mukaisis-
sa lainoissa laina-ajat ovat olleet hyvin pit-
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kid. Kun tdllaisia lainoja koskevia padtoksid
tehdddn ja niistd mahdollisesti valitetaan,
joudutaan edelleen soveltamaan maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiakin vanhempaa
lainsdddantod, muun muassa maaseutuelin-
keinolakia (1295/1990) ja maatilalakia
(188/1977) ja ndiden lakien nojalla annettuja
asetuksia ja muita normeja.

Maa- ja puutarhataloustuet

Euroopan unionissa maatalouden tukipoli-
tiikkka kuuluu Euroopan unionin yksinomai-
seen toimivaltaan. Yhteisen maatalouspolitii-
kan tavoitteet on mééritelty Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artik-
lassa, jonka mukaan toimenpiteitd suunnitel-
taessa tulee ottaa huomioon eri maatalous-
alueiden viliset rakenteelliset erot ja luon-
nonolojen erot. Yhteisen maatalouspolitiikan
alkuperdisid tavoitteita on tdydennetty ja
tdsmennetty useaan otteeseen. Suurin periaat-
teellinen muutos tehtiin Luxemburgissa
vuonna 2003, jolloin tilatukiuudistus katkaisi
tuen yhteyden tuotantoon, ja unionissa otet-
tiin kd@yttoon ns. tdydentivit ehdot suoran tu-
en edellytyksena.

Suomen maa- ja puutarhatalouden tukijér-
jestelmén perusta muodostuu yhteisen maata-
louspolitilkan ~ mukaisista  tukimuodoista.
Niisté keskeisimmét ovat EU:n kokonaan ra-
hoittamat suorat tuet (ns. CAP-tuet) seka
EU:n osarahoittamat horisontaaliseen maa-
seudun kehittdmisohjelmaan kuuluvat luon-
nonhaittakorvaus (LFA-tuki) ja maatalouden
ympdéristotuki. Euroopan yhteison Agenda
2000 -padtdsten mukaisesti suora tuki mak-
settiin ns. tulotukena eli tuet maksettiin tuo-
tantoresurssien perusteella hehtaaria, eldin-
td/eldinyksikkoa tai tuotettua maardd kohden
ja niiden tarkoituksena oli ensisijaisesti kor-
vata hallinnollisten hintojen laskusta johtuvia
tulonmenetyksid. Vuoden 2003 Euroopan yh-
teison maatalouspoliittisen uudistuksen paa-
linja on kuitenkin irrottaa suorat tuet tuotan-
nosta ja kiinnittdd huomiota yhd enemmaén
maaseudun yleisempédédn kehittimiseen. Ta-
min seurauksena esimerkiksi peltokasvi- ja
eldintukien osalta pédtettiin siirtyé tilatukijér-
jestelmddn, missd tuet maksetaan tiloille ns.
tukioikeuksien perusteella. Tuotantosidon-

naisena maksetaan muun muassa kuitenkin
edelleen lypsylehmai- ja nautapalkkioina seka
uuhipalkkioina.

Tilatukijarjestelméuudistus saatettiin Suo-
messa voimaan vuoden 2006 alusta lukien #i-
latukijdrjestelmdn tdytdntoénpanosta anne-
tulla lailla (557/2005), joka on sittemmin
kumottu Euroopan unionin suorista tuista
annetulla lailla (193/2013). Tilatukijarjes-
telmdd sovelletaan Suomessa ns. yhdistel-
méamallin pohjalta eli kaikille tukikelpoisille
hehtaareille lasketun tasatuen lisdksi makse-
taan mahdollista tilakohtaista lisdosaa. Taval-
listen tukioikeuksien lisdksi viljelijoille voi-
daan muodostaa myds erityistukioikeuksia
sekéd kesannointivelvoitteen sisdltavid kesan-
nointioikeuksia.

Varsinaisiin tulotukiin ovat rinnastettavissa
myds yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
osana ja maaseudun kehittdmistoimenpiteena
toteutettavaan horisontaaliseen maaseudun
kehittdmisohjelmaan  siséltyvdt  yhteison
osaksi rahoittamat maatalouden ymparistotu-
ki ja luonnonhaittakorvaus. Ympdristotuella
korvataan viljelijoille ympéristonsuojelu- ja
maisemanhoitotoimenpiteistd aiheutuvia kus-
tannuksia ja tulonmenetyksid. Luonnonhait-
takorvauksen yleisend tavoitteena on korvata
niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat maan
pohjoisesta sijainnista eli lyhyestd kasvukau-
desta ja alhaisesta ldmpdtilasta sekd harvaan
asutun maan véestdpohjan kapeudesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Ohjelmakaudella 2007—2013 luonnonhait-
takorvaus ja maatalouden ympaéristotuet si-
séltyviat Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmaan. Luonnonhaittakorvaukset ja
maatalouden ympdristdtuet yhdessd eldinten
hyvinvointia edistdvien tukien ja ei-
tuotannollisten investointien tukien kanssa
pantiin tdytdntdon ohjelmakaudella 2007—
2013 [luonnonhaittakorvauksesta, maatalou-
den ympdristotuesta sekd erdistd muista ym-
pdriston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetulla lailla (1440/2006).

Yhteisotukia tdydentévin kansallisen tulo-
tukijarjestelmidn paitukimuodot ovat Eteld-
Suomen kansallinen tuki (vakavien vaikeuk-
sien tuki), Keski- ja Pohjois-Suomessa mak-
settava pohjoinen tuki, ympéristotuen kansal-
linen lisdosa ja Iluonnonhaittakorvauksen
kansallinen lisdosa. Ndiden lisdksi maksetaan
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myO&s muita kansallisia tukia esimerkiksi
kasvinviljelyyn ja kotieldintuotantoon.
Suomessa kéytossd olevat kansalliset tuet
perustuvat Suomen liittymissopimuksessa
Euroopan yhteis66n sovittuihin maatalouden
erityisjirjestelyihin (liittymissopimuksen 141
ja 142 artiklat) tai perustamissopimuksen
yleisiin valtiontukisddnndksiin. Néitd maa- ja
puutarhatalouden kansallisia tukia myonne-
tddn maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain (1559/2001) nojalla pai-
osin maa- ja puutarhataloustuottajille. Erdissé
tapauksissa tukea voidaan myoOntdd myds
muille tahoille, kuten esimerkiksi maidon
kuljetusavustusta meijereille.

Maaseudun kehittimisohjelman yritystuet ja
alueelliset kehittamistuet

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan avulla pyritdén Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan
mukaan vdhentdmian kehityseroja Euroopan
unionin eri alueiden ja jasenvaltioiden vililld
sekd edistiméédn taloudellista ja yhteiskun-
nallista yhteenkuuluvuutta.

Maaseudun kehittdmisend pidetdédn erityi-
sesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseu-
dun elinkeinotoiminnan kehittiminen, maati-
latalouden kilpailukyvyn parantaminen ja
maaseudun uudistuvien luonnonvarojen kes-
tavin kdyton edistdminen sekd asuinymparis-
ton parantaminen. Maaseudun kehittdmiseen
yleisemmin liittyvid toimenpiteitd toteutetaan
monivuotisilla ohjelmilla. Osa ohjelmista on
yhteisdosarahoitteisia, osa taas rahoitetaan
kansallisin varoin.

Ohjelmakaudella 2000—2006 maaseudun
kehittdmistoimenpiteitd rahoitettiin kuuden
ohjelman kautta. Kansallisesti rahastojen va-
rojen hallinnointiin sovellettiin rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
annettua lakia (1353/1999). Erityissadnnok-
set varojen kdytostd ja niihin liittyvien viran-
omaistehtdvien hoitamisesta samoin kuin
muutoksenhausta siséltyivit maaseutuelin-
keinojen rahoituslakiin (329/1999). Tuen
mydntdmisen edellytyksid ja ehtoja sekd tuen
myoOntdmisessd ja maksamisessa noudatetta-
vaa menettelyd koskevat tarkemmat sdannok-
set siséltyivat maaseudun kehittimisestd an-

nettuun valtioneuvoston asetukseen
(609/2000) seké tuen kohdentamisesta ja tu-
kien myontédmisesti noudatettavasta menette-
lysté annettuihin maa- ja metsédtalousministe-
ri6n asetuksiin.

Ohjelmakaudella 2007—2013 maaseudun
alueellisia kehittimistoimenpiteitd ja yritys-
tukia on rahoitettu Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman kautta yhdestd ra-
hastosta, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta. Maaseudun kehitystd
rahoitetaan kuitenkin my06s muista yhteison
rahastoista ja jédsenvaltioilla on edelleen
mahdollisuus rahoittaa kokonaan kansallises-
ti omia ohjelmiaan ja tukijérjestelmidén val-
tiontukisdéntdjen puitteissa. Maaseudun elin-
keinotoiminnan kehittdmiseen ja maaseudun
asukkaiden viihtyvyyden ja elinolosuhteiden
parantamiseen myonnettavistd yritys- ja han-
ketuista sdddetddn maaseudun kehittimiseen
mydnnettdvistd  tuista  annetussa laissa
(1443/2006). Lain nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetukset maaseudun yritystoi-
minnan tukemisesta (632/2007) ja maaseu-
dun hanketoiminnan tukemisesta (829/2007).
Naéiden tukien kansallisesta hallinnoinnista
on annettu erillinen laki (532/2006) ja valtio-
neuvoston asetus (634/2007). Lait ja niiden
nojalla annetut asetukset on tarkoitus uudis-
taa 2014 alkavalle uudelle ohjelmakaudelle.

Kolttavdeston ja -alueen kehittdmisestd
sdddetddn kolttalaissa (253/1995) ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa.

Maatalouden sekd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rakennetuet

Maatalouden rakennetuet eli investointitu-
ki, nuorten viljelijoiden aloitustuki ja osana
eldkejirjestelméd toimeenpantava luopumis-
tuki ovat keskeisessd asemassa kehitettidessd
maatalouselinkeinojen rakennetta. Nuorten
viljelijoiden aloitustuki helpottaa tilanpitoa
aloittavan nuoren viljelijan taloudellista ase-
maa tilanpidon alkuvaiheessa. Maatalouden
investointituilla pyritddn kehittimiédn maata-
louden rakennetta yrityskokoa kasvattamalla.

EU:n osaksi rahoittamana rakennetukea on
ohjelmakaudella 2007—2013 myoOnnetty
aloitustukena sekd maatiloilla tehtdviin in-
vestointeihin lypsy- ja nautakarjatalouteen,
sika- ja siipikarjatalouteen ja kasvihuonetuo-
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tantoon. Muilta osin rakennetuki on ollut
kansallisesti rahoitettavaa. Kansallinen maa-
talouden investointituki koostuu liittymisso-
pimuksen artiklan 141 mukaisesta ns. vaka-
vien vaikeuksien tuesta ja muusta kansalli-
sesta investointituesta.

Ohjelmakaudella 2000—2006 maatalouden
rakennetukia koskevat sddnnokset siséltyivit
maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin
(329/1999) ja sen nojalla annettuihin asetuk-
siin. Ohjelmakaudella 2007—2013 nuoren
viljelijan aloitustuesta ja investointituesta
sdadetddn maatalouden rakennetuista anne-
tussa laissa (1476/2007) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa
(299/2008). Investointituen kohteista ja tuen
madrdstd on lisdksi sdddetty vuosittain anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella.

Luopumistukijérjestelmalld turvataan maa-
taloudesta tai porotaloudesta ennen varsinais-
ta eldkeikdd luopuvien viljelijoiden toimeen-
tulo. Luopumistuesta saddetidén maatalouden
harjoittamisesta luopumisen tukemisesta an-
netussa laissa (612/2006) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (26/2007).

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista sdddetddn porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslaissa (45/2000) ja
sen nojalla annetuissa asetuksissa. Luontais-
elinkeinoja ovat luontaiselinkeinoalueella
harjoitettava pienimuotoinen maatalous, mar-
jastus, metsdstys ja kalastus. Laki on uudis-
tettu porotalouden ja Iluontaiselinkeinojen
rakennetuista annetulla lailla (986/2011),
joka on tarkoitus laittaa voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvind ajankohtana,
kun Euroopan komissio on hyviksynyt uu-
distettua tukijarjestelmdd koskevat valtiontu-
ki-ilmoitukset. Porotaloutta kohdanneiden
vahinkojen  korvaamisesta annetun lain
(987/2011) nojalla on mahdollista korvata
poikkeuksellisten tuhoista johtuvia vahinkoja
sen jilkeen, kun laki on tullut voimaan ja sen
nojalla asiasta on annettu valtioneuvoston
asetus.

Elinkeinokalatalouden tuet

Elinkeinokalatalouden kehittdimiseen on
unionista saatu ohjelmakaudella 2007—2013
varoja Euroopan kalatalousrahastosta. Oh-
jelman hallinnoinnissa on sovellettu Euroo-

pan kalatalousrahaston kansallisesta hallin-
noinnista ja elinkeinokalataloudelle myon-
nettdvistd tuista annettua lakia (1447/2006).
Tuet on myonnetty Suomen elinkeinokalata-
louden toimintaohjelman mukaisesti. Ahve-
nanmaalla on ollut erillinen osionsa Suomen
elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa ja
tukien myontdminen kuuluu maakunnan toi-
mivaltaan.

Ohjelmakaudella 2014—2020 elinkeinoka-
lataloutta rahoitetaan Euroopan meri- ja kala-
talousrahastosta. Komissio on antanut
2.12.2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta (KOM(2011) 804 lopul-
linen). Asetuksen on maird tulla voimaan
1.1.2014, mikéli se hyviksytddn vuoden
2013 aikana. Asetus tullee mahdollistamaan
tuen myoOntamisen yritys- ja infrastruktuuri-
investointeihin sekd elinkeinokalatalouden
toimintaedellytysten parantamiseen ja ympé-
ristovaikutusten véhentdmiseen téhtddviin
kehittdmishankkeisiin. Rahaston sovelta-
misalan piiriin ehdotetaan otettavaksi myos
yhteisen kalastuspolititkan noudattamisen
valvonnan, kalataloustietojen keruuohjelman
ja yhdennetyn meripolitiikkan rahoitus. Ra-
haston kansallisesta hallinnoinnista valmis-
tellaan parhaillaan uutta kansallista lainsda-
dénto4.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen

Komissio julkaisi yhteisen maatalouspoli-
tiikan uudistamista koskevat lainsdadéntoeh-
dotuksensa 12.10.2011. Uudistuspakettiin si-
séltyvit suoria tukia, yhteistd markkinajérjes-
telyd, maaseudun kehittdmistd ja horisontaa-
lisia asioita koskevat komission ehdotukset.

Neuvottelut yhteisen maatalouspolitiikan
sisdltokysymyksistd padsivit etenemédn sen
jalkeen, kun Eurooppa-neuvosto péétti
8.2.2013 vuosia 2014—2020 koskevista ra-
hoituskehyksista.

Komission ehdotuksia kisitelldsan normaa-
lissa lainsdéddntomenettelyssd neuvoston ja
Euroopan parlamentin vililli. Ehdotuksista
on saavutettu poliittinen yhteisymmaérrys.
Kesdkuussa 2013 pidetyissd kolmikantaneu-
votteluissa jatettiin kuitenkin késittelematté
joitakin rahoituskehyksiin liittyvid kysymyk-
sid, kuten suorien tukien degressiivisyys.
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N4iiltd osin neuvottelut jatkuvat syksylld
2013. Tavoitteena on hyvéksyd uudistuspa-
ketti ennen vuoden 2013 loppua.

Koska uudistusten valmisteluaikataulu on
venynyt alun perin suunnitellusta, komissio
on antanut ehdotuksen neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin asetukseksi siirtymdkauden
jarjestelyistd vuodelle 2014. Osa uudistuk-
sesta tulee siten voimaan 1.1.2014 ja osa vas-
ta 1.1.2015 (mm. suorat tuet, epdsuotuisten
alueiden tuki ja ympéristokorvaus, tdydenta-
vien ehtojen muutokset). Liséksi siirtyma-
kauden asioista sdddetdin my6hemmin an-
nettavilla komission toimeenpanosdinnoilld
ja komissiolle delegoidun sdddosvallan pe-
rusteella.

2.1.3 Héameenlinnan hallinto-oikeuden toi-
minta

Héameenlinnan hallinto-oikeuden tuomio-
piiri muodostuu Kanta-Hémeen, Pirkanmaan
ja Keski-Suomen maakuntien alueista. Lisék-
si Hameenlinnan hallinto-oikeuteen haetaan
muutosta valittamalla erdiden sellaisten vi-
ranomaisten paitoksistd, joiden toimialue
ulottuu hallinto-oikeuden varsinaisen tuo-
miopiirin ulkopuolelle. Téllaisia ovat esi-
merkiksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja
Léansi-Suomen rikosseuraamusalue. Siten
Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaista-

viksi tulee valituksia esimerkiksi Helsingissa
toimivien ravintoloiden anniskeluluvista ja
Turun vankilassa tehdyistd vankeja koskevis-
ta hallintopéatoksista.

Hémeenlinnan hallinto-oikeus sijaitsee
Hameenlinnassa. Hallinto-oikeudella on py-
syva istuntopaikka Jyviskyldssd suullisia ka-
sittelyitd varten.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomio-
piiri on asukasluvultaan maan toiseksi suurin.
Tuomiopiirin alueella oli vuoden 2011 lopus-
sa asukkaita yli 940 000.

Hémeenlinnan  hallinto-oikeudessa  tuli
vuonna 2012 vireille 2 859 asiaa. Vuonna
2011 vireille tuli vastaavasti 2 844 asiaa,
Vuonna 2010 vireille tuli 2 943 asiaa. Rat-
kaistujen asioiden méddrd vuonna 2012 oli
2 784 sekd vuonna 2011 vastaavasti 2 924
asiaa. Vuonna 2010 Hémeenlinnan hallinto-
oikeus ratkaisi yhteensd 2 970 asiaa. Asioi-
den keskimidrdinen késittelyaika oli 7,9
kuukautta vuonna 2012. Keskiméérdinen ka-
sittelyaika oli vuotta aikaisemmin 8,0 kuu-
kautta ja kahta vuotta aikaisemmin 7,7 kuu-
kautta. Keskiméardisessd kasittelyajassa ei
ole ollut suurta vaihtelua, kuten ei mydskéan
juttumadrissa.

Ratkaistut asiat péddasiaryhmittdin ovat
Héameenlinnan hallinto-oikeudessa olleet seu-
raavat:

Padasiaryhma Ratkaisuvuosi

2010 2011 2012
Valtio-oikeus ja yleishallinto 361 312 235
Itsehallinto 201 124 134
Ulkomaalaisasiat 87 144 154
Rakentaminen 248 221 269
Ympéristo 113 59 98
Sosiaali- ja terveydenhuolto 1052 950 1 064
Taloudellinen toiminta 534 559 394
Verot 353 548 428
Muut asiat 21 7 8
Yhteensa 2970 2924 2784

Ruotsinkielisid péédtdksid on annettu kol-
mena viime vuotena seuraavasti: 2012 - 2
kpl, 2011 - 4 kpl, 2010 - 1 kpl

Ratkaisujen lopputulosjakauma on kolme-
na viime vuotena ollut seuraava:
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2012 2011 2010
Ei muutosta 56,0 % 56,3 % 56,3 %
Muutettu 13,6 % 14,1 % 14,2 %
Palautettu 1,5 % 1,2 % 2,0 %
Hakemus hyviksytty 12,9 % 12,7 % 14,7 %
Hakemus hylatty 1,3 % 0,9 % 1,1 %
Siirretty muulle viranomaiselle 1,5 % 2,5% 1,2 %
Ei tutkittu tai rauennut 13,3 % 11,9 % 10,5 %

23

Suullisia késittelyja tai katselmuksia pidet-
tiin vuonna 2012 kaikkiaan 86 (vastaavat lu-
vut kahtena edellisend vuotena 69 ja 59) asi-
assa. Ndistd valtaosa oli suullisia késittelyjé.

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden henkilds-
ton midrd (htv) oli vuosina 2012 ja 2011
49,6, vuonna 2010 se oli 52,1 htv. Jasenini
on ylituomari ja 22 hallinto-oikeustuomaria.
Lainkayttoasioiden valmistelu- ja esittelyteh-
tidvissd toimii 12 hallinto-oikeussihteerid ja
kaksi notaaria. Lisdksi hallinto-oikeuden
toimistossa tyOskentelee hallintopééllikko,
informaatikko, kaksi osastosihteerid ja kym-
menen toimistosihteerid. Erdissd sosiaali- ja
terveydenhuoltoasioissa asian késittelyyn
osallistuu hallinto-oikeuden lainoppineiden
jasenten ja esittelijan lisdksi valtioneuvoston
madrddmi asiantuntijajisen. LainkdyttGhen-
kilosto tayttdd laissa tuomareiden nimittdmi-
sestd ja laissa julkisyhteisojen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta sdddetyt ruotsin
kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimuk-
set.

Tuottavuus (ratkaisua/htv) oli 56 (2011: 59,
2010: 57). Taloudellisuus (euroa/ratkaisu) oli
1439, vuonna 2011 se oli 1 334 ja 2010 se oli
1 326.

Téssd mietinndssd ehdotettujen asiaryhmé-
siirtojen  jdlkeen Héameenlinnan hallinto-
oikeudesta tulee osittain kaksikielinen tuo-
mioistuin, koska tuomioistuimen toimivalta
muuttuu osittain valtakunnalliseksi.

2.2 Maaseutuelinkeinoihin liittyvien tu-
kiasioiden muutoksenhaku Ruotsissa

Ulkomaista tdssd esityksessd tarkastellaan
ainoastaan Ruotsia. Tuomioistuinjérjestel-
mén yleiset rakenteet muualla Euroopassa

eroavat siind mairin Suomen vastaavista, ettd
vertailua muissa maissa kéytdssé olevien jér-
jestelmien kanssa ei ole tarkoituksenmukaista
tehda.

Ruotsissa kuntien viranomaiset eivit kasit-
tele lainkaan maaseutuelinkeinoihin liittyvid
tukiasioita. Ensiasteen hallintopaitokset teh-
dddn Ruotsissa joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta lddninhallituksissa, joita maassa on
21. Laéninhallituksen péatoksestd voidaan
hakea muutosta JonkOpingissd sijaitsevalta
Maatalousvirastolta (Jordbruksverket). Maa-
talousvirasto on maataloudellisia asioita ka-
sittelevd keskusvirasto, jonka toimialue on
koko Ruotsi. Tietyissd tapauksissa, esimer-
kiksi tilatukijirjestelmén mukaisia tukioike-
uksia ja viiteméarien vahvistamista koskevis-
sa asioissa, ensiasteen paitoksen tekee Maa-
talousvirasto.

Maatalousviraston péétoksistd voidaan va-
littaa Ruotsin hallintolain (SFS 1986:223)
nojalla hallintotuomioistuimeen. Jos ensim-
maisen padtoksen asiassa on tehnyt lddnin-
hallitus, médrdytyy toimivaltainen hallinto-
oikeus (forvaltningsrétt) tdmin Il44ninhalli-
tuksen sijaintipaikan mukaan. Siind tapauk-
sessa, ettd ensimmadisen padtdksen on tehnyt
Maatalousvirasto, valitus tehdddn Maatalo-
usviraston sijaintipaikan hallinto-oikeuteen
eli samalla paikkakunnalla toimivaan Jonko-
pingin hallinto-oikeuteen ja sieltd edelleen
valitusluvalla my6s JonkOpingissd sijaitse-
vaan kamarioikeuteen. Ylimmén asteen hal-
lintotuomioistuin on Ruotsin hallitusmuodon
(SFS 2010:1408) mukaisesti Hogsta forvalt-
ningsdomstol. Hallintotuomioistuimista on
tarkemmin sdéddetty laissa yleisistd hallinto-
tuomioistuimista (SFS 1971:289).

Ruotsissa hallintoviranomaisen tekemai ta-
kaisinperintdpéitos ei samalla sisdlld téytén-
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toonpanokelpoista ulosottoperustetta. Hallin-
topédatoksen tdytintoonpanokelpoisuus edel-
lyttda erityisté sitd koskevaa sdénnostd. Suo-
rien tulotukien osalta takaisinperintépaéatok-
sen ulosottokelpoisuudesta oli aikaisemmin
sdddetty EY:n suorista tuista maanviljelijoille
annetun asetuksen (SFS 2004:760) 1 osan
20 §:ssd, mutta sadnnds on sittemmin kumot-
tu (SFS 2009:1520). Jos tuen takaisinperimi-
nen maksukehotuksin tai perintiyhti6itd apu-
na kéyttden ei onnistu, tukiviranomainen voi
hakea sitd koskevaa maksumadrdystd Kruu-
nunvoudin virastosta (Kronofogdemyndighe-
ten). Maksumaiirdysasiassa annettu paatds on
Ruotsin ulosottokaaren mukainen ulosottope-
ruste (Utsokningsbalk 3 kap. 1 § 8). Kruu-
nunvoudin viraston paitokseen haetaan muu-
tosta kirdjdoikeudesta (tingsritt). Pdédtosten
tdytantoonpanoon liittyvien edelld mainittu-
jen seikkojen vuoksi on siten mahdollista, et-
td maataloustukiasioita késitelldin molem-
missa tuomioistuinlinjoissa.

Ruotsin hallintoasioiden muutoksenhaku-
jarjestelmadn ei sisdlly Suomen hallinnon si-
sdisid lautakuntatyyppisid oikaisujérjestelmia
vastaavia elimid, vaan hallinto-oikeudet (12
kpl) hoitavat ensimmiisend tuomioistuinas-
teena ndmé tehtdvdat. Lisdksi hallinto-
oikeudet toimivat ensiasteen paitoksenteki-
joind esimerkiksi lasten huostaanottoa kos-
kevissa asioissa. Tdmé ndkyy luonnollisesti
hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maa-
rissd. Ne vaihtelivat noin 119 000 ja 131 000
asian vililld vuosina 2007—2011 (Doms-
tolsverket: Domstolsstatistik 2011).

Hallinto-oikeuksissa kokoonpano on paa-
sdantdisesti yksi lainoppinut jésen ja kolme
lautamiestd. Suuri osa asioista pditetddn
myos yhden tuomarin kokoonpanossa. Me-
nettely hallinto-oikeuksissa on ldhtdkohtai-
sesti kirjallista, mutta suullisia késittelyjd pi-
detdédn paljon. Esimerkiksi mielenterveysasi-
oissa suullinen kasittely pidetddn aina, jollei
se ole ilmeisen tarpeetonta. Hallintoprosessi-
lain 9 §:n 2 momentin (SFS 2009:783) mu-
kaan suullinen kisittely pidetddn, jos asian-
osainen sitd pyytédd ja jos se ei ole tarpeetonta
eivitkd mitkddn erityiset syyt puhu sitd vas-
taan.

Kamarioikeuksia on Ruotsissa nelja. Paa-
tosvaltainen kokoonpano kamarioikeudessa
on yleensd kolme lainoppinutta jasentd. Ka-

sittely on padsdantoisesti kirjallista. Suulli-
nen késittely voi tdydentda titéd kirjallista ké-
sittelyd. Kollegiaalisina muutoksenhakutuo-
mioistuimina kamarioikeudet ovat rinnastet-
tavissa organisaatioltaan ja paitdksentekojér-
jestelmédltddn Suomen hallinto-oikeuksiin.
Suurimpana eroavuutena on se, ettd useim-
missa asiaryhmissé jo kamarioikeuteen vaa-
ditaan valituslupa. Kamarioikeudessa valitus-
lupa voidaan myontdd prejudikaattiperusteen
lisdksi, jos on syytd muuttaa hallinto-
oikeuden pditostd tai asia muista erityisistd
syistd tulee ottaa tutkittavaksi. P4étos valitus-
luvasta tehdddn kahden tuomarin kokoon-
panossa.

Kamarioikeuteen saapuvien asioiden méi-
rat vaihtelivat 29 400 ja 36 800 jutun valilla
vuosina  2007—2011  (Domstolsverket:
Domstolsstatistik 2011). Suomessa saapuvien
asioiden maéérét hallinto-oikeuksissa vastaa-
vana ajankohtana olivat alhaisemmat vaihte-
luvilin ollessa hieman vajaan 20 000 ja noin
24 000 asian vililld. Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (Hogsta forvaltningsdomstolen)
valitettaessa tarvitaan valituslupa, joka
yleensd myonnetddn vain ennakkopditdspe-
rusteella. Kéytinnossd kamarioikeus jad
ylimméksi oikeusasteeksi useimmissa tapa-
uksissa. Ruotsin korkeimmassa hallinto-
kokoonpanossa. Valituslupa-asiat voidaan
ratkaista yhden jidsenen péitoksell.

Valitusaika on eri vaiheissaan kolme viik-
koa. Keskeinen kansallinen sdddds maatilata-
louden tukiasioissa on ollut vuoden 2005
alusta voimaan tullut tilatukia sddntelevi ase-
tus Euroopan yhteison suorista tuista maan-
viljelijéille (forordning 2004:760 om EG:s
direktstdd for jordbrukare m.m.).

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Maaseutuelinkeinoasiat ja hallinto-
oikeudet

Kaikissa maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa
sovelletaan samoja hallintolainkdyttod ylei-
sesti  koskevia sddnndksid kuin hallinto-
oikeuksissakin. Myos esimerkiksi oikeuden-
kiyntikulujen korvaamista koskevat samat
sdannokset. Késiteltdvit asiat eivit aineel-
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lisenkaan lainsddddnndn osalta ole toisistaan
jyrkasti erillisid, vaan my0s esimerkiksi ym-
paristolainsdddanndlld voi olla merkitysti
lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
Hallinto-oikeuden yleisten periaatteiden seki
esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien sovel-
tamiskdytdnnon tunteminen ja johdonmukai-
nen soveltaminen on tirkedd niin hallinto-
oikeuksissa kuin valituslautakunnassakin.

Maatalouden ja maaseudun tukijdrjestelmét
muodostavat monitasoisen ja muuttuvan ko-
konaisuuden. Erilaisten tukivalitusten ratkai-
seminen edellyttdd unionin maataloussdados-
ten laajaa tuntemusta ja muuttuvien unionin
oikeuden tukisdédosten ja niitd tdydentdvien
kansallisten sddddsten hallitsemista. Oikean
tulkinnan varmistamiseksi ratkaisijan pitdd
olla selvilld unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnostd ja kansallisesta soveltamiskéy-
tannostd. Padtosten siséllollisen yhtendisyy-
den vaatimus on erityisesti tukiasioissa ko-
rostunut. Epdyhtendinen kéytintd haittaa
unionin oikeuden tehokasta toteutumista ja
vaikuttaa haitallisesti elinkeinonharjoittajien
viliseen kilpailutilanteeseen.

Maaseutuelinkeinojen tukijarjestelmiin liit-
tyvd EU-kytkentd ei ole este asioiden siirtd-
miselle hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuk-
sissa késitelldén ja ratkaistaan useita erilaisia
asiaryhmié, joilla on vastaava kytkentd unio-
nin oikeuteen, esimerkiksi vero-, tulli- ja
ympéristdasiat. Vuonna 2012 hallinto-oikeu-
det tekivit ndissd asiaryhmissd noin 4 800
ratkaisua.

Hallinto-oikeuksissa ratkaistaan myos vali-
tuksia, jotka sisillollisesti, oikeusongelmil-
taan ja osittain myos sovellettavilta sidnnos-
toiltddn rinnastuvat valituslautakunnassa ka-
siteltdviin tukimuutoksenhakuihin. Niitd ovat
erityisesti muutoksenhaut, jotka koskevat
muiden kuin maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan rakennerahastotukia (rakenne-
rahastolaki 1401/2006), alueiden kehittdmi-
sestd annetun lain (1651/2009) soveltamista,
sekd valtionavustuksia (valtionavustuslaki
688/2001) ja kestivin metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain soveltamista
(544/2007). Hallinto-oikeuksien toimivaltaan
kuuluu ratkaista myos valtionavustuksesta
yritystoiminnan  tukemiseksi annetun lain
(1336/2006) mukaisia valituksia.

Hallinto-oikeuksissa késitelldin myds usei-
ta muihin valituslautakunnan késittelemiin
asioihin rinnastettavia asiaryhmia. Téllaisia
maa- ja metsdtalouden asiaryhmid hallinto-
oikeuksissa ovat esimerkiksi lomituspalvelua
(maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki
1231/1996), metsankdyttod  (metsdlaki
1093/1996 ja laki kestivin metsdtalouden
rahoituksesta  544/2007),  eldinsuojelua
(eldinsuojelulaki 247/1996) tai Oulun ja Ro-
vaniemen hallinto-oikeuksissa myds poron-
hoitoa (poronhoitolaki 848/1990) koskevat
asiat. Kasvinterveyden suojelemista koskevan
lain (702/2003) mukaisten valitusten muu-
toksenhaku tapahtuu maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan, hallinto-oikeuteen vali-
tustie on puolestaan metsidn hyonteis- ja sie-
nituhoja koskevissa asioissa (laki 263/1991).
Lannoitevalmistelain (539/2006) mukainen
muutoksenhakutie on valituslautakuntaan,
sithen sisdllollisesti verrattavan rehulain
(86/2008) kuitenkin hallinto-oikeuteen. Myos
maatalousverotuksella, maatilojen rakennus-
lupa-asioilla ja ympéristolupa-asioilla on 1a-
heista liityntdd maaseutuelinkeinoihin.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
prosessikeinot kattavat vain hallintopaétok-
sistd tehtyjen valitusten ja prosessuaalisten
kantelujen késittelyn. Jos hallintoviranomai-
nen mairdisi maaseutuelinkeinoasiassa vel-
voitteen tilanteessa, jossa sen toimivalta olisi
sddnnelty puutteellisesti, ainoa oikeussuoja-
keino olisi nostaa tehtyd paétostd vastaan pe-
rusteettoman edun palautuskanne hallintorii-
tamenettelynd hallinto-oikeudessa.

Kaikki lautakunnan asiaryhmit ovat sellai-
sia, ettd ne voidaan siirtdd kasiteltdviksi hal-
linto-oikeuksiin.

2.3.2 Tuomioistuinten yhteinen laatutyo ja
koulutus

Perustuslain mukaisesti korkein hallinto-
oikeus valvoo lainkédyttod omalla toimialal-
laan. Korkeimman hallinto-oikeuden johdolla
on my0s kehitetty hallintotuomioistuinten
laatuty6td. Vuonna 2005 aloitti toimintansa
hallintotuomioistuinten  koulutustyoryhma,
jossa on edustajia korkeimmasta hallinto-
oikeudesta ja hallintotuomioistuimista. Tyo-
ryhmé organisoi vuosittain useampia koulu-
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tustilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Kor-
kein hallinto-oikeus jérjestdd vuosittain myos
hallintotuomioistuinpdivén, jossa késitelldan
laajemmin hallintolainkdyttoon liittyvid yh-
teiskunnallisia aihepiireja.

Oikeusministerion hallintotuomioistuimille
jarjestdiméin koulutuksen vuosittaiset paino-
pistealueet maédrittelee tuomarikoulutuksen
ohjausryhmai ja kansliahenkildston koulutus-
ryhmé, joissa kummassakin on vahva tuo-
mioistuinedustus. Koulutussuunnittelussa on
otettu huomioon myds EU- ja ihmisoikeus-
koulutuksen tarpeet. Hallintotuomioistuinten
lainkdyttohenkil 6ston prosessinjohtoval-
miuksia on kehitetty my0s yhteistydssa Ita-
Suomen yliopiston kanssa jérjestetyssd hal-
lintolaink&yton koulutusohjelmassa.

Liséksi tuomioistuimet ovat jérjestineet si-
sdistd koulutusta sekd kehittdneet tyomene-
telmid, muun muassa sdhkoistd lainkayttoa.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
sovelletaan soveltuvin osin hallintolainkéyt-
tolakia ja lautakunta voi toimittaa myds suul-
lisen késittelyn ja katselmuksen. Prosessi on
siten padsddntdisesti vastaava kuin hallinto-
tuomioistuimissa. Lautakunnan tehtidvien
siirtimisen edellyttimén substanssiasiantun-
temuksen turvaaminen otetaan huomioon
suunniteltaessa hallinto-oikeuksien koulutus-
ta. Lisdksi hallinto-oikeuksien on mahdollista
hyddyntdd maa- ja metsédtalousministerion ja
Maaseutuviraston uuden ohjelmakauden
osalta jarjestimid koulutusta. Lisdksi muu-
tokseen valmistaudutaan muun muassa hyo-
dyntdmailla virkamiesvaihtoa asiantuntemuk-
sen siirtdmiseksi. Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siirtyi toukokuun alusta 2013 ty0s-
kentelemién esittelijdnd yksi Hédmeenlinnan
hallinto-oikeuden hallinto-oikeustuomareista.
Siirron tarkoituksena on perehdyttéd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan péaatoksisti
tehtyjen valitusten kisittelyyn.

Valituslautakunnassa  kisitelldin  myos
ruotsinkielisid asioita, joita on noin 10 pro-
senttia asiamaarastd. Koska nyt puheena ole-
van tietyn asiaryhmén kohdalla H&meenlin-
nan hallinto-oikeuden toimialueeksi tulee
koko maa, tuomioistuin muodostuu kaksikie-
liseksi. Kaksikielisen tuomioistuimen tulee
suoriutua kaikista kielellisistd velvollisuuk-
sistaan molemmilla kielilld, suomeksi ja
ruotsiksi, ilman ulkopuolista ka&nnos- tai

tulkkausapua (kielilaki 423/2003). Kasittely-
kielen médrdytymistd ja ruotsinkielisten asi-
oiden mairdd on selvitetty tarkemmin Maa-
seutuelinkeinojen muutoksenhakutydryhmén
mietinndssd  (Oikeusministerid, tydryhma-
mietintd 2007:1, s. 32—34). Valituslauta-
kunnan nykyiselld henkil6stolld on ollut riit-
tdvd osaaminen ruotsinkielisissd asioissa ja
liséksi lautakunnassa on tilld hetkelld kaksi
didinkieleltddn ruotsinkielistd sivutoimista
esittelijid. Hémeenlinnan hallinto-oikeuden
lainkdyttohenkilostd  tayttdd kaksikielisen
tuomioistuimen edellyttiméit kelpoisuusvaa-
timukset ruotsin kielen osalta. Himeenlinnan
hallinto-oikeudessa on jérjestetty ruotsin kie-
len koulutusta ja sitd jérjestetdén myos jat-
kossa sekéd lainkdyttohenkilostolle ettd asia-
kaspalvelussa toimiville.  Ruotsinkielinen
asiakaspalvelu turvataan myds rekrytoitacssa
henkil6stda hallinto-oikeuteen.

Myos saamenkielisten tuomioistuinasiak-
kaiden kielellinen asema turvataan Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudessa ja muissakin
hallinto-oikeuksissa saamen kielilaissa edel-
lytetyin tavoin.

2.3.3 Yleis- ja erityisasiantuntemus tuomit-
semistoiminnassa

Hallinto-oikeudet toimivat yleisind alueel-
lisina kollegisina hallintotuomioistuimina,
joissa asiat ratkaistaan péddosin lainoppineista
tuomareista koostuvissa ratkaisukokoonpa-
noissa.

Tuomareiden nimittdmisestd sdddetddn
tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa.
Vakinaisen hallinto-oikeustuomarin nimittaa
virkaansa tasavallan presidentti valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta. Virkanimityksen
valmistelee riippumaton tuomarinvalintalau-
takunta, joka tekee perustellun esityksen
tuomarin virkaan nimittdmisestd valtioneu-
vostolle.

Hallinto-oikeustuomarin virkaan voidaan
nimittdd oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut oikeamielinen Suomen kansalai-
nen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuo-
mioistuimessa tai muussa tehtdvdssd on
osoittanut, ettd hinelld on tiytettdvana olevan
viran menestyksellisen hoitamisen edellytta-
mi perehtyneisyys viran tehtévdalaan sekd
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tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.
Erityisalan asiantuntemusta vaativien tuoma-
rinvirkojen kelpoisuusvaatimuksista voidaan
sadtad erikseen.

Tuomarin kielitaitovaatimuksista on séé-
detty, ettd virkaan voidaan nimittdd kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvd henkild, jolla on
tuomioistuimen tuomiopiirin vdestdn enem-
miston kielen erinomainen suullinen ja kirjal-
linen taito sekd yksikielisessd tuomiois-
tuimessa toisen kielen tyydyttdvd ymmaérta-
misen taito ja tyydyttidvd suullinen taito.
Kaksikielisessd tuomioistuimessa edellytyk-
send on toisen kielen tyydyttiva suullinen ja
kirjallinen taito.

Hallinto-oikeudessa esittelijoind toimivat
hallinto-oikeussihteerit ja notaarit. Myds tuo-
mioistuinharjoittelua suorittava kérdjanotaari
voi toimia esittelijind. Kelpoisuusvaatimuk-
sena hallinto-oikeussihteerin virkaan on oi-
keustieteen kandidaatin tutkinto ja notaarin
virkaan sithen soveltuva korkeakoulututkin-
to. Esittelijin kielitaitoa koskevat kelpoi-
suusvaatimukset ovat vastaavat kuin tuoma-
reilla.

Hallinto-oikeuksien  virkarakenteita on
viime vuosina kehitetty tuomaripainottei-
semmiksi ja tuomarit valmistelevat ja esitte-
levit aikaisempaa enemmén asioita. Myos
kansliahenkilokunnan ty6panosta on pystytty
hyddyntdmiin aikaisempaa paremmin lain-
kayton tukena.

Tuomareiden ja esittelijoiden virkoja tdy-
tettdessd on mahdollista antaa painoarvoa
myds tietyn hallinnonalan parissa hankitulle
kokemukselle. Liséksi hallinto-oikeuksissa
on tavanomaista, ettd tuomarit ja esittelijét
erikoistuvat tiettyihin asiaryhmiin. Koska
kuitenkin hallinto-oikeuksissa eri asioiden
maérdt vaihtelevat paljon, on tidrkedd, ettd
lainkd@yttohenkildston osaaminen on riittdvan
laaja-alaista. Téstd johtuen myos tehtévien
kiertoa on pidetty tarkedna.

Pysyvédmpdd erityisasiantuntemusta edel-
lyttdvissd asiaryhmissd hallinto-oikeuden
ratkaisukokoonpanoon osallistuu lainoppi-
neiden jdsenten lisdksi asiantuntijajésenia.
Vaasan hallinto-oikeudessa késiteltdvaksi
keskitetyissd vesi- ja ympdristdasioissa asian
kasittelyyn osallistuu luonnontieteen tai tek-
niikan alaan perehtyneet pditoimiset asian-
tuntijajdsenet. Sivutoimiset asiantuntijajése-

net osallistuvat hallinto-oikeuslain 7 §:ssd
sdddettyjen muun muassa lastensuojelu- ja
mielenterveysasioiden kisittelyyn.

Hallintolainkayttoprosessissa korostuu hal-
lintolainkéyttolain 33 §:ssé tarkoitettu viral-
lisperiaate. Sen mukaan valitusviranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvite-
tyksi, ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle
tai paétoksen tehneelle hallintoviranomaisel-
le, mitd lisdselvitystd asiassa tulee esittdi.
Valitusviranomaisen on my0s hankittava vi-
ran puolesta selvitystd siind laajuudessa kuin
késittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus
ja asian laatu sitd vaativat. Virallisperiaatteen
asianmukainen noudattaminen edellyttda
myo0s asioiden késittelijoiltd kunkin asiaryh-
maén erittdin hyvéé asiantuntemusta.

Valitusviranomainen voi myos hankkia eri-
tyistd asiantuntemusta vaativasta kysymyk-
sestd lausunnon ulkopuoliselta asiantuntijal-
ta. Samoin asianosainen voi kayttdd valituk-
sensa tueksi ulkopuolista lausuntoa.

Eréissd asiaryhmissé asioiden keskittdmisti
yhteen hallinto-oikeuteen on perusteltu myos
erityisasiantuntemusta paremmin takaavana
ratkaisuna, kuten on tehty keskitettdessa tul-
liasioiden, vilillistd verotusta koskevien asi-
oiden ja turvapaikka-asioiden muutoksenha-
ku Helsingin hallinto-oikeuteen. Keskittdmi-
nen on kaikissa néissd asiaryhmissé liittynyt
organisaatiomuutostilanteeseen ja silld on
saatu samalla varmistettua henkiloston siir-
tyminen hallinto-oikeuteen. Kéytinnossa asi-
oiden keskittdminen yhteen hallinto-oikeu-
teen saattaa valitusméérdn syysti tai toisesta
nopeasti ja ennalta arvaamatta lisddntyessd
vaikeuttaa suurten valitusméaédrien hallintaa ja
edistdd asioiden ruuhkautumista. Toisaalta
keskittdmiselld on se etu, ettd tuomiois-
tuimeen ohjautuu riittdvissd méérin asian-
omaisen asiaryhmin asioita, jotta erityisasi-
antuntemusta voidaan parhaalla mahdollisel-
la tavalla kehittda.

Nykyisin maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnassa on sivutoimisia asiantuntijajise-
nid, joilta edellytetddn valituslautakunnasta
annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan lau-
takunnassa késiteltdvien asioiden tuntemusta.
Lain esitoisté ei 10ydy tarkempaa méérittelya,
miksi tai millaista erityisasiantuntemusta til-
td kolmannelta jdsenelti vaaditaan. Koska
ennen vuoden 1995 lakiuudistusta (36/1995)
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kolmas jadsen oli kasiteltdvin asian mukaan
vaihtuva maa- ja metsdtalousministerion vir-
kamies, tehtdvddn sitd kautta luonnollisesti
liittyi maataloudellista asiantuntemusta.

Eléinladkintdhuoltoon liittyvien asioiden
osalta kelpoisuusvaatimukseksi on valitus-
lautakunnasta annetussa laissa erikseen sdi-
detty yliopistollinen loppututkinto, eldinlaa-
kérin tutkinto. Eldinlddkintdhuoltoon liittyvaa
lainsdddéntdd on myohemmin muutettu siten,
ettd eldinsuojelu- ja eldinhygienialainsdadén-
noén nojalla annetuista padtoksistd haetaan
muutosta hallinto-oikeuksilta, joissa niissd
asioissa ei ole asiantuntijajésenid. Asiantunti-
juussektori valituslautakunnassa on viime
vuosina koskenut endd 1dhinnd vuonna 1980
annetun eldintautilain ja sen nojalla annettu-
jen alemmanasteisten sddnnosten soveltamis-
ta. Vuonna 2010 toukokuussa voimaan tul-
leen eldintunnistusjirjestelméd koskevan uu-
den lain my®6td myos eldinten luovuttamis- ja
siirtokieltoja koskevista péddtoksistd haetaan
nykyddn muutosta hallinto-oikeuksilta. Vii-
meisen kolmen vuoden aikana valituslauta-
kunnassa on téltd osin ollut kysymys oikeas-
taan endd maahan tuotua eldintd koskevista
padtoksistd, joita niitédkin on ollut keskimé&a-
rin vain kaksi vuodessa. Vuoden 2014 alussa
voimaan tulevan eldintautilain (441/2013)
mydtd my0s eldintautilain ja lailla tdytdntoon
pantavan Euroopan unionin sdddoksen nojal-
la tehtyihin valvontaviranomaisen péatoksiin
haetaan muutosta hallinto-oikeuksilta. Maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan toimi-
vallasta poistetaan tilloin valituslautakuntaa
koskevan lain 1 §:n 1 momentin 7 kohta.
Kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessé ei ole ehdotettu muutoksia hallin-
to-oikeuslain asiantuntijajésenid koskevaan 7
§:44n. Valituslautakunnasta annetussa laissa
tarkoitetulle eldinlddkintdhuoltoon liittyville
asiantuntijajdsenjérjestelmille ei siten endid
ole tarvetta.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain sekd kolttalain mukaisia asioita sa-
moin kuin muitakin porotaloutta ja muita La-
pin lddnin varsinaisia luontaiselinkeinoja
koskevia EU-osarahoitteisia ja kansallisia tu-
kiasioita nykyisin késittelevd valituslauta-
kunnan asiantuntijajdsen on siviiliammatil-
taan toimittaja ja kalastaja. Tdmén jésenen
asiantuntijuuden kéyttd on valtioneuvoston

nimityspaétokselld kohdistettu ndihin omaksi
ryhmédkseen erottuviin, l&dhinnd Yla-Lapin
asioihin. Hinelld on kuvattu olevan laaja alu-
een erityisolosuhteiden tuntemus ja kéytén-
non tasolle saakka kalastuksessa ja poron-
hoidossa ulottuva kokemus, joka helpottaa
kyseisid asioita koskevan, osittain aukollisen,
sadnndston soveltamista. Néiden asioiden
médrd valituslautakunnassa on ollut laskeva.
Viimeisen kolmen vuoden aikana asioita on
ollut kaikkiaan kymmenen. Toisaalta esimer-
kiksi poronhoidosta Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeuksissa on jo asiantuntemusta,
silld niissé késitellddn jo nykyisin ilman asi-
antuntijajdsenid poronhoitoa koskevia asioita.
Jos valitustie nyt tarkoitetuissa asioissa ohja-
taan uuteen Ouluun sijoittuvaan Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen, asiantuntija-
jasenjérjestelmid ei nidissdkddn asioissa ole
vélttdmétta tarpeen sdilyttaa.

Muihin lautakunnan toimivaltaan kuuluvi-
en asioiden (yli 90 prosenttia lautakunnassa
késiteltdvistd asioista) kasittelyyn ja ratkai-
semiseen osallistuva asiantuntijajdsen ja ti-
mén sijaisjdsen ovat nykyisin oikeustieteelli-
sen koulutuksen saaneita. Heidén erityisasi-
antuntemuksensa on joko kokemusperdistd
tai koulutuksellista maataloudellista asian-
tuntemusta. Tosiasiallisesti tillaiselle asian-
tuntemukselle on valituslautakunnassa ollut
hyvin vdhéin tarvetta yhteisdaloiteohjelmiin
liittyvissd asioissa, useimmissa kalastus- ja
metsdstysasioissa ja muissa lukuméaardisesti
suhteellisen pienisséd asiaryhmissd, kuten
Metsdhallituksen ja Suomen metsédkeskuksen
tietyt viranomaispdédtokset. Niissd asioissa
kolmannen jdsenen rooli on ollut kiytdnnos-
sé toimia kokoonpanossa lainoppineena jése-
nend.

Valituslautakunnassa toteutuneiden asian-
tuntijuuksien laatu ja laajuus sekd lainsaa-
dédnndssé toteutetut muutokset huomioon ot-
taen valituslautakunnassa kisiteltdvien asioi-
den siirto Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen,
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen ja muihin
alueellisesti toimivaltaisiin hallinto-
oikeuksiin jidljempéand tarkemmin esitettiaval-
14 tavalla ei edellytd, ettd hallinto-oikeuksiin
perustettaisiin muiden kuin oikeudellisen
koulutuksen saaneiden tuomareiden tai esitte-
lijdiden virkoja.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Vallitsevien kehittdmistavoitteiden mukai-
sesti hallintolainkdyttd osana muuta lainkéyt-
tod kuuluu kaikilta osin oikeusministerion
hallinnonalalla toimiville tuomioistuimiksi
organisoiduille itsenéisille ja riippumattomil-
le tuomioistuimille, hallinto-oikeuksille.
Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-
jarjestelmd poikkeaa niistd periaatteista sii-
né, ettd ensi asteen muutoksenhakuinstanssi
on lautakuntatyyppinen elin. Jo maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaa luotaessa
maa- ja metsédtalousvaliokunta piti mietin-
nodssddn (MmVM 18/1992 vp) varteenotetta-
vana kehittdmisvaihtoehtona sitd, ettd maa-
seutuelinkeinohallintoon kuuluvissa asioissa
hallintoviranomaisten péétoksistd valitettai-
siin ensi asteen hallintotuomioistuimiin.

Kysymys maaseutuelinkeinoasioiden muu-
toksenhaun uudelleen jérjestimisestd on
noussut esille useissa myohemmissa kehitté-
mishankkeissa.  Hallintotuomioistuintoimi-
kunta ehdotti mietinndssddn (KM 1997:4),
ettd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
lakkautettaisiin ja ettd sen kasittelemat asiat
siirrettdisiin kasiteltdviksi alueellisesti toimi-
valtaisissa hallinto-oikeuksissa. Myds tuo-
mioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea esitti
mietinnossddn (KM 2003:3) tavoitteeksi, ettd
lainkd@yttod harjoittavista muutoksenhakulau-
takunnista luovutaan ja niissd olevat asiat
siirretddn hallintotuomioistuimiin. Korkein
hallinto-oikeus kiinnitti vuonna 2003 valtio-
neuvostolle tekemédsséddn esityksessé hallinto-
lainkéyttod koskevan lainsddddnndn muutta-
miseksi huomiota maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan asemaan. Esityksessd katsot-
tiin, ettd lautakunnan késittelemat asiat tulisi
ohjata hallinto-oikeuksiin. Viimeksi asioiden
siirtdmistd hallintotuomioistuimiin on ehdo-
tettu maaseutuelinkeinojen muutoksenhaku-
tyoryhmén mietinnossd vuonna 2007 (Oike-
usministerid, tyoryhméamietintd 2007:1).

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
itsendisyyttd ja riippumattomuutta ei enii
lainsdddanndlliseltd kannalta voida asettaa
kysymyksenalaiseksi. Valittajan nékokul-

masta muutoksenhakuelin saattaa kuitenkin
edelleen niyttiaytyd osana maataloushallintoa
eikd niinkddn riippumattomana tuomiois-
tuimiin rinnastettavana lainkdyttdelimena.
Taméd siitd syystd, ettd lautakunta kuuluu
maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalle.

Uudistuksen tavoitteena on edistdéd hallin-
toasioiden muutoksenhakujéirjestelmén yhte-
ndisyyttd ja selkeyttdd hallintolainkayttoa.
Samalla  vahvistetaan  hallintolaink&yton
yleisten oikeusperiaatteiden yhtendistd sovel-
tamista. Uudistuksella muutoksenhaku maa-
seutuelinkeinoasioissa siirretdén hallintotuo-
mioistuimiin. Samalla erilaisten tukiasioiden
kasittely yhdenmukaistuu. Edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi uudistuksen yh-
teydessd toteutetaan lisdksi joitakin oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupajirjestelmaa
koskevia muutoksia.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
tapahtuvan muutoksenhaun etuna on pidetty
asioiden nopeaa kisittelyd, pditdsten yhden-
mukaisuutta ja lautakunnan erityisasiantun-
temusta. Uudistuksen toteuttamisessa on py-
ritty ottamaan huomioon nédmé kriteerit ja
esimerkiksi asioiden keskittdmistd harkittaes-
sa valitsemaan vaihtoehto, jonka voidaan ar-
vioida parhaiten takaavan valittajien oikeus-
turvan toteutumista. Uudistuksen kéytdnnon
toteutuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan
turvata myos lautakunnan nykyisen henkil6s-
ton asema.

Perustuslain 21 §:n sddnnokset tdyttdvén
oikeudenkdyntimenettelyn joutuisuuden
varmistamiseksi tulee huolehtia tarvittavista
voimavarojen siirroista hallinto-oikeuksiin ja
henkil6ston perehdyttdmisestd uusiin asia-
ryhmiin.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuksiin kos-
kevien uudistusten yhteydesséd on tehty erditi
yleishallinto-oikeudellisia linjauksia. Oikai-
suvaatimus- ja valituslupajérjestelméin laa-
jentamista ehdotetaan sellaisten lakien osalta,
joiden muutoksenhakusddnnoksid nyt muu-
toinkin muutettaisiin ja joissa oikaisu ja vali-
tuslupa eivét vield ole kédytdssd, mutta joihin
ne muutoin sopivat. Oikaisuvaatimuksen ja
valitusluvan sopivuutta arvioitaisiin samoin
perustein kuin valtioneuvoston yleisessd
hankkeessa oikaisuvaatimus- ja valituslupa-
jérjestelmén laajentamiseksi. Oikaisuvaati-



30 HE 121/2013 vp

musmenettelyyn ja valitusluvan myo6ntamis-
perusteisiin  sovellettaisiin mahdollisuuksien
mukaan nditd koskevia yleissddnnoksia.

Edelld kohdassa 2.1.2. asiantuntemuksen
tarpeen lautakunnassa on kdytdnnossa kuvat-
tu liittyvdn maataloudelliseen tietimykseen
ja tukiasioihin, jotka ehdotuksen mukaan
keskitettiisiin -~ Hadmeenlinnan  hallinto-
oikeuteen. Keskittdiminen mahdollistaa sen,
ettd Hadmeenlinnan hallinto-oikeudessa olisi
mahdollista kiinnittdd jatkossa erityistd huo-
miota ndiden asioiden erityisasiantuntemuk-
seen. Muutoin erityisasiantuntemus pysyvina
jérjestelmind on hallinto-oikeuksien nykyi-
sen kdytdnndn mukaan liitetty aina asian rat-
kaisijoihin ja heidén kelpoisuuteensa. Laissa
on joko pédtoimisille hallinto-oikeustuoma-
reille maérdtty erityinen yliopistotutkintovaa-
timus taikka luotu jonkin teknisen, luonnon-
tieteellisen tai ladketieteellisen kysymyksen
osalta sivutoimisten jdsenten jarjestelma.
Syksyllda 2013 voimaan tulevassa IPR-
asioiden kisittelyuudistuksessa markkinaoi-
keuteen tulee péaiatoimisia markkinaoikeusin-
sindorejd, jotka ottavat tuomarijasenten ohel-
la osaa lainkdyttoratkaisuihin ja myos val-
mistelevat asioita.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
toimivaltaan kuuluva maatalouden tukijérjes-
telmi on monimutkainen ja muuttuva oikeu-
dellinen kokonaisuus. Siihen siséltyvit maa-
taloudellista tietimystd vaativat kysymykset
liittyvét kuitenkin yhteen elinkeinonhaaraan,
maatalouselinkeinoon. Hallinto-oikeuksissa
ratkaistaan muiden elinkeinoalojen tukijér-
jestelmid koskevia valituksia, jotka pitkélti
rinnastuvat valituslautakunnassa kasiteltéviin
maaseudun tukijérjestelmiin liittyviin asioi-
hin. Maataloudellista asiantuntemusta tarvi-
taan hallinto-oikeuksissa jo nyt muun ohella
maatilaverotusta koskevia muutoksenhakuja
ratkaistaessa.

Valituslautakunnan toimivaltaan nykyisin
sisdltyvid asiantuntijuusvaatimuksia on vai-
kea pitdd sen tyyppisind, ettd niiden perus-
teella lautakunnan asiantuntijajédsenjéirjestel-
md olisi syytd siirtdd hallinto-oikeuksiin
taikka luoda tuomarin tai myos esittelijoiden
virkoihin sidottuja erityisid kelpoisuusvaati-
muksia. Ne saattaisivat jopa synnyttid aja-
tuksen intressiedustajasta, mikd on vieras
lahtokohta hallinto-oikeuksissa. Samalla til-

lainen ratkaisu heikentdisi luottamusta riip-
pumattomaan ja puolueettomaan hallinto-
tuomioistuimeen. Lautakunnankin nykyiset
asiantuntijajdsenet tukiasioissa ovat oikeus-
tieteellisen koulutuksen saaneita.
Oikeuslaitoksessa lainkdyttotoimintaa har-
joittavilta edellytetddn kasvavassa maédrin
erikoistumista tiettyihin asiaryhmiin, koska
tdmé on yksi keino turvata késittelyn tehok-
kuutta. Erikoistumisedellytysté ei véalttdmatta
sidota virkojen muodollisiin kelpoisuuseh-
toihin, vaan tavoitetta edistetddn joustavin
menettelyin rekrytoinneilla ja koulutuksella.
Maaseutuelinkeinoasioiden erityisasiantun-
temus turvataan Hé&meenlinnan hallinto-
oikeuteen siirtyvén valituslautakunnan henki-
l6ston asiantuntijuudella, koulutuksella ja
tarvittaessa rekrytoitaessa uutta henkildstod
kiinnittdméalld huomiota perehtyneisyyteen
maaseutuelinkeinoasioissa. Kéytinnossi hal-
linto-oikeuksien sisdlld asiantuntijuus turva-
taan siten, ettd tietyn jaoston piirissd muuta-
mat tuomarit ja esittelijit erikoistuvat maa-
seutuelinkeinoasioihin.  Kaikille hallinto-
oikeuksille annetaan koulutusta uusista asia-
ryhmistd. MyShempi koulutus voidaan jérjes-
tdd joko tuomioistuinten yhteisen laatuty6hon
liittyvénd tai oikeusministerion vuosittaisen
koulutuksen osana. Tulevan ohjelmakauden
alkamisesta seuraaviin koulutustarpeisiin on
mahdollista vastata kehittdimélld yhteistyota
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
virkamiesten koulutuksesta vastaavien taho-
jen kanssa. Yksittdisessd lainkdyttdasiassa
erityistietoa vaativaa kysymystd on mahdol-
lista selvittdd myos lausuntomenettelylla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Laki maaseutuelinkeinoasioiden muu-
toksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta

Uuden muutoksenhakujérjestelmén sadté-
minen maaseutuelinkeinoasiothin aiheuttaa
muutoksia useisiin maaseutuelinkeinoasioita
koskevien lakien muutoksenhakusdannok-
siin. Maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nasta annettu laki (1203/1992) kumottaisiin,
jolloin sen perusteella maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annettu asetus
(141/1995) kumoutuisi samalla.
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Maatalousyrittdjien sukupolvenvaih-
doseldkkeestd annetun lain (1317/1990) 39
§:n ja luopumiseldikelain (16/1974) 23 §:n
mukaan tiettyihin kunnan viranomaisen tai
maaseutuelinkeinopiirin ~ (sittemmin  TE-
keskus) elédkelaitokselle antamiin sitoviin
lausuntoihin eldkkeen saamisen edellytyksis-
td saa hakea muutosta maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalta. Sukupolvenvaihdoksen
on kuitenkin pitdnyt tapahtua jo ennen vuotta
1996 ja maatalouden harjoittamisesta luopu-
misen ennen vuotta 1993, joten eldkepadtok-
sid ja niihin liittyvid lausuntoja ei endi tehda.
Nykyisin voidaan tehdd vain elikkeen mak-
sua koskevia paatoksii, jotka tekee Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitos (MELA) ja joista vali-
tetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takuntaan. Selvyyden vuoksi molemmat
sdannokset olisi syytd nyt kumota.

Lakiteknisistd syistd on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi sddtdd uusien sddnndsten
voimaantulosta erilliselld lailla, missd samal-
la sdddetddn my0s tarvittavista siirtymévai-
heen jdrjestelyista.

Voimaanpanolaissa sdéddettdisiin yhteensd
27 lainmuutoksen voimaantulosta. Téssé vai-
heessa voimaanpanolaissa mainituista laista
kaksi on eduskunnan hyviksymid, mutta niitd
el ole saatettu voimaan, koska asia on vield
komission kisittelyssd (laki porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista ja laki po-
rotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaa-
misesta). Mainittujen lakien voimaantulon
osalta on tdstd syystd tarpeen sddtdd voi-
maanpanolaissa, ettd voimaanpanosta sdédde-
tddn erikseen valtioneuvoston asetuksella.
Samalla tarvittavat muutokset tulisi siséllyt-
tdd eduskunnan samassa yhteydessd kumoa-
maan lakiin, joka on tdlld hetkelld vield voi-
massa (porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki). Voimaanpanolain 1 §:ssd mai-
nitaan tdstd poikkeuksellisesta syystd seki
vanha ettd molemmat uudet lait. Mainitusta
syystd ehdotukseen sisdltyy myos edelld tar-
koitettujen lakien muuttamista koskeva ehdo-
tus.

Voimaanpanolaissa sdddettdisiin voimaan-
tulevista ja kumottavista sdddoksistd, menet-
telystd maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnassa ja korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa vireilld olevien asioiden kisittelyssa

sekd maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan henkilstod koskevista jarjestelyista.
Siirtyméijarjestelyjen perusteella alempien
viranomaisten tulee liittdd uuden jirjestelmén
mukaiset oikaisuvaatimus- ja valitusosoituk-
set niithin péaétdksiin, jotka tehddédn lain voi-
maantulon jilkeen. Ennen lain voimaantuloa
tehtdviin paitoksiin liitetddn oikaisuvaati-
mus- ja valitusosoitukset sen mukaan, mité
laissa tuolloin on sédéddettynd. Voimaan-
panolain jdrjestelyn seurauksena ndmakin
asiat ohjataan toimivaltaiseen muutoksenha-
kuviranomaiseen. Valituslautakunnassa suo-
ritetut prosessitoimet jadvdt voimaan, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin mééras.

3.2.2 Oikaisuvaatimusmenettelyn ja valitus-
luvan kiyttéalan laajentaminen

Tassd yhteydessd ehdotetaan edelld maini-
tun valtioneuvostossa vireilld olevan hank-
keen linjauksen mukaisesti oikaisuvaatimus-
ja valituslupajérjestelmin laajentamista sel-
laisten lakien osalta, joiden muutoksenhaku-
sddnnoksid nyt muutoinkin muutettaisiin ja
joissa oikaisu ja valituslupa eivdt vield ole
kdytossd mutta joihin ne sopisivat. Oi-
kaisuvaatimuksen ja valitusluvan sopivuutta
on téssd valmisteluty0ssé arvioitu samoin pe-
rustein kuin valtioneuvoston yleisessd hank-
keessa oikaisuvaatimus- ja valituslupajirjes-
telmén laajentamiseksi. Tavoitteena on, etti
oikaisuvaatimusmenettelyyn ja valitusluvan
myontdmisperusteisiin - sovellettaisiin mah-
dollisuuksien mukaan asiaa koskevia yleis-
sdannoksid. Yleissddnnosten kayttdmiselld
turvataan samalla sdintelyn sdilymistd yh-
denmukaisena.

Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta
asiaryhmiin arvioitaessa on otettu ensinnékin
huomioon se, miten jarjestelma soveltuu ky-
seesséd olevan ratkaisutoiminnan luonteeseen.
Erityistd huomiota on kiinnitetty oikeustur-
vandkokohtiin. Kaytdnndssd tdmai tarkoittaa,
ettd oikaisuvaatimusta ei ehdoteta kaytetta-
viksi tilanteessa, jossa oikaisuvaatimus voi
hidastaa paédsya tuomioistuimeen (esimerkik-
si paitos kiireellisestd turvaamistoimesta tai
hallintopakon kéaytostd). Oikaisuvaatimus ei
myoskddn vilttdmattd sovellu asiaryhmiin,
joissa samassa asiassa on useita asianosaisia.



32 HE 121/2013 vp

Oikaisuvaatimus soveltuu erityisen hyvin
asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkais-
taan paljon samankaltaisia asioita ja joissa
paétosten perustelut ovat usein niukat. Tél-
16in oikaisuvaatimus mahdollistaa yksityis-
kohtaisemmin perustellun padtoksen antami-
sen. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myo0s
asioihin, joissa valitusvaiheessa esitetddn
usein asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd, sekd
asioihin, joissa on vakiintunutta oikeuskay-
tdntod. Oikaisuvaatimus ei sovellu asiaryh-
miin, joissa ratkaistaviin asiothin liittyy
yleensé vaativaa oikeudellista harkintaa. Tél-
16in oikaisuvaatimus todenndkdisesti vain li-
sdisi yhden vilivaiheen muutoksenhaussa,
koska viranomainen ei todenndkdisesti oi-
kaisuvaatimusvaiheessakaan muuttaisi kan-
taansa laintulkintakysymyksesti. Oikaisuvaa-
timusmenettely soveltuu yleensd kuitenkin
ongelmitta sellaisiin asiaryhmiin, joissa paa-
toksenteko perustuu viranomaisen erityisasi-
antuntemukseen.

Lahtokohtaisesti oikaisuvaatimus tehtdisiin
paitoksen tehneelle taholle itselleen. Harkit-
taessa oikaisuvaatimusmenettelyn laajenta-
mista uusiin asiaryhmiin voi myds olla syyta
harkita vaihtoehtoa, jossa oikaisuvaatimus
tehdédén hallinnonalan muulle viranomaiselle.
Tassd hallituksen esityksessd noudatetaan
myds titd oikeusministerion laajemman
hankkeen yhteydessd tekemid linjausta oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kaytosta.

Arvioitaessa sitd, voidaanko asiaryhméissa
sadtdd valitusluvanvaraisesta jatkomuutok-
senhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
huomiota on kiinnitetty erityisesti edeltdvien
oikeussuojakeinojen riittdvyyteen sekd asian
oikeudelliseen laatuun. Téssd hallituksen esi-
tyksessd noudatetaan perustuslakivaliokun-
nan lausunnossaan (PeVL 32/2012 vp) esit-
timid ndkemyksid valitusluvan kéyttoalan
laajentamisesta.

3.2.3 Muut lainmuutokset

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle
on nykyisellddn ohjattu muutoksenhaku eri-
laisista maaseutuelinkeinoja koskevista hal-
lintopddtoksistd. Lautakunnan toimivalta on
madrdytynyt paljolti maaseutuelinkeino-,
metséstys- ja kalastusasioita koskevien eri-

tyislakien muutoksenhakusddannosten kautta.
Lautakunnan tehtdvien siirtimisesti hallinto-
oikeuksille seuraa siten tarve tehdd muutok-
sia usean eri lain muutoksenhakusdannoksiin.
Esitetyilld muutoksilla ndihin sd&nndksiin
pyrittdisiin mahdollisimman suureen menet-
telylliseen ja sdédnndsten rakenteen yhtenii-
syyteen, jossa otetaan huomioon tarve keskit-
tda tietyt asiaryhmdt Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen ja tietyt Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Muutoksenhaku ohjattaisiin esityksen mu-
kaan maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan sijaan alueelliseen hallinto-oikeuteen.
Hameenlinnan hallinto-oikeuden toimival-
taan keskitettdisiin muutoksenhaut varsinai-
sista maatilatalouden harjoittamiseen liitty-
vistd tuista samoin kuin muutoksenhaut maa-
seudun kehittimiseen myonnettivistd tuista
annetun lain ja maatalouden rakennetuista
annetun lain nojalla myonnettivistd tuista.
Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevis-
sa tukiasioissa sekd erdissd kolttalain nojalla
ratkaistavissa asioissa toimivaltainen hallin-
to-oikeus olisi Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus. Muissa tukiasioissa toimivaltainen
hallinto-oikeus méérdytyisi hallinto-oikeuk-
sien normaalin tuomipiirijaon ja hallintolain-
kayttdlain 12 §:mn sédnndsten mukaisesti.
Niisséd tapauksissa, joissa elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen toimialue ulottuu
useamman hallinto-oikeuden tuomiopiiriin,
ratkaisevaa on elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen péédtoimipaikan sijainti.

Eri lakien muutoksenhakusédénnoksiin teh-
tdvien muutosten yhteydessd on arvioitu oi-
kaisuvaatimusmenettelyn ja valituslupajirjes-
telmén laajentamista kunkin sdddoksen osalta
edelld kohdassa 3.2.2. esitettyjen linjausten
mukaisesti.

Maaliskuussa 2013 voimaan tullut laki
maatalouden tukien toimeenpanosta
(192/2013) on keskeinen maataloustukien
toimeenpanomenettelyitd sddntelevd laki.
Lakia sovelletaan niiden tukien toimeenpa-
noon, joista on sdddetty Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetussa lais-
sa (193/2013), maa- ja puutarhatalouden
kansallisista  tuista  annetussa  laissa
(1559/2001), ja luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdristotuesta sekd erdistd
muista ympdriston ja maaseudun tilan pa-
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rantamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
(1440/2006). Saadettyna muutoksenhakutie-
nd on valitus maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan. Maatalouden tukien toimeen-
panosta annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vat lait koskevat keskeisesti maataloustukia.
Néin ollen esitetdin nyt ndiden asioiden kes-
kittdmistd Hameenlinnan hallinto-oikeuteen
ja Ahvenanmaalla Manner-Suomen toimival-
taan kuuluvien asioiden osalta Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslakia
(329/1999) sovelletaan tukeen, joka myonne-
tddn vesistotoimenpiteeseen taikka maatilan
asunto-olojen parantamista tai perinneympé-
riston sdilyttdmistd koskevaan investointiin.
Liséksi lakia sovelletaan tukeen, joka myon-
netddn vapaaehtoisen velkajérjestelyn yhtey-
dessd maatilatalouden kehittamisrahaston va-
roista myonnettyyn valtionlainaan, luottolai-
toksen varoista myonnettyyn korkotukilai-
naan tai valtion myyntihintasaamiseen liitty-
vand tukena. Muutoksenhaku ehdotetaan nyt
ohjattavan Hédmeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Lakiin ei ehdoteta sisdllytettdvin sdadnndsti
oikaisuvaatimusmenettelystd, koska sen ei
katsota sopivan lain nojalla tehtaviin paéatok-
siin.

Maaseudun kehittimiseen myonnettdvistd
tuista annettua lakia (1443/2006) sovelletaan
maaseudun kehittimiseen mydnnettiviin tu-
kiin, jotka rahoitetaan Euroopan yhteison ja
vastaavista kansallisista varoista taikka ko-
konaan kansallisista tai Euroopan yhteisdjen
varoista. Lain 57 §:n mukaan lain mukaisista
paitoksistd valitetaan maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan. Valittaminen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslu-
paa lukuun ottamatta tuen maksamisen kes-
keyttdmistd tai takaisinperintdd koskevia asi-
oita. Muutoksenhaku ehdotetaan ohjattavaksi
Héameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Maaseudun kehittimiseen myonnettivista
tuista annettuun lakiin ei ehdoteta sisillytet-
tdvian sddnnostd oikaisuvaatimusmenettelys-
td, koska sen ei katsota sopivan lain nojalla
tehtdviin pédtoksiin. Tuen myodntdminen ja
maksaminen eivit ole massamenettelyd, silld
tukikohteet ovat varsin erilaisia luonteeltaan
aina laajoista tutkimuslaitosten kehittdmis-
hankkeista yksittdisen elinkeinonharjoittajan
ensimmadiseen laitehankintaan. Tukijérjes-

telmén oikeusperusta on kansallisen lainsdi-
dannon lisdksi osin EU:n maatalous- ja maa-
seuturahastolainsdddanndssd sekd EU:n val-
tiontukisddnndissd. Lahtokohtaisesti tuet ovat
harkinnanvaraisia, koska myo6ntdminen riip-
puu muun muassa kaytettidvissd olevista va-
roista, mutta taustalla on kuitenkin hyvinkin
yksityiskohtainen ja moniportainen saados-
jarjestelma. Hallintolaki mahdollistaa tekni-
sen ja asiavirheen korjaamisen asiakkaan tai
tuen myontéjén aloitteesta. Tilanteissa joissa
ndmé mahdollisuudet eivit riitd, voidaan oi-
kaisuvaatimuksen katsoa johtavan pdatoksen
muuttamiseen vain harvoin. Menettelysté ai-
heutuisi ylimédérdinen hidaste itse valitusasi-
an kasittelylle. Valitusluvan laajentamista ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena ottaen
huomioon tukien merkitys tuensaajien talou-
teen ja toimintaedellytyksiin.

Maatalouden rakennetukilakia (1476/2007)
sovelletaan maatalouden rakenteen paranta-
miseksi myoOnnettdvdin tukeen, joka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansal-
lisista varoista tai kokonaan kansallisista va-
roista. Tdmaén lain mukaisissa asioissa valite-
taan nykyisin maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan.  Valittaminen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslupaa lu-
kuun ottamatta tuen maksamisen keskeytta-
mistd tai takaisinperintdd koskevaa asiaa.
Muutoksenhaku ehdotetaan ohjattavan Hai-
meenlinnan hallinto-oikeuteen. Lakiin ei eh-
doteta siséllytettdvin sddnndstd oikaisuvaa-
timusmenettelystd, koska sen ei katsota so-
veltuvan lain nojalla tehtdviin péatoksiin.
Lain nojalla tehtavét paatokset perustuvat ta-
pauskohtaiseen harkintaan, jonka pohjalla on
mittava EU-lainsdddéanto ja yksityiskohtainen
kansallinen lainsdddéntd. Mitd edelld on oi-
kaisuvaatimusmenettelystd ja valituslupajér-
jestelmén laajentamisesta todettu maaseudun
kehittdmiseen myonnettivistd tuista annetun
lain yhteydessd, koskee myds tdméin lain
mukaisia elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskusten paatoksia.

Edelld mainittujen muutosten liséksi ehdo-
tetaan Hameenlinnan hallinto-oikeuteen oh-
jattavan muutoksenhaun hukkakauran tor-
Jjunnasta annetun lain (185/2002) sekd Eu-
roopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden
kiintiojdrjestelmdn tdytdntéonpanosta anne-
tun lain (355/1995) mukaisissa asioissa.
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Kolttalain (253/1995) tavoitteena on edis-
tdd kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia seké yllapitdd ja
edistid kolttakulttuuria. Laissa sdddetdén lai-
noista, avustuksista ja muista tukitoimenpi-
teistd, joista voi paidstd osalliseksi koltta-
alueella vakituisesti asuva koltta, joka on ta-
loudelliselta asemaltaan, olosuhteiltaan ja
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sellai-
nen, ettd hinen tukemistaan on pidettévé tar-
koituksenmukaisena. Kolttalain 49 §:ssd sda-
detddn vaalilautakunnan péétoksestd valitta-
misesta, 51 §:ssd kyldkokouksen ja koltta-
neuvoston péadtdksestd valittamisesta ja
63 §:ssd muutoksenhausta elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen péaétokseen. Lakia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd muutok-
senhaku ohjattaisiin kaikilta osin Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen. Lain 63 §:n
3 momentista ehdotetaan poistettavan siind
mainitut valituslupaperusteet. Valituslupape-
rusteet midrdytyisivét siten jatkossa hallinto-
lainkayttolain mukaan. Lakiin ei ehdoteta
otettavaksi sddnnostd oikaisuvaatimusmenet-
telystd, koska sen ei katsota sopivan lain no-
jalla tehtdviin pdatdksiin. Lain nojalla tehta-
vét elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen pidtokset ovat péddsddntdisesti erilaisia
tukitoimenpiteitd koskevia paitoksid, jotka
tehdddn tapauskohtaisen arvioinnin ja har-
kinnan pohjalta. Oikaisuvaatimuksen voidaan
siten katsoa johtavan vain harvoin péétoksen
muuttamiseen. Mitd edelld on oikaisuvaati-
musmenettelystd ja valituslupajirjestelmén
laajentamisesta todettu maaseudun kehitta-
miseen myonnettdvistd tuista annetun lain
yhteydessé, koskee myos tdmédn lain mukai-
sia elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten paatoksia.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista annettua lakia (986/2011) sovel-
letaan porotalouden ja muiden luontaiselin-
keinojen rakenteen ja toimintaedellytysten
parantamiseksi ja kehittdmiseksi myonnetta-
vadn tukeen, joka rahoitetaan kokonaan tai
osittain Euroopan unionin varoista tai yksin-
omaan kansallisista varoista. Muutoksenha-
usta sdddetdédn lain 115 §:ssd. Muutosta hae-
taan nykyisen sddnndksen mukaan valitta-
malla maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan. Sddnnostd ehdotettaisiin muutettavaksi
siten, ettd muutosta haettaisiin valittamalla

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Pyka-
ladn ei ehdoteta sisdllytettdvan sddnnostd oi-
kaisuvaatimusmenettelystd, koska sen ei kat-
sota sopivan lain nojalla tehtéviin paétoksiin.
Lain nojalla mydnnettdvissa tuissa on paiasi-
allisesti kyse elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskusten myoOntdmistd investointituista
porotalouden ja luontaiselinkeinonharjoitta-
jille ja paliskunnille seké elinkeinon aloitta-
miseen ja kehittdmiseen liittyvistd toimenpi-
teistd. Mitd edelld on oikaisuvaatimusmenet-
telystd ja valituslupajérjestelmén laajentami-
sesta todettu maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettivistd tuista annetun lain yhteydes-
séd, koskee myo6s tdmén lain mukaisia elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten péa-
toksid. Laki tulee voimaan my6hemmin val-
tioneuvoston asetuksella sdddettivéni ajan-
kohtana. Niin ollen myds tilld lailla kumot-
tavaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslakiin (45/2000) ehdotetaan tehtdvan
tarpeelliset muutokset muutoksenhaun oh-
jaamiseksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
teen.

Porotaloutta  kohdanneiden  vahinkojen
korvaamisesta annettua lakia (987/2011) so-
velletaan poronhoitolaissa (848/1990) tarkoi-
tetulla poronhoitoalueella porotaloutta koh-
danneesta  luonnononnettomuudesta  tai
muusta tuhosta aiheutuneista vahingoista
maksettaviin korvauksiin. Lain 14 §:ssi viita-
taan muutoksenhaun osalta valtionavustus-
lain (688/2001) sdénnoksiin. Lakiin ehdote-
taan liséttdvéan uusi 14 a §, jossa sdddettdisiin
muutoksenhausta. Valtioneuvoston padtok-
seen, jolla todetaan olosuhteiden muuttumi-
nen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi, sa-
moin kuin valtioneuvoston sekd maa- ja met-
sdtalousministerion padtokseen tuhon arvi-
ointiin kéytettdvan tutkimuslaitoksen valin-
nasta ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Valituskieltoa pidetdén tarpeellisena erityi-
sesti siksi, ettd korvausmenettely on tarvitta-
essa saatava nopeasti kdyntiin. Pykélddn eh-
dotetaan my0s valtionavustuslain sd&nnosti
vastaavaa sddnnosti oikaisuvaatimusmenette-
lysta.

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta anne-
tun lain (947/1997) mukaista tukea voivat
saada vesilaissa tarkoitetut ojitus-, jarjestely-
tai sddnndstely-yhtiot tai kiinteistdnomistajat.
Tuen mydntdmisen edellytyksend on hanke-
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suunnitelma, joka voidaan joutua vahvista-
maan vesilain (587/2011) mukaisessa ojitus-
toimituksessa. Tuella on yhteys Vaasan hal-
linto-oikeudessa késiteltdviin vesiasioihin.
Toisaalta kyseessd on maataloustukena pidet-
tava tuki, jolla on yhteys Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen keskitettdviksi esitettdviin
asioihin. Tuettavan hankkeen hyddyn tulee
kohdistua pédasiassa viljelysmaahan ja use-
ampaan kuin yhteen maatilaan. Peruskuiva-
tustoiminnan tukemisesta annetun lain mu-
kaisia muutoksenhakuasioita ei kuitenkaan
esitetd keskitettavéksi, koska kyseisten asioi-
den ei katsota edellyttdvin siind méérin eri-
tyisasiantuntemusta, ettd keskittdminen olisi
perusteltua. Muutosta haettaisiin siten toimi-
valtaiselta hallinto-oikeudelta.

Taimiaineistolain (1205/1994), metsdnvil-
jelyaineiston  kaupasta  annetun  lain
(241/2002), siemenkauppalain (728/2000) ja
lannoitevalmistelain  (539/2006) mukaisia
asioita koskeva muutoksenhaku ehdotetaan
ohjattavaksi toimivaltaiseen hallinto-
oikeuteen. Taimiaineistolakiin ja metsinvil-
jelyaineiston kaupasta annettuun lakiin lisét-
tdisiin sddnndkset oikaisuvaatimusmenette-
lystd ja valitusluvasta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitettaessa. Siemenkauppalakiin
(728/2000) ja lannoitevalmistelakiin lisattéi-
siin sddnnokset valitusluvasta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen  valitettaessa. ~ Siemen-
kauppalain ja metsénviljelyaineistosta anne-
tun lain muutoksenhakusddnnoksissa korvat-
taisiin ~ Kasvintuotannon tarkastuskeskus
Elintarviketurvallisuusvirastolla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto aloitti toimintansa
1.5.2006 (laki Elintarviketurvallisuusviras-
tosta 54/2006). Virasto muodostettiin kol-
mesta elintarvike- ja eldinlddkintdhuollon
keskushallintoviranomaisesta, Elintarvikevi-
rasto, Eldinlddkintd- ja elintarviketutkimus-
laitos sekd Kasvintuotannon tarkastuskeskus,
sekd maa- ja metsdtalousministerion elintar-
vike- ja terveysosaston toimeenpanotehtévis-
td. Erityislakien muutoksenhakusdénnoksid ei
tidssd yhteydessd ole muutettu. Néin ollen
Elintarviketurvallisuusviraston  péatoksista,
jotka koskevat aikaisemmin Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen toimivaltaan kuuluneita
asioita, on haettu muutosta aikaisempien
sdannosten perustella edelleen maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnalta.

Toimivaltaisiin alueellisiin hallinto-
oikeuksiin ehdotetaan lisdksi ohjattavan
muutoksenhaun seuraavien lakien mukaisissa
asioissa: maataloustuotteiden markkinajdr-
Jjestelyistd annettu laki (999/2012), Euroopan
kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoin-
nista ja elinkeinokalataloudelle myénnettd-
vistd tuista annettu laki (1447/2006), kalas-
tuslaki (286/1982), Metsdihallituksesta annet-
tu laki  (1378/2004), riistahallintolaki
(158/2011), riistavahinkolaki  (105/2009),
kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki
(702/2003), yhteisaluelaki (758/1989) ja yh-
teismetsdlaki 109/2003).

Hallinto-oikeuksien suoritteista perittavista
maksuista sédddetddn laissa tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suorit-
teista perittivistd maksuista (701/1993).
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
suoritteista perittdvdsti maksusta on perus-
sddnnokset maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa 1067/2012, jonka voimassaolo-
aika paittyy 31.12.2014.

Sddnnokset ovat sisdllollisesti paljolti sa-
manlaisia, itse késittelymaksu on hallinto-
oikeuksissa euromadirdisesti pienempi. Lain
maksuttomien suoritteiden luetteloon on pe-
rusteltua lisdtd asetuksen 1 §:n 4 momentin
1 kohtaa vastaava luottojen maksuhelpotusta,
vapaaehtoista velkajirjestelyd tai valtion ta-
kautumisvaatimuksesta luopumista koskeva
asia. Eri rahoitustukilaeista poistetaan vas-
taavalta osalta viittaukset maaseutuelinkeino-
jen valituslautakuntaan. Asetuksessa on mak-
suttomiin péétoksiin siséllytetty my6s muun
ohella kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tun lain tai eldintautilain nojalla annettavat
paitokset sekd yleisen edun kannalta tarkeds-
sd ympariston- tai tyOympériston suojeluun
liittyvissd asiassa annettavat padtokset. Tal-
laisten pédtosten kohdalla on jatkossa perus-
tellumpaa ratkaista yksittdistapauksittain
maksun perimisen kohtuullisuus lain 7 §:n
3 momentin nojalla.

Hallinto-oikeuslain 12 a §:ssid on sdadetty
hallinto-oikeuden kokoonpanosta erdissé asi-
oissa. Pykildn 1 momentin mukaan hallinto-
oikeus on paitosvaltainen lain 12 §:ssd sdi-
detyn kolmijdsenisen kokoonpanon liséksi
my0s kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi ja-
sentd, jollei asiassa ratkaistavana olevan ky-
symyksen laatu edellytd kolmijésenisen ko-



36 HE 121/2013 vp

koonpanon kéyttdmistd ja ratkaistavana on
jonkin 12 a §:ssé erikseen mainitun lain mu-
kainen asia. Sdénnokseen ehdotetaan otetta-
vaksi uusi kohta, jonka perusteella sen sovel-
tamisalan piiriin tulisivat sellaiset hallinto-
oikeuksiin nyt siirrettdvit muutoksenhaku-
asiat, joissa mahdollisuutta kevennettyyn ko-
koonpanoon voidaan pitdd tarkoituksenmu-
kaisena.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallinnon siséistéd oikaisuvaatimusjérjes-
telmad ennen hallinto-oikeudelle tehtdvié va-
litusta esitetddn joissakin erityislaeissa laa-
jennettavaksi. Elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksiin luotavan oikaisuvaatimusme-
nettelyn osalta on kuitenkin arvioitavissa,
ettei laajennus tule edellyttdimédn liséresur-
sointia.

Valtion vuoden 2013 talousarviossa on
momentille 30.01.04 (Lautakuntien toimin-
tamenot, siirtomédrdaraha 2 v.) osoitettu
895 000 euron méadrdraha. Médrdrahaa saa
kayttdd sekd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan ettd eldinlddkintdvahinkojen ar-
violautakunnan toimintamenoihin.

Elédinldadkintdvahinkojen  arviolautakunta,
jonka tehtédvind on antaa asiantuntijalausun-
toja eldinlddkintddn liittyvissd hoitovirheky-
symyksissd, toimii valituslautakunnan yhtey-
dessé siten, ettd valituslautakunta tuottaa ar-
violautakunnalle sisdiset hallintopalvelut.
Arviolautakunnan puheenjohtajalle ja vara-
puheenjohtajalle, joina toimivat valituslauta-
kunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja,
sekd asiantuntijajésenille ja sivutoimisille
esittelijoille maksetaan myos palkkiot maini-
tulta momentilta. Vuonna 2013 arviolauta-
kunnan arvioitu méérdrahatarve on 60 000
euroa. Muu osa eli 835 000 euroa on kohdis-
tettavissa valituslautakunnan menoihin.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta
annetun asetuksen (141/1995) 15 §:n mukaan
ministerid ja sen madrddmiltd osin maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus
(Tike) huolehtivat valituslautakunnan kir-
jaamo-, ldhettimo-, arkistointi-, maksulii-
kenne- ja tilinpitotehtévistd, nimikirjanpita-

misestd sekd tietoliikenne-, posti- ja muista
vastaavista palvelutehtivistd. Tike sen enem-
pad kuin ministeriokddn eivit enda tuota vali-
tuslautakunnalle sisdisid hallintopalveluita,
vaan valituslautakunta tuottaa ne itse, mikali
ne eivit kuulu valtion talous- ja henkilsto-
hallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) palve-
lutehtdviin. Valituslautakunta kuuluu minis-
terion kanssa samaan palvelusopimukseen ja
valituslautakunta on maksanut kerran vuo-
dessa toimintamenoistaan ministeridlle hen-
kilotydvuosien mukaisen suhteellisen osuu-
den Palkeiden kokonaisvuosikorvauksesta.

Valtion vuoden 2014 talousarvioesitykses-
sd esitetddn lautakuntien toimintamenoihin
vuoden 2013 suuruista médrarahaa. Toimin-
tamenomomentille 30.04.04 esitetddn
595 000 euron madrdrahaa. Valituslautakun-
nan lakkauttamisen yhteydessd 1.9.2014 lu-
kien siirretddn vuoden 2014 talousarvioesi-
tyksesséd neljan kuukauden menoja vastaava
osuus momentilta momentille 25.10.03. Li-
sdksi momentille 30.30.01 siirrettdisiin arvio-
lautakunnan uudelleen organisoinnin tarpei-
siin tarvittavat varat.

Koska muutoksenhakutie osassa asioista
hajautetaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin, ko-
konaiskustannukset ovat hieman suuremmat
kuin nykyisessd keskitetyssdé muutoksenha-
kujérjestelmassd. Jos uusikin jarjestelmi olisi
kaikilta osin keskitetty, voitaisiin arvioida
selvittdvdn suurin piirtein samalla henkilo-
tydvuosien médrilld kuin mitd valituslauta-
kunnassa nykyisin on (11 htv). Siirto hallin-
to-oikeuksiin on kuitenkin valttimatonta to-
teuttaa sekd wvalittajien l&heisyysperiaatteen
ettd hallinto-oikeuksien tasapuolisin kehitti-
misen kannalta mahdollisimman hajautettu-
na.

Vuonna 2012 valituslautakuntaan tuli vi-
reille 255 valitusta ja se antoi yhteensd 200
pddtostd (206 diaarinumeroitua asiaa). Vii-
meisten neljdn vuoden aikana uusia valituk-
sia on tullut vuosittain vireille keskiméirin
265. Talla hetkelld valitusmédrin ei ennuste-
ta kasvavan. Valitusten lukuméirissi saattaa
tulla nousua seuraavan ohjelmakauden alka-
misen jélkeen, siten etti muutoksenhakuasi-
oina hallinto-oikeuksiin ne tulisivat vireille
vuonna 2016.

Varsinaiseen maatilatalouden harjoittami-
seen liittyvien tukien, kehittdmis- ja rakenne-
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tukien sekd erdiden muiden lakien valitustie
keskitetdan Héameenlinnan hallinto-
oikeuteen. Niiden keskitettyjen muutoksen-
hakuasioiden méérd on arviolta yli puolet va-
lituslautakunnassa késiteltyjen valitusten ko-
konaismaérastd. Asioiden kisittelemiseksi
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen tarvitaan
riippuen muiden hallintolainkdyttdasioiden
médrin kehityksestd vihintddn 3—4 tuoma-
ria, 2—4 esittelijdéd sekd yksi toimistotyonte-
kija. Téltd osin vuotuiset palkkausmenot kas-
vaisivat noin 520 000—600 000 euroa. Re-
surssiarviossa on varmistettu myds siirretti-
vien asioiden viivytykseton kisittely. Samal-
la myds valituslautakunnan vakinaiselle hen-
kilostolle on henkildstopoliittisten periaattei-
den mukaisesti taattava tydpaikka Hameen-
linnan hallinto-oikeudessa.

Kaikkiin hallinto-oikeuksiin hajautettavia
valituksia tulisi jatkossa olemaan keskiméa-
rin noin 100—120 valitusta vuodessa ennen
uuden ohjelmakauden alkamista. Valitukset
lisdéntyisivét yhtd hallinto-oikeutta kohti ta-
saisesti jaettuna noin 20:lla vuodessa. Kéay-
tanndssd valitukset eivit jakaudu tasaisesti
kaikkiin hallinto-oikeuksiin, vaan kohdassa
2.1.2 esitettyjen taulukoiden perusteella voi-
daan arvioida, ettd Turun ja H&meenlinnan
hallinto-oikeuksissa on varauduttava muita
hallinto-oikeuksia suurempiin valitusméaériin.
Kaytinndssd hajautettavien asioiden miéra
edellyttdisi kokonaisuutena noin 1—2 htv:n
lisdhenkilGstotarvetta 1dhinnd esittelijdiden ja
tuomareiden méérdin. Palkkauskustannukset
olisivat tiltd osin noin 140 000 euroa. Lisa-
resurssi ei ole suoraan jaettavissa kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Kunkin hallinto-oikeu-
den henkilostotarve arvioidaan kuitenkin
vuosittaisissa  tulosneuvotteluissa  ottaen
huomioon myds kuhunkin hallinto-oikeuteen
ohjautuvat maaseutuelinkeinoasiat.

Valituslautakunnan asioiden siirto ja sen
myo6té lisdhenkildston sijoittuminen Hameen-
linnan hallinto-oikeuteen lisdd Himeenlinnan
hallinto-oikeuden toimitilatarvetta. Riittdvien
toimitilojen hankkiminen merkitsee véhin-
tdén noin 27 000 euron vuotuista lisdysté hal-
linto-oikeuden vuokramenoihin.

Liséksi on varauduttava asioiden siirrosta
aiheutuviin lisdéntyviin koulutusmenoihin
sekd  asianhallintajérjestelmiin  tehtdvien
muutosten tyOstimiseen. Taltd osin kustan-

nuksiin on varattava noin 40 000 euroa. Li-
sdksi on otettava huomioon uudistuksen joh-
dosta nousevat Palkeiden ja oikeusrekisteri-
keskuksen (ORK) palvelumaksut.

4.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenha-
kutien siirto maa- ja metsidtalousministerion
alaisesta maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnasta oikeusministeriéon hallinnonalalle
kuuluviin hallinto-oikeuksiin vdhentd lauta-
kuntatyyppisten muutoksenhakuviranomais-
ten madrdd ja yhtendistdd hallinto-oikeu-
dellisen lainkdyton tuomioistuinorganisaatio-
ta. Muutos noudattaa viime aikoina toteutet-
tua linjausta. Patentti- ja rekisterihallituksen
valitusasioiden kaésittelystd annetun lain ku-
moaminen (114/2013) tuli voimaan 1.9.2013,
jolloin tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalta siirtyi muutoksenhakuasioiden ké-
sitteleminen oikeusministerion hallinnonalal-
le. Samoin valtion virkamieslain (750/1994)
muuttamisesta annettu laki (177/2013) tuli
voimaan 1.4.2013. Tdssd yhteydesséd valtion
virkamieslautakunnan toiminta lakkaa ja uu-
sien valitusasioiden késitteleminen on siirty-
nyt alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Valtion virkamieslaki (750/1994) sisdltaa
sddnnokset virkamiehen asemasta erityyppi-
sissé organisaatioiden muutostilanteissa. Val-
tionhallinnon toimintojen uudelleenjérjeste-
lyjen yhteydessd virat ja niihin nimetyt vir-
kamiehet siirtyviat samaan virastoon tai sa-
moihin virastoihin kuin tehtivét siirtyvit.
Maérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen méa-
rdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Vir-
ka ja maiirdaikaiseen virkasuhteeseen nimi-
tetty voidaan siirtdd ilman suostumusta, jos
siirto tapahtuu virkamiehen tydssidkéyntialu-
eella tai -alueelle. Ty0Ossdkayntialue ulottuu
80 kilometrin etdisyydelle henkilon tosiasial-
lisesta asuinpaikasta.

Valtioneuvosto on tehnyt 26.1.2012 periaa-
tepddtoksen valtion henkiloston aseman jér-
jestdmisestd organisaatioiden muutostilan-
teissa. Periaatepddtostd tdydentdd valtiova-
rainministerion antamat soveltamisohjeet.
Periaatepddtoksen tarkoituksena on vahvistaa
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yhtendiset toimintatavat valtion-hallinnon
organisaatioiden muutostilanteisiin ja henki-
16ston aseman turvaamiseen ja tukea muutos-
ten hallintaa ja laadukasta johtamista. Ylei-
send periaatteena on, ettd valtionhallinnon
organisaation muutostilanteissa noudatetaan
valtion henkildstdjohtamisen linjauksia ja
henkildston asema jérjestetddn voimassa ole-
van lainsddddnnon mukaisesti.

Periaatepéddtoksen mukaan palvelussuhteen
jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa,
ettd henkilostd on valmis siirtyméan uuteen
yksikkdon tai uusiin tehtdviin omalla tyossa-
kiyntialueellaan.

Ellei henkild annan suostumustaan siirtoon,
muutoksen kohteena olevan henkilon sijoit-
tumista tydeldmiin ja ensisijaisesti valtion-
hallintoon tuetaan valtioneuvoston periaate-
paatoksen toimintalinjauksia noudattaen.

Lautakunnan pédtoiminen henkildsté koos-
tuu kevdilla 2013 maiidrdajaksi nimitetysti
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja
sihteeristd sekd kahdesta vakinaisesta esitteli-
jastd ja kahdesta méairdaikaisesta esittelijasta,
joiden maédrdaikaisuudet pééttyisivit vasta
vuosina 2016 ja 2017, sekd osastosihteerista.
Liséksi vuoden 2013 loppuun valituslauta-
kunnassa on maiirdaikainen avustavaan hen-
kilostoon kuuluva. Puheenjohtajalla, varapu-
heenjohtajalla sekd sihteerilld on kullakin
taustavirat my0s valituslautakunnassa. Lau-
takunnassa on 11 henkilotydvuotta, joista
kaksi on kevadlld 2013 tayttamattd. Eldinlaa-
kintdvahinkojen arviolautakunnan uudelleen
jarjestelyn yhteydessd yksi avoinna oleva
virka siirrettéisiin tdssé yhteydessd muualle.

Organisaatiomuutoksen sujuvan toteutumi-
sen kannalta paras vaihtoehto olisi, ettd ny-
kyiset maa- ja metsdtalousministerion alaisen
valituslautakunnan virkamiehet voisivat siir-
tyéd oikeusministerion alaiseen Himeenlinnan
hallinto-oikeuteen edelld kohdassa 4.1. hah-
motellun henkilostoresurssitarpeen mukaises-
ti. Néin sdilyisi parhaiten lautakunnassa ole-
va maaseutuelinkeinoasioiden asiantuntemus.

Lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajan virkoja ei voida siirtdd suoraan tuo-
marin viroiksi, koska ne eivit ole virkamies-
laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja, vaikka
niiden haltijoilla on sama virassa pysymisoi-
keus ja he toimivat tuomarin vastuulla. Mo-
lemmat virat on tdytetty méérdajaksi. Pu-

heenjohtajan toimikausi paittyy heindkuussa
2016 henkilon saavuttaessa virkamieslaissa
sdddetyn eroamisidn. Varapuheenjohtajan
toimikausi pééttyy vuoden 2017 lopussa. Se-
kd puheenjohtajalla ettd varapuheenjohtajalla
on taustavirat valituslautakunnassa.

Tuomarin virat ovat virkamieslain 4 §:n
mukaisia ns. erittelyvirkoja, mitd statusta va-
lituslautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan viroilla ei ole. Tuomarinvirkoi-
hin nimittdiminen tapahtuu perustuslain
102 §:n ja tuomareiden nimittdmisestd anne-
tun lain (205/2000) sddnndsten mukaisesti.
Oikeusministerion tulee ensin hyvéksyttad
valtion talousarviossa hallinto-oikeuksiin pe-
rustettavat tuomarinvirat, jonka jilkeen mi-
nisterid voi perustaa virat. Tuomarinvirat tiy-
tettdisiin normaalin hakumenettelyn kautta.
Tuomarinviran kelpoisuusvaatimuksen ohella
hakuilmoituksessa on mahdollista painottaa
maaseutuelinkeinolainsédddédnnén tuntemusta
ja kaytdnnon kokemusta sen soveltamisessa.
Mikéli puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
ei tulisi nimitetyksi hakumenettelyn kautta
tuomarinvirkaan, voitaisiin hdnet suostumuk-
sellaan siirtdd toimikautensa loppuun ajoittu-
vaksi maidrdajaksi Hameenlinnan hallinto-
oikeuden tuomarinvirkaan.

Muut lautakunnan vakinaiset ja padtoimiset
virat ja niiden viranhaltijat voidaan suostu-
muksellaan siirtdd voimaanpanolain séén-
ndksen perusteella hallinnonalalta toiselle.
Sama koskee médrdaikaisessa virkasuhteessa
olevia, joiden nykyisin voimassa oleva méaa-
rdaikaisuus kestdd yli organisaatiomuutoksen
voimaan tulon. Kaikilla valituslautakunnan
nykyiseen henkilostéon kuuluvalla tyossé-
kdyntialue muuttuu, joten ilman suostumusta
siirto ei ole mahdollista.

Yksi valituslautakunnan esittelijoistd ei
tdytd hallinto-oikeussihteerin kelpoisuusvaa-
timuksia. Hénet on mahdollista siirtd4 notaa-
rin virkaan, jos hin antaa suostumuksensa.
Esittelijan nykyisen palkkauksen ja notaarin
palkkauksen erotus tulisi maksettavaksi pal-
kanlisana.

Valituslautakunnan mahdollisesti ennen
organisaatiomuutosta tarvitsema henkil0sto
voidaan nimittdd mééréaikaisiin virkasuhtei-
siin enintdén uudistuksen voimaan tulon
ajankohtaan. Niin ollen heididn osaltaan ei
ole sddntelytarvetta.
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Maa- ja metsdtalousministerid asetti
19.2.2013 tydryhmén, jonka tehtdvind on
selvittdd maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan henkiloston asema valitusasioiden
késittelyn siirtyessd valituslautakunnasta hal-
linto-oikeuksiin. Tyoryhmén tulee varmistua
siitd, ettd muutoksessa noudatetaan valtion
hyvéd henkildstopolitiikkaa ja valtioneuvos-
ton periaatepadtostd (26.1.2012) valtion hen-
kiloston aseman jérjestdmisestd organisaation
muutostilanteessa ja sen nojalla annettuja oh-
jeita ja suosituksia. Tydryhmaéssd puheenjoh-
taja on maa- ja metsdtalousministeriostd ja
jasenet oikeusministeriostd, maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnasta sekd Hameen-
linnan hallinto-oikeudesta. Liséksi valituslau-
takunnan henkilostd on valinnut keskuudes-
taan edustajan tyoryhméén. Yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (651/1988) edellyttdmit yhteistoiminta-
neuvottelut valituslautakunnassa kaytiin tou-
kokuussa 2013.

4.3 Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenha-
kutien liittdminen osaksi yleistd hallintolain-
kayton muutoksenhakujérjestelméd sdilyttda
ennallaan maaseutuelinkeinoja harjoittavien
henkildiden oikeusturvan tason. Uudistus
vahvistaa yhteiskunnan jdsenten keskuudessa
kuvaa riippumattomasta tuomioistuimesta
paitoksentekijand ja lisdéd tatd kautta yleistd
luottamusta oikeuslaitokseen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kuten kohdasta 1 Johdanto ilmenee, kysy-
mys maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan toimivaltaan kuuluvien asioiden késitte-
lyn siirtdmisestd lautakunnasta varsinaiseen
hallintotuomioistuinjirjestelmdan on ollut
esilld vuodesta 1997 ldhtien, jolloin mietin-
tonsd jattdnyt hallintotuomioistuintoimikunta
(KM 1997:4) ehdotti téllaista siirtoa. Myds
tuomioistuinlaitoksen  kehittdimiskomitean

mietinndssd (KM 2003:3) tehtiin vastaava
ehdotus.

Asiaa on perusteellisemmin tdmén jdlkeen
selvitetty maaseutuelinkeinojen muutoksen-
hakuty6ryhmén vélimietinndssd ~Maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnassa kisitel-
tdvien asioiden  siirtdminen  hallinto-
oikeuksiin  (Oikeusministerid, tyOoryhma-
mietintd 2006:7) ja tydryhmin samannimi-
sessd  loppumietinndsséd  (Oikeusministerio,
tyoryhméamietinté 2007:1).

Loppumietinndssa ehdotettiin, ettd maata-
louden tilatukijérjestelmédd koskevat valituk-
set késiteltdisiin ensi asteena Hiameenlinnan
hallinto-oikeudessa. Hameenlinnan hallinto-
oikeudessa kisiteltdisiin lisdksi ennen vuotta
2007 kayttoon otettuihin tukimuotoihin koh-
distuvat valitukset. Rovaniemen hallinto-
oikeuteen ehdotettiin keskitettdvéksi porota-
loutta, luontaiselinkeinoja ja kolttatukia kos-
kevien muutoksenhakuasioiden Kkésittely.
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen toimi-
valtaan ehdotettiin ne maaseutuelinkeinojen
tukipadtoksid koskevat muutoksenhaut, joissa
valituksenalaisen pédéatoksen on tehnyt Ahve-
nanmaan ld&ninhallitus. Ehdotuksen mukaan
muut valituslautakunnan toimivaltaan kuulu-
vat asiat jaettaisiin késiteltdviksi kaikissa
hallinto-oikeuksissa.

Loppumietinndssd on laadittu lausuntotii-
vistelmd (Oikeusministerid, lausuntoja ja
selvityksid  2007:11).  Valituslautakunnan
lakkauttamista vastustivat tuossa vaiheessa
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta,
Maaseutuoikeuden Seura, Uudenmaan TE-
keskus, Svenska lantbrukspruducenternas
centralforbund SLC r.f. ja Agronomiliitto.
Muutoin uudistukseen suhtauduttiin padosin
myonteisesti.

Maa- ja metsédtalousministerid ja oikeusmi-
nisterid asettivat 27.11.2012 yhteisen tyo-
ryhmén, jonka tehtdvéksi annettiin edelld tar-
koitetun mietinnon linjausten pohjalta tehda
ehdotus maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnassa késiteltdvien asioiden siirtdmisesti
hallinto-oikeuksiin. Tyoryhmédn tuli laatia
ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhmd on luovuttanut mietintonsé
29.5.2013. Ehdotuksen johdosta saatuja lau-
suntoja késitelldén kohdassa 5.2.

Maa- ja metsitalousministerio teki alueel-
listamisen koordinaatioryhmélle ilmoituksen
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maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
lakkauttamisesta ja muutoksenhakuasioiden
kisittelemisen siirtdmisestd alueellisiin hal-
linto-oikeuksiin tydryhmémietinndssd 2007:1
esitettyjd periaatteita noudattaen. Ministerio
esitti, ettei asiassa tarvitsisi tehdé sijoittamis-
selvitystd. Alueellistamisen koordinaatio-
ryhméd kokouksessaan 20.3.2013 hyvéksyi
ministerion ilmoituksen, eikéd edellyttinyt si-
joittamisselvityksen tekemista.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esitysehdotuksesta pyydettiin
lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarain-
ministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriolta,
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnalta,
valtiokonttorilta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, alueellisilta hallinto-oikeuksilta,
Maaseutuvirastolta, Elintarviketurvallisuus-
virastolta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksilta, aluehallintovirastoilta,
Tullilta, Ahvenanmaan maakuntahallituksel-
ta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimelta, Metséhal-
litukselta, maa- ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskukselta, Suomen Kuntaliitolta,
Saamelaiskardjiltd, Paliskuntain yhdistyksel-
td, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK:lta, Pro Agria Maaseutukeskusten Lii-
tolta, Maaseutuoikeuden seura ry:ltd, Maa-
seudun kehittéjat ry:1td, Suomen metsékes-
kukselta, Suomen riistakeskukselta, Kalata-
louden keskusliitolta, Suomen lakimiesliitol-
ta, Suomen tuomariliitolta, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry:lItd, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujérjestd JUKO ry:ltd, Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry:ltd, Agronomilii-
tolta.

Lausuntoja saatiin 34 kappaletta. Lihes
kaikki lausunnonantajat puolsivat esitysta.
Myds tiettyjen asiaryhmien keskittdmista esi-
tetyin tavoin tiettyihin hallinto-oikeuksiin
pddosin kannatettiin. Lausunnoissa ehdotet-
tiin lisdksi joidenkin eri hallinto-oikeuksiin
hajautettaviksi esitettyjen asioiden keskitta-
mistd yhteen hallinto-oikeuteen. Keskittamis-
td ehdotettiin muun muassa metsastys- ja ka-
lastusasioiden osalta. Téltd osin asian jatko-

valmistelussa katsottiin kuitenkin, ettd timén
esityksen mukainen linjaus on perusteltu ot-
taen huomioon tarpeen hallinto-oikeuksien
tasapainoiseen kehittdmiseen.

Useammassa lausunnossa  kiinnitetddn
huomiota hallinto-oikeuksien riittdvien re-
surssien turvaamiseen jatkossa. Lisdksi lau-
sunnoissa kiinnitetddn huomiota tarpeeseen
turvata Hameenlinnan  hallinto-oikeuden
edellytykset késitelld ruotsinkieliset vali-
tusasiat.

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja
metsdtalousministeriossd edelli mainitun
tyoryhméin ehdotusten pohjalta ja ottaen
huomioon saadut lausunnot.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Maa- ja metsdtalousministeriossd valmis-
tellaan muutosta maataloustuotteiden mark-
kinajdrjestelystéd annettuun lakiin. Asiaa kos-
keva hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
maataloustuotteiden =~ markkinajérjestelysti
annetun lain muuttamisesta ja elintarvikelain
2 §:n 3 momentin kumoamisesta on tarkoitus
antaa eduskunnalle lokakuussa 2013. Lakiin
lisattdisiin maatalouden yhteisestd markkina-
jarjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita
koskevista  erityissddnnoksistd  (yhteisid
markkinajarjestelyjd koskeva asetus) annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
mukaisia kaupan pitdmisen vaatimuksia kos-
kevat sddanndkset. Valituskelpoisia péaatoksid
lain nojalla tekevien viranomaisten joukko
laajenisi tdssd yhteydessd. Néin ollen lain
muutoksenhakua koskevan 90 §:n 1 moment-
tia on tarkoitus tuossa yhteydessd muuttaa si-
sallyttdmalld siihen viittaukset kyseisten vi-
ranomaisten tekemiin paitoksiin. Kyseiselld
hallituksen esityksell4 ei ole vaikutusta tdhdn
hallituksen esitykseen.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
yhteydessd toimii eldinldékintdvahinkojen
arviolautakunta. Erillinen hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi eldinlddkintévahinkojen
arviolautakunnasta annetun lain muuttami-
sesta annetaan eduskunnalle syyskuussa
2013. Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd
eldinladkintdvahinkojen arviolautakunta si-
joitettaisiin Eviran yhteyteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki maaseutuelinkeinoasioiden
muutoksenhaku-uudistuksen voi-
maanpanosta

1 §. Voimaan tulevat sdddokset. Maaseu-
tuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-
uudistuksen voimaanpanosta annettavalla
lailla sééddettéisiin kaikkien tdhin esitykseen
kuuluvien sdddosten voimaantulosta ja voi-
maantulohetkelld vireilld olevien asioiden
kasittelystd. Pykéldn kohdissa 1-7 séddettdi-
siin niiden lakien voimaantulosta, joiden mu-
kaiset asiat keskitettdisiin Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen. Pykildn kohdissa 8 ja 9 sia-
dettdisiin niiden lakien voimaantulosta, joi-
den mukaiset asiat keskitettdisiin Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen. Pykélén kohdissa
10—23 sdiddettéisiin lopulta niiden lakien
voimaantulosta, joiden mukaiset asiat muu-
toksenhaku-uudistuksessa ohjattaisiin kaik-
kiin hallinto-oikeuksiin.

Kolttalain muutoksella muun ohella muu-
tettaisiin toimivaltaisen tuomioistuimen ni-
med vastaamaan 1.4.2014 voimaan tulevaa
hallinto-oikeuksien rakenneuudistuslainsaa-
dént6d. Voimaanpanolakiin sisdltyvdn lain
myO6hempi voimaantulo ei edellytd kolttalain
osalta erillistd voimaantulosdéntelys, koska
rakenneuudistuksessa sédddetddn yleisesti, ettid
uutta tuomioistuinjérjestelmid sovelletaan
niihin asioihin, joita aikaisemmin on kisitelty
Oulun tai Rovaniemen hallinto-oikeudessa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain 115 §:n muuttamisesta annetun
lain ja porotaloutta kohdanneiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosta. Nama lait tuli-
sivat voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana. Porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista 26.8.2011
annettu laki (986/2011) ja porotaloutta koh-
danneiden vahinkojen korvaamisesta samana
pdivand annettu laki (987/2011) tulevat voi-
maan valtioneuvoston asetuksella séddetta-
vanad ajankohtana. Esitdiden mukaan (HE
247/2010 vp) tdma johtuu siité, ettd viimeksi

mainitussa laissa tarkoitettu korvaus olisi sel-
laista valtiontukea, joka on ilmoitettava Eu-
roopan komissiolle valtiontukena eikd sitd
saa panna voimaan ennen kuin tukijérjestel-
mi on hyviksytty. Esitdiden mukaan (HE
247/2010 vp) on niin ikdén tarkoituksenmu-
kaista, ettd myos rakennetukia koskeva laki
(986/2011) tulee voimaan vasta sen jilkeen,
kun komission hyviksyntd mainittuun la-
kiehdotukseen sisdltyville tukijéarjestelmille
on saatu.

2 §. Kumottavat sdddokset ja sddnnokset.
Voimaanpanolailla kumottaisiin kokonaan
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annettu laki samasta pdivimaidrdstd kuin
1 §:ssd luetellut lait tulisivat voimaan. Sa-
malla kumoutuisi sen nojalla annettu asetus
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
(141/1995). Lisédksi kumottaisiin maatalous-
yrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd anne-
tun lain (1317/1990) 39 § ja luopumiselike-
lain (16/1974) 23 §:n 1, 2 ja 3 momentit tar-
peettomina, koska néitd eldkepddtoksid ei
endd tehda.

3 §. Uuden lainsddddnnon soveltaminen.
Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnassa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 1 §:ssd
mainittujen lakien voimaan tullessa vireilld
olevien asioiden kasittelyyn sovellettaisiin
1 §:ssd mainittuja lakeja, jollei voimaanpano-
laista muuta johdu.

Siltd osin kuin 1 §:ssé tarkoitettuihin lakei-
hin siséltyy ehdotuksia varsinaista muutok-
senhakua edeltdvdn oikaisuvaatimusjérjes-
telmén kdyton laajentamisesta (esim. taimi-
aineistolain 16 §:n 1 momentti) ei ole tarpeen
erikseen sddtdd viranomaisessa vireilld ole-
van asian késittelystd. Viranomaisessa vireil-
14 olevaan asiaan sovelletaan 1 §:ssé tarkoi-
tettua lainsdddintdd. Muutoksenhakijoiden
oikeusturvantaso pysyy entisellddn huolimat-
ta viranomaisessa noudatettavaksi tulevasta
uudesta oikaisuvaatimusmenettelystd. Ennen
uudistuksen voimaantuloa viranomaisissa
tehtaviin paatoksiin voidaan liittd4 paitoksen
tekohetkelld vield voimassa olevan lain mu-
kainen valitusosoitus.

4 §. Maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nassa vireilld olevat asiat. Maaseutuelinkei-
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nojen valituslautakunnassa vireilld olevat
asiat siirretddn kasiteltdviksi Hameenlinnan
tai Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen taikka
muuhun toimivaltaiseen hallintotuomiois-
tuimeen sen mukaisesti kuin nididen tuomio-
istuinten toimivallasta sdddetddn 1 §:ssd tar-
koitetuissa laeissa.

Kéaytdnnon toiminnassa tulee erikseen ottaa
huomioon se, ettd valituslautakunnassa kési-
tellyt asiat, joissa on jo tehty pédasiaratkaisu,
hoidetaan myds teknisesti loppuun valitus-
lautakunnassa ennen asioiden siirtoa. Hallin-
to-oikeuksissa ja Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuimessa asioiden késittelyjarjestykses-
sd tulee ottaa huomioon siirrettyjen asioiden
osalta niiden vireillepanoaika valituslauta-
kunnassa.

Vireilld olevissa asioissa jo suoritetut toi-
menpiteet jiisivdt voimaan kunnes kukin asia
ratkaistaan tai hallintotuomioistuin jossakin
asiassa toisin madrdd. Siirretyssd asiassa ei
peritd késittelymaksua, jos asia on ollut ai-
empien sddnndsten mukaan maksuton.

Siltd osin kuin esityksesséd on ehdotettu teh-
taviksi joitakin valituslupajirjestelmin kayt-
toalaa koskevia laajennuksia, kysymys on va-
litusoikeuden supistumisesta mainittujen asi-
oiden osalta. Uusia sddnnoksid ei sovelleta
taannehtivasti valituslautakunnassa vireilld
oleviin asioihin. Hallintotuomioistuimiin va-
lituslautakunnasta siirrettdvien asioiden jat-
kovalitusoikeus méadraytyy siis lain 1 §:ssd
tarkoitettujen lakien voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdénnosten mukaan.

5 §. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vi-
reilld olevat asiat. Muutoksenhaussa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan erdissi
tapauksissa valituslupa. Tédssd yhteydessé va-
lituslupaperusteet on poistettu kolttalaista ja
peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetus-
ta laista, joissa lupaperusteista on vield erik-
seen sdddetty. Jatkossa sovellettavaksi tule-
vat ndiltdkin osin hallintolainkaytt6lain ylei-
set valituslupaperusteet.

Muutoksenhaku-uudistuksen yhteydessi on
niin ikdén joiltakin osin laajennettu valitus-
lupajérjestelmén kayttdalaa 1 §:ssd tarkoite-
tuissa laeissa (ks. esim. metsdhallituksesta
annettua lakia, riistahallintolakia, siemen-
kauppalakia ja yhteisaluelakia koskevien
muutosten perustelut). Korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa vireilld olevat asiat kisitelldan

loppuun aiempien sddnndsten mukaisesti.
Samoin menetellddn asiassa, jota koskeva va-
lituksenalainen péitds on tehty ennen uusien
lakien voimaantuloa ja joka on tullut vireille
korkeimmassa hallinto-oikeudessa néiden la-
kien voimaantulon jélkeen.

6 §. Henkiloston siirtyminen. Pykidlan
1 momentissa todettaisiin, ettd valituslauta-
kunnan nykyiset puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan lainkdyttoneuvoksen virat lak-
kaisivat. Nami virat eivit ole tuomarin ni-
mittdmisestd annetun lain (205/2000) mukai-
sia tuomarin virkoja, joten niitd ei ole mah-
dollista  siirtdd H&meenlinnan hallinto-
oikeuteen, kuten edelld yleisperustelujen
kohdassa 4.2. todetaan. Vakinaiset virat tiy-
tettdisiin normaalin vakinaisen tuomarin vir-
kaa koskevan hakumenettelyn kautta.

Pykéldn 2 momentissa luotaisiin kuitenkin
mahdollisuus ~ siirtdd valituslautakunnassa
padtoimisesti toimiva lautakunnan puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja siiné vaiheessa,
kun valituslautakunnan lakkauttaminen tulee
voimaan, Héameenlinnan hallinto-oikeuden
hallinto-oikeustuomarin virkaan méaariajaksi.
Siirto kestdisi heiddn nykyisten toimikausi-
ensa péadttymiseen saakka. Puheenjohtaja tu-
lee valtion virkamieslaissa sédddettyyn
eroamisikddn huhtikuussa 2016. Varapuheen-
johtajan toimikausi paittyy vuoden 2017 lo-
pussa. Siirto edellyttéisi henkilon suostumus-
ta. Tuomarien nimittimisestd annetun lain
(205/2000) 18 §mn (614/2011) mukaan kor-
kein hallinto-oikeus nimittdd tuomarin vuotta
pidemméksi maéardajaksi hallinto-oikeuteen
hallinto-oikeuden ylituomarin esityksesta.
Péétosvallasta ei ole tarpeen sddtda erikseen.

Muu valituslautakunnan henkildsto, seké
vakituisessa virassa olevat ettd lain voimaan
tullessa médraaikaisissa virkasuhteissa olevat
virkamiehet, siirrettdisiin pykdlin 3 momen-
tin mukaan valtion virkamieslain 5 a §:n no-
jalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Siirto
edellyttdisi henkildiden suostumusta, koska
kaikkien osalta tyOssdkdyntialue muuttuisi.
Mairaaikaisessa virkasuhteessa oleva olisi
mahdollista siirtdd nykyisen maééirdaikaisuu-
tensa pédttymiseen saakka. Oikeusministerio
vahvistaisi padtoksellddn virkojen ja henki-
16iden siirtymisen Hadmeenlinnan hallinto-
oikeuteen.
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7 §. Voimaantulo. Voimaanpanolaki tulisi
voimaan mahdollisimman pian sen hyvak-
symisen jilkeen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
siitd, ettd muussa laissa tai asetuksessa maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnasta saé-
detty koskee muutoksenhaku-uudistuksen
voimaanpanolain tultua voimaan toimival-
taista hallintotuomioistuinta.

1.2 Laki maatalouden tukien toimeen-
panosta annetun lain 54 §:n muut-
tamisesta

54 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
siten, ettd oikaisuvaatimukseen annettuun
Maaseutuviraston, sekd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen pédédtdkseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen ja oikaisuvaatimukseen an-
nettuun Ahvenanmaan valtionviraston péa-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimeen. Maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001) mukaisen porotalouden tuen
osalta muutoksenhaku ohjattaisiin Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttiisi, takaisin-
perintdd koskevia asioita lukuun ottamatta
valituslupaa, kuten nykyisin.

1.3 Laki Euroopan yhteison maidon ja
maitotuotteiden Kiintiojirjestelméan
tiytintoonpanosta annetun lain 11
§:n muuttamisesta

11 §. Muutoksenhaku. Pykdldd muutettai-
siin siten, ettd Maaseutuviraston, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen sekd maa- ja
metsitalousministerion paatoksestd valitettai-
siin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen ja Ah-
venanmaan valtionviraston paédtoksestd Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimeen. Nykyi-
sin voimassa olevan sdidnndksen mukaan
maa- ja metsidtalousministerion paitoksesta
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitustien muuttaminen téltd osin Hameen-
linnan hallinto-oikeuteen vastaa omaksuttua
linjaa, jonka mukaan ministerididen paatok-
sid koskevat wvalitukset ohjataan hallinto-

oikeuksiin kun kyse on luonteeltaan tavan-
omaisesta hallintopdétoksestd. Lain voimas-
saolo paittyy 31. pdivdnd maaliskuuta 2015
maitokiintidjarjestelmén lakkauttamisen
vuoksi. Téstd syystd ei pidetd tarpeellisena
esittdd oikaisuvaatimusjérjestelméin siséllyt-
tdmistd muutoksenhakua koskevaan pyka-
ladn. Valittaminen Hameenlinnan hallinto-
oikeuden tai Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimen péétoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttéisi valituslupaa kuten ny-
kyisin maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan péatoksestd valittaminen.

14 Laki maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain muuttamisesta

58, 60, 61 ja 63 §. Lain 58 §:44n sisdllytet-
tdisiin muutoksenhakumenettelyd koskevan
60 §mn ja jatkomuutoksenhakua koskevan
61 §:n sddnnokset ja lain 60 ja 61 § kumot-
taisiin. Viittaukset maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakuntaan korvattaisiin viittauksilla
Héameenlinnan hallinto-oikeuteen. Lain nojal-
la tehtdvét paidtokset perustuvat yksittéista-
paukselliseen harkintaan. Oikaisuvaatimus-
menettelystd ei tdstd syystd katsota olevan
sellaista hyotyd muutoksenhaussa, ettd sitd
koskevan sddnnoksen siséllyttiminen pyka-
laan olisi perusteltua. Késittelymaksun peri-
mistd koskevasta 63 §:std poistettaisiin viit-
taus maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan.

1.5 Laki maatilatalouden kehittimisra-
hastosta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta

3 a §. Pykildssd sdddetdéin valittamisesta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
padtoksestd, jossa rahaston varoihin kuuluvaa
kiintedd omaisuutta luovutettaessa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus on asettanut os-
tajaksi ilmoittautuneet keskindiseen etusija-
jérjestykseen. Etusijajérjestystd harkittaessa
kriteereiksi on asetettu maataloudellista eri-
tyistietdmystd vaativia seikkoja eli muodos-
tuvien maatilojen elinkelpoisuus ja tilusten
tarkoituksenmukainen sijainti sekd hakijoi-
den edellytykset menestyd maatilatalouden
harjoittajina. Valitustie on niin ollen perus-
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teltua keskittdd Hadmeenlinnan hallinto-
oikeuteen ja sddnndstd muutettaisiin vastaa-
vasti. Sadnnoksestd poistettaisiin tarpeetto-
mana maininta valituksen 30 pdivdn méaara-
ajasta, koska méairdajasta sdddetddn hallinto-
lainkayttolaissa. Laissa ei ole erityissddnnok-
sid jatkomuutoksenhausta, joten korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saa valittaa ilman lupaa
hallintolainkdyttolain 9 §:n nojalla. Maatila-
talouden kehittdimisrahaston tulevaisuus on
titd esitystd tehtdessd avoinna, eikd lakiin
tistd syystd esitetd tdssd vaiheessa tehtdvén
oikaisuvaatimusmenettelyd tai valituslupaa
koskevia muutoksia.

1.6 Laki maatalouden rakennetuista an-
netun lain 67 §:n muuttamisesta

67 §. Muutoksenhaku. Pykildssa viittauk-
set maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
korvattaisiin viittauksilla Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen. Muutoksenhaku ei edellyt-
tdisi oikaisuvaatimuksen tekemistd. Lain no-
jalla tehtidvat rakennetukipddtokset ovat ta-
pauskohtaisesti harkittavia ja ne perustuvat
yksityiskohtaiseen kansalliseen lainsdddén-
toon. Hallintolain mahdollistamat teknisen ja
asiavirheen korjaaminen katsotaan riittédviksi
niihin tilanteisiin, joissa paatds on siten vir-
heellinen, ettd se on syytd joko asiakkaan
aloitteesta tai tuen myontdjdn omasta aloit-
teesta korjata. Tilanteessa, jossa ndmé keinot
eivit riitd, ei oikaisuvaatimusmenettelynkéin
arvioida tuovan muutosta tilanteeseen. Me-
nettely aiheuttaisi ndin ollen yliméardisen hi-
dasteen valituksen vireille saattamiselle. Oi-
kaisuvaatimusmenettelya ei siten pidetd edel-
13 kohdassa 3.2.2. esitettyjen linjausten poh-
jalta tarpeellisena. Valittaminen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttiisi nykyisin voi-
massa olevan sddnndksen tavoin valituslupaa
lukuun ottamatta tuen maksamisen keskeyt-
tdmista tai takaisinperintidd koskevia asioita.

1.7 Laki maaseudun kehittiimiseen
myonnettivisti tuista annetun lain
57 §:n muuttamisesta

57 §. Muutoksenhaku. Pykildssa viittauk-
set maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
korvattaisiin viittauksilla Himeenlinnan hal-
linto-oikeuteen. Muutoksenhaku ei edellyt-

tdisi oikaisuvaatimuksen tekemistd. Lain no-
jalla tehtdvit rakennetukipaétokset ovat ta-
pauskohtaisesti harkittavia ja ne perustuvat
yksityiskohtaiseen kansalliseen ja Euroopan
unionin lainsddddntdon. Hallintolain mahdol-
listamat teknisen ja asiavirheen korjaaminen
katsotaan riittdviksi niihin tilanteisiin, joissa
paitds on siten virheellinen, ettd se on syytd
joko asiakkaan aloitteesta tai tuen myontéjén
omasta aloitteesta korjata. Tilanteessa, jossa
nami keinot eivit riitd, ei oikaisuvaatimus-
menettelynkddn arvioida tuovan muutosta ti-
lanteeseen. Menettely aiheuttaisi ndin ollen
ylimédrdisen hidasteen valituksen vireille
saattamiselle. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei
siten pidetd edelld kohdassa 3.2.2. esitettyjen
linjausten pohjalta tarpeellisena. Valituskir-
jelmd voitaisiin toimittaa my0s elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle, jonka olisi
lahetettédva kirjelméd sekd asiassa kertyneet
asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta hallinto-
oikeudelle. Niin joustavoitettaisiin muutok-
senhakumenettelyd. Valittaminen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttiisi nykyisin
voimassa olevan sdinndksen tavoin valitus-
lupaa lukuun ottamatta tuen maksamisen
keskeyttdmistd tai takaisinperintdd koskevia
asioita.

1.8 Laki hukkakauran torjunnasta an-
netun lain 22 §:n muuttamisesta

22 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
Héameenlinnan hallinto-oikeudella ja Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus Elintarviketurval-
lisuusvirastolla. Pykdldn 1 momentista pois-
tettaisiin tarpeettomana maininta kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen paatoksesta
tehtévin oikaisuvaatimuksen 30 pdivin méa-
rdajasta. Sama 30 pdivin méaardaika paatok-
sen tiedoksisaamisesta seuraa hallintolain
49 c §:std. Oikaisuvaatimusmenettelyn ulko-
puolelle rajattaisiin edelld kohdassa 3.2.2.
esitettyjen linjausten mukaisesti lain 5 luvus-
sa tarkoitetut pakkokeinoja koskevat paatok-
set. Pykélan 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja Elintarvi-
keturvallisuusviraston péédtdkseen saisi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa  sdddetddn.  Pykéldn
3 momentin mukaan valittaminen hallinto-
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oikeuden padtoksestd edellyttdisi jatkossa
korkeimman hallinto-oikeuden mydntdmaa
valituslupaa lukuun ottamatta lain 5 luvun
mukaisia pakkokeinoasioita.

1.9 Laki kolttalain muuttamisesta

49 ja 51 §. Pykadlat saatettaisiin ajan tasalle
korvaamalla viittaukset Lapin ladninoikeu-
teen viittauksilla Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen.

63 §. Muutoksenhaku. Pykialdd muutettai-
siin siten, ettd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunta korvattaisiin Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeudella ja menettelyn osalta viitattai-
siin hallintolainkéyttolakiin.

Kuten nykyisinkin, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta saisi hakea muutosta ilman vali-
tuslupaa lain 36—39 §:ssd tarkoitettuihin
asioihin (tilan luovutuslupa, valtionlainan tai
avustuksen takaisinperiminen) tai vapaaeh-
toisen velkajéirjestelyn raukeamiseen. Pyka-
lan 3 momentista poistettaisiin siind olleet
valituslupaperusteet, koska ne perustuvat hal-
lintolainkéyttolakiin.

64 §. Kdsittelymaksun periminen. Pykalastia
poistettaisiin maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaa koskeva viittaus.

1.10  Laki porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetuista annetun lain
115 §:n muuttamisesta

115 §. Muutoksenhaku. Pykalassi viittauk-
set maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
korvattaisiin  viittauksilla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaku ei edel-
leenkddn edellyttéisi oikaisuvaatimuksen te-
kemistd. Valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdisi nykyisin voimassa ole-
van sddnnoksen tavoin valituslupaa lukuun
ottamatta tuen maksamisen keskeyttdmisti
tai takaisinperintidd koskevia asioita. Lain no-
jalla tehtdvien péaatosten luonteesta johtuen ja
edelld kappaleessa 3.2.2. esitettyihin linjauk-
siin perustuen oikaisuvaatimusmenettelyn
kayttoonottamiselle tai valituslupamenettelyn
laajentamiselle ei arvioida olevan tarvetta.

Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella myShemmin sdéddettdvind ajan-
kohtana.

1.11  Laki porotalouden ja luontaiselin-

keinojen rahoituslain muuttamisesta

55 §. Muutoksenhakuoikeus. Maaseutuvi-
raston sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen paatokseen saisi hakea muutosta
valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
teen maaseutuelinkeinoasioiden valituslauta-
kunnan sijaan.

56 §. Muutoksenhakumenettely. Pykélan
muotoilua yksinkertaistettaisiin ilman sisél-
161lisid muutoksia.

57 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtokseen. Valittaminen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen edellyttdisi nykyisin voimas-
sa olevan sddnndksen tavoin valituslupaa lu-
kuun ottamatta tuen maksamisen keskeytta-
misti tai takaisinperintéé, lainan irtisanomis-
ta, vapaaehtoisen velkajérjestelyn raukeamis-
ta tai erityisen etuuden peruuttamista koske-
via asioita. Pykéldstd poistettaisiin sen
2 momentissa sééddetyt valituslupaperusteet ja
valituslupaperusteet médrdytyisivit jatkossa
hallintolainkéytt6lain mukaan.

1.12  Laki porotaloutta kohdanneiden va-
hinkojen korvaamisesta annetun lain

muuttamisesta

14 §. Pykidldn 1 momentista poistettaisiin
viittaus valtionavustuslain muutoksenhakua
koskeviin sddnnoksiin ja muutoksenhakua
koskeva pykédlin 4 momentti kumottaisiin.
Muutoksenhausta  sdddettdisiin =~ uudessa
14 a §:ssd. Niin selkeytettdisiin muutoksen-
hakua koskevia sdannoksié.

14 a §. Lakiin lisattdisiin uusi 14 a §, jossa
sdddettdisiin muutoksenhausta. Valtioneu-
voston sekd maa- ja metsdtalousministerion
padtokseen ei saisi vaatia oikaisua eikd hakea
muutosta valittamalla. Lain 5 §:n 3 momen-
tin mukaan maa- ja metsdtalousministerio
paédttda hallinnonalansa tutkimuslaitosten se-
ki yksityisten tutkimuslaitosten kéyttdmises-
td tuhon toteamiseen. Valtioneuvosto péattad
muiden julkisten tutkimuslaitosten kdyttdmi-
sestd tdhdn tarkoitukseen. Lain 5 §:n 4 mo-
mentin mukaan olosuhteiden muuttuminen
korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi todetaan
valtioneuvoston péétokselld. Valituskieltoa
pidetdén tarpeellisena erityisesti siksi, ettd
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korvausmenettely on tarvittaessa saatava no-
peasti kdyntiin. Pykdldn 2 momentin mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
ja Maaseutuviraston paitokseen saisi vaatia
oikaisua paitoksen tehneeltd viranomaiselta.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn nykyisin
vastaavasti valtionavustuslaissa. Koska kyse
on porotaloutta koskevista asioista, oi-
kaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen sai-
si edelld kappaleessa 3.2.3. esitetyn linjauk-
sen mukaisesti hakea muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen
korvaamisesta ei ole voimassa, vaan sen
voimaantulosta sdddetdin myohemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

1.13  Laki peruskuivatustoiminnan tuke-
misesta annetun lain 27 §:n muutta-

misesta

27 §. Muutoksenhaku. Pykéldssid maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
hallinto-oikeudella. Toimivaltainen hallinto-
oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissd perus-
kuivatushankkeen kohteena oleva alue tai sen
pddosa sijaitsee. Jos valitus jétettdisiin péa-
toksen tehneelle viranomaiselle, sen tulisi
viipymaéttd toimittaa se edelleen hallinto-
oikeudelle. Lain nojalla annettavat paitokset
perustuvat tapauskohtaiseen harkintaan, eikd
oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoon ottamis-
ta pidetd edelld kohdassa 3.2.2. esitettyjen
linjausten johdosta tarpeellisena. Valitus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi ny-
kyisin voimassa olevan sdidnnoksen tavoin
valituslupaa lukuun ottamatta avustuksen ta-
kaisinperimisté tai lainan irtisanomista kos-
kevia asioita. Pykéldstd poistettaisiin sen
2 momentissa sdddetyt valituslupaperusteet ja
jatkossa sovellettaisiin hallintolainkdyttdlain
mukaisia yleisid valituslupaperusteita.

1.14  Laki maataloustuotteiden markkina-
jirjestelysti annetun lain 90 §:n

muuttamisesta

90 §. Muutoksenhaku. Lain muutoksenha-
kua koskevan 90 §:n 2 momenttia muutettai-
siin korvaamalla maaseutuelinkeinojen vali-

tuslautakunta hallinto-oikeudella. Maaseutu-
virastolta voisi vaatia oikaisua muissa kuin
hallinnollista pakkoa koskevissa asioissa.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén jo nykyisin
voimassa olevassa sddnnoksessd. Valittami-
nen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyt-
tdisi valituslupaa lukuun ottamatta hallinnol-
lisen pakon kéyttod, takaisinperintdd, seu-
raamusmaksun maéadrddmistd tai valvontaa
koskevia asioita.

1.15  Laki Euroopan kalatalousrahaston
kansallisesta hallinnoinnista ja elin-
keinokalataloudelle myonnettiivisti
tuista annetun lain 27 §:n muuttami-

sesta

27 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta muutettaisiin
hallinto-oikeudeksi. Muutoksenhaku ei edel-
leenkddn edellyttéisi oikaisuvaatimuksen te-
kemistd. Euroopan unionin rahastokautta
2014—2020 varten valmistellaan uutta lakia,
eikd nykyisin voimassa olevaan lakiin katso-
ta tarpeelliseksi tehda tdssd yhteydessd muuta
kuin valttdimattomat muutokset. Valittaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
nykyisin voimassa olevan sddnnoksen tavoin
valituslupaa lukuun ottamatta tuen maksami-
sen keskeyttdmistd tai takaisinperintdd kos-
kevia asioita.

1.16  Laki kalastuslain muuttamisesta

81, 85, 123 §. Vuoden 1994 alusta kalas-
tuslakia muutettiin lailla 1355/1993 siten, et-
td kalastusalueenkokouksen oikaisuvaati-
musmenettelyssd tekemistd pddtoksistd voi-
daan valittaa valituslautakuntaan. Myohem-
malld  kalastuslain ~ muutoksella  (laki
154/2003), joka tuli voimaan maaliskuun
alusta 2003, selvennettiin aiempaa kaytintoa
ja ohjattiin myds tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen kalastuslain nojalla tekemien kaikki-
en paitdsten muutoksenhaku valituslautakun-
taan.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
korvattaisiin pykélissd hallinto-oikeudella ja
menettelyn osalta viitattaisiin hallintolain-
kéyttolakiin. Toimivaltainen hallinto-oikeus
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olisi se, jonka tuomiopiirissd pddosa kysy-
myksessd olevasta kalastusalueesta sijaitsee.
Jollei tdtd toimivaltaperustetta 123 §:ssé tar-
koitetussa tapauksessa voida kayttdd, toimi-
valtainen hallinto-oikeus méardytyy hallinto-
lainkayttolain 12 §:n perusteella.

Lain 85 §:n 3 momentissa maédritelty 60
pdivén valitusaika kalastusalueen kokouksen
oikaisuvaatimuspadtoksestd poistettaisiin ja
valitusaika olisi hallintolainkéyttdlain mukai-
sesti 30 pdivdd paidtdksen tiedoksisaannista.
Voimassa olevan lain sanamuodon mukaan
valitusoikeus on vain oikaisua pyytdneelld.
Kuitenkin oikaisuvaatimukseen annetun rat-
kaisun lopputuloksesta riippuu, onko vali-
tusintressi oikaisua pyytineelld vai, jos lop-
putulosta muutetaan, sellaisella muulla tahol-
la, jonka oikeutta tai etua muutettu paitos
koskee. Tami oikeussuojaa kaventava epéd-
johdonmukaisuus ehdotetaan samalla korjat-
tavaksi. Lain 85 §:std jdisi pois ylimadraista
muutoksenhakua koskeva nykyisen pykaldn
4 momentti ja tdltd osin noudatettaisiin hal-
lintolaink&yttolain yleissddnnoksia.

Laissa ei ole erityissddnnoksid muutoksen-
hausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten
tiltd osin sovelletaan hallintolainkdytt6lain
9 §:4d. Valittaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ei edelleenkdin edellyttéisi valitus-
lupaa.

1.17  Laki Metsihallituksesta annetun lain

13 §:n muuttamisesta

13 §. Muutoksenhaku. Lain 13 § jaettaisiin
sdannosten selkeyden vuoksi 13, 13 aja 13 b
§:44n ja maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunta korvattaisiin sddnnoksissd hallinto-
oikeudella. Lain 13 §:ssid sdddettdisiin muu-
toksenhausta muuhun kuin yksittdiseen lupa-
paitokseen. Luonnonsuojelulain nojalla teh-
tyyn Metsédhallituksen paitokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin luonnonsuojelulaissa sdddetién.
Muuhun paitdkseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen, eikd valittami-
nen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyt-
téisi tiltd osin valituslupaa.

13 a §. Muutoksenhaku yksittdiseen lupa-
pddtékseen. Lain 13 a §:ssd sdddettdisiin
muutoksenhausta lain 9 §:n 3 momentissa

tarkoitettuun  yksittdiseen lupapéaédtokseen.
Yksittidiseen padtokseen saisi vaatia oikaisua
Metséhallitukselta, kuten nykyisen sdédnnok-
senkin mukaan. S&dnnoksestd poistettaisiin
tarpeettomana maininta 30 pdivin mééraajas-
ta oikaisuvaatimuksen tekemiselle. Sama 30
pdivin méadrdaika pditoksen tiedoksisaami-
sesta seuraa hallintolain 49 c¢ §:std. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun Metséhallituk-
sen padtokseen saisi hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Valittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi jat-
kossa valituslupaa.

13 b §. Toimivaltainen hallinto-oikeus.
Toimivaltainen olisi ensisijaisesti se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissid pédtoksen koh-
teena oleva alue tai sen pddosa sijaitsee. Jos
titd perustetta ei voitaisi kayttda, toimivaltai-
nen olisi se hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissé valittajalla on kotipaikka.

1.18  Laki riistahallintolain 31 §:n muut-

tamisesta

31 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd viittaus
maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaan
korvattaisiin viittauksella hallinto-oikeuteen.
Menettelyn osalta viittaus hallintolainkéytto-
lain soveltamisesta siirrettdisiin pykéldn 3
momentista sen 1 momenttiin. Maininta 30
pdivan valitusajasta poistettaisiin tarpeetto-
mana pykaldn 1 momentista. Sama 30 péivan
méadrdaika paédtdksen tiedoksisaamisesta seu-
raa hallintolainkayttolain 22 §:std. Muutok-
senhaku ei jatkossakaan edellyttdisi oi-
kaisuvaatimuksen tekemistd. Oikaisuvaati-
musmenettelyn arvioidaan edelld kohdassa
3.2.2. esitettyjen linjausten pohjalta soveltu-
van huonosti lain nojalla tehtéviin paatoksiin.
Paitosten madrd on suhteellisen véahédinen,
eikd oikaisuvaatimuksen arvioida tuovan nii-
hin useinkaan muutosta. Valittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi jat-
kossa valituslupaa.

1.19  Laki riistavahinkolain 47 §:n muut-
tamisesta

47 §. Muutoksenhaku. Pykéléassi korvataan
viittaukset tydvoima- ja elinkeinokeskukseen
viittauksilla elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
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tokeskukseen sekd viittaukset maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan viittauksilla hal-
linto-oikeuteen. Pykdldn 1 momentista sdi-
dettiisiin kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tekemdd padtostd koskevan oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Momentista
poistettaisiin maininta oikaisuvaatimuksen
30 paivian médriajasta ja viitattaisiin menet-
telyn osalta hallintolakiin. Oikaisuvaatimuk-
sen kisittelemiseen toimivaltainen olisi se
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus jon-
ka alueella kunta sijaitsee.

Pykélidn 2 momentissa sééddettdisiin uutena
sdannoksend oikaisuvaatimuksesta elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen, Suo-
men metsdkeskuksen, Maaseutuviraston ja
Valtiokonttorin tekemiin hallintopdétdksiin.
Oikaisua saisi vaatia padtoksen tehneeltd vi-
ranomaiselta siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Pykédldn 2 momentin séddnnds ei koske
paétostd, jonka elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksen pykéldn 1 momentin nojalla
oikaisuvaatimuksen johdosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan oikaisuvaa-
timukseen annettuun paitdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdéddetdén.

Pykildn 4 momentin mukaan valitus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi ny-
kyisin voimassa olevan sdidnnoksen tavoin
valituslupaa lukuun ottamatta korvauksen ta-
kaisinperintdd koskevia asioita.

Pykélidn 5 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion tekemiin valtionapupéé-
tokseen voi hakea valtionavustuslain mukai-
sesti oikaisua maa- ja metsdtalousministerio-
td. Vastaava sddnnos sisdltyy voimassa ole-
van pykéldn 3 momenttiin.

1.20  Laki taimiaineistolain 16 §:n muut-

tamisesta

16 §. Muutoksenhaku. Pykdlissd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
hallinto-oikeudella, pykélddn liséttiisiin
sdannokset oikaisuvaatimuksesta ja valitus-
luvasta. Lain 3 §:n mukaiseen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen pédtokseen
taimiaineiston toimittajan hyviaksymisestd ja
rekisterdinnistd saisi vaatia oikaisua péatok-

sen tehneeltd viranomaiselta. Muuhun péa-
tokseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Valittaminen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttéisi jatkossa
valituslupaa siltd osin kuin asia koskee lain
3 §:n mukaista elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen padtosta.

1.21  Laki siemenkauppalain 32 §:n muut-

tamisesta

32 §. Muutoksenhaku. Pykildssd Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus korvattaisiin Elin-
tarviketurvallisuusvirastolla ja maaseutuelin-
keinojen valituslautakunta hallinto-oikeu-
della. Muutoksenhaku ei edellyttdisi oikaisu-
vaatimuksen tekemists, koska kyse on ta-
pauskohtaiseen harkintaan perustuvista paa-
toksistd. Edelld kohdassa 3.2.2. esitettyjen
linjausten mukaisesti oikaisuvaatimuksen ei
katsota soveltuvan tdmén lain nojalla tehta-
viin paatoksiin. Toimivaltainen hallinto-
oikeus olisi se, johon pddtds olennaisimmin
liittyy joko alueen sijainnin tai elinkeinon-
harjoittajan kotipaikan perusteella. Pykédldn
3 momenttiin sdédettdisiin uutena sdinnok-
send, ettd valittaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdisi valituslupaa lukuun ot-
tamatta lain 29—31 §:ssi tarkoitetuissa sank-
tioluonteisissa ja pakkokeinoasioissa (kylvo-
siemenen markkinointikielto, hévittimis- ja
maastavientimadrdys sekd uhkasakko ja teet-
tdminen) annettua hallinto-oikeuden paétosta.

1.22  Laki metsiinviljelyaineiston kaupas-
ta annetun lain 29 ja 30 §:n muutta-

misesta

29 §. Muutoksenhaku. Pykéldssi maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
hallinto-oikeudella. Lain 7 luvun mukaista
pakkokeinoa koskevaan péétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
ilman oikaisuvaatimuksen tekemistd. Muilta
osin muutoksenhaku edellyttiisi jatkossa oi-
kaisuvaatimuksen tekemistd péaédtdksen teh-
neelle viranomaiselle. Toimivaltainen hallin-
to-oikeus olisi se, johon p#dtds olennaisim-
min liittyy joko alueen sijainnin tai elinkei-
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nonharjoittajan kotipaikan perusteella. Valit-
taminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttdisi jatkossa valituslupaa lukuun ot-
tamatta lain 7 luvun mukaisia pakkokeino-
asioita.

30 §. Tdytantéonpano. Pykélassa valitusvi-
ranomainen korvattaisiin muutoksenhakuvi-
ranomaisella.

1.23  Laki kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain 34 ja 35 §:n muuttami-
sesta

34 §. Muutoksenhaku. Lailla torjutaan kas-
vintuhoajien levidmistd valvomalla elinkei-
nonharjoittajien (tuottaja, varastoija, markki-
noija, vélittdjd, maahantuoja, maastavieja)
kasvien ja kasvituotteiden laatua. Vuoden
2004 alusta voimaan tulleessa kasvintervey-
den  suojelemisesta  annetussa  laissa
(702/2003) valitukset Kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen péddtoksistd ohjattiin lauta-
kunnalle. Aikaisemman kasvinsuojelulain
(1203/1994) mukaisesti valitustie kustannus-
ten ja vahinkojen korvaamista koskevista
TE-keskusten paitoksistd oli jo ollut lauta-
kuntaan. Valvontaviranomaisena voi kuiten-
kin toimia maahantuonnin yhteydessd myos
tullilaitos, jonka padtoksistd on tullilain
(1466/1994) mukaisesti voitu jo valittaa Hel-
singin hallinto-oikeuteen.

Pykaildssd maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunta muutettaisiin  hallinto-oikeudeksi.
Pykildn 1 momentin mukaan lain 6 luvussa
(pakkokeinot ja seuraamukset) tarkoitettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kdyttolaissa sdddetddn. Tdmédn momentin
mukaisesta hallinto-oikeuden péatoksesta
saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ilman valituslupaa. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun paitokseen saisi jatkossa vaatia oikaisua
paitoksen tehneeltd viranomaiselta. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun paétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttdisi tiltd osin jatkossa valituslupaa.
Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin toimival-
taisesta hallinto-oikeudesta. Toimivaltainen
hallinto-oikeus olisi se, johon paitds olennai-

simmin liittyy joko alueen sijainnin tai elin-
keinonharjoittajan kotipaikan perusteella.

35 §. Tdytintoonpano. Pykildssd muutet-
taisiin viittaus valitusviranomaiseen viittauk-
seksi muutoksenhakuviranomaiseen.

1.24  Laki lannoitevalmistelain 41 §:n

muuttamisesta

41 §. Muutoksenhaku. Vuonna 2006 voi-
maan tulleessa lannoitevalmistelaissa
(539/2006) siirrettiin muutoksenhaku kaikilta
osin maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nalle. Sitd ennen Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen péddtoksestd oli valitettu suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja vain kus-
tannusten ja vahinkojen korvaamista koske-
vista tydvoima- ja elinkeinokeskusten péa-
toksistd lautakuntaan. Lailla valvotaan toi-
minnanharjoittajan (valmistaja, tekninen ké-
sitteliji, markkinoija, kuljettaja, kayttdja,
maahantuoja ja maastaviejd) lannoitevalmis-
teiden tai niiden raaka-aineiden laatua.

Pykéldd muutettaisiin siten, ettd maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta korvattaisiin
hallinto-oikeudella. Muutoksenhaku ei jat-
kossakaan edellyttdisi oikaisuvaatimuksen
tekemisté. Lain nojalla tehtdvat paatokset pe-
rustuvat tapauskohtaiseen harkintaan ja ovat
luonteeltaan sellaisia, ettei oikaisuvaatimus-
menettely sovellu nithin edelli kohdassa
3.2.2. esitettyjen linjausten mukaisesti. Pyka-
lan 1 momentin mukaan lannoitevalmistelain
nojalla annettuun péatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetédén.
Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, johon
péétos olennaisimmin liittyy joko alueen si-
jainnin tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan
perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan
hallinto-oikeuden péétoksestd saisi jatkossa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Lain
6 luvun mukaisissa hallinnollisia pakkokei-
noja koskevissa asioissa valituslupaa ei kui-
tenkaan edellytettdisi. Pykdldn 4 momentin
mukaan lain 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua
viliaikaista kieltoa koskevaan paétokseen ei
edelleenkéédn saisi hakea muutosta valitta-
malla.
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1.25  Laki yhteisaluelain muuttamisesta
18 § ja 23 b §. Lain 18 §:n 3 momentista
poistettaisiin muutoksenhakua koskeva vii-
meinen virke ja lakiin liséttdisiin uusi 23 b §.
Lain 23 b §:ssd sdddettdisiin muutoksenhaus-
ta lain 16 §:n 3 momentissa ja 18 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun pddtdkseen. Lain
16 §:n 3 momentissa sdddetddn yhteisalueen
muuttamista yhteismetsdksi koskevan osa-
kaskunnan pditoksen vahvistamisesta Suo-
men metsdkeskuksen toimesta. Namd paa-
tokset kuuluvat nykyisin maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnan toimivaltaan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Lain
18 §:n 3 momentissa sdddetddn osakaskun-
nan sdintdjen ja sdidntdjen muutoksen vah-
vistamisesta aluehallintoviraston toimesta.
Niistd Suomen metsidkeskuksen ja aluehal-
lintoviraston péétoksistd saisi 23 b §:n mu-
kaan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
olisi se, jonka tuomiopiirissd sijaitsee pidosa
yhteisestd alueesta. Lain 18 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun paitoksen osalta toimivaltainen
olisi lisdksi se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissé sijaitsee péddosa niiden kiinteistojen
alueesta, joihin yhteinen etuus kuuluu. Hal-
linto-oikeuden paétdkseen saisi jatkossa ha-
kea muutosta valittamalla vain jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

1.26  Laki yhteismetsilain muuttamisesta
47 a §. Muutoksenhaku. Lakiin liséttiisiin
uusi 47 a § muutoksenhausta Suomen metsa-
keskuksen tekemiddn pddtokseen. Suomen
metsidkeskuksen péaatoksistd on voinut valit-
taa maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annetun lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan no-
jalla. Pykélan mukaan Suomen metsidkeskuk-
sen tekemién hallintopditokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Valituskirjelmd voitaisiin toimittaa myos
Suomen metsdkeskukselle, jonka olisi vii-
pyméttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta muutoksenhakuviranomaiselle.

1.27  Laki tuomioistuinten ja erididen oi-
keushallintoviranomaisten suoritteis-
ta perittivistii maksuista annetun

lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Maksuttomat suoritteet. Kasittelymak-
sua ei jatkossakaan perittdisi maaseutuelin-
keinotukiin liittyvien luottojen maksuhelpo-
tusta, vapaaehtoista velkajérjestelya tai valti-
on takautumisvaatimuksesta luopumista kos-
kevissa asioissa. Samansisiltdinen sddnnos
on aikaisemmin ollut maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan suoritteista perittavista
maksuista annetussa maa- ja metsiatalousmi-
nisterion asetuksessa.

1.28  Laki hallinto-oikeuslain 12 a §:n

muuttamisesta

12 a §. Hallinto-oikeuden kokoonpano
erdissd asioissa. Pykélin 1 momentin mu-
kaan hallinto-oikeus on paitdsvaltainen lain
12 §:sséd sdddetyn kolmijdsenisen kokoonpa-
non lisdksi myos kokoonpanossa, johon kuu-
luu kaksi jdsentd, jollei asiassa ratkaistavana
olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijése-
nisen kokoonpanon kéyttdmistd ja ratkaista-
vana on jonkin 12 a §:ssd erikseen mainitun
lain mukainen asia. Sddnnokseen ehdotetaan
otettavaksi uusi 13 kohta, jonka perusteella
sddnndksen soveltamisalan piiriin tulisivat
sellaiset maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnasta sen lakkauttamisen my®6téd hallinto-
oikeuksiin siirrettdvdt muutoksenhakuasiat,
joissa on kysymys hukkakauran torjunnasta
annetun lain (185/2002), kasvinterveyden-
suojelemisesta annetun lain (702/2003), Eu-
roopan yhteison maidon ja maitotuotteiden
kiinti6jérjestelmén tdytintdonpanosta anne-
tun lain  (355/1995), riistahallintolain
(158/2011), riistavahinkolain (105/2009) tai
Metséhallituksesta annetun lain (1378/2004)
uuden 13 a §:n 2 momentin soveltamisesta.

Muutettavaksi ehdotetussa pykéldssd tar-
koitettua kevennettyd kokoonpanoa on pidet-
ty tarkoituksenmukaisena sellaisissa asia-
ryhmissé, joissa valitusasiat ovat yleensé oi-
keudellisesti selkeitd ja niitd koskeva oikeus-
kiytantd vakiintunut. Myds oikeudenkéynti-
aineiston tulisi yleensé olla silld tavoin sup-
pea, ettei asioiden laajuus edellyti laajempaa
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kokoonpanoa (HE 85/2005 vp, s. 24). Ke-
vennetty kokoonpano on sdddetty mahdolli-
seksi asioissa, joita koskevat valitukset ovat
yleensd luonteeltaan rajoitettuja tai teknisié,
niihin liittyvd oikeuskdytidnté vakiintunutta,
viranomaisten kokemus ja asiantuntemus
asioiden késittelemisestd hyvé tai yksinker-
taisissa asioissa, joiden ratkaisemiseen ei liity
vaikeaa niyton arviointia. Edelleen kevenne-
tysséd kokoonpanossa voidaan késitelld asioi-
ta, joihin ei liity oikeudellisesti vaikeita ky-
symyksid. Muun ohella viimeksi mainitut ra-
jaukset on huomioitava kiytettdessd muutet-
tavaksi ehdotetun sddnndksen siséltiméa oi-
kean kokoonpanon valintaan liittyvaé harkin-
tavaltaa ja arvioitaessa sité, edellyttdako rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu kuiten-
kin kolmijdsenisen kokoonpanon kayttdimis-
1

Metsadhallituksesta annetun lain 6 §:ssd
sdddetdéin metsédhallituksen julkisista hallin-
totehtdvistd. Voimassa olevan Metséhallituk-
sesta annetun lain muutoksenhakua koske-
vassa 13 §:ssd on sdddetty erikseen muutok-
senhausta Metsédhallituksen luonnonsuojelu-
lain mukaiseen paitdkseen, lain 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiintiditd koskevaan
paétokseen ja lain 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun yksittdiseen péadtdkseen. Voimassa
olevan 13 §:n 5 momentin mukaan muuhun
mainitussa laissa tarkoitettuun Metsédhallituk-
sen padtdkseen saa hakea valittamalla muu-
tosta maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan. Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksen-
haku-uudistuksen toteuttamisen yhteydessi
viimeksi mainitusta 13 §:n 5 momentissa tar-
koitettujen asioiden seki lain 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen asioiden muutoksenhausta
sdddettdisiin lain 13 §:n 2 momentissa. Li-
sddamalld muutettavaksi ehdotettuun hallinto-
oikeuslain 12 a §:48n maininta Metsdhalli-
tuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista asioista hallinto-oikeus olisi
ndissd asioissa paitdsvaltainen myods keven-
netyssé kokoonpanossa.

Vuonna 2009 annetussa riistavahinkolaissa
on sdddetty niistd perusteista ja menettelyisti,
joita noudatetaan myonnettdessé valtion talo-
usarvioon otetuista méérarahoista varoja riis-
taeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaa-
miseen sekd mainittujen vahinkojen ennalta
ehkdisemiseen. Laissa on sdidnndkset muun

ohella avustusten myoOntdmisestd vahinkojen
ennalta ehkiisemiseen, viljelys- ja eldinva-
hinkojen  korvaamisesta, porovahinkojen
korvaamisesta, vasahdvikkikorvauksesta sekd
irtaimisto- ja metsévahinkojen korvaamisesta
ja korvauksen takaisinperinnista.

Vuonna 2011 annetun riistahallintolain
sddnnoksilldi muodostettiin  Suomen riista-
keskus yhdistdmalld metsistyslaissa sédddetyt
Metséstijdin keskusjérjesto ja riistanhoitopii-
rit yhdeksi organisaatioksi hallinnon pééllek-
kdisyyksien purkamiseksi ja toimintojen te-
hostamiseksi. Mainitun lain mukaan riistan-
hoitokeskuksen julkisia hallintotehtivid ovat
muun ohella metséstyslaissa sekd riistanhoi-
tomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa
laissa sdddetyt tehtdvit, ja metsdstyksen val-
vojien sekd metséstdjatutkinnon ja ampuma-
kokeiden vastaanottajien nimittdminen ohja-
us ja valvonta. Keskuksen julkisista hallinto-
tehtévistd on sdddetty tarkemmin lain 2 §:n
1 momentissa. My0s riistanhoitoyhdistysten
tehtaviin kuuluu lain 14 §:ssd tarkemmin
sdddetyistd julkisista hallintotehtdvisti, kuten
metséstijatutkintojen jarjestdmisestd, huoleh-
timinen. Riistahallintolain 30 ja 31 §:ssd on
sdddetty  oikaisuvaatimusmenettelystd  ja
muutoksenhausta. Metsdstyslain 90 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
muutoksenhausta Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistyksen tekeméédn péaatokseen
sdddetddn riistanhallintolaissa. P&&toksissé
voi olla kysymys esimerkiksi erilaisista
pyyntiluvista tai luvista poiketa pyyntivéli-
neitd ja -menetelmid koskevista kielloista.
Lisdamaélld muutettavaksi ehdotettuun hallin-
to-oikeuslain 12 a §:44n maininta riistahallin-
tolaista hallinto-oikeus olisi paitdsvaltainen
Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdis-
tyksen péatostd koskevassa asiassa myos ke-
vennetyssd kokoonpanossa, jollei asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laadusta muu-
ta johdu.

Hukkakauran torjunnasta annetulla lailla
torjutaan hukkakauran levidmistd valvomalla
sekd viljelmié ja niiden 1&hialueita ettd viljan,
siementen ym. markkinointia maahantuontia
ja maastavientid. Kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetulla lailla torjutaan kasvintuhooji-
en levidmistd valvomalla elinkeinonharjoitta-
jien (tuottaja, varastoija, markkinoija, vélitta-
jé, maahantuoja, maastaviejd) kasvien ja kas-
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vituotteiden laatua. Mainittujen lakien nojalla
ratkaistavissa siirrettdvissd muutoksenhaku-
asioissa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena
mahdollisuutta myos kevennetyn kokoonpa-
non kayttdmiseen hallinto-oikeudessa.

Euroopan yhteison maidon ja maitotuottei-
den kiintidjarjestelméin tdytdntdonpanosta
annetun lain (355/1995) nojalla Maaseutuvi-
rasto hyvéksyy maidon ostajat seké pitdd re-
kisterid, johon talletetaan muun ohella tiedot
vahvistetuista viitemairistd. Saman lain no-
jalla Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
vahvistaa toimitusten ja suoramyyntien vii-
temédrdt. Muun ohella viitemédrien vahvis-
tamiseen liittyvaa padtoksentekoa voidaan pi-
tdd siind méiirin teknisluonteisena, ettd mah-
dollisuus muutoksenhakuasioiden kisittelyyn
kevennetyssd kokoonpanossa on perusteltu.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
kisiteltdvien asioiden hallinto-oikeuksiin
siirtimiseen liittyvdn lainvalmistelun yhtey-
dessd ei ole ollut tyhjentévésti mahdollista
arvioida kaikkien yli kahdenkymmenen muu-
tettavan lain perusteella mahdollisesti annet-
tavia erilaisia valituskelpoisia pddtoksid hal-
linto-oikeuslain 12 a §:n soveltamisalan kan-
nalta. Asian uudelleenarviointia pidetdén tar-
peellisena siind vaiheessa kuin on jo koke-
musta kysymyksesséd olevien asioiden késit-
telemisestéd hallinto-oikeuksissa ja siitd, min-
ka verran ja minkd tyyppisid nyt tarkoitettu-
jen lakien nojalla annettuja paétoksid koske-
via muutoksenhakuasioita hallinto-oikeuksiin
tulee kasiteltavaksi.

2 Voimaantulo

Ehdotetun lain maaseutuelinkeinoasioiden
muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta
ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Muiden ehdotettujen lakien eh-
dotetaan tulevan voimaan 1 pdivand syyskuu-
ta2014.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Eraat ehdotukseen sisdltyvit lakiehdotukset
ovat merkityksellisid suhteessa perustuslain

21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyyn erityi-
sesti siind suhteessa, ettd ehdotuksessa muu-
toksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
rajoitetaan valituslupajérjestelmalld erdissd
asiaryhmissd, minka lisdksi ehdotuksessa eh-
dotetaan erdiltd osin valituskiellon kayttoon
ottamista.

Porotaloutta  kohdanneiden  vahinkojen
korvaamisesta annettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi valituskielto, jonka mukaan val-
tioneuvoston sekd maa- ja metsédtalousminis-
teridon 5 §:ssd tarkoitettuun paiatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla (mainitun lain
uusi 14 a §:n 1 momentti).

Mainitun lain 5 §:n 1 momentin mukaan
korvauksen maksamisen edellytyksend on,
ettd tuho sekd sen laajuus ja vaikutus porota-
louteen on todettu selvitykselld, jonka on
tehnyt yksi tai useampi tutkimuslaitos tuhon
laadun mukaan. Lain 5 §:n 3 momentin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerié péaattad
hallinnonalansa tutkimuslaitosten sekd yksi-
tyisten tutkimuslaitosten kayttdmisestd tuhon
toteamiseen. Valtioneuvosto paittdd muiden
julkisten tutkimuslaitosten kéyttdmisestd vas-
taavaan tarkoitukseen. Lain 5 §:n 4 momen-
tin mukaan olosuhteiden muuttuminen kor-
vaukseen oikeuttavaksi tuhoksi todetaan val-
tioneuvoston paatoksella.

Kysymyksessd oleva valituskielto ei koh-
distu sellaiseen paitoksentekoon, joka koski-
si tdssd vaiheessa valituskelpoisen hallinto-
padtoksen tekemistd. Kysymys on ldhinnd
kiytannon jarjestelyistd, miten laissa tarkoi-
tettu tuho todennetaan. Kun korvauspadtok-
sistd on mahdollisuus hakea muutosta valit-
tamalla, tuossa yhteydessd voidaan kiinnittaa
huomiota my0s tuhojen selvittimisen asian-
mukaisuuteen eikd siten ole tarpeen, ettd
ndistd valmistelevista toimista valitettaisiin
erikseen hallintotuomioistuimeen. Mainittu
valituskielto on siten oikeudelliselta luonteel-
taan selventdvd eikd sitd voida pitdd ongel-
mallisena suhteessa perustuslain 21 §:44n.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 32/2012 vp tarkistanut aiempaa kan-
taansa valituslupajérjestelmin poikkeukselli-
suudesta.

Lausunnossaan valiokunta on todennut, et-
td valituslupajérjestelmin hyvaksyttavyyttd
ja oikeasuhtaisuutta on sinidnsd syytd kussa-
kin tapauksessa arvioida valiokunnan aiem-
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man kéytdnnon pohjalta. Perustuslain 21 §:n
kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeistd on si-
ten varmistua siitd, ettd muutoksenhakujar-
jestelmé kokonaisuutena turvaa sekéd oikeus-
turvan saatavuuden ja riittdvyyden etti asian
késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeus-
turvavaatimuksen valossa mahdollista. Jar-
jestelmén soveltamisen tulisikin kaikissa
asiaryhmissd perustua yhtendiseen ja joh-
donmukaiseen arvioon perustellun oikeus-
suojan tarpeesta. Téalléin on tarkasteltava
etenkin sitd, turvaavatko korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvit muutoksenhakujérjestelyt
kyseisessé asiaryhmaissé asian laadun ja mer-
kittivyyden edellyttimit oikeusturvatakeet.
Merkitystd on myds silld, riittddkd korkeim-
man hallinto-oikeuden velvollisuus tai mah-
dollisuus wvalitusluvan myoOntdmiseen laissa
sdddettyjen perusteiden tdyttyessd turvaa-
maan oikeusturvan saatavuuden kyseisessa
asiaryhméssd. Myonteisissd tapauksissa vali-
tuslupajérjestelmédn soveltaminen on perus-
tuslain 21 §:n valossa yleensa perusteltua.

Kaésilld olevassa ehdotuksessa asian kasitte-
ly edellyttdd hallintolainkdyttolaissa sdédde-
tyilld perusteilla myonnettivad valituslupaa
ldhinni silloin, kun kysymys on tuen myon-
tdmisestd. Sen sijaan muutoksenhaku tuen
takaisinperintdd tai maksatuksen keskeytta-
mistd koskevista paitoksistd ei edellytd vali-
tuslupaa. Rajaus on télld oikeudenalalla jo
pitkddn vakiintuneen kdytdnnon mukainen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 25/2005 vp sinédnsé katsonut, ettd EU:mn
rahoittamissa suorissa tuissa on kysymys ta-
loudellisesti niin merkittdvastd tuesta viljeli-
joille, ettd tdllaista tukea tulee tarkastella
suhteessa perustuslain 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetun elinkeinonvapauden kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan kaytdnndssé ei yleensd
muutoin ole tarkasteltu yritystoiminnan tu-
kemista mainitun perusoikeuden tai omai-
suuden suojan kannalta.

Ehdotuksessa valituslupajarjestelmi esite-
tddn lisdttdvaksi riistahallintolakiin (31 §),
taimiaineistolakiin (16 §), siemenkauppala-
kiin (32 §), metsdnviljelyaineiston kaupasta
annettuun lakiin (29 §), kasvinterveyden suo-
jelemisesta annettuun lakiin (34 §), lannoite-
valmistelakiin (41 §) ja yhteisaluelakiin
(23b9).

Riistahallintolain 30 §:ssé sdddetdédn jo ny-
kyisin oikaisuvaatimusmenettelyn soveltami-
sesta Suomen riistakeskuksen muuhun kuin
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paitokseen seké riistanhoitoyhdistyksen
metsdstdjatutkinnon tai ampumakokeen hy-
vaksymistd koskevaan paitokseen. Lain 2 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaisia p#aatoksia
ovat muun muassa metsdstyslain mukaiset
lupapiditokset. Oikaisuvaatimusjérjestelmén
soveltamisalaa ei ehdoteta laajennettavaksi.
Valittaminen hallinto-oikeuden péaéatoksesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi
jatkossa valituslupaa. Perustuslakivaliokun-
nan uuden linjauksen ja aikaisemman kay-
tdinnon perusteella oikeusturvavaateet asian
kisittelyssd tdyttdvat perustuslain 21 §:in
edellytykset, eikd ehdotus ole téltd osin on-
gelmallinen suhteessa mainittuun perusoike-
ussddnnokseen.

Taimiaineistolaissa, metsénviljelyaineiston
kaupasta annetussa laissa ja kasvinterveyden
suojelemisesta annetussa laissa otettaisiin
kayttoon oikaisuvaatimusjérjestelma muutoin
paitsi hallinnollisen pakon kéyttdmistd kos-
kevien pédtosten osalta. Siemenkauppalakiin
ja lannoitevalmistelakiin ei oteta oikaisuvaa-
timusjérjestelmiéd koskevia sddnnoksid. Kai-
kissa edelld mainituissa laissa on kéytdssd
valituslupajarjestelmd, mutta se ei koskisi
hallinnollisen pakon kéyttdmistd. Ehdotus ei
myoskddn ndiltd osin ole arvioitavissa on-
gelmalliseksi suhteessa perustuslain
21 §:44n.

Yhteisaluelain muutoksessa kysymys on
osaltaan siitéd, ettd laissa ei ole sdddetty muu-
toksenhausta sellaisissa tilanteissa, joissa on
kysymys hallinto-oikeudellisesta péitdksen-
teosta ja siten hallinto-oikeudellisesta oikeus-
suhteesta. Ehdotuksessa oikeuskdytdnnossé
esiintyneiden tulkintatilanteiden mukaisesti
esitetddn, ettd lain 16 §:n 3 momentissa ja
18 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
(kdyttotarkoituksen muuttaminen yhteismet-
sdksi ja osakaskunnan sdéntdjen vahvistami-
nen) muutoksenhaku korkeimmassa hallinto-
oikeudessa edellyttdisi valituslupaa. Oikeus-
suojatarpeet on arvioitava riittdviksi, vaikka
tdsséd laissa muutoksenhakua ei edeltdisikdén
oikaisuvaatimuksen kisittely. Kysymys on
yksittéisistd tulkintatilanteista, joten oikaisu-
vaatimuksen kdyttdminen ei valttimatta lisdd
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oikeussuojaa. Toisaalta kysymys ei ole niin Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
merkittdvistd asioista, ettd muutoksenhakua kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei rajoitettai-  tukset:

si milldén tavoin.
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Lakiehdotukset

Laki

maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku-uudistuksen voimaanpanosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Voimaan tulevat sdddokset.

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 pdivini
kuuta 20 :

1) maatalouden tukien toimeenpanosta an-
netun lain 54 §:n muuttamisesta annettu laki
(/);

2) Euroopan yhteison maidon ja maitotuot-
teiden kiintidjérjestelmén tdytintdonpanosta
annetun lain 11 §:n muuttamisesta annettu
laki (/);

3) maaseutuelinkeinojen rahoituslain muut-
tamisesta annettu laki (/);

4) maatilatalouden kehittimisrahastosta
annetun lain 3 a §:n muuttamisesta annettu
laki (/);

5) maatalouden rakennetuista annetun lain
67 §:n muuttamisesta annettu laki (/);

6) maaseudun kehittimiseen myonnettivis-
tid tuista annetun lain 57 §:n muuttamisesta
annettu laki (/);

7) hukkakauran torjunnasta annetun lain
22 §:n muuttamisesta annettu laki (/);

8) kolttalain muuttamisesta annettu laki
(/);

9) porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain muuttamisesta annettu laki (/)

10) peruskuivatustoiminnan tukemisesta
annetun lain 27 §:n muuttamisesta annettu
laki (/);

11) maataloustuotteiden markkinajirjeste-
lystd annetun lain 90 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (/);

12) Euroopan kalatalousrahaston kansalli-
sesta hallinnoinnista ja elinkeinokalatalou-

delle myoOnnettidvistd tuista annetun lain
27 §:n muuttamisesta annettu laki (/);
13) kalastuslain muuttamisesta annettu laki

14) Metséhallituksesta annetun lain muut-
tamisesta annettu laki (/);

15) riistahallintolain 31 §:n muuttamisesta
annettu laki (/);

16) riistavahinkolain 47 §:n muuttamisesta
annettu laki (/):

17) taimiaineistolain 16 §:n muuttamisesta
annettu laki (/);

18) siemenkauppalain 32 §:n muuttamises-
ta annettu laki (/);

19) metsédnviljelyaineiston kaupasta anne-
tun lain 29 ja 30 §:n muuttamisesta annettu
laki (/);

20) kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tun lain 34 ja 35 §:n muuttamisesta annettu
laki (/);

21) lannoitevalmistelain 41 §:n muuttami-
sesta annettu laki (/);

22) yhteisaluelain muuttamisesta annettu
laki (/);

23) yhteismetsélain muuttamisesta annettu
laki (/);

24) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain 6 §:n muuttamisesta an-
nettu laki (/) sekd

25) hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttami-
sesta annettu laki (/).

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista annetun lain 115 §:n muuttami-
sesta annettu laki ( /) ja porotaloutta koh-
danneiden vahinkojen korvaamisesta annetun
lain muuttamisesta annettu laki ( /) tulevat
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voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tdvénd ajankohtana.

2§
Kumottavat sdddokset ja sddnndkset

Talla lailla kumotaan:

1) maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nasta annettu laki (1203/1992);

2) maatalousyrittdjien sukupolvenvaih-
doseldkkeestd annetun lain (1317/1990) 39 §,
sellaisena kuin se on laissa 1471/1993; seka

3) luopumiselakelain (16/1974) 23 §:n 1—
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1304/1985.

338
Uuden lainsddddnnon soveltaminen

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 1 §:ssd
mainittujen lakien voimaan tullessa vireilld
olevien asioiden Kkésittelyyn sovelletaan
1 §:ssd mainittuja lakeja, jollei tdssd laissa
toisin sdddeta.

48

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
vireilld olevat asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
vireilld olevat asiat siirretdéin késiteltdviksi
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen, muuhun toimi-
valtaiseen hallinto-oikeuteen tai Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen sen mukaises-
ti kuin muutoksenhausta 1 §:ssd mainituissa
lacissa sdddetddn. Vastaavasti siirretddn
myds ne valituksenalaiset asiat, jotka on rat-
kaistu ennen 1 §:ssd mainittujen lakien voi-
maantuloa, mutta joita koskevat valitukset tu-
levat vireille vasta 1 §:ssd mainittujen lakien
voimaantulon jélkeen valituksenalaiseen péé-
tokseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnalle
osoitettuina.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
tai sen puheenjohtajan madrddmat véliaikai-
set toimenpiteet ja muut toimet jadvit voi-

maan, kunnes asia ratkaistaan tai hallinto-
tuomioistuin toisin maaraa.

Hallintotuomioistuimelle siirretyn asian
késittelystd ei peritd maksua, jos asian késit-
tely maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nassa on ollut 1 §:ssd mainittujen lakien
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaisesti maksuton.

Jatkovalitusoikeus hallintotuomioistuimelle
siirretyssd asiassa, johon 1 §:ssd mainitun
lain mukaan saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia va-
litusluvan, midrdytyy 1 §:ssd mainittujen la-
kien voimaan tullessa voimassa olleiden
sddannosten mukaan, jos paatokseen mainittu-
jen sddnndsten nojalla saa valittamalla hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

58§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld
olevat asiat

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilla
olevat asiat késitellddn loppuun 1 §:ssd mai-
nittujen lakien voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten mukaisesti. Aikaisempaa
lainsddddntdd sovelletaan myos niihin vali-
tuksenalaisiin asioihin, jotka on ratkaistu en-
nen 1 §:ssd mainittujen lakien voimaantuloa,
mutta joita koskevat valitukset tulevat kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa vireille vasta
1 §:ssé mainittujen lakien voimaantulon jil-
keen wvalituksenalaiseen péaitokseen liitetyn
valitusosoituksen mukaisesti.

Jos wvalituksenalainen p&iatés on tarpeen
kumota ja asia palauttaa uudelleen késitelta-
viksi, korkein hallinto-oikeus palauttaa asian
sille hallintotuomioistuimelle, joka on asialli-
sesti ja alueellisesti toimivaltainen késittele-
main asian 1 §:ssd mainitun lain nojalla.

6§
Henkiloston siirtyminen

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lain-
kayttoneuvoksen virat lakkaavat timén lain
voimaan tullessa.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
padtoimisesti toimivat, tuomareiden nimitta-
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misestd annetun lain (205/2000) 11 §:ssd
sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tayttavét
lainkdyttoneuvokset voidaan siirtdd tdmin
lain voimaan tullessa Himeenlinnan hallinto-
oikeuden hallinto-oikeustuomarin virkaan,
enintddn kuitenkin nykyisen toimikautensa
loppuun. Siirtiminen edellyttdd virkamiehen
suostumusta.

Valituslautakunnan muut virat sekd niihin
nimitetyt henkil6t siirretddn valtion virka-
mieslain (750/1994) 5 a §:n nojalla Hameen-
linnan hallinto-oikeuteen. Sama koskee lain
voimaan tullessa maidrdaikaisessa virkasuh-
teessa olevia henkil6itd maéraaikaisen vir-

kasuhteen pdittymiseen saakka. Siirto edel-
lyttda asianomaisen henkilén suostumusta.

7§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Mitd muussa laissa tai asetuksessa sddde-
tddn maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nasta, koskee tdmén lain tultua voimaan toi-
mivaltaista hallintotuomioistuinta.
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 54 § seuraavasti:

54§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen tissé laissa tarkoitet-
tuun paitokseen saa vaatia oikaisua 12 §:n
mukaan toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselta siten kuin hallinto-
laissa sdadetddn. Jos vaatimus koskee Ahve-
nanmaan maakunnan kunnan p#étdsti, oi-
kaisuvaatimus tehdddn Ahvenanmaan valti-
onvirastolle.

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen sekd Ahvenanmaan val-
tionviraston hallintopéétokseen saa vaatia oi-
kaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa sdddetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Maaseutu-
viraston sekd elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen paitokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetddn. Oikaisuvaatimukseen

annettuun Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen paitokseen, joka koskee
porotalouden tuen myontémistd tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta wvalittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun Ahvenanmaan valti-
onviraston pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen.

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden, Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden ja Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimen  péitokseen, joka
koskee tuen takaisinperintdd, saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden ja Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimen paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitus-
luvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintiojfirjestelmiin tiytintoonpanosta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén taytdntdon-
panosta annetun lain (355/1995) 11 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 435/2007 ja

1475/2009, seuraavasti:
118§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen sekd maa- ja metsita-
lousministerion paidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Ahvenanmaan valti-
onviraston péadtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myods
paitoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymiéttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta 1 momentissa tarkoitetulle tuomio-
istuimelle.

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden ja Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimen pééatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) 60 ja 61 §, sellaisina kuin ne ovat,
60 § laissa 1483/2009 ja 61 § laissa 1479/2007, seka
muutetaan 58 ja 63 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1483/2009 seuraavasti:

58§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996) saddetdin.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds
paétoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee
vapaachtoisen velkajirjestelyn raukeamista,
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan

hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muuhun hallinto-
oikeuden péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

633§
Kdsittelymaksun periminen
Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-

ja ympdristokeskuksen velkajérjestelyd kos-
kevat paatokset ovat maksuttomia.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain (657/1966) 3 a §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1458/2009 seuraavasti:

3a§

Rahaston varoihin kuuluvaa kiintedd omai-
suutta luovutettaessa tulee elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen asettaa ostajaksi
ilmoittautuneet keskindiseen etusijajéirjestyk-
seen. Etusijajérjestystd harkittaessa on erityi-
sesti otettava huomioon muodostuvien maati-
lojen elinkelpoisuus ja tilusten tarkoituksen-
mukainen sijainti sekd hakijoiden edellytyk-
set menestyd maatilatalouden harjoittajina.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
edelld mainittuun padtdkseen saa hakea muu-
tosta wvalittamalla H&meenlinnan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) sdadetédn.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdan erik-
seen lailla.
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Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 67 §, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 1507/2009, seuraavasti:
673§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkkenne-
ja ympdéristokeskuksen tdssd laissa tarkoitet-
tuun paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sia-
detéén.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myos
paitoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd toimitettava valituskirjelmé sekd

7.

asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden pédétdkseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttdmistd tai
takaisinperintidd, saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetidén. Muu-
toin hallinto-oikeuden péaidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontda valitusluvan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetadn erik-
seen lailla.

Laki

maaseudun Kehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittdmiseen myonnettivisti tuista annetun lain (1443/2006) 57 §,
sellaisena kuin se on laissa 1503/2009, seuraavasti:

57§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sda-
detdén.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds
elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukselle,
jonka on viipymaéttd ldhetettdva valituskir-

jelma seki asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee
tuen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutoin
hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002) 22 §, sellaisena kuin se on lais-

sa 212/2010, seuraavasti:

22§
Muutoksenhaku

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
muuhun kuin 5 luvussa tarkoitettuun paatok-
seen saa vaatia oikaisua siltd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukselta, jonka toimi-
alueella asianomainen kunta tai, jos kyseessi
on kuntayhtymé, kuntayhtymin kotipaikka
sijaitsee.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen 5
luvussa tarkoitettuun péiatokseen, Elintarvi-
keturvallisuusviraston péadtokseen sekd elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan tai

muuhun péiatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla H&meenlinnan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
sdddetddn.

Hallinto-oikeuden paitdkseen asiassa, joka
koskee 5 luvussa tarkoitettua pédtostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Muuhun hallinto-
oikeuden péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntid valitusluvan.

Tamén lain voimaantulosta sdiddetadn erik-
seen lailla.
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Laki

kolttalain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan kolttalain (253/1995) 49, 51, 63 ja 64 §, sellaisena kuin niistd ovat 63 § osaksi la-
eissa 575/1997 ja 1474/2009, seki 64 § laissa 1474/2009, seuraavasti:

49 §
Vaalilautakunnan pddtoksestd valittaminen

Edelld 48 §:n 2 momentissa tarkoitettu
henkild saa hakea muutosta vaalilautakunnan
paitokseen valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen 30 piivéin kuluessa siitd, kun
vaalin tulos on julkaistu, silld perusteella, ettd
paétos loukkaa hénen oikeuttaan tai on syn-
tynyt virheellisessd jirjestyksesséd taikka on
muutoin lainvastainen. Muutoksenhaussa
noudatetaan muutoin, mitd hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetéén.

51§

Kyldikokouksen ja kolttaneuvoston pdcdtokses-
td valittaminen

Kolttien kyldkokouksen ja kolttaneuvoston
padtokseen saa koltta-alueella asuva téysi-
ikdinen koltta tai hinen puolisonsa taikka
kolttaneuvoston jisen hakea muutosta valit-
tamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen
silld perusteella, ettd pddtds on syntynyt vir-
heellisessd jarjestyksessd tai on muutoin
lainvastainen. Sama oikeus on silld, jonka oi-
keutta paatos loukkaa.

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea sellai-
seen padtokseen, joka sisdltdd lausunnon vi-
ranomaiselle, ellei lausunto sido viranomais-
ta.

Muutosta on haettava 30 péivan kuluessa
paatoksestd tiedottamisesta. Muutoin muu-

toksenhaussa noudatetaan, mitd hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

63 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetddn.

Valituskirjelmid voidaan toimittaa myo0s
paitoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd ldhetettdvd valituskirjelméd seka
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen 36—39 §:ssd
tarkoitetussa asiassa taikka asiassa, joka kos-
kee vapaaehtoisen velkajérjestelyn tai muun
maksuhelpotuksen raukeamista, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdadetddn. Muutoin hallinto-oikeuden péa-
tokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

Maa- ja metsdtalousministerion padtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdén.

64 §
Kdsittelymaksun periminen

Tamén lain nojalla annetuista péaatoksisti
peritdédn maksu siten kuin maksujen perimi-
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sestd erikseen sdddetddn. Velkajérjestelyd ja
muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avus-
tuksen ja muun tuen mydntdmistd koskevat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
paitokset ovat kuitenkin maksuttomia.

10.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 115 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 115 §

seuraavasti:

115§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, Metsdhallituksen seka
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen  hallinto-oikeuteen — siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saa-
detdén.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds
paitoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd toimitettava valituskirjelmi sekd

asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden paitdkseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttdmisti tai
takaisinperintds, saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Muu-
toin hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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11.

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) 55—57 §,
sellaisina kuin niistd ovat 55 § osaksi laissa 1485/2009 ja 56 § laissa 1485/2009, seuraavasti:

55§
Muutoksenhakuoikeus

Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen paétokseen saa hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetiin.

Metséhallituksen lupapéitokseen saa hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen.

Maa- ja metsitalousministerion paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdin.

56§
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds
paétoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
vilpymittd toimitettava valituskirjelmé sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
hallinto-oikeudelle.

Maa- ja metsitalousministerion paatosta
koskeva valitus voidaan toimittaa suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

57§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdcdtok-
seen

Hallinto-oikeuden paitdkseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttdmisti tai
takaisinperintdé, lainan irtisanomista, vapaa-
ehtoisen velkajérjestelyn raukeamista tai eri-
tyisen etuuden peruuttamista, saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdéin. Muutoin hallinto-oikeuden péai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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12.

Laki

porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011)

14 §ja
lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

14 §
Korvausjdrjestelmdn muu toimeenpano

Téassd laissa tarkoitettuun korvaukseen so-
velletaan valtionavustuslakia (688/2001) siltad
osin kuin kysymys on mainitun lain 9 §:n
2momentissa, 10 ja 11 §:ssd, 12 §n 1 mo-
mentissa, 13—21 §:ssd, 22 §:n 1 momentin
1, 2 ja 7 kohdassa ja 2 ja 3 momentissa seka
23—33 ja 35—36 §:ssé tarkoitetuista sei-
koista.

Sen liséksi, mitd valtionavustuslain 16 §:ssi
sdddetddn, oikeus suorittaa tarkastuksia ja
paitoksellddn valtuuttaa suorittamaan tarkas-
tuksia on myds maa- ja metsdtalousministe-
ri6lla sekd Maaseutuvirastolla.

Sen estamaéttd, mitd valtionavustuslaissa
sdadetddn, korvaus voidaan perié takaisin, jos
Euroopan unionin valtiontukia koskeva tai
muu lainsdddanto sitd edellyttda.

14a§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston sekd maa- ja metsétalo-
usministerion 5 §:ssd tarkoitettuun padtok-
seen ei saa vaatia oikaisua eikd hakea muu-
tosta valittamalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sekd Maaseutuviraston paidtokseen saa
vaatia oikaisua pédtoksen tehneeltd viran-
omaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaétdkseen
saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) saddetdsn.

Tamén lain voimaantulosta sdiddetadn erik-
seen lailla.
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13.

Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) 27 §, sellaisena

kuin se on laissa 1481/2009 seuraavasti:
27§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Toi-
mivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissd peruskuivatushankeen kohtee-
na oleva alue tai pddosa siitd sijaitsee.

Valituskirjelméd voidaan toimittaa myds
elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukselle,
jonka on viipyméttd toimitettava valituskir-

jelmé sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paétdkseen, joka koskee
avustuksen takaisinperimistd tai lainan irtisa-
nomista, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdadetddn. Muutoin
hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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14.

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 90 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
90 §
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston tekemédidn muuhun kuin
hallinnollisen pakon kiyttod koskevaan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua Maaseutuvirastol-
ta siten kuin hallintolaissa sdddetddan. Maa-
seutuviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paitokseen ja hallinnollisen pakon
kayttod koskevaan péidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-

ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee
hallinnollisen pakon kéyttod, takaisinperin-
tdd, seuraamusmaksun méadrddmistd tai val-
vontaa, saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muuhun hallin-
to-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontédé va-
litusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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15.

Laki

Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle myon-
nettivista tuista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalatalou-
delle myoOnnettivisté tuista annetun lain (1447/2006) 27 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

1504/2009, seuraavasti:

27§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston piitdkseen, joka koskee
5 §:ssé tarkoitetun kansallisen strategiasuun-
nitelman tai 6 §:ssd tarkoitetun toimintaoh-
jelman hyviksymistd tai muuttamista, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Hallintoviran-
omaisen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Maa- ja metsdtalousministerion padtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&ayttolaissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden paétdkseen, joka koskee
tuen maksamisen keskeyttdmisti tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdadetddn. Muutoin
hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erik-
seen lailla.
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16.

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (286/1982) 81, 85 ja 123 §, sellaisina kuin ne ovat, 81 ja 123 § laissa
1462/2009 ja 85 § osaksi laeissa 1355/1993 ja 493/1997, seuraavasti:

81§

Kunkin kalastusalueen tulee hyvéksya
kaytto- ja hoitosuunnitelma paitokselld, jota
kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa ldasni
olevista kalastusalueen jasenisté. Jollei ehdo-
tusta saada edelld mainitulla d4antenenemmis-
tolld hyvaksytyksi, ehdotus on alistettava
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vahvistettavaksi. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voi, ottaen huomioon 79 §:n
sdannokset, tehdd ehdotukseen véalttimatto-
maksi havaitut muutokset.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kayttd- ja
hoitosuunnitelman hyvéaksymisestd, koskee
vastaavasti sen muuttamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 1 momentin nojalla tekeméén padtokseen
saa se, jonka oikeutta asia koskee, hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996)
sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissd pidosa kysymykses-
sé olevasta kalastusalueesta sijaitsee.

85§

Se, jonka oikeutta kalastusalueen kokouk-
sen tai kalastusalueen hallituksen péétos kos-
kee, voi, jollei paatdsta ole alistettava, vaatia
kalastusalueen kokoukselta pditoksen oikai-
semista silld perusteella, ettd paitds ei ole
syntynyt laillisessa jdrjestyksessd taikka on
lain, asetuksen tai kalastusalueen ohjesédén-
nén vastainen taikka poikkeaa siitd, mitd
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa on maératty.

Oikaisuvaatimus on esitettdvd kolmen-
kymmenen pédivian kuluessa paidtoksen teke-
misestd. Tarvittaessa on yliméérdinen kokous

kutsuttava koolle kisittelemiin oikaisuvaa-
timusta.

Kalastusalueen kokouksen oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan paétdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddde-
tddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissd pddosa kysymyksessd
olevasta kalastusalueesta sijaitsee. Hallinto-
oikeus voi paittdd, ettd ennen asian lopullista
ratkaisemista péddtds saadaan panna tdytin-
toon heti, jos sithen on erityistd syytd eikd
taytédntoonpano tee muutoksenhakua hyodyt-
toméksi.

123 §

Tassd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
yleisen alioikeuden pditdkseen saadaan ha-
kea muutosta siind jirjestyksessd kuin muu-
toksen hausta alioikeuden paitokseen on oi-
keudenkdymiskaaressa saddetty.

Téssé laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
aluehallintoviraston péétokseen saadaan ha-
kea muutosta siind jirjestyksessd kuin vesi-
laissa sdddetdéin muutoksen hakemisesta ve-
sitalousasiassa annettuun aluehallintoviraston
paitokseen. Siitd, kenelld on oikeus hakea
muutosta aluehallintoviraston —padtdkseen
rauhoituspiirin lakkauttamisesta, sdéddetddn
47 §:n 3 momentissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen téssd laissa tarkoitettuun péédtdkseen saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissd kysymyksessi oleva
alue tai sen pédosa sijaitsee. Ellei titd perus-
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tetta voida kéyttdd, toimivaltainen hallinto-
oikeus miérdytyy siten kuin hallintolainkayt-
tolain 12 §:ssd sdadetddn.

Tamén lain 106 §:ssd tarkoitettuun aluehal-
lintoviraston paitokseen saadaan hakea muu-

17.

tosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetddn.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.

Laki

Metsihallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004) 13 § seké

lisditddn lakiin uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:

13§
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsi-
hallituksen péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
luonnonsuojelulaissa sdédetdén.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 9 §:n
3 momentissa tarkoitettuun yksittdistd lupaa
koskevaan péitokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetédan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu pditos
voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltdd péatoksen taytdntdonpanon.

13a§
Muutoksenhaku yksittdiseen lupapddtokseen
Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittdistd lupaa koskevaan péitokseen saa

vaatia oikaisua Metsdhallitukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metsdhal-
lituksen péaatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittéista
lupaa koskeva paitdos voidaan panna tiytén-
toon muutoksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomainen voi kuitenkin kieltda
paétoksen tdytintdonpanon.

13b§
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissi padtdoksen kohteena oleva alue
tai sen péddosa sijaitsee. Ellei tdtd perustetta
voida kayttdd, toimivaltainen on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd valittajalla on
kotipaikka.

Tamén lain voimaantulosta sdiddetain erik-
seen lailla.
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18.

Laki

riistahallintolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan riistahallintolain (158/2011) 31 § seuraavasti:

31§
Muutoksenhaku

Suomen riistakeskuksen 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun ja oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun péaiatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996)
sdadetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa

19.

hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittéista
lupaa koskeva Suomen riistakeskuksen paa-
tos voidaan panna tdytdnt6on muutoksenha-
usta huolimatta. Muutoksenhakuviranomai-
nen voi kuitenkin kieltdd paédtoksen tdytin-
toonpanon.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.

Laki

riistavahinkolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 47 § seuraavasti:

47 §
Muutoksenhaku

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
padtokseen saa vaatia oikaisua elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetddn. Toimi-
valtainen on se elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus, jonka toimialueella asianomai-
nen kunta sijaitsee.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen, Suomen metsikeskuksen, Maaseutuvi-
raston ja Valtiokonttorin hallintopdatokseen
saa vaatia oikaisua péidtdksen tehneeltd vi-

ranomaiselta siten kuin hallintolaissa sdide-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdin.

Hallinto-oikeuden paétdkseen, joka koskee
korvauksen takaisinperintdd, saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontééd valitus-
luvan.
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Maa- ja metsidtalousministerion tekemééin
valtionapupddtokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin valtionavustuslaissa sdddetdan.

20.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla

Laki

taimiaineistolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taimiaineistolain (1205/1994) 16 §, sellaisena kuin se on laissa 727/2000, seuraa-

vasti:
16 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 3 §:ssd tarkoitettuun padtokseen saa vaa-
tia oikaisua padtdksen tehneeltd viranomai-
selta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sda-
detéddn.

Muuhun tdmén lain mukaiseen hallintopéa-
tokseen sekid oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetddn.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin pédatds olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
jan kotipaikan perusteella. Valituskirjelma
voidaan toimittaa my0s paitoksen tehneelle
viranomaiselle, jonka on viipymattd l4hetet-

tavd valituskirjelméd sekd asiassa kertyneet
asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta hallinto-
oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
saddetdén. Hallinto-oikeuden péitdkseen, jol-
la on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asi-
aa koskeva valitus, saa kuitenkin hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Edelld 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua péétostd on noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin péata.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.



HE 121/2013 vp 75

21.

Laki

siemenkauppalain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siemenkauppalain (728/2000) 32 § seuraavasti:

32§
Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston péaitokseen
sekd paitokseen, jonka kasvilajikelautakunta
on antanut lajikkeen hyvéksymistd koske-
vaan hakemukseen, saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Toi-
mivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin padtds olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
jan kotipaikan perusteella.

Elintarviketurvallisuusviraston padtosta
koskeva wvalituskirjelmd voidaan toimittaa
my0s Elintarviketurvallisuusvirastolle, jonka

on viipyméttd ldhetettdvd valituskirjelma se-
ki asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen 29—31 §:ssd
tarkoitetuissa asioissa saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoin hallinto-oikeuden pédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Edelld 29 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista markkinointikieltoa koskevaan paa-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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22.

Laki

metsinviljelyaineiston kaupasta annetun lain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) 29 ja 30 § seuraavasti:

29 §
Muutoksenhaku

Edelld 7 luvussa tarkoitettuun paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdin.

Muuhun péédtdkseen saa vaatia oikaisua
padtoksen tehneeltd viranomaiselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun paitdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetdén.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin péaatds olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
jan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden paitdkseen asiassa, joka
koskee 7 luvussa tarkoitettua péatostd, saa

hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdin. Muuhun hallinto-
oikeuden péaitdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontié valitusluvan.

30§
Téytintoonpano
Tédmén lain nojalla tehtdvéssd péadtoksessa
voidaan maaratd, ettd paitdstd on noudatetta-

va muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erik-
seen lailla.
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23.

Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 34 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 34 ja 35 § seuraavasti:

34§
Muutoksenhaku

Edelld 6 luvussa tarkoitettuun paitokseen
sekd Elintarviketurvallisuusviraston paétok-
seen perusteettoman edun palautuksesta saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetian.

Muuhun péédtdkseen saa vaatia oikaisua
paitoksen tehneeltd viranomaiselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saddetddan. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttlaissa sddde-
taan.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin padtds olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
jan kotipaikan perusteella.

Valituskirjelmid voidaan toimittaa myo0s
paitoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd ldhetettdvd valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitdkseen asiassa, joka
koskee 6 luvussa tarkoitettua paétdstd tai
Elintarviketurvallisuusviraston péitostd pe-
rusteettoman edun palautuksesta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun pai-
tokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Tullilaitokselle 14 §:n 2 momentin mukai-
sesti maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella siirretyn tehtdvén osalta muutosta hae-
taan siind jérjestyksessd kuin tullilaissa
(1466/1994) saddetdin.

35§
Téytintoonpano
Tédmén lain nojalla tehtdvéssd péadtoksessa
voidaan maératd, ettd pddtdstd on noudatetta-

va muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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24.

Laki

lannoitevalmistelain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 41 § seuraavasti:

41 §
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla annettuun péatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetddn. Toimivaltainen hallin-
to-oikeus on se, jonka tuomiopiiriin paatds
olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin
tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan perus-
teella.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds
paétoksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd toimitettava valituskirjelmi sekd

asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péaitdkseen asiassa, joka
koskee 6 luvussa tarkoitettua paitostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdddetdéin. Hallinto-oikeuden
paédtokseen muussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

Edelld 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista kieltoa koskevaan paitokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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25.

Laki

yhteisaluelain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan yhteisaluelain (758/1989) 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

915/2011, ja
lisditddn lakiin uusi 23 b § seuraavasti:

Osakaskunnan sédédnnét ja sdéntdjen muutos
on alistettava aluehallintoviraston vahvistet-
taviksi, ja ne tulevat voimaan, kun vahvista-
mispddtds on saanut lainvoiman. Aluehallin-
toviraston on vahvistettava sddnndt, jos ne
ovat lain mukaiset eiké niistd aiheudu vahin-
koa osakkaalle.

23b§

Edelld 16 §:n 3 momentissa ja 18 §:n
3 momentissa tarkoitettuun pédtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéytt6laissa

26.

(586/1996) sdddetddn. Toimivaltainen hallin-
to-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa sijaitsee
pddosa yhteisestd alueesta. Edelld 18 §:n
3 momentissa tarkoitetun paiatoksen osalta
toimivaltainen on lisdksi se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissé sijaitsee pédosa niiden
kiinteistojen alueesta, joihin yhteinen erityi-
nen etuus kuuluu.

Hallinto-oikeuden péaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.

Laki

yhteismetsilain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

lisdtddn yhteismetsdlakiin (109/2003) uusi 47 a § seuraavasti:

47 a §
Muutoksenhaku

Suomen metsidkeskuksen tekemiédn hallin-
topaitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetddn.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds
Suomen metsékeskukselle, jonka on viipy-
mattd toimitettava valituskirjelmé seké asias-
sa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituk-
sesta muutoksenhakuviranomaiselle.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erik-
seen lailla.
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27.
Laki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
714/1994, 1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002, 778/2005, 852/2006,
375/2007, 1459/2007 ja 452/2011, uusi 11 a kohta seuraavasti:

63§ 11 a) maaseutuelinkeinotukiasioissa, jotka
koskevat luottojen maksuhelpotusta, vapaa-
ehtoista velkajdrjestelyd tai valtion takautu-
misvaatimuksesta luopumista;

Maksuttomat suoritteet

Tdmén lain mukaisia késittelymaksuja ei
perité:

Tamén lain voimaantulosta sdiddetain erik-
seen lailla.

28.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 675/2006, seka

lisdtddn 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 675/2006, 1454/2007, 326/2009
ja 665/2011, uusi 13 kohta seuraavasti:

12a§ non kayttdmistd ja ratkaistavana on muutok-

senhakuasia, jossa on kysymys:

11) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain (701/1993), valtion mak-

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péitdsvaltainen myds

kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijidsenisen kokoonpa-

superustelain (150/1992) tai maksuvapautus-
lain (529/1980) soveltamisesta,



HE 121/2013 vp 81

12) perintdkaaren (40/1965) 5 luvun 2 §:n
mukaisesta valtiolle tulleen perinnén luovut-
tamisesta, tai

13) hukkakauran torjunnasta annetun lain
(185/2002), kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain (702/2003), Euroopan yhteison
maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestelman
tdytdntoonpanosta annetun lain (355/1995),
riistahallintolain (158/2011) tai riistavahin-

Helsingissd 16 pdivéinad syyskuuta 2013

kolain (105/2009) soveltamisesta taikka Met-
sdhallituksesta annetun lain (1378/2004)
13 §:n 2 momentin nojalla tehdyn valituksen
kisittelemisesta.

Tamén lain voimaantulosta sdddetadn erik-
seen lailla.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsitalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 54 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
54§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen tdssi laissa tarkoitet-
tuun pédtokseen saa vaatia oikaisua 12 §:n
mukaan toimivaltaiselta elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskukselta siten kuin hallinto-
laissa sdddetdan. Jos vaatimus koskee Ahve-
nanmaan maakunnan kunnan péétostd, oi-
kaisuvaatimus tehdddn Ahvenanmaan valti-
onvirastolle.

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen ja Ahvenanmaan valti-
onviraston hallintopddtokseen saa vaatia oi-
kaisua paitoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muutok-
senhakuun sovelletaan muutoin mita hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetadn.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetdin. Jos valitus
koskee muuta kuin 31 §:ssd tarkoitettua ta-

Ehdotus
54§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen tissé laissa tarkoitet-
tuun padtokseen saa vaatia oikaisua 12 §:n
mukaan toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta siten kuin hallinto-
laissa sdddetddn. Jos vaatimus koskee Ahve-
nanmaan maakunnan kunnan p#itostd, oi-
kaisuvaatimus tehdddn Ahvenanmaan valti-
onvirastolle.

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen sekd Ahvenanmaan val-
tionviraston hallintopédétokseen saa vaatia oi-
kaisua péatoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa sdddetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Maaseutu-
viraston sekd elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen paitdkseen saa hakea muutos-
ta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeu-
teen siten kuin  hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksen pddtokseen, joka koskee
porotalouden tuen myontimistd tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun Ahvenanmaan valti-
onviraston pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden, Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden ja Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimen paitdkseen, joka kos-
kee tuen takaisinperintdd, saa hakea muutos-
ta wvalittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
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Voimassa oleva laki

kaisinperintad, paitokseen saa hakea muutos-
ta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontad
valitusluvan.

FEhdotus

teen siten kuin hallintolainkéyttlaissa sddde-
tddn. Muutoin hallinto-oikeuden ja Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimen paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

Euroopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintiojirjestelmén tiytintéonpanosta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén taytdntdon-
panosta annetun lain (355/1995) 11 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 435/2007 ja

1475/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
118.
Muutoksenhaku.

Maaseutuviraston ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tekemddn péadtokseen
haetaan muutosta valittamalla maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetaan.
Myds Ahvenanmaan valtionviraston paatok-
sestd haetaan muutosta valittamalla valitus-
lautakuntaan.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa my0s sil-
le viranomaiselle, jonka tekeméadn paitokseen
haetaan muutosta. Tdmén viranomaisen on
talloin ldhetettdva valituskirjelma [liitteineen
sekéd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausunton-
sa asiasta maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnalle.

Valituslautakunnan sekd maa- ja metsitalo-
usministerion paitokseen saa hakea muutosta

FEhdotus
11§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen sekd maa- ja metsdtalo-
usministerion paatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla Hdameenlinnan hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdiadetddn. Ahvenanmaan valti-
onviraston péiatokseen saa hakea muutosta
valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd toimitettava valituskirjelma sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta 1 momentissa tarkoitetulle tuomio-
istuimelle.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden ja Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimen paitokseen
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Voimassa oleva laki

valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan.
Valituslautakunnan péiatokseen saa hakea va-
littamalla muutosta, jos korkein hallinto-
oikeus myontda valitusluvan.

HE 121/2013 vp

FEhdotus

saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontia valitusluvan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) 60 ja 61 §, sellaisina kuin ne ovat,
60 § laissa 1483/2009 ja 61 § laissa 1479/2007, seka
muutetaan 58 ja 63 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1483/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksen tdssd laissa tarkoitettuun
paddtokseen haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan si-
ten kuin muutoksenhausta hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdan.

Ehdotus
58§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston sekd elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksen paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996) saddetdin.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myos
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden pddtiokseen, joka koskee
vapaaehtoisen velkajdrjestelyn raukeamista,
saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Muuhun hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.
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Voimassa oleva laki

60§
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmd voidaan 58 §$:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa toimittaa muutoksenhaku-
viranomaiselle tai sille elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, jonka pddtokseen muu-
tosta haetaan. Jos muutosta haetaan Maaseu-
tuviraston tamdn lain nojalla antamaan pdd-
tokseen, valituskirjelmd voidaan toimittaa
myds Maaseutuvirastolle. Maaseutuviraston
Jja elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
on ldhetettivd valituskirjelmd sekd asiassa
kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valitukses-
ta maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle.

61§

Muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan pddtékseen

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
pddtokseen, joka koskee vapaaehtoisen velka-
Jjdrjestelyn raukeamista, saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdcdn.
Muuhun valituslautakunnan pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

63§
Kidsittelymaksun periminen

Maaseutuviraston seki elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen velkajirjestelyd kos-
kevat paatokset ovat maksuttomia. Velkajdir-
Jjestelyd koskevat pddtokset ovat maksuttomia
myds maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nassa.

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

63§
Kidsittelymaksun periminen
Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-

ja ympdéristokeskuksen velkajérjestelyd kos-
kevat paatokset ovat maksuttomia.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

maatilatalouden kehittiimisrahastosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain (657/1966) 3 a §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1458/2009 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Rahaston varoihin kuuluvaa kiintedd omai-
suutta luovutettaessa tulee elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksen asettaa ostajaksi
ilmoittautuneet keskindiseen etusijajérjestyk-
seen. Etusijajirjestystd harkittaessa on erityi-
sesti otettava huomioon muodostuvien maati-
lojen elinkelpoisuus ja tilusten tarkoituksen-
mukainen sijainti sekd hakijoiden edellytyk-
set menestyd maatilatalouden harjoittajina.
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
edelld mainittuun pédtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaan 30 paivan kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista.

Ehdotus

3a§

Rahaston varoihin kuuluvaa kiintedd omai-
suutta luovutettaessa tulee elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen asettaa ostajaksi
ilmoittautuneet keskindiseen etusijajirjestyk-
seen. Etusijajérjestystd harkittaessa on erityi-
sesti otettava huomioon muodostuvien maati-
lojen elinkelpoisuus ja tilusten tarkoituksen-
mukainen sijainti sekd hakijoiden edellytyk-
set menestyd maatilatalouden harjoittajina.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
edelld mainittuun paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdiddetdcin.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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&7

Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 67 §, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 1507/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
67§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston sekd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen tdssd laissa tarkoitet-
tuun péatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
taan siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdadetédn.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa my0s sil-
le viranomaiselle, jonka pédtokseen haetaan
muutosta. Viranomaisen on toimitettava vali-
tuskirjelma seké asiassa kertyneet asiakirjat ja
lausuntonsa muutoksenhakuviranomaiselle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen asiassa, joka koskee tuen maksa-
misen keskeyttdmista tai takaisinperintdd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Muutoin valituslautakun-
nan pditokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontééd valitus-
luvan.

Ehdotus
673§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskuksen tissd laissa tarkoitet-
tuun paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detéén.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péitokseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttdmisti tai
takaisinperintdd, saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdin. Muu-
toin hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontié valitusluvan.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

maaseudun kehittiimiseen myonnettiivisti tuista annetun lain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittdimiseen myoOnnettdvistd tuista annetun lain (1443/2006) 57 §,
sellaisena kuin se on laissa 1503/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
57§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tdssd laissa tarkoitettuun paétdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla maaseutuelinkeino-
jen valituslautakuntaan siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetdén.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen, joka koskee tuen maksamisen
keskeyttdmistd tai takaisinperintdd, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Muutoin maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnan pditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

Ehdotus
57§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen piddtdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detéén.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myés
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle,
jonka on viipymdttd ldihetettdvd valituskir-
jelmd sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja
lausuntonsa valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee
tuen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutoin
hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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&9

Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002) 22 §, sellaisena kuin se on lais-

sa 212/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
22§
Muutoksenhaku

Maaseutuelinkeinoviranomaisen tdméin lain
nojalla tekemédn pditdkseen tyytymdton asi-
anosainen saa hakea pddtékseen oikaisua siltd
elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselta,
jonka toimialueella asianomainen kunta tai,
jos kyseessd on kuntayhtymé, kuntayhtymén
kotipaikka sijaitsee, 30 pdivin kuluessa pdd-
toksen tiedoksisaannista. Maaseutuelinkeino-
viranomaisen pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
ja Elintarviketurvallisuusviraston tekemddn
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
noudattaen, mitd muutoksenhausta hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetian.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paddtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintolainkayttdlais-
sa siddetéddn.

Ehdotus
22§
Muutoksenhaku
Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen

muvhun kuin 5 luvussa tarkoitettuun paatok-
seen saa vaatia oikaisua siltd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukselta, jonka toimi-
alueella asianomainen kunta tai, jos kyseessi
on kuntayhtymd, kuntayhtymin kotipaikka
sijaitsee.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
5 luvussa tarkoitettuun pddtdkseen, Elintar-
viketurvallisuusviraston  p#iatokseen sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan tai
muuhun pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996)
sdddetdén.

Hallinto-oikeuden paétokseen asiassa, joka
koskee 5 luvussa tarkoitettua pddtostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetiddn. Muuhun hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

kolttalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolttalain (253/1995) 49, 51, 63 ja 64 §, sellaisena kuin niistd ovat 63 § osaksi la-
eissa 575/1997 ja 1474/2009, seké 64 § laissa 1474/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
49 §
Vaalilautakunnan pddtéksestd valittaminen

Vaalilautakunnan péaédtokseen saa 48 §:n
2 momentissa tarkoitettu henkilé hakea muu-
tosta silld perusteella, ettd paiatos loukkaa ha-
nen oikeuttaan tai se on syntynyt virheellises-
séd jarjestyksessd taikka se on muutoin lain-
vastainen. Valitus on tehtivd kirjallisesti La-
pin lddninoikeudelle 30 pdivin kuluessa siitd,
kun vaalin tulos on julkaistu. Muutoksen-
haussa noudatetaan muutoin, mitd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetéan.

51§

Pdcdtoksen moitteenvaraisuus

Kolttien kyldkokouksen ja kolttaneuvoston
paiatokseen saa koltta-alueella asuva tdysi-
ikdinen koltta tai hinen puolisonsa taikka
kolttaneuvoston jdsen hakea muutosta Lapin
ladninoikeudelta, jos padtds on syntynyt vir-
heellisesséd jarjestyksessd taikka muutoin on
lainvastainen. Sama oikeus on silld, jonka oi-
keutta péatos loukkaa.

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea sellaiseen
padtokseen, joka sisdltdd lausunnon viran-
omaiselle, ellei lausunto sido viranomaista.

Muutosta on haettava 30 pédivdn kuluessa
paitoksestd tiedottamisesta. Muutoin muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa saé-
detdan.

Ehdotus
49 §
Vaalilautakunnan pddtéksestd valittaminen

Edelld 48 §:n 2 momentissa tarkoitettu
henkil6 saa hakea muutosta vaalilautakunnan
paitokseen valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen 30 pdivin kuluessa siitd, kun
vaalin tulos on julkaistu, silld perusteella, et-
td paatds loukkaa hdnen oikeuttaan tai on
syntynyt virheellisessd jérjestyksesséd taikka
on muutoin lainvastainen. Muutoksenhaussa
noudatetaan muutoin, mitd hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn.

51§

Kyliikokouksen ja kolttaneuvoston piidtok-
sestd valittaminen

Kolttien kylédkokouksen ja kolttaneuvoston
paitokseen saa koltta-alueella asuva tdysi-
ikdinen koltta tai hinen puolisonsa taikka
kolttaneuvoston jasen hakea muutosta valit-
tamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen
silld perusteella, ettd pdétds on syntynyt vir-
heellisesséd jarjestyksessd tai on muutoin
lainvastainen. Sama oikeus on silld, jonka oi-
keutta paétds loukkaa.

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea sellai-
seen péitokseen, joka sisdltdd lausunnon vi-
ranomaiselle, ellei lausunto sido viranomais-
ta.

Muutosta on haettava 30 pdivin kuluessa
paitoksestd tiedottamisesta. Muutoin muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd hallintolain-
kdyttélaissa sdadetadn.
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Voimassa oleva laki

63 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskuksen
tdassd laissa tarkoitetussa asiassa tekemddn
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30
paivan kuluessa siitd pdivistd, jona valittaja
on saanut tiedon paitoksests.

Valituskirjelma voidaan [/ momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa toimittaa myos sille
viranomaiselle, jonka péadtdkseen muutosta
haetaan, ja sen on ldhetettdva valituskirjelmi
sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausunton-
sa muutoksenhakuviranomaiselle.

Valituslautakunnan 36—39 §:ssd mainitus-
sa asiassa taikka vapaaehtoisen velkajarjeste-
lyn tai muun maksuhelpotuksen raukeamista
koskevassa asiassa antamaan padtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdddetdan. Muuten vali-
tuslautakunnan tdssd laissa tarkoitetussa asi-
assa antamaan paitokseen saa hakea muutos-
ta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai
valitusluvan. Lupa voidaan myontdd, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
taikka

3) valitusluvan myéntimiseen on muu pai-
nava syy.

Asianomaisen ministerion tdmdn lain nojal-
la antamaan paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetain.

64 §
Kdsittelymaksun periminen

Tdmén lain nojalla annetuista péatoksistd
peritddn maksu siten kuin maksujen perimi-
sestd erikseen sdddetddn. Velkajirjestelyd ja
muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avus-
tuksen ja muun tuen myoOntdmistd koskevat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen

FEhdotus

63 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdcdin.

Valituskirjelmid voidaan toimittaa myo0s
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd l&hetettdvd valituskirjelméd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen 36—39 §:ssé
tarkoitetussa asiassa taikka asiassa, joka kos-
kee vapaaehtoisen velkajérjestelyn tai muun
maksuhelpotuksen raukeamista, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
saadetddn. Muutoin hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Maa- ja metsdtalousministerion paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa sdddetdén.

64 §
Kdsittelymaksun periminen

Tamin lain nojalla annetuista padtoksistad
peritddn maksu siten kuin maksujen perimi-
sestid erikseen sdddetddn. Velkajérjestelyd ja
muita luottojen maksuhelpotuksia sekd avus-
tuksen ja muun tuen mydntidmistd koskevat
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
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paitokset ovat kuitenkin maksuttomia. Myos
velkajdrjestelyd ja muita maksuhelpotuksia
koskevat maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan pddtokset ovat maksuttomia.

10.

HE 121/2013 vp

FEhdotus

paitokset ovat kuitenkin maksuttomia.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 115 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 115 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
115§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, Metsihallituksen sekéd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tassd laissa tarkoitettuun paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla maaseutuelinkeino-
jen valituslautakuntaan siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetadn.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa my0s sil-
le viranomaiselle, jonka pédtokseen haetaan
muutosta. Viranomaisen on toimitettava vali-
tuskirjelma seké asiassa kertyneet asiakirjat ja
lausuntonsa muutoksenhakuviranomaiselle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen asiassa, joka koskee tuen maksa-
misen keskeyttémisti tai takaisinperintdd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetdin. Muutoin valituslautakun-
nan paidtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitus-
luvan.

Ehdotus
115§
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston, Metsdhallituksen seka
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sédédde-
tddn.

Valituskirjelméd voidaan toimittaa myds
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd toimitettava valituskirjelma sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttdmisti tai
takaisinperintdd, saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Muu-
toin hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontié valitusluvan.
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11.

93
FEhdotus

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) 55—57 §,
sellaisina kuin niistd ovat 55 § osaksi laissa 1485/2009 ja 56 § laissa 1485/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
558§
Muutoksenhakuoikeus

Asianosainen saa hakea muutosta Maaseu-
tuviraston ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen timén lain nojalla tekeméén paa-
tokseen valittamalla maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan 30 pdivian kuluessa siité,
kun hén on saanut tiedon paédtoksesta.

Metséhallituksen lupapditokseen haetaan
muutosta maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnasta annetun lain (1203/1992) 1 §:n mu-
kaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerion padtdkseen
saa hakea muutosta siten kuin muutoksenha-
usta hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saa-
detéén.

56 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmi voidaan toimittaa muutok-
senhakuviranomaiselle tai sille elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle, jonka paa-
tokseen muutosta haetaan. Jos muutosta hae-
taan Maaseutuviraston timén lain perusteella
antamaan péatokseen, valituskirjelmé voidaan
toimittaa my6s Maaseutuvirastolle. Maaseu-
tuviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparis-

Ehdotus
55§
Muutoksenhakuoikeus

Maaseutuviraston seké elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen pddtékseen saa hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Metsdhallituksen lupapéétokseen saa hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuteen.

Maa- ja metsédtalousministerion padtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

56 §
Muutoksenhakumenettely

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd toimitettava valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
hallinto-oikeudelle.
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tokeskuksen on ldhetettdvd valituskirjelmé
sekéd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausunton-
sa valituksesta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalle.

Maa- ja metsdtalousministerion paatosta
koskeva wvalitus voidaan toimittaa suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

57§

Muutoksenhaku maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan pddtokseen

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
antamaan paitokseen asiassa, joka koskee tu-
en takaisinperintéd tai lakkauttamista, lainan
irtisanomista, vapaaehtoisen velkajirjestelyn
raukeamista tai erityisen etuuden peruutta-
mista, saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa sdddetdin. Muuten maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

Valituslupa voidaan myontdd, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtenevdisyyden vuoksi on tdrkedd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan myéntimiseen on muu pai-
nava syy.

FEhdotus

Maa- ja metsdtalousministerion paatosta
koskeva wvalitus voidaan toimittaa suoraan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

57§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdiitok-
seen

Hallinto-oikeuden paitokseen asiassa, joka
koskee tuen maksamisen keskeyttimistd tai
takaisinperintdd, lainan irtisanomista, vapaa-
ehtoisen velkajérjestelyn raukeamista tai eri-
tyisen etuuden peruuttamista, saa hakea muu-
tosta wvalittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddan. Muutoin hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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12.

Laki

porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011)

14 § ja
lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §
Korvausjdrjestelmdn muu toimeenpano

Tassd laissa tarkoitettuun korvaukseen so-
velletaan valtionavustuslakia (688/2001) siltd
osin kuin kysymys on mainitun lain 9 §:n
2 momentissa, 10 ja 11 §:ssd, 12 §:n 1 mo-
mentissa, 13—21 §:ssd, 22 §:n 1 momentin 1,
2 ja 7 kohdassa ja 2 ja 3 momentissa sekid
23—36 §:ssd tarkoitetuista seikoista.

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslain 16 §:ssd
sdadetddn, oikeus suorittaa tarkastuksia ja
paatoksellddn valtuuttaa suorittamaan tarkas-
tuksia on myds maa- ja metsdtalousministeri-
0114 ja Maaseutuvirastolla.

Sen estdmittd, mitd valtionavustuslaissa
sddadetdén, korvaus voidaan perid takaisin, jos
Euroopan unionin valtiontukia koskeva tai
muu lainsdddanto sitd edellyttaa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen pddtékseen
saa hakea muutosta maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnalta.

Ehdotus

14 §
Korvausjdrjestelmdn muu toimeenpano

Tassd laissa tarkoitettuun korvaukseen so-
velletaan valtionavustuslakia (688/2001) siltd
osin kuin kysymys on mainitun lain 9 §:n
2 momentissa, 10 ja 11 §:ssd, 12 §:n 1 mo-
mentissa, 13—21 §:ssd, 22 §:n 1 momentin
1, 2 ja 7 kohdassa ja 2 ja 3 momentissa sekd
23—33 ja 35—36 §:ssd tarkoitetuista seikois-
ta.

Sen liséksi, mitd valtionavustuslain 16 §:ssd
sdddetddn, oikeus suorittaa tarkastuksia ja
paitoksellddn valtuuttaa suorittamaan tarkas-
tuksia on myos maa- ja metsitalousministeri-
0114 sekd Maaseutuvirastolla.

Sen estimittd, mitd valtionavustuslaissa
sdddetddn, korvaus voidaan perid takaisin, jos
Euroopan unionin valtiontukia koskeva tai
muu lainsdddéanto sitd edellyttaa.

14ayg
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston sekd maa- ja metsdtalo-
usministerion 5 §:ssd tarkoitettuun pddtok-
seen ei saa vaatia oikaisua eikd hakea muu-
tosta valittamalla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
sekd Maaseutuviraston pddtékseen saa vaa-
tia oikaisua pddtoksen tehneeltd viranomai-
selta siten kuin hallintolaissa (434/2003)
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FEhdotus

sdddetdcdn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) 27 §, sellaisena

kuin se on laissa 1481/2009 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
27§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tdssd laissa tarkoitetussa asiassa antamaan
paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan sii-
nd jarjestyksessd kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saddetdan. Valituskirjelmi voi-
daan toimittaa myds elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, jonka on ldhetettédva
valituskirjelmé ja asiassa kertyneet asiakirjat
ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakuvi-
ranomaiselle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
1 momentissa tarkoitettuun paidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Jos kysymys on muusta
kuin tdmén lain 18 §:44 koskevasta asiasta,
muutosta saa hakea vain jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Lupa voidaan
myontdd ainoastaan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa

Ehdotus
27 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Toi-
mivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuo-
miopiirissd peruskuivatushankeen kohteena
oleva alue tai pddosa siitd sijaitsee.

Valituskirjelmid voidaan toimittaa myo0s
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle,
jonka on viipymdittd toimitettava valituskir-
jelmi sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden piétokseen, joka koskee
avustuksen takaisinperimistd tai lainan irti-
sanomista, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutoin
hallinto-oikeuden pddtékseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.
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Voimassa oleva laki

tai oikeuskdytinnén yhtendisyyden vuoksi on
tdrkedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myén-
tamiseen on muu painava syy.

14.

FEhdotus

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn

erikseen lailla.

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystid annetun lain (999/2012) 90 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
90 §

Muutoksenhaku

Maaseutuviraston tdmén lain nojalla teke-
médn padtdkseen saa vaatia oikaisua 30 pdi-
vian kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista
Maaseutuvirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Maaseutuviraston oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan péddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla maaseutuelinkei-
nojen valituslautakuntaan. Maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnan péétokseen, joka
koskee takaisinperintdd, seuraamusmaksun
madrdaamistd tai valvontaa, saa hakea muutos-
ta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Muihin valituslautakunnan péétoksiin
saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

FEhdotus
90 §
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston tekemddn muuhun kuin
hallinnollisen pakon kdyttéd koskevaan pai-
tokseen saa vaatia oikaisua Maaseutuvirastol-
ta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Maa-
seutuviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan péitdkseen ja hallinnollisen pakon
kéyttod koskevaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden paitdkseen, joka koskee hal-
linnollisen pakon kayttod, takaisinperintda,
seuraamusmaksun méaaraamista tai valvontaa,
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Muuhun hallinto-oikeu-
den pddtokseen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle myé6n-
nettivista tuista annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalatalou-
delle myoOnnettivisté tuista annetun lain (1447/2006) 27 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

1504/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
278§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston paitokseen, joka koskee
5 §:ssé tarkoitetun kansallisen strategiasuun-
nitelman tai 6 §:ssd tarkoitetun toimintaoh-
jelman hyvéksymistd tai muuttamista, ei saa
valittamalla hakea muutosta. Hallintoviran-
omaisen 6 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd ei saa valittamalla hakea muutos-
ta.

Maa- ja metsédtalousministerion tdmdn lain
nojalla tekemddn péaiatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdddetiin.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksen
tamdn lain nojalla tekemdidn péaatokseen saa
hakea muutosta valittamalla maaseutuelinkei-
nojen valituslautakuntaan siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa sdédetéén.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen, joka koskee tuen maksamisen
keskeyttamistd tai takaisinperintdd, saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Valituslautakunnan
antamaan péditokseen saa muutoin hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
taa valitusluvan.

Ehdotus
27§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston piitdkseen, joka koskee
5 §:ssé tarkoitetun kansallisen strategiasuun-
nitelman tai 6 §:ssd tarkoitetun toimintaoh-
jelman hyviksymistd tai muuttamista, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Hallintoviran-
omaisen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Maa- ja metsdtalousministerion padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetidn.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee
tuen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Muutoin
hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontié valitusluvan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.



HE 121/2013 vp

16.

99

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (286/1982) 81, 85 ja 123 §, sellaisina kuin ne ovat, 81 ja 123 § laissa
1462/2009 ja 85 § osaksi laeissa 1355/1993 ja 493/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

81§

Kunkin kalastusalueen tulee hyvéksya kéyt-
to- ja hoitosuunnitelma péatokselld, jota kan-
nattaa vdhintdén kaksi kolmasosaa ldsné ole-
vista kalastusalueen jasenistd. Jollei ehdotusta
saada edelld mainitulla dantenenemmistolld
hyvéksytyksi, ehdotus on alistettava elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéaristokeskuksen vahvis-
tettavaksi. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskus voi, ottaen huomioon 79 §:n sddnnok-
set, tehdd ehdotukseen valttiméattdméksi ha-
vaitut muutokset.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kéytto- ja
hoitosuunnitelman hyviksymisestd, koskee
vastaavasti sen muuttamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
1 momentin nojalla tekeméédn péditokseen saa
se, jonka oikeutta asia koskee, hakea muutos-
ta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan 30 pédivan kuluessa péédtdksen
tiedoksisaamisesta.

85§

Se, jonka oikeutta kalastusalueen kokouk-
sen tai kalastusalueen hallituksen paatos kos-
kee, voi, jollei padtostd ole alistettava, vaatia
kalastusalueen kokoukselta péditoksen oikai-
semista silld perusteella, ettd péadtds ei ole
syntynyt laillisessa jirjestyksessd taikka on
lain, asetuksen tai kalastusalueen ohjesdédnnon
vastainen taikka poikkeaa siitd, mitd kaytto-
ja hoitosuunnitelmassa on méérétty.

Oikaisuvaatimus on esitettivd kolmen-
kymmenen piivan kuluessa paitdksen teke-
misestd. Tarvittaessa on yliméérdinen kokous
kutsuttava koolle késittelemddn oikaisuvaati-
musta.

Ehdotus

81§

Kunkin kalastusalueen tulee hyviksya
kayttd- ja hoitosuunnitelma pédtokselld, jota
kannattaa vidhintddn kaksi kolmasosaa ldasni
olevista kalastusalueen jasenistd. Jollei ehdo-
tusta saada edelld mainitulla d4ntenenemmis-
tolld hyvéksytyksi, ehdotus on alistettava
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vahvistettavaksi. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voi, ottaen huomioon 79 §:n
sddnnokset, tehdd ehdotukseen valttimatto-
miksi havaitut muutokset.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kaytto- ja
hoitosuunnitelman hyviksymisestd, koskee
vastaavasti sen muuttamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 1 momentin nojalla tekeméén padtokseen
saa se, jonka oikeutta asia koskee, hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissd pddosa kysymyksessd
olevasta kalastusalueesta sijaitsee.

85§

Se, jonka oikeutta kalastusalueen kokouk-
sen tai kalastusalueen hallituksen péaétds kos-
kee, voi, jollei padtostéd ole alistettava, vaatia
kalastusalueen kokoukselta paitdksen oikai-
semista silld perusteella, ettd pditds ei ole
syntynyt laillisessa jirjestyksessd taikka on
lain, asetuksen tai kalastusalueen ohjesédén-
non vastainen taikka poikkeaa siitd, mitd
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa on maérétty.

Oikaisuvaatimus on esitettivd kolmen-
kymmenen péivin kuluessa péétoksen teke-
misestd. Tarvittaessa on yliméirdinen kokous
kutsuttava koolle késittelemidn oikaisuvaa-
timusta.
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Voimassa oleva laki

Jollei oikaisua suoriteta, voi oikaisun pyyta-
ja hakea péaitokseen muutosta valittamalla 60
paivan kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen annetun péitoksen tiedoksisaamisesta
maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaan.
Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn muu-
toksenhausta hallintoviranomaisen péétok-
seen. Valitusviranomainen voi péattda, ettd
ennen asian lopullista ratkaisemista padtos
saadaan panna tdytdntdon heti, jos sithen on
erityistd syytd eikd tdytdntoonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttoméksi.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta kd-
sittelee niin ikddn kalastusalueen pddtéksestd
tehdyt hallintolainkdyttolain 59 §:ssd tarkoi-
tetut kantelut. Muutoin on ylimddrdisestd
muutoksenhausta voimassa, mitd sanotussa
laissa sdddetddn.

123 §

Tassd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
yleisen alioikeuden padtokseen saadaan hakea
muutosta siind jarjestyksessd kuin muutoksen
hausta alioikeuden paitdkseen on oikeuden-
kdymiskaaressa sdddetty.

Tassd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
aluehallintoviraston p#idtokseen saadaan ha-
kea muutosta siind jarjestyksessd kuin vesi-
laissa sdddetddn muutoksen hakemisesta ve-
sistoon rakentamista koskevassa hakemusasi-
assa annettuun aluehallintoviraston p&aatok-
seen. Siitd, kenelld on oikeus hakea muutosta
aluehallintoviraston rauhoituspiirin lakkaut-
tamista koskevaan péédtokseen, sdadetddn
47 §:n 3 momentissa.

Tassd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
padtokseen saadaan hakea valittamalla muu-
tosta maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nalta 30 paivan kuluessa pditoksen tiedoksi
saannista. Muutoksenhausta on muutoin voi-
massa, mitd hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdadetédn.

Tamaén lain 106 §:ssd tarkoitettuun aluehal-
lintoviraston péidtokseen saadaan hakea muu-
tosta hallinto-oikeudelta noudattaen, mité hal-
lintolainkédyttolaissa sdddetddin muutoksenha-
usta.

HE 121/2013 vp

FEhdotus

Kalastusalueen kokouksen oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdd-
detddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissd pddosa kysymyksessd
olevasta kalastusalueesta sijaitsee. Hallinto-
oikeus voi paittad, ettd ennen asian lopullista
ratkaisemista pédatds saadaan panna tdytin-
toon heti, jos sithen on erityistd syytd eikd
taytdntoonpano tee muutoksenhakua hyodyt-
toméksi.

123 §

Téassd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
yleisen alioikeuden pditokseen saadaan ha-
kea muutosta siind jarjestyksessd kuin muu-
toksen hausta alioikeuden paitdkseen on oi-
keudenkdymiskaaressa saddetty.

Téssé laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
aluehallintoviraston péédtdkseen saadaan ha-
kea muutosta siind jirjestyksessd kuin vesi-
laissa sdddetddn muutoksen hakemisesta vesi-
talousasiassa annettuun aluehallintoviraston
pddtokseen. Siitd, kenelld on oikeus hakea
muutosta  aluehallintoviraston péitokseen
rauhoituspiirin lakkauttamisesta, sidddetddn
47 §:n 3 momentissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tdssé laissa tarkoitettuun péaidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdd-
detddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissd kysymyksessd oleva
alue tai sen pddosa sijaitsee. Ellei tdtd perus-
tetta voida kdyttdd, toimivaltainen hallinto-
oikeus mddrdytyy siten kuin hallintolainkdyt-
tolain 12 §:ssd sdddetddn.

Taman lain 106 §:ssd tarkoitettuun aluehal-
lintoviraston paitokseen saadaan hakea muu-
tosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetidn.
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Voimassa oleva laki

17.

101
FEhdotus

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn

erikseen lailla.

Laki

Metsihallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004) 13 § seké

lisditddn lakiin uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain mukaiseen Metséhalli-
tuksen pdidtokseen saa hakea wvalittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin luonnonsuojelulaissa sdddetaan.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
kiinti6itd koskevaan paédtokseen saa hakea va-
littamalla muutosta toimivaltaiselta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdéddetédn.

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yk-
sittdiseen péditokseen saa hakea oikaisua Met-
sdhallitukselta. Oikaisuvaatimus on tehtdva
30 paivan kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Oikaisuvaatimukseen annettuun Metsa-
hallituksen pditokseen saa hakea valittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetadn.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
kiintioitd koskeva paatds sekd 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua yksittdistd lupaa koske-
va Metsdhallituksen pddtds voidaan panna
tdytdntdon  muutoksenhausta  huolimatta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin
kieltéa pddtoksen taytantddonpanon.

Muuhun tdssd laissa tarkoitettuun Metsd-
hallituksen pddtokseen saa hakea valittamal-

Ehdotus
13§
Muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsé-
hallituksen péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
luonnonsuojelulaissa sdddetdén.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 9 $:n
3 momentissa tarkoitettuun yksittdistd lupaa
koskevaan paidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdédetdan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paétds voi-
daan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huo-
limatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltdé padtoksen tdytdntdonpanon.
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Voimassa oleva laki

la muutosta maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnalta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn.
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FEhdotus

13ayg
Muutoksenhaku yksittdiseen lupapdcdtokseen

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittdistd lupaa koskevaan pddtékseen saa
vaatia oikaisua Metsdhallitukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metsdhal-
lituksen pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myéntdd valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittdistd
lupaa koskeva pddtos voidaan panna tdytdn-
téon muutoksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomainen voi kuitenkin kieltdd
pddtoksen tdytintoonpanon.

13b§
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissd pddtéksen kohteena oleva
alue tai sen pddosa sijaitsee. Ellei tditd perus-
tetta voida kdyttdd, toimivaltainen on se hal-
linto-oikeus, jonka tuomiopiirissd valittajalla
on kotipaikka.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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18.

103

Laki

riistahallintolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan riistahallintolain (158/2011) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
31§
Muutoksenhaku

Suomen riistakeskuksen 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun ja oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun paidtdkseen haetaan
muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan 30 péivén kuluessa paa-
toksen tiedoksi saamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittdista
lupaa koskeva Suomen riistakeskuksen patds
voidaan panna tdytdntdon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltda paatoksen taytantdonpanon.

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mi-
td hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sddde-
tddn muutoksenhausta hallintoviranomaisen
pddtokseen.

Ehdotus
31§
Muutoksenhaku

Suomen riistakeskuksen 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun ja oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Hallinto-oikeuden pdcdtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myéntdd valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittdista
lupaa koskeva Suomen riistakeskuksen péa-
tds voidaan panna tiytdntoon muutoksenha-
usta huolimatta. Muutoksenhakuviranomai-
nen voi kuitenkin kieltdd paatoksen tdytin-
todnpanon.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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19.
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Laki

riistavahinkolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan riistavahinkolain (105/2009) 47 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47 §
Muutoksenhaku

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
tamdn lain nojalla tekemddn péaitokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen péatokseen
haetaan muutosta tekemdilld kirjallinen oi-
kaisuvaatimus tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle 30 pdivan kuluessa paidtoksen tiedok-
sisaannista. Toimivaltainen on se tydvoima-
ja elinkeinokeskus, jonka toimialueella asian-
omainen kunta sijaitsee.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen, metsa-
keskuksen ja Maaseutuviraston tdmin lain
nojalla tekemdén paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaan siten kuin hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) sdddetaan.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen, joka koskee korvauksen takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdén.
Muutoin valituslautakunnan tdmén lain nojal-
la antamaan pditokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitus-
luvan.

Valtiokonttorin tdmén lain nojalla antamaan
paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden tdmén
lain nojalla antamaan p#dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Maa- ja metsétalousministe-
rion tekemddn valtionapupditokseen voi ha-
kea valtionavustuslain mukaisesti oikaisua

Ehdotus
47 §
Muutoksenhaku
Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen

paitokseen saa vaatia oikaisua elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetddn. Toimi-
valtainen on se elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus, jonka toimialueella asianomai-
nen kunta sijaitsee.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen, Suomen metsikeskuksen, Maaseutuvi-
raston ja Valtiokonttorin hallintopéditdkseen
saa vaatia oikaisua paitoksen tehneeltd vi-
ranomaiselta siten kuin hallintolaissa siide-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa
(586/1996) saddetdan.

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee
korvauksen takaisinperintdd, saa hakea muu-
tosta wvalittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdddetddn. Muutoin hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitus-
luvan.

Maa- ja metsitalousministerion tekemiin
valtionapupéitokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin valtionavustuslaissa sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

maa- ja metsdtalousministeriolta.
Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mi-
td hallintolaink&yttdlaissa sdddetadn.

20.

105
FEhdotus

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn

erikseen lailla.

Laki

taimiaineistolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taimiaineistolain (1205/1994) 16 §, sellaisena kuin se on laissa 727/2000, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
16 §
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen péditokseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetaan.
Valituskirjelmi voidaan toimittaa my0s paa-
toksen tehneelle viranomaiselle, jonka on vii-
pymattd ldhetettdva valituskirjelmi sekd asi-
assa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta valituslautakunnalle.

FEhdotus
16 §
Muutoksenhaku

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
3 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen saa vaatia
oikaisua pddtoksen tehneeltd viranomaiselta
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sddde-
taan.

Muuhun timdn lain mukaiseen hallinto-
pddtokseen sekd oikaisuvaatimukseen annet-
tuun pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdidn. Toi-
mivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuo-
miopiiriin pddtos olennaisimmin liittyy joko
alueen sijainnin tai elinkeinonharjoittajan
kotipaikan perusteella.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myés
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd ldhetettivd valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta hallinto-oikeudelle.
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Voimassa oleva laki

Edelld 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
péétostd on noudatettava jo ennen kuin se on
saanut lainvoiman, jollei valitusviranomainen
toisin paata.

21.

HE 121/2013 vp

FEhdotus

Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdén. Hallinto-oikeuden péitdkseen, jol-
la on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asi-
aa koskeva valitus, saa kuitenkin hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Edelld 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua paitostd on noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin paata.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

siemenkauppalain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siemenkauppalain (728/2000) 32 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen péatokseen sekd
padtokseen, jonka kasvilajikelautakunta on
antanut lajikkeen hyvéiksymistd koskevaan
hakemukseen, haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
noudattaen, mitd muutoksenhausta hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdiddetiddn. Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen paéatdsti
koskeva valituskirjelmid voidaan toimittaa
my0s Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle,
jonka on viipymattd ldhetettdva valituskirjel-
ma sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausun-
tonsa valituksesta valituslautakunnalle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitoksestd haetaan muutosta valittamalla

Ehdotus
32§
Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston paiatokseen
sekd padtokseen, jonka kasvilajikelautakunta
on antanut lajikkeen hyviksymistd koske-
vaan hakemukseen, saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa  (586/1996)  sdddetiin.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin pddtos olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
Jjan kotipaikan perusteella.

Elintarviketurvallisuusviraston — pddtostd
koskeva valituskirjelmd voidaan toimittaa



HE 121/2013 vp

Voimassa oleva laki

korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintolainkayttolais-
sa siddetéddn.

Edelld 29 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista markkinointikieltoa koskevaan paa-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

22.

107
FEhdotus

myés Elintarviketurvallisuusvirastolle, jonka
on viipymdttd ldhetettivd valituskirjelmd se-
kd asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitokseen 29—31 §:ssé
tarkoitetuissa asioissa saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoin hallinto-oikeuden péédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Edelld 29 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista markkinointikieltoa koskevaan paa-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.

Laki

metsinviljelyaineiston kaupasta annetun lain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) 29 ja 30 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§
Muutoksenhaku

Tadmén lain nojalla annettuun Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen péddtokseen haetaan
muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan noudattaen, mitd muutok-
senhausta hallintolaink&yttolaissa (586/1996)
sdddetdan.

FEhdotus
29§
Muutoksenhaku

Edelld 7 luvussa tarkoitettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) saddetdan.

Muuhun pddtokseen saa vaatia oikaisua
pddtoksen tehneeltd viranomaiselta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdcdn.
Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtékseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetdcdn.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
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Voimassa oleva laki

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintolainkdyttolais-
sa sdddetddn. Muutoksenhausta maa- ja met-
sdtalousministerion paitokseen sdddetddn hal-
lintolainké&yttolaissa.

30 §
Tdytdantoonpano
Tadmén lain nojalla tehtdvéssd péadtoksessd
voidaan méarata, ettd padtdstd on noudatetta-

va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

23.
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FEhdotus

tuomiopiiriin pddtos olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
Jjan kotipaikan perusteella.

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen asiassa, joka
koskee 7 luvussa tarkoitettua pddtostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Muuhun hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

30 §
Tdytdantoonpano

Tdmén lain nojalla tehtidvassd pddtoksessa
voidaan madritd, ettd paatostd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn

erikseen lailla.

Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 34 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 34 ja 35 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34§
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Valituskirjelmé voidaan toimittaa myos péa-
toksen tehneelle viranomaiselle, jonka on vii-
pymattd ldhetettdva valituskirjelma sekd asi-

Ehdotus
34§
Muutoksenhaku

Edellid 6 luvussa tarkoitettuun pddtokseen
sekd Elintarviketurvallisuusviraston paatok-
seen perusteettoman edun palautuksesta saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

assa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa vali-
tuksesta valituslautakunnalle.

Tamén lain 14 §:n 2 momentin mukaisesti
asetuksella tullilaitokselle siirretyn tehtdvin
osalta muutosta haetaan 1 momentista poike-
ten siind jirjestyksessd kuin tullilaissa
(1466/1994) saddetdin.

35§
Taytdntéonpano
Tédmén lain nojalla tehtidvissd péddtdksessd
voidaan médrété, ettd padtdstd on noudatetta-

va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maarda.

109
FEhdotus

Muuhun pddtokseen saa vaatia oikaisua
pddtoksen tehneeltd viranomaiselta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdcdn.
Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiiriin pddtos olennaisimmin liittyy
joko alueen sijainnin tai elinkeinonharjoitta-
Jjan kotipaikan perusteella.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myés
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipymdttd ldhetettivd valituskirjelmd sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen asiassa, joka
koskee 6 luvussa tarkoitettua pddtostd tai
Elintarviketurvallisuusviraston pddtostd pe-
rusteettoman edun palautuksesta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun pdd-
tékseen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Tullilaitokselle 14 §:n 2 momentin mukai-
sesti maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella siirretyn tehtdvin osalta muutosta hae-

taan siind jdrjestyksessd kuin tullilaissa
(1466/1994) saddetdin.
35§
Taytdntéonpano

Tadmén lain nojalla tehtévissd padtoksessé
voidaan maérdtd, ettd padtdstd on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

lannoitevalmistelain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen paitokseen haetaan muutosta va-
littamalla maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan noudattaen, mitd hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetddn. Paatosta koskeva
valituskirjelmd voidaan toimittaa myos val-
vontaviranomaiselle, jonka on viipymaéttd 14-
hetettdvd valituskirjelmd sekéd asiassa kerty-
neet asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta va-
lituslautakunnalle.

Edelld 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista kieltoa koskevaan péaatokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus
41 §
Muutoksenhaku

Tadmin lain nojalla annettuun piaétdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saddetian. Toimivaltainen hallin-
to-oikeus on se, jonka tuomiopiiriin pddtos
olennaisimmin liittyy joko alueen sijainnin
tai elinkeinonharjoittajan kotipaikan perus-
teella.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds
pddtéksen tehneelle viranomaiselle, jonka on
viipyméttd foimitettava valituskirjelmi sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa va-
lituksesta hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden pdcdtdkseen asiassa, joka
koskee 6 luvussa tarkoitettua pddtostd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdd-
tokseen muussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Edelld 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua va-
liaikaista kieltoa koskevaan padtokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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25.

111

Laki

yhteisaluelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhteisaluelain (758/1989) 18 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa

915/2011, ja
lisdtddn lakiin uusi 23 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Osakaskunnan sddnnét ja sddntdjen muutos
on alistettava aluehallintoviraston vahvistet-
taviksi, ja ne tulevat voimaan, kun vahvista-
mispddatds on saanut lainvoiman. Aluehallin-
toviraston on vahvistettava sddnnot, jos ne
ovat lain mukaiset eikd niistd aiheudu vahin-
koa osakkaalle. Aluehallintoviraston pdcdtok-
seen haetaan muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan noudatta-
en, mitd hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn.

Ehdotus

Osakaskunnan sddnnét ja sdéntéjen muutos
on alistettava aluehallintoviraston vahvistet-
taviksi, ja ne tulevat voimaan, kun vahvista-
mispddtds on saanut lainvoiman. Aluehallin-
toviraston on vahvistettava sddnndt, jos ne
ovat lain mukaiset eiké niistd aiheudu vahin-
koa osakkaalle.

23b§

Edelld 16 §:n 3 momentissa ja 18 §:n
3 momentissa tarkoitettuun pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin  hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Toimivaltainen hallin-
to-oikeus on se, jonka tuomiopiirissd sijaitsee
pddosa yhteisesti alueesta. Edelld 18 §:n
3 momentissa tarkoitetun pddtoksen osalta
toimivaltainen on lisdksi se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd sijaitsee pddosa niiden
kiinteistéjen alueesta, joihin yhteinen erityi-
nen etuus kuuluu.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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26.
Laki

yhteismetsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn yhteismetsilakiin (109/2003) uusi 47 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
47a§
Muutoksenhaku

Suomen metsdkeskuksen tekemddn hallin-
topddtokseen saa hakea muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myos
Suomen metsdkeskukselle, jonka on viipymdit-
td toimitettava valituskirjelmd sekd asiassa
kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa valituk-
sesta muutoksenhakuviranomaiselle.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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27.
Laki

tuomioistuinten ja erididen oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista
maksuista annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
714/1994, 1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002, 778/2005, 852/2006,
375/2007, 1459/2007 ja 452/2011, uusi 11 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

63§ 63§
Maksuttomat suoritteet Maksuttomat suoritteet

Tdmén lain mukaisia kisittelymaksuja ei ~ Tdmédn lain mukaisia késittelymaksuja ei
perité: perita:

11 a) maaseutuelinkeinotukiasioissa, jotka
koskevat luottojen maksuhelpotusta, vapaa-
ehtoista velkajdrjestelyd tai valtion takautu-
misvaatimuksesta luopumista,

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 675/2006, seka

lisdtddn 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 675/2006, 1454/2007, 326/2009

ja 665/2011, uusi 13 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péitdsvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsenti,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kéyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

11) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain (701/1993), valtion mak-
superustelain (150/1992) tai maksuvapautus-
lain (529/1980) soveltamisesta tai

12) perintokaaren (40/1965) 5 luvun 2 §:n
mukaisesta valtiolle tulleen perinnon luovut-
tamisesta.

Ehdotus
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péitosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijisenisen kokoonpa-
non kiyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

11) tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittdvistd mak-
suista annetun lain (701/1993), valtion mak-
superustelain (150/1992) tai maksuvapautus-
lain (529/1980) soveltamisesta,

12) perintokaaren (40/1965) 5 luvun 2 §:n
mukaisesta valtiolle tulleen perinnén luovut-
tamisesta, fai

13) hukkakauran torjunnasta annetun lain
(185/2002),  kasvinterveydensuojelemisesta
annetun lain (702/2003), Euroopan yhteison
maidon ja maitotuotteiden kiintidjdrjestel-
mdn  tdytintéonpanosta  annetun  lain
(355/1995), riistahallintolain (158/2011) tai
riistavahinkolain (105/2009) soveltamisesta
taikka  Metséhallituksesta — annetun  lain
(1378/2004) 13 §:n 2 momentin nojalla teh-
dyn valituksen kdsittelemisestd.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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