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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poronhoitajien
sijaisavusta vuonna 2014 ja maatalousyrittijin elikelain
114 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014. Si-
jaisapujirjestelmi vuonna 2014 olisi pddosin
vastaava kuin vuosina 2010—2012 toteute-
tussa médrdaikaisessa kokeilussa.

Ehdotettu laki koskisi poronhoitajaa, jolla
on maatalousyrittdjin eldkelaissa tarkoitettu
pakollinen maatalousyrittdjin elikevakuutus
tai vireilld hakemus sen saamiseksi ja jolla
on vihintddn 50 lukuporoa.

Poronhoitaja hankkisi itselleen haluamansa
sijaisen silloin, kun hén tarvitsee poronhoito-
toihin sijaisapua sairauden tai tapaturman ai-
heuttaman tyokyvyttomyyden johdosta. Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos korvaisi hinelle
tistd aiheutuneita kustannuksia jélkikdteen
tehdyn hakemuksen perusteella valtion talo-
usarviossa tarkoitukseen osoitetun méérira-
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han rajoissa. Korvausta voitaisiin suorittaa
kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet niiden
sijaisapuajankohtana vilttimattdmien poron-
hoitotdiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja
olisi itse suorittanut ilman tySkyvyttomyytté
omaan, perheenjdsenensd tai paliskunnan lu-
kuun.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi maatalousyrittdjan eldkelakia siten, ettd
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdviin
lisdtddn poronhoitajien sijaisavun toimen-
panoon liittyvét tehtédvit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2014.



) HE 154/2013 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...cvuiiiiiiiiiieiieiieneeiesseeiseseeisense s 1
N N 1 5 4 SO OSSOSO USRS PURTURTO 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt e e st e s e seeentabeseeensaneneneneenns 3
1 NYKYTILA ettt st st sttt s e e nnes 3
1.1 LainsAAdANntS ja KAYIANIO ....occvververieerieerieesresresereesreesseesseesssesseesseessnessnessnessnesssessseessesssens 3
1.2 NYKYHIAN QrVIOTNTi.ecviiiiiiiiiieieereerieeseesresressreesseesseessseeseesseesseessassssesssessnesssessseesssesnses 3
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......ccooiiiiieiieeeiees 4
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt sttt et e e seeeeane s 4
3.1 Taloudelliset VaIKUtUKSEL ..........ccoviiiiiieciiicciie ettt et sr e evae e eve e 4
3.2 Vaikutukset viranomaisten tOimMintaan .........cocoeeeverirrienieeeriereceecereeeee e 5
3.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSET ........c.ooiiiiiiririieie e 5
4 ASIAN VALMISTELU ..ottt n e 5
5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 5
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....ooiiiiieiee ettt 5
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .....ooiiiieiiieiet ettt 5
1.1 Laki poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014 ...........ccecvveervererrerrereriresneeneesreesneesneennes 5
1.2 Maatalousyrittdjan elAKelaKi.........ccvevivirieirierrieriericecreecreesre e ee e e saesenesene e 11
2 VOIMAANTULOD ..ottt et s ne e 11
LAKIEHDOTUKSET ...ttt ettt e et estabe e eseasaeeasessesneabasseeneanbens 12

Laki poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014 ..........cccoiiiiiiiiiiniinieniee e 12

Laki maatalousyrittdjan eldkelain 114 §:n muuttamisesta ........cccevrevrreererrnerennns 16
0 USSP 17
RINNAKKAISTEKSTI ..ttt e 17



HE 154/2013 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéinto ja kiytinto

Poronhoidolla on suuri merkitys poronhoi-
toalueelle. Se turvaa Pohjois-Suomen muut-
totappioalueiden asutuksen sdilymistd ja on
saamelaisen kulttuurin sdilyttdmisen valtta-
mitdn edellytys. Poronhoitotyd on muuttunut
entistd sitovammaksi ja poronhoitajien tyo-
midrd on kasvanut. Lisiksi poronhoitajien
keski-ikid on kohonnut, miki osaltaan vaikut-
taa heiddn tyossd jaksamiseensa. Vuoden
2010 alusta kdynnistettiin kolmivuotinen po-
ronhoitajien sijaisapukokeilu. Sen tavoitteena
oli selvittdd, miten sijaisapujirjestelmilla
pystyttiisiin parhaiten tukemaan poronhoita-
jan tydssd jaksamista, parantamaan poron-
hoidon harjoittamisen edellytyksid ja autta-
maan elinkeinon jatkuvuuden turvaamisessa.
Kokeilun toimeenpanosta vastasi Mela ja sen
yleinen johto ja ohjaus kuuluivat sosiaali- ja
terveysministerille. Kokeilu pééttyi vuoden
2012 lopussa.

Poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun
lain (1265/2009) mukaan poronhoitajalle voi-
tiin korvata valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun middrdrahan rajoissa kustan-
nuksia, jotka hinelle aiheutuivat siitd, ettid
han hankki itselleen sijaisen poronhoitotdi-
hin, kun sijaisavun tarve johtui hénen sairau-
den tai tapaturman aiheuttamasta tyokyvyt-
tomyydestdin. Korvauksen enimméiismédrd
oli 17 euroa tunnilta vuoden 2010 tasossa.
Enimmé&ismééra tarkistettiin vuosittain tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Korvattavien sijaisaputuntien enimmaéis-
miiré vahvistettiin vuosittain sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Kokeilun en-
simmiisend vuonna sijaisaputuntien enim-
maismédrd oli 40 tuntia ja kahtena viimeise-
nd vuonna 150 tuntia poronhoitajaa kohden.
Kokeiluun oli vuosittain varattu 300 000 eu-
ron suuruinen kahden vuoden siirtomé#irira-
ha.

1.2 Nykytilan arviointi

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan on kirjattu, ettd poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta laaditaan selvitys ja arvioi-
daan kokeilun vakinaistamisedellytykset.

Melassa laadittiin kokeilusta selvitys, joka
valmistui helmikuun lopussa 2012. Selvityk-
sen mukaan kokeilu on osoittanut, etti po-
ronhoitajien sijaisapu on poronhoitajille tar-
peellinen ja ettd se olisi perusteltua sddtdd
pysyviksi jdrjestelmiksi. Sijaisavun vaki-
naistaminen tukisi poronhoitajien tyossd jak-
samista ja vihentdisi ennenaikaisia elikkeelle
siirtymisid. Se lisdisi my6s poronhoitajien
yhdenvertaisuutta suhteessa muiden tuotan-
toeldinten kasvattajiin kuten maatalousyritta-
jiin ja turkistuottajiin.

Porojen talvitarhaus on vakiintunut joka-
talviseksi kdytinnoksi etenkin poronhoito-
alueen keski- ja eteldosassa. Tarhoissa olevat
porot ovat talvisin tdysin riippuvaisia ihmis-
ten huolenpidosta. Myds muu poronhoitoty6
on sesonkiluontoista ja sairastuminen seson-
kikautena vaarantaa poronhoitajan toimeen-
tulon. Poronhoitajan sairastuminen voi olla
kohtalokasta niin poroille kuin hinelle itsel-
leen. Jollei poronhoitaja saa apua porojen
hoitoon, eldimet voivat jaddd hoidotta ja kér-
sivét. Jos poronhoitaja tydskentelee sairaana,
sairaus voi pahentua ja pitkittyd. Ennen si-
jaisapukokeilua poronhoitajat tydskentelivit
poronhoitotdissd hyvinkin sairaina, silld heil-
14 on alhaisen tulotasonsa vuoksi puutteelli-
set mahdollisuudet palkata ulkopuolista apua.

Sijaisapukokeilusta tehdyn selvityksen
mukaan kokeilulain mukainen jarjestelma on
pddosin osoittautunut toimivaksi. Poronhoita-
jat ovat tosin toivoneet, etti sijaisavun saan-
tiperusteita laajennettaisiin koskemaan mui-
takin tilanteita kuin poronhoitajan sairaudesta
tai tapaturmasta aiheutunutta tySkyvytto-
myyttd. Laajentamiseen ei kuitenkaan valtion
nykyisessd taloustilanteessa ole mahdolli-
suutta. Lisfksi poronhoitajat ovat esittineet
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jarjestelmdd muutettavaksi niin, ettd Mela
maksaisi korvauksen suoraan sijaisaputyon
tekijille eikd korvauksen hakijalle. Sijais-
avusta tehdyn selvityksen mukaan silloin oli-
si vaarana, ettd sijaisavun suorittaneiden
tyontekijoiden katsottaisiin olevan ty6suh-
teessa Melaan. Ehdotettu muutos lisdisi myds
merkittdvasti jarjestelmin hallinnointity6ta ja
siitd aitheutuvia kustannuksia, silld Melan oli-
si vaikeampaa todeta ty6 tehdyksi kuin si-
jaisapua kdyttineen poronhoitajan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tukea poronhoita-
jan tyOssd jaksamista, terveyttd ja toiminta-
kykyd ja siten parantaa poronhoidon harjoit-
tamisen edellytyksid. Tavoitteena on myos li-
sidtd poronhoitajien yhdenvertaisuutta maata-
lousyrittdjiin ja turkistuottajiin nihden. Maa-
talousyrittdjien lomituspalveluista sdéddetddn
laissa 1231/1996 ja turkistuottajien lomitus-
palveluista laissa 1264/2009.

Esityksessd ehdotetaan s#diddettdvaksi laki
poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014, Jér-
jestelmé toimisi padosin samalla tavalla kuin
sitd edeltényt kokeilu.

Sijaisapua saisi poronhoitaja, jolla on maa-
talousyrittdjan eldkelain 10 §:ssd tarkoitettu,
niin kutsuttu pakollinen MYEL-vakuutus tai
vireilld hakemus sen saamiseksi. Kokeilussa
epdkohtana pidettiin kokeilulaissa sdddettyd
edellytysti, ettd henkil6lld tuli itsellddn olla
vahintddn 50 lukuporoa. Poronhoitokulttuu-
rissa on yleistd, ettd hyvinkin nuorten lasten
nimissd on omia poroja. Tosiasiallinen hoito-
vastuu alaikdisen lapsen nimissd olevista po-
roista on kuitenkin lapsen vanhemmalla. T4-
min johdosta ehdotetaan, ettd lukuporojen
vahimmaismédridssd otettaisiin  huomioon
myds poronhoitajalle sukua suoraan alene-
vassa polvessa olevan ja hdnen taloudessaan
vakinaisesti eldvin alle 18-vuotiaan henkilon
lukuporot edellyttien, ettd poronhoitajalla it-
sellddn on vihintdédn yksi lukuporo.

Poronhoitaja jérjestiisi itselleen haluaman-
sa sijaisen, kun hin tarvitsee poronhoitotdi-
hin sijaisapua sairauden tai tapaturman aihe-
uttaman tydkyvyttomyyden johdosta. Té#stéd
hinelle aiheutuneita kustannuksia korvattai-
siin jilkikfiteen maksettavalla sijaisapukor-

vauksella. Korvausta voitaisiin suorittaa kus-
tannuksista, jotka ovat aiheutuneet niiden si-
jaisapuajankohtana vilttimé&ttdmien poron-
hoitotdiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja
olisi itse suorittanut ilman tydkyvyttomyytti
omaan, perheenjdsenensd tai paliskunnan lu-
kuun.

Kustannusten korvaaminen edellyttidisi, ettd
sijaisena on toiminut muu henkilé kuin po-
ronhoitajan perheenjdsen. Korvausta ei suori-
tettaisi, jos poronhoitajan perheenjisenelld
on ollut mahdollisuus huolehtia ja edellytyk-
sid suoriutua sijaisapuun sisdltyvistéd tehtdvis-
td. Korvausta ei myGskédédn suoritettaisi muun
muassa sellaisista poronhoitotdisté, joiden to-
teuttamiseen on myOnnetty muuta julkista
rahoitustukea tai joissa kyse on porotuotteen
jalostuksesta, ellei kyse ole jalostettavan po-
rotuotteen sdilyvyyden kannalta valttdmit-
tOmasta tyosta.

Korvaus kattaisi poronhoitajalle sijaisavun
jirjestamisestd aiheutuneet kustannukset siltd
osin kuin ne eivdt ylitd laissa sdddettyd
enimmiismédrid. Korvaus voisi olla enintdén
17 euroa tunnilta vuoden 2010 tasossa.

Korvattavien sijaisaputuntien enimmaéis-
miéré olisi sama kuin vuosina 2011 ja 2012
eli 150 tuntia poronhoitajaa kohden.

Kustannusten korvausta haettaisiin Melalta,
joka antaisi asiassa valituskelpoisen p#atok-
sen ja maksaisi sijaisapukorvauksen poron-
hoitajalle.

Melalle suoritettaisiin valtion varoista sen
poronhoitajille maksamat korvaukset sekéd
kohtuullinen korvaus sijaisapujirjestelmin
toimeenpanosta aiheutuviin hallintokustan-
nuksiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin on
varattu 300 000 euron suuruinen kahden
vuoden siirtom#irdraha momentilla 33.80.42.
(Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin). Lisdksi talousarvioesityk-
sessd momentilla 33.80.50. (Valtion korvaus
maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poron-
hoitajien lomituspalvelujen hallintomenoi-
hin) olevaan kiinted4n médrdrahaan sisiltyy,
vastaavasti kuten edeltdvin kokeilun aikana,
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58 000 euroa turkistuottajien lomituspalve-
luista ja poronhoitajien sijaisavusta Melalle
aiheutuviin hallintokustannuksiin maksetta-
vaa osuutta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Poronhoitajien  sijaisapukorvauspéétosten

tekeminen on edeltidvin kokeilun tapaan tar-
koitus keskittdd Melassa padasiassa kahdelle
poronhoitoalueen asiamiehelle. N#in patok-
senteko tapahtuisi paikallisesti ldhelld palve-
lunkéyttajaa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pakollisesti eldkevakuutettuja poronhoitajia
oli vuoden 2012 lopussa noin 1060 kpl. Heis-
td noin 830:114 oli itsellddn sijaisapuun vaa-
dittava porolukumdéré eli vahintdan 50 luku-
poroa poronhoitovuonna 2011—2012. Tilas-
toista ei saada tietoa siitd, kuinka paljon on
sellaisia poronhoitajia, joilla lukuporojen vi-
himmiismaars tdyttyy vain yhdessd esimer-
kiksi hdnen alaikdisen lapsensa omistamien
porojen kanssa. Esityksen valmistelun yhtey-
dessi on arvioitu, ettd noin 200 poronhoitajaa
tulisi kiyttdmain sijaisapua.

Sijaisapu tukisi poronhoitajien tydssid jak-
samista. Lisdksi se edistdisi poronhoitajien
mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan ja
hankkia silld toimeentulonsa, miké on poron-
hoitoelinkeinon jatkuvuuden edellytys. Eten-
kin poronhoitotyén kausittaisen tyShuipun
aikana yhden poronhoitajan sairastuminen
voi hankaloittaa koko paliskunnan poronhoi-
totyGtd. Poronhoidolla on suuri merkitys po-
ronhoitoalueelle, silld se turvaa Pohjois-Suo-
men muuttotappioalueiden asutuksen siily-
mistd ja kuuluu olennaisena osana perustus-
lain turvaamaan saamelaisten kulttuurimuo-
toon.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd yhteistyossd Melan
kanssa. Valmistelun yhteydessd on kuultu
Paliskuntain yhdistystd, Saamelaiskérdjid se-
ki Suomen Porosaamelaiset ry:ti.

S Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki poronhoitajien sijaisavusta
vuonna 2014

1 §. Lain soveltamisala. Pykili sisaltda po-
ronhoitajan sijaisavun peruselementit saman-
laisina kuin ne ovat olleet poronhoitajien si-
jaisapukokeilussa. Poronhoitaja hankkii itse
sijaisensa ja saa siihen korvausta valtion va-
roista. Sijaisapujirjestelmd on tarkoitus ra-
hoittaa wvaltion talousarvioon varattavalla
kahden wvuoden siirtoméiridrahalla. Koska
siirtomédrirahaa ei saa ylittdd, poronhoitajal-
le ei voida s&itdd ehdotonta oikeutta saada si-
jaisapukorvausta.

Poronhoitajat ovat pitineet tirkednd, ettd
he saavat itse valita sijaisensa. Poronhoito-

tyOssé sijaiselta vaaditaan hyvia paikallistun-
temusta, silli poronhoitotavat vaihtelevat
alueittain ja paliskunnittain,

2 §. Poronhoitaja. Pykaldssd midritelladn
sijaisavun kohderyhmiksi yrittdjind toimivat
poronhoitajat. Yrittdjdn lakisd4teinen elike-
vakuutus osoittaa yrittdjdstatuksen. Poronhoi-
tajat kuuluvat maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) 10 §:n mukaisen vakuutuksen
eli niin kutsutun pakollisen MY EL-vakuu-
tuksen piiriin.

Yrittdja voi olla pakollisessa MYEL-
vakuutuksessa péddasiassa esimerkiksi metsi-
talouden harjoittajana, mutta samalla hénet
on voitu vakuuttaa sivuelinkeinona harjoit-
tamastaan pienimuotoisesta poronhoidosta.
Jotta sijaisapu suunnataan henkildille, joille
poronhoito on yrittdjdtoiminnan merkittdva
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osa, pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi tietty
vahimmiisporom#drd. Koska lukuporoja
kaytetddn MYEL-vakuutuksessa tyGtulon
pohjana, on yhdenmukaista kdyttdd lukupo-
roja myo0s sijaisavun saamisen edellytykseni.

Edeltavastd kokeilusta poikettaisiin siten,
ettd lukuporojen vihimmaismédrdssi otettai-
siin huomioon myds sellaisen alle 18-vuo-
tiaan henkilén lukuporot, joka on poronhoita-
jalle sukua suoraan alenevassa polvessa ja
eldd vakinaisesti hénen taloudessaan. Edelly-
tykseni olisi, ettd poronhoitajalla itselldzn on
vahintddn yksi lukuporo. Ottolapsi rinnastet-
taisiin lapseen. Kokeilusta saatujen kokemus-
ten perusteella muutos on osoittautunut tar-
peelliseksi, koska poronhoitokulttuurissa on
yleistd, ettd hyvinkin nuorten lasten nimissi
on omia poroja. Tosiasiallinen hoitovastuu
alaikdisen lapsen nimissé olevasta porosta on
kuitenkin lapsen vanhemmalla.

Porojen omistusoikeus ja vihimmiismiara
tulisi osoittaa sijaisavun suorittamisajankoh-
tana kéytossd olevalla viimeksi vahvistetulla
poroluettelolla. Poroluettelon vahvistamisen
jilkeen tapahtuneet lukuporojen omistusoi-
keuden ja madrdn muutokset otettaisiin huo-
mioon vain, jos paliskunnan hallitus on en-
nen sijaisavun suorittamisajankohtaa vahvis-
tanut muutoksen.

3 §. Muddritelmdit. Pykéldassd médritellddn
lain soveltamisen kannalta keskeiset késit-
teet. Madritelmit olisivat vastaavat kuin edel-
tidvissi kokeilussa. Pykilidn 1 kohdassa ehdo-
tettua poronhoitotyén midritelmis tarvitaan
osoittamaan ne tehtivit, joita varten laissa
tarkoitettua sijaisapua voidaan jéarjestdd. Po-
ronhoitoty6lld tarkoitettaisiin MYEL:n mu-
kaan vakuutettavaa poronhoitotyotd. Sellaista
on poronhoitotyd, jota tehddin omaan, per-
heenjésenen tai paliskunnan lukuun. Ty6 voi
kasittdd esimerkiksi porojen paimentamista,
kokoamista, erottelua, tarhausta, lisdruokin-
taa ja merkintdd. Poronhoitoty6td on myds
aitojen rakentaminen ja korjaus, petovahin-
kojen etsiminen ja pedontorjuntatyd, vilje-
lysvahinkojen estdminen, teurastus sekd po-
rotuotteiden jalostus, jos ty6 tehddén omaan,
perheenjdsenen tai paliskunnan lukuun.
My®ds rehun kerd@minen lisdruokintaa varten
on poronhoitotydtd, jollei kysymys ole viljan
viljelytyostd, joka on otettu huomioon

MY EL-vakuutuksessa viljellyn maatalous-
maan tyStuloa mégriteltdessa.

MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle jdi po-
ronhoidon yhteydessd harjoitettu toiminta,
jota on pidettdvd eri yrityksend. Jos teuras-
tusta varten on esimerkiksi perustettu erilli-
nen osuuskunta, sen lukuun tehty tyd ei ole
MY EL-vakuutettavaa poronhoitotytd. Sel-
laista ei my&skéin ole esimerkiksi esteaitojen
rakentaminen valtakunnan rajalla eiki niihin
liittyvd porokdmppien rakennus- ja peruskor-
jaustyd, koska niitd t6itd ei tehdd omaan,
perheenjidsenen tai paliskunnan lukuun, vaan
esimerkiksi Paliskuntain yhdistyksen lukuun.

Pykilidn 2 kohdassa olevaa perheenjédsenen
ja sitd tiydentdvad 3 kohdassa olevaa puoli-
son médritelmés tarvitaan kolmessa tarkoi-
tuksessa. Madritelmien avulla tdsmentyy, ke-
nen lukuun tehtdvid poronhoitotditd voidaan
hoitaa laissa tarkoitetulla sijaisavulla sekd se,
kuka voi toimia sijaisena. Lisiksi perheenj-
senen kisitettd tarvitaan harkittaessa siti, oli-
siko poronhoitajan ollut mahdollista teettds
ty0 perheenjisenelldin.,

Perheenjidsenend pidettiisiin puolisoa ja al-
le 18-vuotiasta henkildd, joka eldd vakinai-
sesti poronhoitajan taloudessa ja on poron-
hoitajalle tai timén puolisolle sukua suoraan
alenevassa polvessa. Ottolapsi rinnastettaisiin
lapseen. Puolisolla tarkoitettaisiin aviopuo-
lisoa ja henkilodd, jonka kanssa poronhoitaja
jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

4 §. Korvauksen maksamisen edellytykset.
Korvauksen maksamisen edellytykset olisi-
vat péadosin samat kuin kokeilussa. Pykildn
1 momentin mukaan edellytyksend on, ettid
sijaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairau-
den tai tapaturman aiheuttamasta tyokyvyt-
tomyydesti.

Kustannusten korvaaminen sijaisavun al-
kamista seuraavien kuuden perdkk&isen ka-
lenteripdivian jilkeiseltd ajalta edellyttdisi
ladkdrintodistuksella osoitettua tyskyvytto-
myyttd. Tdltd osin sédéntely olisi yhdenmu-
kainen maatalousyrittdjien lomituspalvelulain
kanssa.

Pykdlin 2 momentista ilmenee, millaisia
tehtdvid varten voidaan kiyttdd laissa tarkoi-
tettua sijaisapua. Sijaisavulla teetetyn poron-
hoitoty6n tulisi olla sijaisapuhetkelld valttd-
matdonta siten, ettei sitd olisi voinut siirtdd
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myGhdisempéidn ajankohtaan. Esimerkiksi ai-
tojen rakentaminen ja korjaus tai poronhoi-
dossa tarvittavien moottorikelkkojen ja mui-
den tyovilineiden korjaus eivit useinkaan ole
tiettyyn hetkeen sidottuja ja siten sijaisapu-
hetkelld vilttamattomia toitd. Jos esimerkiksi
moottorikelkka on rikkoutunut kesken kii-
reisten poronhoitotdiden, sen korjaamista
voitaisiin kuitenkin pitdd valttimattoman4.

Sijaisavulla voitaisiin hoitaa sellaisia po-
ronhoitotditd, jotka poronhoitaja olisi suorit-
tanut ilman ty6kyvyttdmyyttd itse omaan,
perheenjédsenensa tai paliskunnan lukuun. Po-
ronhoitoon sisidltyy paljon erityisammattitai-
toa ja voimaa vaativia tehtivid, joista usein
yksi perheenjidsen huolehtii muidenkin per-
heenjésenten puolesta. Poronhoitolain mu-
kaan paliskunnan tehtidvini on huolehtia sii-
14, ettd poronhoitoon kuuluvat ty6t tulevat
tehdyksi. Poronhoitajien tulee osallistua pa-
liskunnan lukuun tehtiviin ty6hon, jotta pa-
liskunnan muiden osakkaiden etuja ei loukat-
taisi. Paliskunnan lukuun tehtévé ty on osal-
taan myds omien porojen eteen tehtyd tyoti.
Siksi on perusteltua ulottaa sijaisapu myos
paliskunnan lukuun tehtdvéin tyshon.

Pykildn 3 momentin mukaan poronhoitaja
ei voisi saada laissa tarkoitettua korvausta si-
nd aikana, jolloin hinelle maksetaan tyoeld-
kelakien mukaista toistaiseksi my&nnettyd
tayttd tyokyvyttomyyseldkettd, tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen suuruista kuntoutustukea
tai ty6ttomyyselikettd, silld sijaisapu on tar-
koitettu l&hinna tilapéiseksi katsottaviin tyo-
kyvyttomyystilanteisiin. Edelld mainituilla
elikejérjestelmilld  korvataan henkilén pi-
dempiaikaista tai pysyvédd ansion alenemaa,
eikd siten ole tarkoituksenmukaista, ettd hin
saisi samanaikaisesti ansiotoimintaansa liit-
tyvid sijaisapukorvausta. Koska henkilén tu-
lee sijaisavun suorittamisajankohtana voida
tietdd, tayttddko hidn sijaisapukorvauksen
saamisen edellytykset, sddnnds ehdotetaan
kirjoitettavaksi siten, ettd mahdollisesti myo-
hemmin samalle ajalle takautuvasti my&nnet-
tivit eldkkeet eivit estd sijaisapukorvauksen
maksamista.

Pykélan 4 momentissa luetellaan tilanteet,
joissa korvausta ei makseta. Momentin 1 ja
2 kohta liittyvat perheenjidsenen asemaan po-
ronhoitotydssd. Korvausta ei 1 kohdan mu-
kaan maksettaisi, jos sijaisena on toiminut

poronhoitajan perheenjdsen eikd 2 kohdan
mukaan, jos perheenjidsenelld olisi ollut mah-
dollisuus huolehtia t6istd, joihin poronhoitaja
on hankkinut sijaisen perheen ulkopuolelta.
Kun arvioidaan, olisiko puolisolla ollut mah-
dollisuutta huolehtia sijaisapuun sisdltyvistéd
tehtdvistd, on syytd kiinnittdd huomiota sii-
hen, osallistuuko hén yleensd poronhoitoon
ja onko hinelld niissi tehtdvissi tarvittavaa
ammattitaitoa. Jos puoliso osallistuu poron-
hoitoon muutoinkin, hénen voidaan padsain-
toisesti olettaa osallistuvan sithen my6s po-
ronhoitajan tydkyvyttémyystilanteessa eten-
kin, jos hinelld itselldsn on poroja ja jos hén
on MYEL-vakuutettu poronhoitoty§std. Ala-
ikdisen perheenjdsenen ikddn on syytd kiin-
nittdd huomiota, kun harkitaan hidnen mah-
dollisuuttaan huolehtia sijaisapuun siséltyvis-
td tehtdvistd. Alle 15-vuotiaalta lapselta ei
voi edellyttdd osallistumista poronhoitoty-
hon. Poikkeuksellisia ovat myds ne tilanteet,
jolloin alle 18-vuotiaalta lapselta voitaisiin
edellyttdd poronhoitotdiden suorittamista.

Sijaisapua ei voisi 3 kohdan mukaan kiyt-
tdd sellaisten tehtévien suorittamiseen, joiden
toteuttamiseen on myoénnetty muuta julkista
rahoitustukea. Esimerkiksi aitaamisesta pa-
liskunnalle aiheutuviin kustannuksiin my&n-
netddn avustusta porotalouden ja luon-
toiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mu-
kaisesti. Sen sijaan esimerkiksi maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) 14 §:n mukainen eldinten luku-
miérin perusteella myonnetty tuki ei estd si-
jaisapukorvauksen my&ntdmistd poronhoito-
ty6hon, koska kyseessd ei ole tietyn tehtdvin
suorittamiseen myonnetty tuki.

Sijaisapua ei voisi 4 ja 5 kohdan mukaan
kayttdd sellaisten tehtdvien hoitamiseen, joita
paliskunta teettdd tyOsuhteessa, toimeksian-
tosuhteessa tai joissa kyse on luottamus- tai
hallintotehtdvin tai vastaavan hoitamisesta.
Paliskunnan luottamus- tai hallintotehtévia
tai vastaavia tehtdvid hoitavat esimerkiksi
tyonjohtajat, lukumiehet, arviomiehet, po-
roisdnnit, varaisénnit, hallituksen muut jise-
net sekd tilintarkastajat ja varatilintarkastajat.

Sijaisapua ei voisi 6 kohdan mukaan kiyt-
144 porotuotteen jalostukseen, ellei kyse ole
jalostettavan porotuotteen sdilyvyyden kan-
nalta valttiméattomasta tyosta.



8 HE 154/2013 vp

5 §. Korvauksen mddrd. Koska sijaisavun
rahoittamiseen kiytettdvad siirtomédrarahaa
ei saa ylittdd, on varmistettava, ettd kustan-
nukset pystytddn kattamaan kéytettivissd
olevalla méérarahalla. Lisdksi sijaisapujirjes-
telmén tulee tdyttdd yhdenvertaisuuden vaa-
timukset. Sen vuoksi sijaisapu ehdotetaan ra-
jattavaksi enimméismadrdan, joka olisi sama
kaikille poronhoitajille.

Kokeilun aikana selvitettiin, tulisiko si-
jaisavun enimmdiisméérd sitoa porokarjan
kokoon. Sekd Suomen porosaamelaiset ry et-
td Paliskuntain yhdistys katsoivat kannan-
otoissaan, ettd porojen madrdd ei ole tarpeen
ottaa huomioon sijaisavun enimmé&ismaaras-
sd.

Maatalousyrittdjien sijaisavun enimmdiis-
médrd on madritelty péivind. Poronhoidossa
on taas perusteltua sitoa sijaisavun enim-
maismédrd tunteihin, PoronhoitotyOssd tyo-
pdivit voivat olla hyvin eripituisia riippuen
sijaisavun ajankohdasta. Kiireisimpina aikoi-
na tyopdivit ovat ldhes ympérivuorokautisia
ja vastaavasti hiljaisempina aikoina poron-
hoitoty&t voivat hoitua muutamassa tunnissa.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd
kaytettivissd oleva siirtomdirdraha riittdisi
sijaisapuun, jonka enimmdiism&drd on sama
kuin vuosina 2011 ja 2012 eli 150 tuntia.

Pykildn 2 momentin mukaan sijaisapukor-
vaus olisi poronhoitajalle sijaisavun jarjestd-
misestd aiheutuneiden kustannusten suurui-
nen, kuitenkin enintddn 17 euroa tunnilta
vuoden 2010 tasossa. Poronhoitajilta ei perit-
tdisi erillistd sijaisapumaksua toisin kuin
maatalousyrittdjiltd, vaan keskimdirdinen si-
jaisapumaksu otettaisiin huomioon enim-
mdistuntikorvauksen maéréssd. Sijaisaputun-
nilta maksettava enimmé&ismiird sdilyisi ko-
keilun aikaisella tasolla.

Pykilin 3 momentissa mééritellddn sijais-
avun jérjestimisestd aiheutuneet kustan-
nukset. Momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
tyontekijdlle maksettavaan palkkaan liittyvid
sosiaaliturvakuluja ovat tySnantajan pakolli-
nen sosiaaliturvamaksu sekd pakollinen tyo6-
elike-, tapaturma-, tyottomyys- ja ryhmé-
henkivakuutusmaksu. Momentin 2 kohdassa
mainitulla tyokorvauksella tarkoitetaan en-
nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaista tySkorvausta.

Pykdlin 4 momentin mukaan pykildn
1 momentissa ehdotettu 17 euron maéra vas-
taa vuoden 2010 palkkakertoimen tasoa, jotta
enimmaéistuntikorvaus pysyisi tidysin edelti-
vad kokeilua vastaavana.

6 §. Korvauksen hakeminen. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan korvausta haettaisiin Melalta.
Kaytannossd hakemuksen voisi toimittaa jo-
ko Melan pidkonttoriin tai lihimmille Mela-
asiamiehelle.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemus olisi
tehtdvd kahden kuukauden kuluessa si-
jaisapujakson pddttymisestd, kuitenkin vii-
meistddn 31 pdivand tammikuuta 2015. Ko-
keilusta saatujen kokemusten perusteella eh-
dotetaan sdddettiviksi, etti korvaus voitai-
siin myontdd hakemuksen my6hidstymisesté
huolimatta, jos korvauksen epddminen myo-
histymisen vuoksi olisi kohtuutonta. Tarkoi-
tus on, ettd tilldinkin korvausta olisi haettava
viimeistddn 31 péivini tammikuuta 2015.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan asi-
anosaisen on esitettivi selvitystd vaatimuk-
sensa perusteista. Ehdotetun pykildn 3 mo-
mentista ilmenee tarkemmin, mistd asioista
erityisesti on esitettivd selvitystd sijaisapu-
korvausta haettaessa.

7 §. Lausunnot. Pykildn 1 momentin mu-
kaan poroisdnnén tulisi antaa Melalle lausun-
tonsa, jossa hin esittdd arvionsa kustannusten
korvaamisen edellytyksistd. Poroiséntd tuntee
paliskunnan poronhoitajat ja heidén porojen-
sa lukumiirin seké paliskunnan alueella suo-
ritettavat poronhoitotySt. Siten hin pystyy
parhaiten arvioimaan, tiyttyvitké sijaisapu-
korvauksen maksamiselle ehdotetuissa 2 ja
4 §:ssd tarkoitetut edellytykset. Tarkoitus on,
ettd poroisdntd ottaisi my6s kantaa siihen,
onko sijaisen tekemi tyGtuntiméird oikeassa
suhteessa ilmoitetuksi tehtyyn ty6hon. Lau-
sunnon antaisi sen paliskunnan poroisinti,
jonka osakas sijaisapua kdyttdnyt poronhoita-
ja on. Menettely olisi vastaava kuin kokeilus-
sa, mutta ehdotetussa sdanndksessd sdddettii-
siin liséksi menettelystd silloin, kun po-
roisdntd on estynyt. Siind tapauksessa lau-
sunnon antaisi poronhoitolain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu varaisantd. Jos varaisin-
takin on estynyt, lausunnon antaisi se palis-
kunnan osakas, jonka paliskunnan hallitus on
valinnut poroisdnnéin sijaiseksi. Lausunnon
antamista varten poronhoitajan olisi ilmoitet-
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tava vilittémésti sijaisaputarpeen ilmannut-
tua poroisdnnélle tai hinen sijaiselleen si-
jaisavun kiyttdmisestd, jotta tilld olisi mah-
dollisuus arvioida tilanne mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Pykélin 2 momentin nojalla Mela voisi
tarvittaessa pyytdd lausunnon myds palis-
kunnan hallitukselta silloin, kun kustannus-
ten korvaamista koskeva hakemus on ristirii-
dassa poroisdnnidn lausunnon kanssa tai jos
se on muutoin asian selvittimiseksi tarpeel-
lista.

8 §. Pddtoksen teko ja korvauksen maksa-
minen. Tarkoitus on, ettd my6s vuonna 2014
sijaisapukorvausta koskevien p#itdsten teko
keskitettdisiin  kahdelle poronhoitoalueen
Mela-asiamiehelle. Niin piidtoksenteko ta-
pahtuisi paikallisesti l1dhelld palvelunkdytts-
jaa. Palvelussa turvattaisiin saamen kielilain
(1086/2003) toteutuminen. Laissa sdddetddn
saamelaisten oikeudesta kiyttid omaa kiel-
tdén tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa sekd julkisen vallan velvollisuuksista
toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid
oikeuksia.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin paatok-
sen laatimisesta ja allekirjoittamisesta vas-
taavasti kuin on sdidetty Melan antamista
maatalousyrittdjén eldkelain mukaisista p#é-
toksistd. Padtos annettaisiin tiedoksi hallinto-
lain 59 §:ssé tarkoitetulla tavallisella tiedok-
siannolla. Mainitun sddnndksen mukaan ta-
vallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kir-
jeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan katso-
taan saaneen asiasta tiedon seitseméntend
pdivand kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta
niyteti.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kor-
vauksen maksutavasta. Korvaus maksettai-
siin korvauksensaajan ilmoittamalle Euroo-
pan unionissa sijaitsevalle tilille. Ehdotus
vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU N:o 260/2012) euromaéridisia ti-
lisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista tekni-
sistd ja liiketoimintaa koskevista vaatimuk-
sista seké siihen liittyvéd asetuksen EY N:o
924/2009 muutosta.

9 §. Perusteettomasti maksetun korvauksen
palauttaminen. Pykildssd sdddettdisiin perus-
teettoman edun palautuksesta samaan tapaan
kuin useiden muidenkin julkisista varoista
maksettujen etuuksien osalta séédetddn. Py-

kdldn 1 momentista ilmenevd padsdantd on,
ettd poronhoitajan perusteettomasti saama etu
on perittivi takaisin.

Pykildn 2 momentin mukaan korvaus voi-
taisiin jittd4 osittain tai kokonaan takaisin
perimittd, jos tdmd katsotaan kohtuulliseksi
eikd sen maksamisen ole katsottava johtu-
neen poronhoitajan tai hdnen edustajansa vil-
pillisestd menettelystd. Poronhoitajan katsot-
taisiin menetelleen vilpillisesti, jos hin on
myoétivaikuttanut  virheellisen korvauksen
maksamiseen esimerkiksi laiminlyomalld eh-
dotetun lain 14 §:n mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuutensa. Takaisinperinndstd luopumista
harkittaessa on syytd ottaa huomioon muun
muassa poronhoitajan mahdollisuus havaita
virhe sekd hénen taloudellinen asemansa.
Kokonaisarvion perusteella péitettdisiin, pe-
rittddnko aiheettomasti maksettu etuus takai-
sin vai luovutaanko takaisinperinnéstd. Ta-
kaisinperinniisti voitaisiin kuitenkin luopua
aina, jos takaisin perittivd madrd on vihii-
nen. Médrdd voidaan pitdd vihdisend ainakin
silloin, kun takaisinperinnistd hallinnolle ai-
heutuvat kustannukset olisivat suuremmat
kuin perusteettomasti saatu etu. Takaisinpe-
rintdpaatos tulisi tehdd viiden vuoden kulues-
sa perusteettoman korvauksen maksamisesta.

Pykildn 3 momentissa sé#dettéisiin takai-
sinperittdvaian korvaukseen liittyvasti viivis-
tyskorkoseuraamuksesta.

Pykéldan 4 momentin mukaan takaisinperin-
tapaatokselld vahvistettu saatava vanhentuisi
verojen ja maksujen tdytintdonpanosta anne-
tun lain (706/2007) mukaisesti viidessd vuo-
dessa.

10 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun lain no-
jalla tehdystd Melan patoksestd saisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Valitustie olisi sama kuin
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomi-
tuspalveluja koskevissa asioissa. Poronhoita-
jien sijaisapua koskevien asioiden pieni méa-
rd huomioon ottaen on perusteltua keskittad
valitukset yhteen hallinto-oikeuteen. Valitus-
viranomaiseksi soveltuu parhaiten Rovanie-
men hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé po-
ronhoitoalue sijaitsee. Huhtikuun alusta 2014
Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeuksien
tuomiopiirit yhdistyvdt hallinto-oikeuksien
tuomiopiireistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (338/2013) mukaisesti. Sen jélkeen
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valitusviranomaisena toimii Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus.

Viittaus hallintolainkayttolakiin (586/1996)
merkitsee muun muassa, ettd valituksen te-
kemiseen sovelletaan hallintolainkdyttdlain
22 §:n sddnndstd, jonka mukaan valitus on
tehtdvd 30 pdivan kuluessa pddtoksen tiedok-
sisaannista.  Hallintolainkayttlain 26 §:n
1 momentista ilmenevéstd padsddnndstd poi-
keten esityksessd ehdotetaan, ettd valituskir-
jelmi olisi toimitettava hallinto-oikeuden si-
jasta Melalle. Tamid on perusteltua, jotta py-
kéldn 2 momentin mukainen oikaisumenette-
ly sujuisi joustavasti. Oikaisumenettelyn
avulla virheellinen p##tos saataisiin korjatuk-
si joutuisasti ja hallinto-oikeutta kuormitta-
matta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin jatko-
valituksen tekemisestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Koska oikaisumenettelyd ja riip-
pumatonta hallinto-oikeuskisittelyd voidaan
pitdd oikeusturvan kannalta riittdvéni, jatko-
valitus olisi mahdollinen vain korkeimman
hallinto-oikeuden my&ntdmén valitusluvan
perusteella.

11 §. Yleinen johto, ohjaus ja valvonta sekd
toimeenpano. Sijaisapu edistdd poronhoitaji-
en tyOssd jaksamista ja siitd maksettava kor-
vaus parantaa heidén henkilokohtaista sosiaa-
liturvaansa. Sen vuoksi sijaisapujdrjestelmin
yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Lain toi-
meenpanosta vastaisi Mela.

12 §. Valtion korvaus sijaisavun kustan-
nuksista. Pykdlin 1 momentin mukaan Me-
lalle maksettaisiin valtion varoista korvaus
poronhoitajien  sijaisavusta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Korvaus kattaisi ne kustan-
nukset, joihin Mela maksaa korvausta poron-
hoitajille. Sosiaali- ja terveysministerié mak-
saisi Melalle ennakkoa valtion talousarviossa
tarkoitukseen varatun médrdrahan rajoissa
padsddntGisesti kahdessa yhtéd suuressa erédssi
tammi- ja heindkuussa 2014,

Pykdldn 2 momentin mukaan Melan tulisi
tehdai sosiaali- ja terveysministeritlle selvitys
todellisista ~ kustannuksista  viimeistidin
20 paivéand toukokuuta 2015. Ministerid vah-
vistaisi valtion korvauksen lopullisen méirin
viimeistddn kesdkuun 25 pdivand 2015,

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin liikaa
maksetun ennakon k#ytosti ja palauttamises-

ta valtiolle. Jos Melalle maksetut ennakot
ylittdisivat valtion korvauksen lopullisen
méiérin, ennakot palautuisivat valtiolle.

13 §. Valtion korvaus hallintokustannuksis-
ta. Pykildn 1 momentin mukaan sijaisavun
toimeenpanosta aiheutuviin hallintokustan-
nuksiin maksettaisiin valtion varoista koh-
tuullinen korvaus Melalle. Korvaus méidrdy-
tyisi laskennallisin perustein, mikd merkitsee,
etti korvauksen kéytOstd ei tehdd tilitystad
valtiolle.

Pykélin 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié paéttdisi korvauksen mii-
ran, Korvaus on tarkoitus vahvistaa ja mak-
saa samassa yhteydessd maatalousyrittdjien
ja turkistuottajien lomituspalvelujen toimeen-
panosta aiheutuvien Melan hallintokustan-
nusten kanssa.

14 §. Poronhoitajan ilmoitusvelvollisuus.
Laissa tarkoitettua korvausta hakeva tai saa-
va poronhoitaja olisi velvollinen antamaan
korvauksen maksamiseen vaikuttavat tiedot
Melalle sekd oma-aloitteisesti etti Melan
pyynnosta.

15 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapi-
to.Koska sijaisapuasioissa kisitellddn maata-
lousyrittdjin eldkelain mukaisia vakuutustie-
toja, pykédldn 1 momentti olisi yhtenevdinen
maatalousyrittdjén eldkelain 139 §:n kanssa.
Pykildn 2 momentissa todettaisiin verohal-
linnon oikeus saada Melalta verotusta varten
tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot Melan
tdmén lain nojalla maksamista korvauksista,
korvauksen saajista ja korvauksen perusteena
olevista kustannuksista.

16 §. Oikeus tietojen saamiseen. Lahtokoh-
taisesti poronhoitajan tulee itse antaa si-
jaisavun korvaamista koskevan asian ratkai-
semista varten tarvittavat tiedot Melalle.
Poikkeuksellisesti Melalla voi olla tarve saa-
da ldhinnd poronhoitajan yritystoimintaa ja
hanelle myonnettyjd eldkkeitd koskevia sa-
lassa pidettdvid tietoja. Tillaisia tietoja voi
olla poroisdnnilld ja paliskunnilla sekd vero-
viranomaisella, eliketurvakeskuksella, eli-
kesditiolld tai muulla elidkelaitoksella. Vies-
torekisterikeskukselta ja maistraateilta saata-
via tietoja voidaan tarvita lihinnd poronhoi-
tajan perheenjisen midrittelyssd. Pykéldssd
sdddettdisiin edelld luetelluille tahoille vel-
vollisuus tietojen antamiseen Melalle, jos
tiedot ovat vilttiméttomid sijaisapukorvausta
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koskevan asian ratkaisemiseksi tai siihen liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi taikka
Melalle timén lain toimeenpanoa varten an-
nettujen tietojen tarkistamista varten.

17 §. Melan oikeus kdyttdid muissa asioissa
saatuja tietoja. Pykilan mukaan Melalla olisi
oikeus kiyttdd poronhoitajan sijaisapuasiaa
kasitellessdin myGs niitd tietoja, joita se on
saanut muiden lakisé4teisten tehtdviensd hoi-
don yhteydessd. Mela voisi kdyttdd néité tie-
toja vain jos on ilmeistd, ettd tiedot vaikutta-
vat poronhoitajan sijaisavusta maksettavaan
korvaukseen ja ne on lain mukaan otettava
huomioon péitoksenteossa. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd Melalla olisi muutoinkin oikeus
saada kyseiset tiedot. Ehdotettu tietojen kiyt-
tomahdollisuus on tarpeen, jottei Melan tar-
vitse hankkia toistamiseen samoja tietoja,
jotka jo ovat sen hallussa. Melan tulisi pyka-
lan mukaan etukiteen ilmoittaa tietojen kiyt-
tomahdollisuudesta  korvauksen hakijalle.
Ennakkoilmoituksen tekemiseksi riittdd, ettd
asianomaisessa hakemuslomakkeessa on il-
moitettu asiasta.

18 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2014 ja

sitd sovellettaisiin vuonna 2014 suoritettuun
sijaisapuun.

1.2 Maatalousyrittiijéin eliikelaki

114 §. Maatalousyrittdjien eldikelaitoksen
tehtdvdr. Melan tehtdvit laajenisivat esityk-
sessd ehdotetun poronhoitajien sijaisapua
vuonna 2014 koskevan lain voimaantulon
my6td. Maininta uusista tehtdvistd ehdote-
taan lisdttiviksi pykélin 1 momentin 9 koh-
taan. Samalla sddnndksestd poistettaisiin tar-
peettomana viittaus poronhoitajien sijaisapu-
kokeilusta annettuun lakiin

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2014,

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Lain soveltamisala

Poronhoitajalle korvataan hénen itse jirjes-
tdmistddn ja vuonna 2014 saamastaan si-
jaisavusta aiheutuneita kustannuksia valtion
talousarviossa osoitetun méérdrahan rajoissa
siten kuin tissé laissa sdddetddn.

28
Poronhoitaja

Titd lakia sovelletaan poronhoitajaan, jolla
on yksin tai yhdessd hinelle sukua suoraan
alenevassa polvessa olevan ja hidnen talou-
dessaan vakinaisesti eldvén alle 18-vuotiaan
henkilén kanssa omistuksessaan viahindin 50
poronhoitolain (848/1990) 5 §:ssé tarkoitet-
tua lukuporoa. Lisdksi edellytetdin, ettd hin
on velvollinen ottamaan maatalousyrittdjén
elakelain (1280/2006) 10 §:ssd tarkoitetun
vakuutuksen ja hidnelld on voimassa sellainen
vakuutus tai vireilld hakemus sen saamiseksi.
Porojen omistusoikeus ja mé&idrd perustuvat
sijaisavun suorittamisajankohtana k#ytett4-
vissd olevaan viimeksi vahvistettuun poron-
hoitolain 30 §:ssd tarkoitettuun poroluette-
loon. Poroluettelon vahvistamisen jéilkeen ta-
pahtuneet muutokset otetaan huomioon vain,
jos paliskunnan hallitus on ennen sijaisavun
suorittamisajankohtaa vahvistanut muutok-
sen.

38
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) poronhoitotyolld maatalousyrittdjan eld-
kelain mukaan vakuutettavaa poronhoitoty®-
i,

2) perheenjdsenelld puolisoa ja alle 18-
vuotiasta henkil6d, joka eldé vakinaisesti po-
ronhoitajan taloudessa ja on poronhoitajalle
tai tdmén puolisolle sukua suoraan alenevas-
sa polvessa;

3) puolisolla aviopuolisoa ja henkild4, jon-
ka kanssa poronhoitaja jatkuvasti eldd yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

48
Korvauksen maksamisen edellytykset

Poronhoitajalle voidaan korvata kustan-
nuksia, joita hinelle aiheutuu siitd, ettd hin
hankkii itselleen sijaisen poronhoitotdihin.
Edellytyksend on, etti sijaisavun tarve on
johtunut hinen sairauden tai tapaturman ai-
heuttamasta tySkyvyttomyydestdin. Kustan-
nusten korvaaminen sijaisavun alkamista
seuraavien kuuden perikkidisen kalenteripdi-
vin jalkeiseltd ajalta edellyttdd, ettd tyoky-
vyttdmyys osoitetaan lddkérintodistuksella.

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne
ovat aiheutuneet sellaisten sijaisavun suorit-
tamisajankohtana vilttdimattdmien poronhoi-
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totdiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja oli-
si itse tehnyt omaan, perheenjédsenensi tai pa-
liskunnan lukuun, jollei olisi ollut tydkyvy-
ton.

Kustannuksia ei korvata poronhoitajalle,
joka sijaisavun suorittamisajankohtana saa
tyontekijan eldkelain  (395/2006) 3 §:ssd
mainitun lain mukaista toistaiseksi my&nnet-
tyd thyttd tyokyvyttomyyseldkettd, tidyden
tyokyvyttdmyyselidkkeen suuruista kuntou-
tustukea tai ty6ttomyyseliketta.

Kustannuksia ei korvata myoskadn, jos:

1) sijaisena on toiminut poronhoitajan per-
heenjésen;

2) poronhoitajan perheenjisen olisi voinut
tehda sijaisen tekemén tyon;

3) ty6td varten on my6nnetty muuta julkis-
ta rahoitustukea;

4) tyd kuuluu poronhoitajan tehtdviin hi-
nen ollessaan tyGsuhteessa tai toimeksian-
tosuhteessa paliskuntaan;

5) tyd kuuluu poronhoitajan hoitamaan
luottamus- tai hallintotehtdvéin tai vastaa-
vaan tehtdviin; tai

6) tyd muodostuu sellaisesta porotuotteen
jalostuksesta, joka ei ole tuotteen sidilyvyy-
den kannalta vilttim&tonta.

58
Korvauksen mdicird

Sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia voi-
daan korvata enintdén 150 tunnilta poronhoi-
tajaa kohti.

Korvaus on poronhoitajalle sijaisavun jér-
jestdmisestd aiheutuneiden kustannusten suu-
ruinen, kuitenkin enintdin 17 euroa tunnilta.

Sijaisavun  jdrjestdmisestd aiheutuneina
kustannuksina pidetéén:

1) poronhoitajaan tydsuhteessa olevalle
tyontekijdlle maksettua palkkaa sosiaalitur-
vakuluineen; ja

2) tyokorvausta, joka on maksettu ennak-
koperintirekisteriin merkitylle palvelun tuot-
tajalle.

Edelld 2 momentissa mainittu rahaméérd
vastaa tyOntekijan eldkelain 96 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun palkkakertoimen tasoa
vuonna 2010.

6§
Korvauksen hakeminen

Korvausta haetaan Maatalousyrittéjien eli-
kelaitokselta (Mela).

Korvausta on haettava kahden kuukauden
kuluessa kustannusten perusteena olevan si-
jaisapujakson péddttymisestd, kuitenkin vii-
meistdin 31 pdiviand tammikuuta 2015. Kor-
vaus voidaan mydntdd, vaikka sitéd ei ole ha-
ettu médrdajassa, jos korvauksen epddminen
mydhédstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemukseen on liitettdva sijaisen selvitys
sijaisavusta. Hakemuksesta ja sen liitteistd on
kaytava ilmi:

1) sijaisavun ajankohta;

2) sijaisen hoitamat tehtivit;

3) sijaisavun jérjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset;

4) muut kustannusten korvaamiseksi tarvit-
tavat tiedot.

78
Lausunnot

Poronhoitolain 19 §:ssd tarkoitetun po-
roisdnnidn tai timén ollessa estynyt mainitun
pykdldn 2 momentissa tarkoitetun poroisin-
nén sijaisen on annettava Melalle lausunton-
sa, josta ilmenee tarvittavassa laajuudessa
hinen arvionsa siitd, tiyttyvitké kustannus-
ten korvaamisen edellytykset. Lausunnon an-
taa sen paliskunnan poroiséntd, jonka osakas
sijaisapua kdyttdnyt poronhoitaja on. Poron-
hoitajan on ilmoitettava poroisannélle si-
jaisavun jirjestdmisestd valittomaisti sijais-
aputarpeen ilmaannuttua.

Mela voi pyytdd paliskunnan hallitukselta
lausunnon, jos kustannusten korvausta kos-
keva hakemus on ristiriidassa 1 momentissa
tarkoitetun lausunnon kanssa tai jos se on
muutoin asian selvittdmiseksi tarpeellista.

8§
Pdcitoksenteko ja korvauksen maksaminen
Pa&tos voidaan antaa automaattisessa tieto-

jenkdsittelyssd tai muutoin ainakin osittain
painomenetelmii kiyttien aikaansaatuna
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asiakirjana. Téllgin allekirjoitus voidaan
merkitd paitokseen koneellisesti. P&dtds an-
netaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain
(434/2003) 59 §:ssd sdddetylld tavalla.

Mela maksaa korvauksen korvauksensaajan
ilmoittamalle Euroopan unionin jésenvaltios-
sa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

98§

Perusteettomasti maksetun korvauksen pa-
lauttaminen

Jos korvausta on maksettu perusteettomas-
ti, korvauksen saaja on velvollinen palautta-
maan liikaa saamansa korvauksen Melalle.

Mela voi luopua takaisinperinnésté osittain
tai kokonaan, jos tdmi katsotaan kohtuulli-
seksi eikd perusteettomasti maksetun korva-
uksen maksamisen ole katsottava johtuneen
korvauksen saajan tai hdnen edustajansa vil-
pillisestd menettelystd. Mela voi luopua ta-
kaisinperinnistd myos silloin, kun takaisin
perittdvd médrd on vihdinen. Paitds takaisin-
perinnistd on tehtdva viiden vuoden kuluessa
perusteettoman korvauksen maksamisesta.

Jos takaisinperintdpéitokselld vahvistettua
saatavaa ei ole suoritettu erfipdivéni, saadaan
perid vuotuista viivdstyskorkoa erdpdivisti
lukien korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn korkokannan mukaisesti. Erd-
pdivi saa olla aikaisintaan kahden viikon ku-
luttua takaisinperintdpéditoksen antamisesta.

Takaisinperintdpéitokselld vahvistettu saa-
tava viivéstyskorkoineen on suoraan ulosot-
tokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn vero-
jen ja maksujen tdytdntéSnpanosta annetussa
laissa (706/2007).

10§
Muutoksenhaku

Melan p#atoksestd saa valittaa Rovaniemen
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sidddetddn. Valitus-
kirjelmd on toimitettava muutoksenhakuajas-
sa Melalle.

Melan on oikaistava padtdksensd, jos se
hyviksyy valituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-

jelmd, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymattd ja viimeistddn 30 pdivan
kuluessa valitusajan pidittymisestdi Rovanie-
men hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden p#itoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan,

11§

Yleinen johto, ohjaus ja valvonta sekd toi-
meenpano

Tidssd laissa tarkoitetun toiminnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriélle. Tdémén lain toimeenpa-
nosta vastaa Mela.

12§
Valtion korvaus sijaisavun kustannuksista

Valtion varoista korvataan Melalle 4 §:ssid
tarkoitettujen korvauksien maksamisesta ai-
heutuneet kustannukset valtion talousarvios-
sa osoitetun médrdrahan rajoissa. Korvaus
maksetaan ennakkoina kahtena yhtd suurena
erdnid tammi- ja heindkuussa 2014 siten, ettid
ennakko on Melan kiytettdvissd kuukauden
ensimmdisend pankkipdividnid. Sosiaali- ja
terveysministerid voi erityisestd syystd mak-
saa ennakkoa edelld sdddetystd poiketen, jos
Melan valmius maksaa tissi laissa tarkoitetut
korvaukset muutoin vaarantuisi.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
viimeistddn 25 pdivini kesdkuuta 2015 valti-
on korvauksen lopullisen mééran. Tata varten
Melan on toimitettava ministeridlle selvitys
kustannuksista  viimeistdin vahvistamista
edeltdvin kuukauden 20 pdivani.

Jos Melalle maksetut ennakot ylittdvit val-
tion korvauksen lopullisen méérdn, Melan on
palautettava liikaa saamansa miéré valtiolle.

13§
Valtion korvaus hallintokustannuksista

Valtion varoista suoritetaan Melalle koh-
tuullinen korvaus tidméin lain mukaisten teh-
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tavien hoitamisesta Melalle aiheutuvista hal-
lintokustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerié pédttid Me-
lan esityksestd 1 momentissa tarkoitetun koh-
tuullisen korvauksen méirén ja suorittaa kor-
vauksen Melalle maatalousyrittdjien lomitus-
palvelulain (1231/1996) 31 §:ssd tarkoitetun
korvauksen yhteydessi.

14§
Poronhoitajan ilmoitusvelvollisuus

Poronhoitajan on ilmoitettava Melalle itse-
dén, perhettddn ja poronhoitoty6tiin koske-
vista seikoista, jotka voivat vaikuttaa timén
lain mukaisen korvauksen saamiseen tai
maksettavan korvauksen maaraan.

15§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Sen lisdksi, mitid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin 20 kohdassa sdiddetddn, salassa
pidettidvid ovat myos sellaiset tdmédn lain
toimeenpanoon liittyvit asiakirjat ja niihin
sisdltyvit tiedot, jotka koskevat poronhoita-
jan taloudellista asemaa.

Melalla on oikeus sen lisdksi, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn, salassapitoséddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmittd antaa verohallinnolle verotusta var-
ten tarpeelliset, tim&n lain toimeenpanoon
perustuvat hallussaan olevat tiedot maksa-
mistaan korvauksista, korvauksen saajista ja
korvauksen perusteena olevista kustan-
nuksista.

16 §
Oikeus tietojen saamiseen

Paliskunta, poroisédntd, poroisédnnin sijai-
nen sekd veroviranomainen, Viestorekisteri-
keskus, maistraatti, Eldketurvakeskus, eld-
kesddtio ja muu eldkelaitos ovat velvollisia
antamaan Melalle sen pyynndstd maksutta ja
salassapitosdinndsten estdméttd hallussaan
olevat tiedot, jotka koskevat poronhoitajan
yritystoimintaa ja hénelle myonnettyjd eldk-
keitd, sekd muut tiedot, jotka ovat valttdmat-
tomid kisiteltdvdnd olevan asian ratkaisemi-
seksi tai siihen liittyvien toimenpiteiden to-
teuttamiseksi taikka Melalle timén lain toi-
meenpanoa varten annettujen tietojen tarkis-
tamiseksi.

17 §

Melan oikeus kdyttdd muissa asioissa saatuja
tietoja

Melalla on oikeus yksittdistapauksessa
kéyttdd tdmén lain mukaista asiaa késitelles-
sddn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamista varten saamiaan tietoja, jos on il-
meistd, ettd ndmi tiedot vaikuttavat timédn
lain mukaiseen korvaukseen ja tiedot on lain
mukaan otettava huomioon p#itoksenteossa
ja Melalla olisi oikeus saada ndmi tiedot
muutenkin erikseen. Korvauksen hakijalle tu-
lee ilmoittaa etukiteen mahdollisesta tietojen
kiytosta.

18§
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

maatalousyrittijin elikelain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1266/2009, seuraavasti:
114 §
Maatalousyrittdjien elikelaitoksen tehtdvdt

Maatalousyrittdjien elikelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista
siten kuin maatalousyrittdjien lomituspalve-
lulaissa (1231/1996) sdddetddn, turkistuotta-
jien lomituspalveluista siten kuin turkistuot-

Helsingissé 10 pdivini lokakuuta 2013

tajien lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) sdddetddn sekd poronhoitajien
sijaisavusta siten kuin poronhoitajien si-
jaisavusta vuonna 2014 annetussa laissa ( / )
sdddetddn;

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-

ta 20 .

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maatalousyrittiijin elikelain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1266/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
114 §
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdit

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista si-
ten kuin maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
laissa (1231/1996) sédddetidn, turkistuottajien
lomituspalveluista siten kuin turkistuottajien
lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) saddetadn sekd poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta siten kuin poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta annetussa laissa
(1265/2009) sdddetddn; ja

Ehdotus
114 §
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdit

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista
siten kuin maatalousyrittijien lomituspalve-
lulaissa (1231/1996) sdddetdén, turkistuotta-
jien lomituspalveluista siten kuin turkistuot-
tajien lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) sdddetddn ja poronhoitajien si-
Jjaisavusta siten kuin poronhoitajien  si-
Jaisavusta vuonna 2014 annetussa laissa (/)
sdddetdidn; ja

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20 .
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