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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Finlands skogscentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Finlands skogscentral. Lagen in-
nehéller bestimmelser om uppgifterna for
Finlands skogscentral, som &r en landstick-
ande organisation, och om de administrativa
helheter som giller den. Avsikten &r att det
for Finlands skogscentral ska skapas en stark
strategisk stdllning inom framjandet av skog-
ligt inriktad niringsverksamhet. Mélet &r att
skogsforvaltningen ska effektiviseras och
forenklas samt att ndringsverksamheten inom
branschen i landets olika delar ska garanteras
tjdnster som dr sa bra och enhetliga som mgj-
ligt. Enligt forslaget ska den affdrsverksam-
het som de nuvarande skogscentralerna be-
driver &tskiljas tydligt under en 6vergangspe-
riod fran sk&tseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna vid Finlands skogscentral.

De nuvarande regionala skogscentralerna
foreslas bilda en enda utvecklings- och verk-
stillighetsorganisation som tidcker hela lan-
det. En del av uppgifterna som Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio tar hand om &ver-
fors fran utvecklingscentralen till Finlands
skogscentral. Finlands skogscentral ska en-
ligt forslaget vara understilld jord- och
skogsbruksministeriet och omfattas av dess
direkta resultatorienterade styrning och re-
sursstyrning. Vid Finlands skogscentral ska

295333

det enligt forslaget finnas dels en enhet for
offentliga tjénster som bestar av en central-
enhet och regionenheter, dels en affirsverk-
samhetsenhet.

Fusioneringen av de nuvarande skogscentr-
alerna till en enda landsomfattande aktor gor
det mgjligt att effektivisera verksamhetspro-
cesserna, forbittra deras kvalitet och utnyttja
resurserna dndamalsenligt 6ver de nuvarande
forvaltningsgrinserna. Pa sa sétt uppfylls
ocksa forvaltningens produktivitetsmal.

Finlands skogscentral &r en organisation
som inte ingar i statsforvaltningen utan utgor
s.k. indirekt statsforvaltning, alldeles som de
nuvarande skogscentralerna och Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio. Finlands
skogscentrals enhet for offentliga tjénster
bemyndigas utéva ocksd offentlig makt i
arenden som giller enskildas rittigheter eller
skyldigheter.

Finlands skogscentrals enhet for offentliga
tjinster och regionenheter ska enligt forslaget
alltjamt ta hand om uppgifter som giller
skogsbruket i den utstrdckning sadana har an-
fortrotts de nuvarande skogscentralerna i den
ovriga lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Finland finns det 26,3 miljoner hektar
skogsbruksmark, vilket motsvarar 86 procent
av Finlands yta. Av skogsbruksmarken &gs
52 procent av enskilda skogsdgare, 35 pro-
cent av staten, 8 procent av olika bolag och 5
procent av kommunerna, forsamlingarna och
andra samfund. Det &r i forsta hand skogs-
mark som ldmpar sig for skogsbruk. Av
skogsbruksmarken i vart land bestar
20,1 miljoner hektar av skogsmark.

Triadbestandets totala virkesvolym omfattar
for nirvarande 2 206 miljoner kubikmeter.
Tradbestandets arliga tillvixt motsvarar ca
100 miljoner kubikmeter. Den arliga tillvéx-
ten har sedan 1970-talet varit betydligt storre
an avverkningen.

Sedan 1920-talet har uppgifter som hanfor
sig till frimjandet och 6vervakningen av det
privata skogsbruket anfrtrotts aktdrer som
raknats till den s.k. indirekta statsforvalt-
ningen. Dessa aktrer har bytt namn frén
centralskogssillskap, skogsvardsnamnder
och skogsndmnder till de nuvarande skogs-
centralerna. Den verksamhet dessa aktorer
bedrivit har haft en betydande inverkan pa
utvecklandet av det moderna skogsbruket
och pa utarbetandet av olika modeller for
skotsel och anvéndning av skogarna.

Till det privata skogsbruket hor det skogs-
bruk som bedrivs av enskilda skogségare
samt av bolag, kommuner, forsamlingar och
andra samfund. Denna #garkar &ger ca
15 miljoner hektar skog, dvs. 74 procent av
landets hela skogsmarksareal. Dessutom hin-
for sig en dnnu storre andel av virkesvolym-
en och tillvixten samt av det virke som av-
verkas for industriellt bruk till denna dgarkér.

De nuvarande 13 skogscentralerna #r verk-
samma pa landskapsplanet, medan Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio (utveck-
lingscentralen) bedriver landsomfattande
verksamhet. Dessa aktorer bildar tillsammans
den organisation som for nédrvarande har till
uppgift att frimja och utdva tillsyn Gver
skogsbruket. Deras verksamhet grundar sig
pa lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995, den gdllande
skogscentrallagen). Verksamheten finansi-

eras i stor utstrickning med hjélp av ett arligt
anslag som tas in i statsbudgeten.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
skéter uppgifter som giller en héllbar sk&tsel
och anvidndning av skogarna, bevarande av
skogarnas mangfald samt frdmjande av
skogsbruket. Skogscentralerna har dven an-
fortrotts vissa myndighetsuppgifter. Skogs-
centralerna Gvervakar att de lagar som giller
skogsbruket iakttas i fraga om alla skogar,
oberoende av vem som dger dem. Dessutom
beviljar skogscentralerna enskilda skogsig-
are statlig finansiering med stéd av lagen om
finansiering  av  hallbart skogsbruk
(1094/1996).

Under de senaste aren har skogscentraler-
nas verksamhetsbetingelser forandrats i
manga avseenden. Skogsdgarkarens struktur
och attityder har fordndrats, statens region-
forvaltning har genomgatt omfattande
reformer, statens produktivitetsprogram har
paverkat de till buds staende resurserna, be-
hovet av att frimja konkurrensen pa markna-
den for skogsrelaterade tjénster har accentue-
rats, teknologin har Oppnat nya mdjligheter
nir det géller att tillhandahélla radgivning for
skogsdgare och dessutom har det skett en
strukturomvandling inom skogsindustrin.
Alla dessa omstindigheter skapar ett tryck pa
att fordndra och utveckla de organisationer
som har till uppgift att skota fragor som beror
skogarna.

De ovan nimnda forindringarna i verk-
samhetsbetingelserna ska beaktas vid utveck-
landet av den organisation som har till upp-
gift att frimja och utdva tillsyn Sver skogs-
bruket, sa att man inom organisationen ska
klara av att beméta utmaningarna och trygga
en hallbar skétsel och anvidndning av skogar-
na samt garantera att de tjanster som erbjuds
skogsdgarna haller en god standard.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
Skogscentralerna och utvecklingscentralen

raknas till den s.k. indirekta statsforvaltning-

en. Varje skogscentral och utvecklingscentr-
alen utgdr en sjdlvstindig ekonomisk enhet,
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som har fristdende befogenheter och ansvar
och som i forsta hand svarar for sina forbind-
elser med sina egna tillgangar. Ekonomifor-
valtningen grundar sig pd den gillande
skogscentrallagen samt pa bokforingslag-
stiftningen. Organisationernas rittskapacitet
och réttshandlingsférméga har emellertid be-
gransats sa att de inte fritt far ingd forbind-
elser pad en affirsidkande sammanslutnings
végnar eller finansiera en sddan sammanslut-
nings verksamhet. Organisationerna far inte
heller utéva sadan nadringsverksamhet som
inte ansluter sig till uppnaendet av deras syf-
te eller som kan dventyra skotseln av deras
lagstadgade uppgifter.

Skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens verksamhet finansieras i stor utstrick-
ning med hjélp av ett arligt anslag i statsbud-
geten. Foreskrifter om detta finns i den gil-
lande skogscentrallagen och i statsunder-
stodslagen (688/2001). Skogscentralerna och
utvecklingscentralen #r understillda jord-
och skogsbruksministeriets styrning och till-
syn. Nidr det giller den verksamhet som
finansieras med statsunderstéd omfattas or-
ganisationerna dessutom av jord- och skogs-
bruksministeriets resultatstyrning.

Skogscentralernas antal, verksamhetsomra-
den, verksamhetsstillen och namn faststills
genom forordning av statsridet. Atminstone
en av skogscentralerna ska huvudsakligen
betjdna de svensksprakiga omradena.

Skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens allminna uppgift dr att frimja en hall-
bar skotsel och anvéindning av skogarna samt
bevarandet av skogarnas méangfald och annat
miljoskydd i anknytning till skogsbruket.
Skogscentralernas offentliga fGrvaltnings-
uppgifter regleras i 1 a § i den gillande
skogscentrallagen. I denna paragraf har upp-
gifterna indelats i uppgifter som inte innefat-
tar utévning av offentlig makt (frimjande
uppgifter) och i uppgifter som innefattar ut-
ovning av offentlig makt (myndighets-
uppgifter). Vid skétseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter iakttar skogscentralerna och
utvecklingscentralen de centrala forfattningar
som giller allmén f6érvaltningsrétt.

Till skogscentralernas fraimjande uppgifter
hor bl.a. att tillhandahalla utbildning, radgiv-
ning och information som frimjar skogsbruk-
et, frimja samarbetet inom skogsbruket samt

att utarbeta sddana regionala malprogram for
skogsbruket som avses i 4 § i skogslagen
(1093/1996). Till skogscentralernas vasentli-
ga frimjande uppgifter hor ocksa att produ-
cera och forvalta information om skogstill-
gangarna samt tillhandahalla tjanster som hor
samman ddrmed.

Foreskrifter om skogscentralernas viktigas-
te myndighetsuppgifter finns i skogslagen,
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk,
lagen om bekédmpning av insekt- och svamp-
skador i skog (263/1991), lagen om skogs-
vardsforeningar (534/1998), virkesmitnings-
lagen (364/1991), lagen om samfillda skogar
(109/2003) och i viltskadelagen (105/2009).
De offentliga forvaltningsuppgifter som kan
innefatta betydande utévning av offentlig
makt har med stéd av den gillande
skogscentrallagen och de ddrmed samman-
hiangande lagéndringar som triddde i kraft den
1 maj 2007 &verforts fran skogscentralerna
till Landsbygdsverket.

Utvecklingscentralen 4r en utvecklings-
och sakkunnigorganisation f6r skogsbruket
som utvecklar och koordinerar skogscentr-
alernas riksomfattande samarbete samt till-
handahéller tjénster for skogscentralerna,
jord- och skogsbruksministeriet och andra
aktorer. Utdver sakkunnigtjdnster tillhanda-
haller utvecklingscentralen ocksé utbildning
samt producerar webbtjdnster och publika-
tioner. Detaljerade foreskrifter om utveckl-
ingscentralens uppgifter finns i férordningen
om skogscentraler och skogsbrukets utveckl-
ingscentral (93/1996). Utvecklingscentralens
verksamhetsomrade omfattar inte myndig-
hetsuppgifter.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
bedriver ocksd kundfinansierad affarsverk-
samhet. Till skogscentralernas viktigaste
kundfinansierade tjinster hor utarbetande av
lagenhetsspecifika skogsplaner och bedém-
ningar utgdende fran informationen om
skogstillgangarna samt planering och genom-
forande av siddana skogsforbattringsarbeten
som utfors med statligt finansieringsstod. Ut-
vecklingscentralens affirsverksamhet omfat-
tar bl.a. sakkunnigtjinster for skogsbruket,
publikationsverksamhet, utbildnings- och
auditeringstjdnster samt fréproduktion for
skogstrad.



6 RP 260/2010 rd

Affarsverksamheten hor delvis samman
med de offentliga férvaltningsuppgifter som
foreskrivs for skogscentralerna och utveckl-
ingscentralen i lagen. Utarbetandet av
ligenhetsspecifika skogsplaner hor t.ex. sam-
man med producerandet av information om
skogstillgangarna, vilket hor till de offentliga
forvaltningsuppgifter som féreskrivs for
skogscentralerna. Planeringen och genomfor-
andet av skogsforbittringsarbeten hor dér-
emot inte till de offentliga forvaltningsupp-
gifter som alagts skogscentralerna, dven om
ocksd dessa kan karaktériseras som sddana
uppgifter som av hidvd hanfor sig till framj-
andet av skogsbruket.

2.2 Skogscentralernas och utvecklings-
centralens verksamhet

Det finns 13 regionala skogscentraler och
dessa har sammanlagt 153 verksamhets-
stillen i vart land. For de uppgifter som
skogscentralerna skétte ar 2009 kriavdes 993
arsverken. Av dessa arsverken hénforde sig
719 till sddana offentliga forvaltningsuppgif-
ter som finansierades med statsunderstéd och
annan offentlig finansiering. Fér den kund-
finansierade affirsverksamheten anvindes
274 arsverken. Vid utvecklingscentralen hin-
forde sig 61 arsverken till uppgifter som om-
fattades av offentlig finansiering och 30 ars-
verken till affarsverksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet beviljar ar-
ligen skogscentralerna och utvecklingscentr-
alen statsunderstdd for verksamhetsutgifterna
for de uppgifter som bestdmts eller foreskri-
vits for dessa organisationer samt for sddana
investeringsutgifter som godkénts av ministe-
riet. Ar 2009 uppgick statsunderstodet till
47,5 miljoner euro. Den Gvriga offentliga fi-
nansieringen uppgick till ca 9,7 miljoner
euro. Ar 2009 motsvarade den offentliga fi-
nansieringens andel 96 procent av avkast-
ningen av skogscentralernas och utvecklings-
centralens statsunderstédsverksamhet och
54,5 procent av avkastningen av all verk-
sambhet.

Skotseln av myndighetsuppgifter orsakade
ar 2009 skogscentralerna utgifier pa ca
11,9 miljoner euro. For skotseln av dessa
uppgifter anvindes 198 arsverken. Till myn-
dighetsuppgifterna hor utdver beslutsfattande

dven beredning och foredragning av drenden,
intern kontroll av uppgifternas skotsel samt
forvaltning av de statliga medel som hanfor
sig till skotseln av uppgifterna. I samband
med verkstilligheten av skogslagen granska-
de skogscentralerna t.ex. ver 78 000 anmal-
ningar om anvindning av skog och 53 000
anmilningar om anldggande av plantbestand.
Dessutom fordes 656 sadana forhandlingar
om planerade eller paborjade avverkningar
eller andra &tgirder som avses i 15 § i
skogslagen och 384 underhandlingar om sé-
dana korrigerande atgédrder som avses i 20 § i
skogslagen. I samband med verkstilligheten
av lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk fattade skogscentralerna dessutom bl.a.
ca 52 700 finansieringsbeslut. I statsbudgeten
for det innevarande aret har vidare ca 72,28
miljoner euro anvisats fér uppgifter som hén-
for sig till tryggandet av en hallbar virkes-
produktion.

For skogscentralernas frimjande uppgifter
som finansieras med offentliga medel anvin-
des ar 2009 en arbetsinsats som motsvarade
520 arsverken, vilket orsakade skogscentra-
lerna utgifter pa ca 36 miljoner euro. Den
mest omfattande uppgiftshelheten bestod av
att producera och forvalta information om
skogstillgingarna, vilket medférde kostnader
pa ca 16,2 miljoner euro och krivde en
arbetsinsats som motsvarade ca 271 A&rs-
verken. Skogscentralerna samlade in infor-
mation om de regionala skogstillgangarna pa
ett omrade som omfattade ca 936 000 hektar.
For tillhandahallandet av radgivning, utbildn-
ing och information som framjar skogsbruket
anvinde skogscentralerna 107 arsverken, vil-
ket medforde kostnader pa ca 7,2 miljoner
euro. Skogscentralerna gav personlig rad-
givning till ca 40 000 personer. Vidare deltog
53 000 personer i allmidnna radgivningstill-
fallen och darutdver deltog drygt 17 000 per-
soner i olika kurser som skogscentralerna
ordnade. Bland de &vriga fraimjande uppgif-
ter som finansieras med offentliga medel kan
man bl.a. nimna uppgifter som hanfor sig till
naturvarden och skogsskyddet, skogscentr-
alernas strukturfondsprojekt, samarbete pa
landskapsplanet och annat regionalt samarbe-
te, utvecklandet av néringar som grundar sig
pa skogsbruk samt uppgifter som hénfor sig
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till de regionala skogsradens arbete och till
de regionala skogsprogrammen.

Intékterna av den kundfinansierade afférs-
verksamheten uppgick till ca 40,6 miljoner
euro. Skogscentralerna utférde bl.a. grundlig
forbéttring av drygt 1500 km skogsvig,
byggde 188 kilometer ny skogsvdg och ut-
forde istandsdttningsdikning pa ett omrade
som omfattade ca 44 000 hektar. Vidare ut-
arbetade skogscentralerna ca 9 300 ligen-
hetsspecifika skogsplaner for ett omrade som
omfattade sammanlagt 550 000 hektar. Vid
utvecklingscentralen anvindes 30 arsverken
for affirsverksamheten och intdkterna av
denna verksamhet uppgick till ca 4,5 milj-
oner euro.

2.3 Ledning och resultatstyrning

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
har direktioner som ér tillsatta av jord- och
skogsbruksministeriet. Direktionerna har sju
medlemmar. Medlemmarna i skogscentraler-
nas direktioner foretrdder skogsidgarna inom
skogscentralens verksamhetsomrade och an-
nan sakkunskap som dr viktig med tanke pa
skogscentralens verksamhet. Medlemmarna i
utvecklingscentralens direktion ska likasa fo-
retrida sddan sakkunskap som &r viktig med
tanke pa utvecklingscentralens verksamhet.
Intressentgruppernas asikter férmedlas sa-
ledes till skogscentralerna via deras direk-
tioner. I utvecklingscentralens direktion be-
star medlemmarna till stérsta delen av fore-
tridare for de huvudsakliga anvidndarna av
utvecklingscentralens tjdnster, dvs. skogscen-
tralerna.

Direktionerna svarar for skogscentralernas
och utvecklingscentralens verksamhet och
strategiska styrning. Skogscentralernas och
utvecklingscentralens direktorer har till upp-
gift att leda, Gvervaka och utveckla centr-
alernas verksamhet samt ansvara for verk-
samhetens resultat. Direktdren svarar dven
for beredningen av de drenden som direktio-
nen ska behandla och for verkstilligheten av
de beslut som direktionen fattar.

Myndighetsuppgifterna skots vid enheten
for myndighetsuppgifter, som leds av myn-
dighetschefen. Arenden som giller skotsel av
denna enhets uppgifter hor inte till uppgifts-
omradet for skogscentralens direktion eller

direktor. Anstillda vid enheten fér myndig-
hetsuppgifter far inte vid sidan av myndig-
hetsuppgifterna delta i skotseln av skogs-
centralens Ovriga uppgifter om detta kan
dventyra en oavhingig och opartisk skdotsel
av myndighetsuppgifterna. [ den gillande
skogscentrallagen finns foreskrifter om beho-
righetsvillkoren f6r anstdllda som deltar i
skotseln av myndighetsuppgifter och om det
straffrittsliga tjinsteansvar som giller dem
samt om forfarandet vid besittandet av be-
fattningar vid enheten f6r myndighetsupp-
gifter.

Detaljerade bestimmelser om skétseln av
skogscentralernas och utvecklingscentralens
uppgifter finns i den arbetsordning som di-
rektionen faststiller. Skogscentralerna dr org-
aniserade i enlighet med sina olika funkt-
ioner.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
star under jord- och skogsbruksministeriets
styrning och tillsyn. Till ministeriets tillsyns-
uppgifter hor t.ex. att Svervaka skogscentr-
alernas och utvecklingscentralens medelsan-
vandning, deras rittskapacitet och réttshand-
lingsférmaga samt de begridnsningar som
giller deras affarsverksamhet. Till styrnings-
och tillsynsuppgifterna hor ocksa att avtala
om skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens resultatmal, bedéma behovet av att
justera malen samt f6lja upp hur vil malen
nas. Dessutom beviljar jord- och skogs-
bruksministeriet sadana statsunderstdd som
foreskrivs i den gillande skogscentrallagen
for organisationernas verksamhet och funge-
rar som statsbidragsmyndighet for dem.

Utover de allménna styrnings- och tillsyns-
uppgifterna har jord- och skogsbruksministe-
riet dven alagts andra uppgifter som h&nfor
sig till skogscentralernas och utvecklings-
centralens styrning och tillsyn. Ministeriet
ska bl.a. faststdlla organisationernas beslut
om val av direktdr, utse skogscentralens
myndighetschef, tillsdtta direktioner och vil-
ja revisorer fOr organisationerna samt utse
ordforande och vice ordférande for den sy-
nendimnd som finns i anslutning till skogs-
centralen.

Skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens strategiska resultatstyrning grundar sig
pa det nationella skogsprogrammet 2015 som
godkints av statsradet samt pa de strategier
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som utarbetats for den offentliga skogssek-
torn. For skogsorganisationerna faststélls pa
basis av strategierna samhilleliga effektivi-
tetsmal som omspdnner flera ar och som
ocksa utgdr grund for beviljandet av statsun-
derstod. Utover effektivitetsmélen uppstills
ocksa verksamhetsmal, som beskriver orga-
nisationernas verksamhet och effektivitet.
Styrningen har ocksd drag av resursstyrning
och operativ styrning, eftersom jord- och
skogsbruksministeriet beviljar statsunderstod
for skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens verksamhet samt utfirdar foreskrifter
och anvisningar for organisationerna i olika
fragor. Ministeriet ingér separata resultatav-
tal med varje skogscentral och med utveckl-
ingscentralen. Skogscentralernas resultatavtal
har ett enhetligt sak innehall nir det giller de
centrala mélen, medan prestationernas mal-
nivd varierar bl.a. beroende pa den skogs-
marksareal som hor till skogscentralens verk-
samhetsomrade. Tva génger per ar avldggs
rapport till ministeriet om effektiviteten, mal-
uppnaelsen och medelsanvindningen samt
om personalfragor. Skogscentralerna och ut-
vecklingscentralen ansdker om statsunder-
stod genom att tillstdlla jord- och skogs-
bruksministeriet en prelimindr budget och
forslag till resultatmal for den tid under vil-
ken statsunderstodet ska anvéndas.

2.4 Tillgangar och forpliktelser

Skogscentralerna dr offentligréttsliga jur-
idiska personer med begrinsade befogenhe-
ter. De kan inte utan riksdagens samtycke
ingd forbindelser pad en affirsidkande sam-
manslutnings vdgnar eller utdva annan
ndringsverksamhet dn sadan som ansluter sig
till skétseln av deras uppgifter. De bildar inte
heller en koncern eller ndgon annan juridisk
helhet.

Skogscentralerna hor till den indirekta
statsforvaltningen och skiljer sig ddrmed i
flera avseenden fran statliga dmbetsverk.
Varje skogscentral utgér en sjilvstindig eko-
nomisk enhet. Skogscentralerna har fristaen-
de befogenheter och ansvar och de ansvarar i
forsta hand for sina forbindelser med sina
egna tillgangar. Skogscentralernas personal
ir anstilld i arbetsavtalsférhallande och pen-

sionssystemet for de anstillda avviker fran
statens pensionssystem.

Skogscentralernas finansiering utgors till
storsta delen av statsunderstdd. Ekonomifor-
valtningen grundar sig pa bestimmelserna i
den gillande skogscentrallagen och fGrord-
ningen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral samt pa bokftringslag-
stiftningen. Nar det giller den egentliga
verksamheten iakttar skogscentralerna dér-
emot den allm#nna forvaltningsréttsliga lag-
stiftningen. Eftersom skogscentralerna ar
statsunderstddsorganisationer omfattas de
ocksa av upphandlingslagstiftningen.

Skogscentralerna dger fastigheter, i forsta
hand skogar, vars virde for nédrvarande upp-
gér till ca 8 miljoner euro. Dessutom har
skogscentralerna aktier och andelar vars ba-
lansvirde uppgar till 19,8 miljoner euro.
Storsta delen av dessa tillgangar bestér av ak-
tier som ger ritt att forfoga 6ver de verksam-
hetslokaler som skogscentralerna anvénder i
sin verksambhet.

Balansvirdet f6r utvecklingscentralens fas-
ta egendom uppgér till 1,381 miljoner euro
och balansvirdet for de aktier som utveckl-
ingscentralen dger uppgér till 3,170 miljoner
euro, varav dgarintresseforetagens andel ut-
gor ca 1,0 miljon euro.

Det har inte utretts vilket géngse vérde
skogscentralernas och utvecklingscentralens
balansegendom har.

2.5 Personal

Ar 2009 hade skogscentralerna 1 081 an-
stidllda och antalet arsverken uppgick till 993.
Vid utvecklingscentralen var antalet ars-
verken 91, varav 61 hinforde sig till statsun-
derstddsverksamheten och 30 till affirsverk-
samheten. Statens produktivitetsprogram in-
nebdr att det uppstills produktivitetsmal for
skogscentralerna och utvecklingscentralen i
samband med utarbetandet av statsbudgeten.
I budgeten for ar 2010 ar maélet att forbitt-
ringen av arbetets produktivitet ska leda till
att arbetskraftsbehovet minskar med 21 ars-
verken.

Skogscentralernas och utvecklingscentr-
alens personal dr anstilld i arbetsavtalsfor-
hallande. Anstillningsforhallandenas villkor
faststiills vid en separat forhandlingsprocess
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fran den offentliga sektorn. For den lag-
stadgade pensionsforsikringen finns en pen-
sionskassa som administreras av deldgarar-
betsgivarna och de forsdkrade.

2.6 Forandringar i verksamhetsbetingel-
serna

De fordndringar som pé den senaste tiden
skett inom skogssektorn hér bl.a. samman
med Okningen av produktionskostnaderna
inom landet och med skogsindustrins forsdm-
rade stdllning i den internationella konkur-
rensen. | synnerhet nir det giller pappersin-
dustrins stillning pa den internationella
marknaden har situationen foréndrats till
foljd av den teknologiska utvecklingen och
pa grund av att konkurrenssituationen och
strukturen pa efterfragan har fordndrats. Vir-
det pa den finska skogs- och traféradlingsin-
dustrin har minskat under 2000-talet och 16n-
samheten inom branschen har forsdmrats.
Till de fragor som pa lang sikt utgdr utma-
ningar inom sektorn hor den fordndrade be-
folkningsstrukturen, den okade efterfragan pa
naturresurser och energi samt klimatforind-
ringen.

Vidare forutspas det att skogsdgandets
struktur i Finland kommer att foréndras i och
med att skogsdgarnas medelalder fortsitt-
ningsvis kommer att stiga och andelen pen-
siondrer, stadsbor och kvinnor kommer att
oka inom &dgarkdren, medan antalet odlare
kommer att minska. Samtidigt blir ocksa
malsittningarna for skogsigandet mer mang-
skiftande. Det faktum att inkomstnivan och
formogenheten Sver lag okar och skogsld-
genheternas genomsnittliga storlek minskar
innebir att skogsindustrin och de inkomster
den ger far en minskad betydelse for dgarnas
ekonomi, vilket kan inverka pa anvéndningen
av skogarna.

Enligt de uppgifter som erhallits vid inven-
teringen av landets skogar mojliggor
skogstillvixten en storre virkesanvindning
dn for nidrvarande. Utan att virkesproduktio-
nens hallbarhet &dventyras dr det mojligt att
arligen avverka 72 miljoner kubikmeter
gagnvirke. Nir det giller méjligheterna att
oka avverkningen ligger tyngdpunkten pa
privatigda skogar. Behovet av skogsvardsat-
girder dr betydligt storre dn det skogsvards-

arbete som i sjdlva verket utfors och en even-
tuell okad anvindning av inhemskt virke
kommer ytterligare att 6ka skogsvardsbeho-
vet. Dessutom férekommer det stora regiona-
la variationer i fraga om skogsforyngringens
kvalitet och de metoder som anvénds vid
foryngringen.

Med tanke pa de klimat- och energipolitis-
ka malen och sjilvforsorjningen i samband
med energiproduktionen #r det viktigt att
produktionen av fOrnybar energi utdkas.
Skogarnas formaga att fungera som kol-
sankor kan frdmjas genom lampliga vérd-
atgirder som vidtas vid rdtt tidpunkt samt
genom foryngring av skogarna. Nir det gill-
er att utdka den virkesbaserade energipro-
duktionen utgérs de mest lovande mdjlighe-
terna av 6kad anvéndning av skogsflis i vér-
meanldggningar och av utvecklandet av cel-
lulosafabrikernas bioféradlingskoncept. Mal-
sittningen for det s.k. atagandepaketet for
fornybar energi, som godkindes av regering-
ens ministerarbetsgrupp for klimat- och
energipolitik den 20 april 2010, ar att oka
anvindningen av skogsflis vid energiproduk-
tionen fran nuvarande 6,1 miljoner kubikme-
ter till 13,5 miljoner kubikmeter fram till ar
2020. Da skogsfliset vinner stbrre insteg pa
marknaden kommer det att krivas okade re-
surser for virkesupphandlingskedjan samt en
effektivering av hela kedjans funktion.

Skogarna dr den primdra livsmiljon f{or
over en tredjedel av de utrotningshotade ar-
terna i vart land. Det behovs saledes ett mer
omfattande skydd for skogarnas méngfald dn
for ndrvarande, frimst i landets sddra delar.
Det 4r i synnerhet viktigt att ekonomiskogar-
na hanteras med beaktande av de aspekter
som hor samman med skogsnaturens méang-
fald. Handlingsprogrammet fér mangfalden i
skogarna i s6dra Finland 2008-2016 (MET-
SO) innefattar centrala atgérder for tryggade
av skogsnaturens mangfald.

De fordndringar som har de storsta direkta
verkningarna pa skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens verksamhet 4r bl.a. re-
formen av statens regionforvaltning, 6kning-
en av produktiviteten inom f6rvaltningen, de
mojligheter som den nya teknologin Sppnar i
fraga om radgivningen for skogsdgare och ut-
rattandet av drenden inom forvaltningen samt
behovet av att frimja konkurrensen pa mark-
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naden for skogsrelaterade tjénster. I samband
med reformen av regionforvaltningen har
skogscentralernas forbindelser till nirings-,
trafik- och milj6centralerna samt till land-
skapsforbunden forstéirkts. Statsforvaltning-
ens produktivitetsprogram ska ocksd genom-
foras vid skogscentralerna och utvecklings-
centralen, i enlighet med de produktivitets-
mal som faststillts i statsbudgeten. Forbatt-
ringen av produktiviteten grundar sig i hu-
vudsak pa utvecklandet av mdjligheterna att
utritta drenden pa elektronisk vdg och pa
forbattrandet av radgivningstjdnsterna. En
okning av konkurrensen inom skogssektorn
forordas béade i det nationella skogspro-
grammet 2015 och i slutrapporten for arbets-
gruppen for skogsindustrins och skogssek-
torns verksamhetsbetingelser  (Statsradets
kanslis publikationsserie 19/2008). Fragan
om jamlika konkurrensmdjligheter for skogs-
centralerna och andra aktérer som bedriver
samma slags affirsverksamhet har ocksé
uppméirksammats da forutsdttningarna f{or
forbattring av konkurrensen har dryftats.

2.7 Lagstiftning och praxis i utlandet
Sverige

[ Sverige finns det ca 22,9 miljoner hektar
skogsmark, vilket motsvarar ca 56 procent av
hela landets areal. Enskilda skogsédgare dger
51 procent av skogsarealen i Sverige och in-
dustrin ca 24 procent. Staten och andra of-
fentliga aktorer dger ca 25 procent av sko-
garna. Det finns sammanlagt ca 350 000 en-
skilda skogsdgare i Sverige. Den genomsnitt-
liga storleken pa en skogsldgenhet &r 45 hek-
tar.

Vérden och anvindningen av skogar regle-
ras i skogsvardslagen (1979:429), som har
reviderats ar 2008 (SFS 2008:662). Narmare
foreskrifter finns i skogsvardsforordningen
(1993:1096). Sedan ar 1993 har Sverige haft
tva jamstdllda mal for skogspolitiken, dvs. ett
miljomal och ett produktionsmal.

I Sverige bestar skogsforvaltningen av
jordbruksdepartementet samt Skogsstyrelsen
och dess regionsstaber. Skogsstyrelsen svarar
for verkstilligheten av skogslagstiftningen
och for tillsynen Gver att den iakttas. Skogs-
styrelsens uppgifter motsvarar i stor ut-

strackning de uppgifter som skogscentralerna
skoter i Finland.

Den organisation som utgdr grund f6r den
nuvarande skogsforvaltningen stricker sig
hundra ar tillbaka i tiden, da skogsvardssty-
relserna grundades. Skogsstyrelsen grunda-
des pa 1940-talet som ett centralférbund for
de regionala skogsvardsstyrelserna och om-
vandlades sedan till ett centralt &mbetsverk.
Skogsvardsstyrelsernas antal halverades un-
der 1990-talet, da de slogs samman till 10 re-
gionala enheter. Skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna dverfordes i slutet av 1990-
talet fran jordbruksministeriets till narings-
ministeriets forvaltningsomrade. Efter den
organisationsreform som genomfordes ar
2008 overfordes de emellertid tillbaka till
jordbruksministeriets  forvaltningsomrade,
samtidigt som skogsvardsstyrelserna och
skogsstyrelsen sammanslogs till en och
samma organisation. Organisationens per-
sonalméngd minskade med en tredjedel och
omfattar for nérvarande ca 1 000 anstillda.

Skogsstyrelsens verksamhet regleras i
myndighetsférordningen (2007:515), som dr
gemensam for alla svenska myndigheter och
innehaller foreskrifter om myndigheternas
ansvar och uppgifter. Verksamheten regleras
ocksa i den forordning som innehaller fore-
skrifter om skogsstyrelsens uppgifter och
ledning samt bl.a. om de allménna principer-
na for dess avgiftsbelagda tjanster. Dessutom
styrs verksamheten genom jordbruksdepar-
tementets arliga regleringsbrev, som motsva-
rar resultatavtalen och dir verksamheten och
dess maélséttningar faststélls i detalj, liksom
principerna for finansieringen och uppfolj-
ningen av medelsanvédndningen.

Skogsstyrelsen dr en myndighet som bedri-
ver regional verksamhet och som dven sk&ter
verkstillighetsuppgifter samt tillhandahéller
avgiftsbelagda tjanster. Dess verksamhet leds
av en styrelse med fullt ansvar, vars med-
lemmar dock inte bdr personligt ansvar for
organisationens ekonomi. GeneraldirektSren
star i ledningen for verksamhetsfiltet, som &r
uppdelat i fem regionsstaber, skogsavdel-
ningen, administrativa avdelningen, ekono-
miavdelningen samt staben. Organisationen
ar till sin karaktdr en ren linjeorganisation.
Huvudkontoret finns i Jonk6ping. Ungefir
hilften av den personal som hoér till huvud-
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kontorets ekonomi- och personalférvaltning
har placerats i landskapen for att stoda verk-
samheten pa filtet. Detsamma giller de 80
sakkunniga som arbetar pa skogsavdelning-
en. Den egentliga verksamheten bedrivs i de
distriktsindelade regionerna, till vilka filtets
resurser har koncentrerats.

Estland

I Estland finns det ca 2,3 miljoner hektar
skogsmark. Av skogsmarken dr 41 procent i
privat dgo och 39 procent i statens dgo. Be-
triffande ca 19 procent av skogsmarken har
privatiseringen inte dnnu slutforts. 1 Estland
finns det ca 70 000 enskilda skogsigare.
Skogsldgenheternas genomsnittliga storlek &r
10 hektar och 80 procent av skogsldgenhe-
terna dr mindre @n 20 hektar.

Skogslagen och naturskyddslagen ar de
viktigaste lagar som reglerar skogsfragor.
Administreringen av drenden som hinf6r sig
till skogsbruket hor till miljdministeriets an-
svarsomrade. Ministeriets skogsavdelning,
lanens miljéavdelningar, milj6revisionscen-
tralen och miljsinformationscentralen svarar
for skogslagstiftningens verkstillighet. Vida-
re ansvarar centralen for enskilda skogar bl.a.
for fordelningen av de stod for privat skogs-
bruk som ar avsedda for skogsféryngring och
skogsforbittringsarbeten samt for forbéttran-
det av enskilda skogségares kunnande nér det
giller skogsfrdgor. Den organisation som
forvaltar den estniska statens skogar &r a sin
sida ansvarig for att statens skogar skots pé
ett vinstbringande sitt.

Tjeckien

Av Tjeckiens areal bestar ca 2,6 miljoner
hektar av skog. Staten dger 61 procent av
skogarna, enskilda personer dger 23 procent,
kommunerna &dger 15 procent och andels-
lagen dger en procent. Det finns 150 000 en-
skilda skogségare i landet och skogsldgenhe-
ternas genomsnittliga storlek &r 3 hektar.

Den skogslag som stiftades ar 1996 4r den
viktigaste lag som reglerar skogsfragor. En
revidering av skogslagen #r for ndrvarande
under beredning. Syftet med skogslagen &r
att faststilla villkoren for skogsskyddet,
skogsvarden och skogsforyngringen, att méj-

liggora anvéndningen av skog for alla olika
andamal samt att stdda hallbart skogsbruk.
Till de 6vriga viktiga lagar som reglerar an-
vandningen av skogar hor t.ex. lagen om na-
tur- och landskapsskydd.

Det tjeckiska jordbruksministeriet dr den
viktigaste aktér som svarar forskogsbruks-
forvaltningen. Jordbruksministeriet faststiller
riktlinjerna for skogspolitiken i samarbete
med miljoministeriet. For verkstilligheten av
beslut som géller skogsfragor svarar de reg-
ional- och lokalforvaltningsorganisationer
som fungerar under jordbruksministeriets
tillsyn.

Osterrike

I Osterrike finns det ca 3,9 miljoner hektar
skog. Over 70 procent av skogarna dgs av
enskilda skogsdgare. Nio procent av skogar-
na dr samigda, tva procent dgs av kommu-
nerna och en procent 4gs av delstaterna. Den
Osterrikiska staten dger 16 procent av sko-
garna. Dessa forvaltas av det statséigda aktie-
bolaget Osterreichische Bundesforste AG
(OBf) som ér Osterrikes storsta skogsédgare.

Osterrike 4r en forbundsstat som bestar av
nio delstater. Den lagstiftande och verkstil-
lande makten har férdelats mellan férbunds-
staten och delstaterna. Férbundsstatens lag-
stiftande organ &r nationalrddet och for-
bundsradet. Varje delstat har ocksa ett eget
parlament, dvs. lantdagen.

Den osterrikiska skogslagen som stiftades
ar 1975 reglerar alla atgirder som berdr sko-
garna. Foreskrifter som giéller skogsforvalt-
ningen finns ocksé pa andra stéllen i lagstift-
ningen. Forbundsstaten svarar for skogslag-
stiftningen, men verkstilligheten av skogsla-
gen ankommer pa delstaterna. For skogsla-
gens verkstillighet svarar siledes delstaterna
och i regel deras lokalforvaltning. | vissa del-
stater har dock guverndren eller ministeriet
for jord- och skogsbruk, miljé och vattenre-
surser alagts ansvaret for lagens verkstillig-
het.

Spanien
[ Spanien finns det sammanlagt ca 26 mil-

joner hektar skogsmark, men av denna areal
utgors endast 14 miljoner hektar av egentliga
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skogar. Av skogarna dgs 66 procent av en-
skilda skogsdgare, 24 procent dr specialsko-
gar (M.U.P-skogar) och ca 6 procent tillhor
staten, de autonoma omradena och andra of-
fentliga aktorer. Specialskogarna dr registre-
rade skogar som uppfyller de sdrskilda krite-
rier som faststillts for dem. Specialskogarna
kan vara savil statliga och kommunala som
privata skogar. Dessa skogar har en sirskild
betydelse med tanke pa skogsskyddet. Det
finns ca fem miljoner enskilda skogsidgare i
landet och skogsomradenas genomsnittliga
storlek ar 3 hektar.

Spaniens skogslagstiftning dr mycket splitt-
rad, eftersom alla autonoma omréden i Spa-
nien dr behdriga att fatta beslut om skogarna
och skogsskotseln inom sitt omrade. Forut
ingick centralforvaltningen bilaterala avtal
med de autonoma omradena angaende néstan
alla skogsfragor. Nuftrtiden &r det i princip
Spaniens ministerium for miljo, landsbygd
och marina fragor som svarar for den natio-
nella lagstiftningen, men en stor del av beslu-
ten gillande skogsfragor fattas i praktiken
fortfarande inom de autonoma omradena.
Inom vissa autonoma omraden ar det forvalt-
ningsorganisationens jordbruksavdelning
som ansvarar for skogarna, inom andra om-
raden t.ex. miljdavdelningen. Inom olika om-
raden finns det dessutom olika organisationer
som deltar i beslutsfattandet. De autonoma
omradena har dven ritt att stifta lagar och ut-
firda forordningar och andra forfattningar
som giller deras eget territorium och som an-
tas av deras eget parlament. De sist nimnda
lagarna ska vara foérenliga med de nationella
lagarna.

I Spanien #r skogspolitiken ndra forknip-
pad med skyddandet av bergsomridena och
jordmanen samt med forebyggandet av ero-
sion och skogsbrinder. Skogslagstiftningen
grundar sig pa skogslagen som genomgick en
reform ar 2003. Skogslagen innehéller bl.a.
bestimmelser om anvindning och skydd av
skogar, skogsforskning, utbildning, finansie-
ring samt skogsforseelser och pafoljder for
dem. Foreskrifter som giller skogarna finns
ocksa i lagen om naturresurser och biodiver-
sitet. | skogslagen finns dven foreskrifter om
central-, region- och lokalforvaltningsmyn-
digheternas befogenheter. For flera fragors
del &r befogenheterna uppdelade mellan des-

sa myndigheter. Fragor som giller dganderit-
ten till skogarna och internationellt samarbe-
te ska emellertid avgéras inom centralfor-
valtningen.

2.8 Bed6mning av nuliget

De organisationer som svarar for offentliga
forvaltningsuppgifter i samband med skogs-
bruket har till uppgift att med hjélp av skogs-
politiska styrningsmetoder styra skogsigar-
nas verksamhet i riktning mot de allminna
malséttningar som faststillts for skogspoliti-
ken. Genom de normativa styrningsmetoder-
na, som t.ex. omfattar lagar och féreskrifter,
uppstills minimikrav for skogsbruket. De
ekonomiska styrningsmetoderna, t.ex. be-
skattningen och beviljandet av offentliga un-
derstdd, har visat sig vara effektiva metoder
for att framja god skogsskdtsel. Darutover
behdvs ocksd informationsstyrning, t.ex.
skogsplanering och dirmed sammanhingan-
de radgivning for skogsigare, samt frimjan-
de av de skogsbaserade néringarna.

For att de allmidnna malséttningar som fast-
stillts for skogspolitiken ska kunna nas krévs
det bade effektivare radgivning for skogs-
dgarna och béttre skogsvard. Det ir bl.a. vik-
tigt att skogsidgarna har tidsenlig information
om avverkningsmgjligheterna och om beho-
vet av skogsvard. For detta krdvs en forbitt-
ring av tillgangen tilluppdaterad information
om skogstillgangarna och utveckling av de
system som gor det mojligt att utrétta dren-
den pa elektronisk vig. Med hjilp av de nya
systemen och en centraliserad databas blir
det mgjligt att pa ett flexibelt sitt tillhanda-
halla enhetliga tjdnster i olika delar av landet.

Utvecklandet av de teknologiska l6sning-
arna och servicestrukturerna hor till de fragor
som ir viktiga med tanke pa styrningen och
produktiviteten for de organisationer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter i an-
slutning till skogsbruket. Det ar likasa viktigt
att resurs- och resultatstyrningen &r enkel och
vélfungerande samt att organisationen har en
dndamalsenlig struktur. Den nuvarande de-
centraliserade resultatstyrnings- och led-
ningsmodellen, som grundar sig pa att det
finns flera fristaende skogscentraler och en
utvecklingscentral, dr stel och kan leda till att
servicen blir oenhetlig. Den decentraliserade
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strukturen har ocksa bidragit till att jord- och
skogsbruksministeriet har élagts olika upp-
gifter som hanfor sig till den operativa styr-
ningen av dessa organisationer.

Med konkurrensneutralitet avses att alla ak-
torer pa marknaden garanteras jamlika verk-
samhetsforutsittningar. Skogscentralerna har
emellertid, delvis med stdd av lagstiftningen,
bittre mdjligheter att planera och styra mark-
nadsforingen av sina kundfinansierade tjéns-
ter 4n andra aktorer, eftersom skogscentra-
lerna har tillgang till omfattande information
om skogsdgarna och deras skogstillgangar.
Trots att skogscentralernas statsunderstddda
verksamhet i bokféringen dr atskild fran af-
farsverksamheten, 4r s#rredovisningen i
praktiken inte i alla avseenden trovirdig i
utomstaende personers 6gon, utan det vicks
fragor om huruvida ocksa den kundfinansie-
rade affdrsverksamheten blir subventionerad.
Det faktum att gemensamma stddtjénster och
dven andra gemensamma resurser anvinds
for bade statsunderstédsverksamheten och af-
farsverksamheten ger namligen skogscentra-
lernas affarsverksamhet vissa fordelar i for-
hallande till konkurrerande nidringsutdvare.
Genom att de offentliga forvaltningsuppgif-
terna och den kundfinansierade affarsverk-
samheten ska skiljas 4t fran varandra tydliga-
re dn forut kan konkurrensf6rutsittningarna
pa marknaden f6r skogsrelaterade tjénster
forbittras.

Den information om skogstillgingarna som
skogscentralerna samlar in utgér den vikti-
gaste gemensamma resursen for skogscentra-
lernas statsunderstods- och affdrsverksamhet.
Tillgangen till denna information paverkar
konkurrensen mellan de akt6érer som tillhan-
dahaller skogsrelaterade tjdnster. Den arbets-
grupp som tillsatts for att dryfta behandling-
en av skoglig information vid skogscentra-
lerna (arbetsgruppsbetinkande MMM?2009:7)
har foreslagit att de informationssystem som
hanfor sig till skogscentralernas affarsverk-
samhet ska sérskiljas fran de system som hor
samman med skotseln av skogscentralernas
offentliga forvaltningsuppgifter, sa att infor-
mationen om skogstillgangarna ska vara till-
génglig inom affidrsverksamheten pa samma
villkor som giller for de 6vriga aktdrerna
inom skogsbranschen. Detta har beaktats i
regeringens proposition gillande Finlands

skogscentrals system f6r skoglig information
(se nedan avsnitt 6, dir férhallandet till den-
na proposition granskas nirmare).

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Ett av de centrala malen med propositionen
ir att skapa en stark strategisk roll fér Fin-
lands skogscentral, nedan skogscentralen, nar
det giller att frimjade skogsbaserade néring-
arna samt att effektivera verksamhetsproces-
serna. Det foreslas att den organisation som
bestar av de nuvarande skogscentralerna och
utvecklingscentralen och som har till uppgift
att frimja och utova tillsyn 6ver det privata
skogsbruket ska forenklas och effektiveras
genom att en enda landsomfattande skogs-
central grundas. Denna malsittning frimjas
ocksa av att enhetliga processer och 16sning-
ar kommer att inforas i hela landet i och med
den nya skogscentralen. Genom reformen ser
man till att niringsutévarna inom branschen
kan garanteras sa god service som mojligt
och att enhetlig service tillhandahalls i olika
delar av landet. I propositionen strdvar man a
andra sidan ocksa efter att beakta skogscen-
tralernas foridndrade verksamhetsbetingelser
samt de malsittningar som faststillts inom
ramen for statens produktivitetsprogram. Vi-
dare strdvar man efter att forbéttra och foren-
hetliga organisationens nuvarande lednings-
system, dvs. den decentraliserade resultat-
styrningen av de 13 fristdende skogscentra-
lerna och utvecklingscentralen.

Ett annat méal med propositionen #r att
frimja god f6rvaltning. Enligt 124 § i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter endast genom
lag eller med stéd av lag, om det behovs for
en dndamalsenlig skétsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundliggande fri- och
rattigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. | propositionen har man
fast sédrskild vikt vid tva faktorer som hanfor
sig till god f6rvaltning. Man har for det forsta
strivat efter att sikerstilla att lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen) iakttas vid
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter.
For det andra har man i propositionen strivat
efter att garantera opartiskheten vid skotseln
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av offentliga forvaltningsuppgifter. Detta be-
tyder att de uppgifter som uppenbart hor till
skogscentralens offentliga f6rvaltningsupp-
gifter ska vara atskilda fran skogscentralens
affirsverksamhet. Uppgiftsomradena ska
inom en Gvergangstid, fram till utgangen av
ar 2014, sarskiljas fran varandra i friga om
ekonomi, personal och verksamhet. Inom
samma tidtabell ska ocksa de befogenheter
och det ansvar som hinfor sig till affirsverk-
samheten sirskiljas fran skogscentralhelhe-
ten.

Den foreslagna skogscentralens uppgifter
ska bestd av offentliga férvaltningsuppgifter,
med undantag for den affirsverksamhet som
bedrivs atskild fran den 6vriga verksamheten.
I foérhallande till de nuvarande skogscentra-
lernas uppgifter ska Finlands skogscentrals
verksamhet fortydligas i och med att skogs-
centralen ska koncentrera sig pé att skota of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Den affirs-
verksamhet som ska vara atskild fran de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna far inte
dventyra skogscentralverksamhetens objekti-
vitet eller oavhingighet. Syftet med afférs-
verksamheten ska vara att tillhandahalla
kommersiella tjanster for skogsidgare. Den
foreslagna utvecklings- och verkstillighets-
organisationen for skogsbruket, som hor till
den indirekta statsforvaltningen, goér det moj-
ligt att upprétthélla néra och givande kontak-
ter till de viktigaste intressentgrupperna,
framfor allt skogsidgarna. Det faktum att
skogscentralen till sin struktur hénfor sig till
den indirekta statsforvaltningen innebir att
reformen inte medfor ndgon 6kning av stats-
tjanstemdnnens antal och ddrmed inte heller
okar statens direkta personalutgifter.

Den skogspolitiska ledning och tillsyn som
jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
kommer att effektiveras och accentueras i
och med forslaget om att det ska finnas en
enda skogscentral. Aven om det privata
skogsbrukets forvaltningsorganisation  for
nidrvarande endast omfattat tva instanser, for-
stirks forvaltningsstrukturen genom att en
enda landsomfattande skogscentral grundas.
Den nya strukturen skapar klarhet i fraga om
verksamheten och o©kar effektiviteten vid
skotseln av skogscentralens uppgifter. De
nuvarande fristiende regionala skogscentra-
lerna, som har bade rittskapacitet och rétts-

handlingsférmaga, kommer i och med den
nya skogscentralen att bli en enda juridisk
person som bedriver centraliserad verksam-
het.

Enligt propositionen ska den landstickande
skogscentralen vara en utvecklings- och
verkstéllighetsorganisation for det privata
skogsbruket. Den helhet som i huvudsak fi-
nansieras av staten (enheten for offentliga
tjdnster) bestar av en centralenhet och av fle-
ra regionenheter som bedriver verksamhet pa
det regionala planet och har till uppgift att
skota offentliga forvaltningsuppgifter. En
sdrskild fristaende helhet utgérs vid sidan av
dessa av den affiirsverksamhet som bedrivs
atskild fran de offentliga forvaltningsuppgif-
terna (affdrsverksamhetsenheten).

Finlands skogscentrals stdllning kan ocksa
granskas utgiende fran EU:s konkurrensritt.
Enligt det som anforts ovan ska skogscentra-
len bestd av en enhet for offentliga tjdnster
och en affirsverksamhetsenhet. Skogscentra-
lens enhet for offentliga tjinster ska inte be-
traktas som ett sadant foretag som avses i
EU-lagstiftningen, eftersom enhetens verk-
samhet endast grundar sig pa de sérskilda
forpliktelser som staten alagt den med stod
av lag. Enligt Finlands grundlag &r dessa sir-
skilda forpliktelser offentliga forvaltnings-
uppgifter. De sidrskilda forpliktelser som
alaggs skogscentralen utgdrs antingen av
uppgifter som innefattar utévning av offent-
lig makt eller av uppgifter som har en direkt
anknytning till sidana uppgifter som innefat-
tar utdvning av offentlig makt. Som en of-
fentlig forvaltningsuppgift ska skogscentra-
len bl.a. anftrtros registerféringen i anslut-
ning till systemet for skoglig information. De
uppgifter som hanfor sig till registerféringen
innefattar ndmligen utévning av offentlig
makt. Till skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter hor ocksa att tillhandahalla
radgivning f6r enskilda markdgare. Radgiv-
ningen torde i regel inte uppfylla kidnneteck-
nen pa utdvning av offentlig makt, men i
praktiken kan skogscentralen inte skéta sina
radgivningsuppgifter pa det foreslagna sittet
om den inte har till uppgift att ocksa skota
registerféringen i frdga om systemet for
skoglig information och ddrmed har ritt att
behandla skoglig information i samband med
skotseln av sina uppgifter. Enheten for of-
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fentliga tjanster ska inte bedriva sddan eko-
nomisk verksamhet som avses i EU-
lagstiftningen. Affirsverksamhetsenheten ska
vara helt och hallet avskild fran enheten for
offentliga tjanster. For affirsverksamhetsen-
hetens verksamhet beviljas inte statsunder-
stod.

Direktionen foreslds vara skogscentralens
hogsta ledande organ. Understillda direktio-
nen ska det finnas en direktér som leder en-
heten for offentliga tjénster och en affirs-
verksamhetsdirektér som leder affirsverk-
samhetsenheten. Direktoren kommer att ha
ett omfattande uppgiftsomrade som innefattar
drenden med anknytning till frimjande av
skogsbruket samt ledning och utveckling av
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster.
Dessutom ska direktoren fatta beslut om re-
sursanvandningen vid skogscentralens enhet
for offentliga tjanster. Till direktérens upp-
gifter hor ocksé att koordinera myndighets-
uppgifterna och utveckla enhetliga foérfaran-
den. I de situationer som avses i lagforslaget
ska direktoren dven ha ritt att utéva offentlig
makt. Direktoren ska vara understilld straff-
rattsligt tjansteansvar i sitt arbete. For att
skogscentralens direktor ska vara oavhingig i
forhéllande till affarsverksamheten ska det
finnas sérskilda foreskrifter om direktdrens
uppgifter och nérvaro vid direktionens sam-
mantriden. Direktoren ska inte delta i bered-
ningen, foredragningen eller beslutsfattandet
i drenden som giller affdrsverksamheten.

For att de offentliga forvaltningsuppgifter-
na och affirsverksamheten ska kunna skiljas
at fran varandra ska tva fullstindigt separata
enheter inrdttas inom skogscentralen, dvs. en
enhet for offentliga tjanster och en affirs-
verksamhetsenhet. Den praktiska verksamhe-
ten vid enheterna ska organiseras sa att de
har en fristiende ekonomi, personal och
verksamhet. Verksamheten ska dessutom or-
ganiseras pa ett sadant sitt att det for en
utomstaende aktor dr uppenbart med vilken-
dera enheten de star i kontakt. Enheternas
sirstdllning ska dven forstirkas i och med att
man med hjidlp av informationsférmedling
och marknadsforing ska synliggora skogs-
centralens tudelade struktur, bl.a. genom
varumérkeshantering.

De tillgdngar som 4r avsedda for skotseln
av skogscentralens offentliga forvaltnings-

uppgifter far inte anvidndas for skogscentra-
lens affirsverksamhet och inte heller annars
pa ett sadant sitt att opartiskheten eller oav-
hingigheten vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter &ventyras. Skogscentra-
lens affirsverksamhet, som kommer att vara
atskild fran de offentliga forvaltningsuppgif-
terna, far inte heller dventyra skotseln av
skogscentralens lagstadgade uppgifter eller
dess opartiskhet. Affarsverksamheten ska i
sin helhet vara understilld direktionen och
ledas av affarsverksamhetsdirektSren. Dess-
utom ska skogscentralens direktor for enhe-
ten for offentliga tjanster och affdrsverksam-
hetsdirektor skota sina uppgifter fullstindigt
atskilda fran varandra.

Varje regionenhet ska ledas av en region-
direktdr, som dr understilld direktéren for
enheten for offentliga tjinster. Regiondirek-
torens uppgiftsbeskrivning kommer att for-
dndras visentligt i forhéllande till uppgifter-
na for skogscentralernas nuvarande direkto-
rer. For nidrvarande har de uppgifter som in-
nefattar utévning av offentlig makt vid
skogscentralerna skotts av en sirskild enhet
for myndighetsuppgifter. Syftet med detta ar-
rangemang, didr myndighetsuppgifterna har
sirskiljts fran skogscentralens Gvriga verk-
samhet, har varit att trygga verksamhetens
oavhingighet och opartiskhet. De uppgifter
som hinfér sig till skétseln av myndighets-
uppgifter hor séledes inte till uppgiftsomra-
det for de nuvarande skogscentralernas direk-
torer eller direktioner. Enligt lagforslaget ska
regiondirektoren inte ha ndgon som helst an-
knytning till den affirsverksamhet som
skogscentralen eventuellt bedriver inom om-
radet, eftersom all organisering av affirs-
verksamheten och allt beslutsfattande som
berér denna verksamhet ska ske under led-
ning av affirsverksamhetsdirektoren och di-
rektionen. Affdrsverksamheten ska vara &t-
skild fran de offentliga forvaltningsuppgit-
terna ocksa i fraga om personalen och eko-
nomin. Regiondirektéren ska utfora sina
uppgifter under straffréttsligt tjainsteansvar. |
propositionen tas inte stillning till den prak-
tiska organiseringen av affirsverksamheten,
eftersom det lagforslag som ingéar i proposi-
tionen bara giller skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter vid skogscentralen. I lag-
forslaget foreskrivs det bara att affirsverk-
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samheten ska vara atskild fran de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Vidare bestdms det
att regiondirektdrens uppgifter endast ska be-
std av offentliga forvaltningsuppgifter. Dér-
med finns det ingen anknytning till afférs-
verksamheten och regiondirektdrens verk-
samhet kommer sédledes att vara oavhingig
och opartisk.

Vid regionenheterna ska det &ven finnas
regiondelegationer. Skogscentralernas nuva-
rande regionala direktioner ska avskaffas i
och med att beslutsfattandet 6verfors till Fin-
lands skogscentrals direktion. Till de fragor
som ska avgoras vid regiondelegationerna
hor fragor som berér det regionala samarbe-
tet, sdsom godkinnandet av regionala skogs-
program samt beslutsfattandet angiende rikt-
linjerna for det strategiska samarbetet med
landskapsforbunden och nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

Bestimmelserna om straffriittsligt tjdnste-
ansvar ska tillimpas pé alla fragor som géller
medelsanvindningen vid centralenheten och
regionenheterna. Medlemmarna i skogscen-
tralens direktion och regiondelegationer, de-
ras personliga suppleanter och alla anstillda
vid skogscentralens enhet for offentliga
tjinster omfattas saledes av straffrittsligt
tjinsteansvar i samband med medelsanvind-
ningen. Fér medlemmarna och suppleanterna
i regiondelegationerna hanfor sig det straff-
rattsliga tjansteansvaret uttryckligen till dele-
gationens uppgift att bereda framstillningar
till direktionen om hur de statsst6d som be-
viljas med st6d av lagstiftningen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk ska fordelas mel-
lan olika atgérder, samt att bereda framstill-
ningar om behovet av anslag for detta syfte.

Det foreslas att skogscentralens direktion
ska ha nio medlemmar. Medlemmarna ska
foretrdda staten, skogsdgarna, foretagsverk-
samheten och utvecklingsverksamheten samt
skogscentralens personal. Eftersom skogs-
centralen kan bedriva affidrsverksamhet, ska
man vid tillséttandet av medlemmarna ocksa
ta hinsyn till verksamhetsforutséttningarna
for den affirsverksamhet som ska vara at-
skild fran skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter, med beaktande av eventuell
konkurrerande affirsverksamhet. Nérmare
foreskrifter om tillsidttandet av direktionen

och om dess sammansittning ska utfirdas
genom forordning av statsradet.

En grund for att 6ka antalet medlemmar i
direktionen fran de sju medlemmar som for
nirvarande hor till skogscentralernas direk-
tioner #r att direktionen ska ges mangsidigare
uppgifter och att styrningsuppgifterna ska
koncentreras till direktionen. Direktionens
verksamhetstilt blir mycket omfattande i och
med att direktionen &r det ledande organet
for hela den landstickande skogscentralen.
Vid tillsdttandet av medlemmarna i direktio-
nen ska saledes dven den regionala represen-
tationen beaktas.

Den foreslagna lagen ska ocksa innehélla
bestimmelser om behdrighetsvillkoren for de
viktigaste tjdnsterna vid skogscentralen. Be-
horighetsvillkoren for direktéren for skogs-
centralens enhet for offentliga tjanster och
for regiondirektdrerna innefattar krav pa le-
darforméga, fortrogenhet med  skogs-
brukslagstiftningen och kinnedom om admi-
nistrativa uppgifter. De sist nimnda kraven
hor samman med att direktdren och region-
direktoérerna ska anfbrtros ritt att utéva of-
fentlig makt vid skotseln av sina uppgifter.

Genom de dvergangsbestimmelser som in-
gér i lagforslaget ska en del av utvecklings-
centralens nuvarande verksamhet Gverforas
till skogscentralen. Den verksamhet som ska
Overféras bestar av uppgifter som avses i la-
gen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information samt av uppgifter som
hinfor sig till utvecklandet och uppritthal-
landet av skogscentralens informationsfor-
valtning och informationssystem. De verk-
samhetshelheter som inte ndmnts ovan ska
fore Overgangsperiodens slut Gverforas fran
utvecklingscentralen till helt statsdgt bolag.
Den utvecklings- och sakkunnigverksamhet
som bedrivits vid utvecklingscentralen ska
Overtas av ett bolag som fungerar pa motsva-
rande sdtt som Motiva Oy. Detta helt statsdg-
da bolag ska fungera som en enhet anknuten
till statens centralfdrvaltning och producera
tjdnster for statsforvaltningen. Detta aktiebo-
lags stillning som anknuten enhet ska grunda
sig pa en bestimmelse i dess bolagsordning.
Pa grund av bolagets stillning som anknuten
enhet far andelen bestédllningar av aktorer
som inte hor till statsforvaltningen endast
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vara liten, dvs. utgdra hégst tio procent av
alla bestéllningar.

For att man ska kunna sékerstilla att en s
omfattande kundkrets som mgjligt tillhanda-
halls sakkunnigtjinster angiende skogsbru-
ket ska man utreda ifall det finns behov av att
grunda dotterbolag till det ovan avsedda bo-
laget som skulle kunna bedriva verksamhet
pa den 6ppna marknaden. Dotterbolaget eller
dotterbolagen kundes vara for forséljningen
till organisationer som inte hor till statsfor-
valtningen. Finlands skogscentral ska inte
hora till statens centralforvaltning och even-
tuella bestdllningar kommer séledes att hora
till dotterbolagets verksamhetsomrade.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom propositionen forenklas den orga-
nisation som bestar av de nuvarande 13
skogscentralerna. Vidare ska verksamheten
och i synnerhet personalanvindningen effek-
tiveras sa att den viktigaste verksamheten
fortsdttningsvis ska fungera. Skogscentraler-
nas affirsverksamhet ska stegvis sérskiljas
fran skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter, sé att affirsverksamheten blir helt och
hallet atskild fran dessa uppgifter. Den pro-
cess genom vilken verksamhetsomradena ska
skiljas at fran varandra ska inledas den 1 ja-
nuari 2012. Vid denna tidpunkt tilltrdder
bade den direktér som svarar fér skogscen-
tralens enhet for offentliga tjinster och af-
farsverksamhetsdirektéren. Personalen ska
senast den 30 juni 2012 delas upp sa att vissa
anstdllda skéter offentliga forvaltningsupp-
gifter och andra svarar for affirsverksamhe-
ten. I ekonomiskt avseende ska verksamhets-
omradena vara helt och hallet atskilda senast
vid utgangen av ar 2014, vilket bl.a. innebir
att det ska upprittas en separat balansrikning
for den verksamhet som omfattar offentliga
forvaltningsuppgifter och for affarsverksam-
heten. Detta betyder att det inte ldngre ska
finnas ett gemensamt kapital for skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter och for af-
farsverksamheten. En sérskild balansrakning
ska alltsd upprittas for skogscentralens af-
farsverksamhet och dessutom fortydligas det
ovillkorliga kravet pa att de tillgAngar som

hanfor sig till statsunderstodsverksamheten
ska hallas atskilda fran de tillgangar som
hinfor sig till affarsverksamheten. Den 6vri-
ga lagstiftning som giller skogscentralerna
inverkar ocksa pa skogscentralernas verk-
samhet och pd dimensioneringen av det an-
slag som beviljas inom ramen for statsbudge-
ten. Skogscentralen ska i sin verksamhet
dven ta hénsyn till de malséttningar som fast-
stéllts inom ramen for statens produktivitets-
program.

Skogscentralernas och utvecklingscentra-
lens verksamhet finansieras med anslag som
tas in i statsbudgeten under moment 30.60.42
(Statsbidrag till organisationer for frimjande
och overvakning av skogsbruk). Anslaget
kan endast anviindas for det statsbidrag som
ir avsett for skogscentralernas och utveck-
lingscentralens  verksamhet. Det direkta
statsbidrag som skogscentralerna och utveck-
lingscentralen ska beviljas i budgetproposi-
tionen for ar 2011 uppgar till sammanlagt
48 805 000 euro. Det berdknade antalet ars-
verken vid skogscentralerna och utvecklings-
centralen dr 701. Denna proposition inverkar
inte pa anslagets storlek. Det nidmnda mo-
mentets innehéll bor dock preciseras vid in-
gangen av ar 2012, eftersom Finlands skogs-
central och den utvecklingscentral som da
fortsitter med verksamheten inte ldngre
kommer att ha ett sddant ndra samband till
varandra som de med stdd av lagstiftningen
har for nédrvarande. Samtidigt gors ocksa en
beddmning av eventuella lagstiftningsbehov
kring detta.

Den 31 december 2009 var den samman-
lagda balansomslutningen fér skogscentra-
lernas del 57 851 991 euro, medan balansom-
slutningen for utvecklingscentralens del
(moderbolaget) var 8 285 470 euro. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar anvisningar
om hur skogscentralernas balansposter och
tillgangsposter ska fordelas mellan statsun-
derstodsverksamheten och affdrsverksamhe-
ten under ar 2011. Det berdknas att ca 30
procent av skogscentralernas tillgangsposter
hinfor sig till affirsverksamheten och ca 70
procent till statsunderstédsverksamheten. Det
gingse virdet pa de tillgdngar som ska Gver-
foras ska utredas bade for skogscentralernas
och for utvecklingscentralens del innan
transaktionerna genomftrs. Genom de be-
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stimmelser i lagforslaget dar det foreskrivs
att Finlands skogscentral ska inréttas den
1 januari 2012, att affirsverksamheten ska
skiljas at fran de offentliga fGrvaltningsupp-
gifterna och att detta ska ske enligt en viss
tidtabell faststélls ocksa tidtabellen for de 6v-
riga ekonomiska arrangemang och transak-
tioner som ska genomftras for skogscentra-
lernas del.

Skogsforskningscentralen héaller for nirva-
rande pa att genomfora en sirskild utredning
angdende tryggandet av tillgingen pa fro-
vara, som ocksd omfattar de froodlingar som
hor till de nuvarande skogscentralernas och
utvecklingscentralens _affirsverksambhet.
Skogscentralerna i Sédra Osterbotten, Norra
Savolax och Norra Karelen har fron av
skogstrdd i sina lager. Balansvirdet for
skogscentralernas frolager uppgar till ca
316 000 euro. Utvecklingscentralen dger inte
fron av skogstrdd, utan har salt dem till den
sjdlvtickande fonden Siemen-Tapio. Balans-
véirdet for Siemen-Tapios frélager uppgar till
ca 4 miljoner euro. Man har dven for avsikt
att lata utfora en motsvarande utredning an-
gidende tryggandet av plantproduktionen.
Skogscentralerna och utvecklingscentralen
bedriver emellertid inte direkt plantproduk-
tion utan dger aktier i plantforetag.

Nar det giller beskattningen innebér lag-
forslaget inte nagon omedelbar forandring av
skogscentralens stéllning i forhallande till
vad som giller for nédrvarande. Skogscentra-
lerna har vid beskattningen betraktats som
allménnyttiga sammanslutningar. De upprit-
tar redan for nidrvarande en separat resultat-
rakning for sin statsunderstodsverksamhet
och for sin affdrsverksamhet. For affarsverk-
samhetens del &4r skogscentralerna mervir-
desskatteskyldiga och de betalar ocksé in-
komstskatt for affiirsverksamhetens vinst.
Statsunderstodet far inte anvindas for affars-
verksambhet, vilket entydigt framgar av beslu-
ten om beviljande av statsunderstéd till
skogscentralerna. Detta Overvakas savil av
jord- och skogsbruksministeriet som av revi-
sorerna.

Den foreslagna sammanslagningen av de
nuvarande skogscentralerna till en enda
landstickande organisation dr ett arrange-
mang som motsvarar en fusion av juridiska
personer. Foreskrifter om fusion finns i 28 § i

inkomstskattelagen (1535/1992). En fusion
kan under vissa forutsittningar genomforas
utan féljder med avseende pa beskattningen.
En forutsittning for detta dr bl.a. att Sver-
gingen inom beskattningen sker med iaktta-
gande av den s.k. kontinuitetsprincipen. Kon-
tinuitetsprincipen innebdr att de tillgangar
och skulder som hanfor sig till den tidigare
verksamheten 6verfors till den nya verksam-
heten utan att vérdet pd oavskrivna anskaff-
ningsutgifter fordndras vid beskattningen.

Det kan inte anses dndamalsenligt att det
arrangemang som foreslds i propositionen,
ddr de nuvarande skogscentralerna ska om-
bildas till en enda landstidckande skogscentr-
al, skulle medfora inkomstskattepafsljder for
skogscentralen. Vid inkomstbeskattningen ar
detta arrangemang jamforbart med sadan fu-
sion som avses i 28 § i inkomstskattelagen
och som kan genomftras utan omedelbara
skattepafoljder. For tydlighetens skull fére-
slas det att saken ska faststillas bland Gver-
gangsbestimmelserna, i 38 §. Enligt de fore-
skrifter som ska tas in bland &vergangsbe-
stimmelserna (38 § 1 mom.) anses det inte i
samband med inkomstbeskattningen att
skogscentralerna uppléses till den del deras
tillgangar och skulder 6vergér pa Finlands
skogscentral, som fortsdtter med samma
verksamhet. For Finlands skogscentrals del
ska oavskrivna anskaffningsutgifter och
andra avdragsgilla utgifter avdras pa samma
sitt som de skulle ha avdragits vid beskatt-
ningen av de skogscentraler vars verksamhet
upphor.

Enligt 1 § i lagen om 6verlatelseskatt
(931/1996) ska overlatelseskatt betalas pa
Overlatelse av fastigheter och vérdepapper.
Enligt 4 § 5 mom. i samma lag ska skatt dock
inte betalas for Gverlatelse av en fastighet till
ett samfund som fortsdtter den Gverforda
verksamheten da det grundar sig pé &ndring
av samfundsform eller pa fusion eller pa fis-
sion i enlighet med 52 c § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), om arrangemanget genomfors
enligt lagstiftningen for ifragavarande sam-
fund. I och med att den sammanslagning och
de andra arrangemang som avses i denna
proposition emellertid enligt lagforslaget
grundar sig pa en speciallag, dr det i detta
sammanhang inte i enlighet med det nimnda
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4 § 5 mom. fraga om “lagstiftningen for ifra-
gavarande samfund”. Eftersom det inte &r
dndamalsenligt att overlatelseskatt pafors for
de dverlatelser som kommer att genomforas i
samband med sammanslagningen foreslas det
saledes att Finlands skogscentral ska befrias
fran att betala skatt pa 6verlatelserna. Denna
fraga regleras i det foreslagna 38 § 2 mom.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
ir tillsammans med skogsvardsforeningarna
och vissa andra organisationer som har an-
knytning till det privata skogsbruket delakti-
ga i tilliggspensionsarrangemanget Elidke-
Tapio. Detta tilldggspensionsarrangemang
grundar sig pa ett avtal om de anstilldas pen-
sionsférmaner som ar 1949 ingicks mellan
organisationer vars syfte var att frimja det
privata skogsbruket. Sedan ar 1964 har
tilldggspensionsarrangemanget  Eldke-Tapio
kompletterat det lagstadgade APL/ArPL-
grundpensionsskydd som Yksityismetsita-
louden elékekassa Verso svarar for. Tillaggs-
pensionsarrangemanget  Eldke-Tapio  har
emellertid stingts och sedan den 1 juli 1993
intjénas inte ldngre ndgra nya pensionsfor-
maner med stéd av arrangemanget. De ar-
betsgivare som &r delaktiga i arrangemanget
ir solidariskt ansvariga for de forpliktelser
som hénfor sig till det. Elidke-Tapio fungerar
enligt det s.k. fordelningssystemet. Detta be-
tyder att kommande fo6rpliktelser inte har
tackts med tidigare insamlade medel. Det
pensionsansvar som saknar tickning motsva-
rar ca 50 miljoner euro. Skogscentralerna och
utvecklingscentralen svarar for Sver hilften
av detta belopp. Med tanke pé det nimnda
tilldggspensionsansvaret som belastar skogs-
centralerna och utvecklingscentralen &dr det
for statsekonomins del &dndamélsenligt att
tillampa den organisationsmodell som fore-
slas i propositionen, dédr verksamheten hin-
fors till den indirekta statsférvaltningen. |
detta fall maste ndmligen inte staten Sverta
det ndmnda ansvaret, utan det nuvarande ar-
rangemanget kan besta.

4.2 Organisatoriska konsekvenser och
konsekvenser for personalen

Genom denna proposition skapas en ut-
vecklings- och verkstillighetsorganisation
for skogsbruket, som omfattas av jord- och

skogsbruksministeriets strategiska och resul-
tatorienterade styrning och star under min-
isteriets tillsyn. Den del av skogscentralen
som i huvudsak ska finansieras med statliga
medel utgors av enheten for offentliga tjéns-
ter, som omfattar en centralenhet och flera
regionenheter. Den personal vars huvudsak-
liga arbetsuppgifter har varit att tillhandahal-
la sadana skogscentralstjanster som finansie-
rats med statsunderstdd ska forflytta fran ut-
vecklingscentralen till den nya organisatio-
nen. Den aterstaende delen av utvecklings-
centralen kommer den 1 januari 2012 att be-
driva verksamhet i den form som foreslas pa
basis av utredningen om organiseringen av
utvecklingscentralens verksamhet. Denna ut-
redning blev klar under hosten. Foreskrifter
om centralenhetens verksambhetsstélle och
regionenheternas antal, verksamhetsomraden,
namn och huvudsakliga verksamhetsstillen
ska utfiardas genom forordning av statsradet.
I lagforslaget konstateras det ocksa att atmin-
stone en av skogscentralens regionenheter dr
avsedd for de huvudsakligen svensk- och
tvasprakiga omradena. Dess i 26 § i sprak-
lagen (423/2003) avsedda arbetssprak ska i
forsta hand vara svenska.

Den del av personalen vid de nuvarande
skogscentralerna och utvecklingscentralen
vars arbetsuppgifter hanfor sig till den verk-
samhet som finansieras med statsunderstéd
och annan offentlig finansiering omfattar 780
personer. Statens produktivitetsprogram in-
nebér att antalet arsverken fram till ar 2014
ska minskas med 160. Minskningen av det
anslag som beviljas for detta dndamal kan
endast i ringa utstrdckning kompenseras med
andra atgdrder 4n genom minskning av per-
sonalen. Organisationsférandringen mojlig-
gor emellertid en nedskirning bl.a. av perso-
nalen inom f6rvaltningen och vid sakkunnig-
staberna. Filtarbetarnas antal och verksam-
heten pa filtet torde dock kunna bibehallas
pa en god niva trots att statsunderstddet
minskar.

Lagforslaget innebir att jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter foridndras i for-
hallande till den nuvarande resultatstyrningen
och 6vriga styrningen och tillsynen. I framti-
den ska resultatstyrningen gilla bara en ak-
tor, dvs. skogscentralen, istillet for de nuva-
rande 13 fristdende skogscentralerna.
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Lagforslaget har utarbetats sé& att den f6re-
slagna skogscentralen och dess regionenheter
ska kunna frimja de skogsbaserade néringar-
na bade péa riksplanet och pa regional niva.

4.3 Konsekvenser for miljon

Finlands skogscentral ska bl.a. anfortros
planerings- och utredningsuppgifter som hén-
for sig till en hallbar skétsel och anvidndning
av skogarna samt annat motsvarande frim-
jande av de skogsbaserade néringarna, kli-
mat- och energimélen, bevarandet av skoglig
méangfald och annat miljoskydd i anknytning
till skogsbruket. Dessutom ska den foreslag-
na organisationen tillhandahalla utbildning,
rddgivning och information som frimjar
skogsbruket, vilket dven den nuvarande or-
ganisationen gjort. Tillhandahallandet av ut-
bildning och radgivning for enskilda skogs-
dgare samt stdd for planeringen av skogsbru-
ket har visat sig vara fungerande metoder for
att nd de miljomal som samhéllet faststéllt
och for att bevara den skogliga mangfalden,
trots att det saknas forpliktande bestimmel-
ser om saken.

4.4 Sprakliga konsekvenser

Enligt 2 § 1 mom. i spraklagen &r syftet
med spraklagen att trygga den i grundlagen
tillforsékrade ritten for var och en att hos
domstolar och andra myndigheter anvinda
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.
I 3 § 3 mom. i lagférslaget foreskrivs om
stdllningen av svensk- och tvasprakiga omra-
dena, nir regionenheterna ska uppgoras.

4.5 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Projektet for reform av regionforvaltningen
(ALKU) inleddes sommaren 2007, i syfte att
fortydliga de statliga regionforvaltningsmyn-
digheternas roller, uppgifter, styrning och re-
gionindelningar. Projektets mandattid var
29.6.2007-31.12.2009. I samband med denna
reform stiftades lagen om regionférvalt-
ningsverken (896/2009) och lagen om nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009). De nuvarande skogscentralerna
har hort till den indirekta statsférvaltningen,

har haft egna direktioner och fungerat som
sjdlvstandiga juridiska personer i anslutning
till den statliga regionforvaltningsmyndighe-
ten.

I ALKU-projektets mellanrapport konstate-
rades det att en noggrannare bedémning av
skogscentralernas stillning och forhallande
till den 6vriga regionforvaltningen ska utfo-
ras efter att regionfbrvaltningsreformen har
genomforts vid utgdngen av ar 2011 (finans-
ministeriets publikationer 19/2008). Denna
proposition innehéller féreskrifter om sam-
verkan mellan skogscentralen och regionfor-
valtningsmyndigheten nir det géller att fram-
ja de skogsbaserade niringarna och intensifi-
era samarbetet mellan dessa organ. For att
detta mal ska nas foreslas det for det forsta
att regiondelegationerna ska anftrtros sadana
uppgifter som stirker skogscentralens och
ndrings-, trafik- och miljocentralens gemen-
samma strategiska riktlinjer och f6r det andra
att landskapsforbundet och nirings-, trafik-
och miljocentralen ska vara representerade i
regiondelegationens sammansittning,
Regiondelegationen ska fatta beslut om rikt-
linjerna for det strategiska samarbetet mellan
regionenheten, landskapsférbundet och nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. Regiondele-
gationen ska ocksa delta i beredningen av
program for de sist nimnda organen. Genom
de uppgifter som enligt propositionen ska f6-
reskrivas for regiondelegationerna blir sam-
arbetet mellan regionenheterna och de 6vriga
regionala aktdrerna djupare och mangsidiga-
re.

4.6 Konsekvenser for skogsiigarna och
konkurrenssituationen

I propositionen foreslés det att skogscentra-
lens offentliga forvaltningsuppgifter helt och
hallet ska sdrskiljas fran skogscentralens af-
farsverksamhet. Uppgiftsomradena ska inom
en Overgangstid, fram till utgangen av ar
2014, sirskiljas frdn varandra i friga om
ekonomi, personal och verksamhet. Inom
samma tidtabell ska ocksa de befogenheter
och det ansvar som hanfor sig till affarsverk-
samheten sirskiljas fran skogscentralhelhe-
ten. D4 affdrsverksamheten pa detta sétt har
blivit atskild fran de offentliga forvaltnings-
uppgifterna kommer skogscentralens affiirs-
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verksamhet att ha en motsvarande stillning
som de dvriga skogsbruksaktérernas kundfi-
nansierade verksamhet. Den affirsverksam-
het som bedrivs vid de nuvarande skogscen-
tralerna gynnas nimligen i vissa avseenden i
forhallande till utomstaende aktorer t.ex. ge-
nom att gemensamma stédtjdnster och andra
gemensamma resurser anvidnds for statsun-
derstddsverksamheten och affirsverksamhe-
ten. Genom detta lagforslag och den fore-
slagna lagen om Finlands skogscentrals syst-
em for skoglig information fortydligas emel-
lertid foreskrifterna om bruket av sidan
skoglig information som anvénds vid skogs-
planeringen i forhallande till nuldget. Dér-
med kommer tillgdngen till skoglig informa-
tion att forenhetligas for de olika aktSrernas
del.

Statsunderstddsverksamheten, dvs. skétseln
av offentliga forvaltningsuppgifter (vilket
sker vid enheten for offentliga tjanster) ska
enligt propositionen sdrskiljas fran affirs-
verksamheten genom bruk av sérskilda an-
vandarrittigheter och separata databaser samt
pa andra liknande sétt. Ifall t.ex. program ut-
nyttjas Over denna grins ska det ske inom
ramen for de avgiftsbelagda tjénsterna.
Skogscentralens enhet for offentliga tjdnster
ska saledes ocksa kunna erbjuda andra akto-
rer, utdver skogscentralens affirsverksam-
hetsenhet, mojligheter att anvidnda program-
men.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet startade
den 28 april 2009 ett projekt for utveckling
av organisationerna for frimjande av skogs-
bruket MMM020:00/2009. Projektets slut-
rapport Overlamnades till uppdragsgivaren
den 17 december 2009. Malet med projektet
var bl.a. att fortydliga arbetsfordelningen
mellan de olika akt6rerna i friga om frim-
jandet av skogsbruket, att Ska de statliga
stodens verkningsfullhet och transparens
samt att forbéttra konkurrensforutsittningar-
na pa marknaden for skogsrelaterade tjénster.

Projektets styrgrupp foreslog att den lag-
stiftning som giller skogscentralerna och

utvecklingscentralen samt skogsvardsfore-
ningarna ska revideras bl.a. sa att den uppfyl-
ler kraven pé& konkurrensneutralitet. Styr-
gruppen foreslog i sin slutrapport att skogs-
centralerna och en del av utvecklingscentra-
len ska slds samman till en enda statsunder-
stédsorganisation som ska omfatta hela lan-
det. Denna organisation ska vara understilld
jord- och skogsbruksministeriet och omfattas
av ministeriets direkta resultat- och resurs-
styrning. Organisationen ska pa riksplanet ha
gemensamma verksamhetsprocesser medan
den regionala verksamheten ska skotas av
regionenheter som dr inriktade pa kundbetja-
ning. Inom denna [6sning kan ocksd den
svensksprakiga servicen tryggas biast. Mélet
ir att effektivera forvaltningen och garantera
sd god service som mojligt fér naringsverk-
samheten inom branschen. For att trygga den
regionala forankringen ska man i varje region
inrétta ett organ som bestdr av de centrala
skogsbruksaktorerna och dér bl.a. landskaps-
forbunden och nirings-, trafik- och miljcen-
tralerna &r representerade.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 24 februari 2010 en grupp for uppf6lj-
ning av projektet for utveckling av organisa-
tionerna for frdmjande av skogsbruket
(MMMO013:00/2010). Uppfoljningsgruppen
har till uppgift att f6lja upp och styra projek-
tet for utveckling av organisationerna for
frimjande av skogsbruket. 1 uppféljnings-
gruppen finns representanter for olika intres-
sentgrupper inom skogsbruket, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet, Forststyrelsen, skogscentraler-
na och utvecklingscentralen. Det lagférslag
som ingar i propositionen har beretts vid
jord- och skogsbruksministeriet, av en grupp
som bestatt av representanter foér jord- och
skogsbruksministeriet, skogscentralerna och
utvecklingscentralen. Gruppens berednings-
arbete har styrts av den ovan ndmnda upp-
foljningsgruppen.

Propositionen grundar sig pa de riktlinjer
som faststillts inom det ovan nimnda projek-
tet for utveckling av organisationerna for
fraimjande av skogsbruket samt pa det arbete
som utforts av den ndmnda gruppen vid jord-
och skogsbruksministeriet. Propositionen har
beretts som tjidnsteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet.
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Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regionutveckling har behandlat propositions-
utkastet gillande skogscentrallagen den
26 augusti och den 23 september 2010. Mi-
nisterarbetsgruppen forordade propositions-
utkastet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har séints pa remiss till justi-
tieministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, Konkur-
rensverket, Lantmiteriverket, Forststyrelsen,
Skogsforskningsinstitutet, utvecklingscentra-
len, de regionala skogscentralerna (13 st.)
samt deras myndighetschefer, Elikekassa
Verso, personalorganisationerna (4 st.), Jord-
och skogsbruksproducenternas centralfor-
bund MTK rf, Skogsdgarnas forbund (9 st.),
Skogsindustrin rf, Svenska Lantproducenter-
nas Centralférbund SLC rf, Pddkaupunkiseu-
dun metsdnomistajat ry samt till jord- och
skogsbruksministeriets  jordbruksavdelning
och fiske- och viltavdelning, dvs. samman-
lagt till 55 aktorer.

Till jord- och skogsbruksministeriet inkom
39 remissyttranden. UtSver de begérda re-
missyttrandena ldmnade ocksa Innofor Fin-
land Oy och Finlands naturskyddsférbund in
var sitt yttrande. Nistan alla remissinstanser
ansag att utgangspunkterna och principerna
for den foreslagna lagen 4r goda samt att re-
formen #r ett steg i riitt riktning. Manga re-
missinstanser framstillde emellertid Snske-
méal om att reformen skulle beredas vidare.
Forslaget om att en enda landsomfattande
skogscentral ska grundas fick enhilligt un-
derstdd, dven om man 1 vissa utlatanden
stillde sig avvaktande till huruvida arbets-
fordelningen mellan skogscentralens central-
enhet och regionenheter dr &ndamalsenlig, till
det sitt pa vilket sprakfragan ska 16sas samt
till regionenheternas antal och grénserna for
deras verksamhetsomraden.

I finansministeriets och justitieministeriets
yttranden uppmérksammades sérskilt grund-
lagsfragor med avseende pa utévningen av
offentlig makt. | finansministeriets yttrande
dryftades ocksa forhallandet mellan skogs-
centralsreformen och statens regionforvalt-
ningsreform och deras tidtabeller. Utéver det

som framforts ovan uppmirksammade fi-
nansministeriet i sitt yttrande dessutom vissa
fragor i anslutning till skogscentralens egen-
domsarrangemang.

Enligt det som framforts i yttrandena ut-
g6rs den mest problematiska punkten av att
samma organisation fortséttningsvis bade ska
skota offentliga forvaltningsuppgifter och
bedriva affirsverksamhet. Kritiken mot den-
na losning gillde i huvudsak skogscentralens
foreslagna styrningssystem, som betraktades
som stelt och ansags fordunkla makt- och an-
svarsférhallandena. En annan central fraga
som foranledde kritik i yttrandena var huru-
vida det 4r lampligt att skogscentralen bedri-
ver affarsverksamhet. I yttrandena uppmirk-
sammades de eventuella problem som afffirs-
verksamheten féranleder, ndrmast i fraga om
konkurrensneutraliteten. 1 flera yttranden
konstaterades det att skogscentralerna borde
ha behandlats som en del av en storre helhet
dédr organisationsfiiltet kunde ha granskats i
sin helhet, i synnerhet nir det giller afffirs-
verksamheten. | skogscentralernas yttranden
uppmirksammades sérskilt skogscentralens
kérnuppgifter och dess ledning, utvecklings-
centralens stéllning och forhéllande till
skogscentralsreformen samt vilka konse-
kvenser de 6vergangsbestdmmelser som gill-
er personalen har for skogscentralens framti-
da verksamhet. I det gemensamma yttrande
som gavs av skogscentralernas myndighets-
chefer stod organiseringen av de uppgifter
som innefattar offentlig makt vid den nya
skogscentralen i fokus.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen koncentrerade man sig pa
att forbittra strukturen fér Finlands skogs-
centrals styrningssystem. Detta foranledde
bl.a. ett forslag om att utévningen av offent-
lig makt ska koncentreras till direktéren for
skogscentralens enhet for offentliga tjénster
samt en precisering av de drendehelheter som
ar forenade med utévning av offentlig makt.
Landsbygdsverket ska dock fortsdttningsvis
svara for utdvningen av betydande offentlig
makt. Inom en bestimd Svergangsperiod ska
skogscentralens affarsverksamhet dessutom
helt och hallet skiljas at fran dess Gvriga
verksamhet. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har man ocksa beaktat de for-
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slag till mindre preciseringar som framforts i
yttrandena.

6 Samband med andra propositio-
ner

[ denna regeringsproposition anfortros
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster
offentliga forvaltningsuppgifter. I den reger-
ingsproposition som géller Finlands skogs-
centrals system for skoglig information har
man for avsikt att som en offentlig forvalt-
ningsuppgift anfortro skogscentralens enhet
for offentliga tjénster registerféringen i an-
slutning till detta informationssystem. I lagen
om Finlands skogscentrals system for skoglig
information ska det ndamligen faststéllas vil-
ken aktor som fungerar som registerforare.
De forpliktelser som hanfor sig till registerfo-

ringen ska faststillas med st6d av person-
uppgiftslagen och den foreslagna lagen om
Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation. I lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information finns ocksé
nagra hanvisningar till den foreslagna lagen
om Finlands skogscentral. Propositionerna
har ddrmed ett sddant samband att det &r &n-
damalsenligt att de behandlas samtidigt.

De édndringar som behdvs for att &terin-
drivningen av finansiering som beviljats med
stod av lagen om istandsittning av underpro-
duktiva skogar i Lappland (1057/1982) ska
kunna anfortros en myndighet ska beredas
som ett sérskilt projekt. Skotseln av aterin-
drivningsuppgifter anses nimligen kunna in-
nefatta sddan betydande utévning av offent-
lig makt som inte genom lag kan anfortros
Finlands skogscentral.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. AllmAnna bestimmelser

1 §. Finlands skogscentral. 1 1 mom. defi-
nieras pa ett allmént plan den organisatoriska
helhet som det foéreskrivs om i den foreslagna
lagen. Dessutom foreskrivs det om det all-
minna uppdraget fér Finlands skogscentral,
nedan skogscentralen, som inrdttas genom
lagen. Genom lagen foreskrivs det om en ut-
vecklings- och verkstillighetsorganisation
som ticker hela landet och skoter uppgifter
som giller en hallbar sk&tsel och anvindning
av skogarna samt bevarande av skoglig
mangfald och frimjande av skogsbaserade
ndringar. For nérvarande finns det 13 sjilv-
stindiga landskapsbaserade skogscentraler,
men efter lagens ikrafttridande finns det en
enda skogscentral som omfattar hela landet.

Skogscentralens allménna uppdrag forblir
oforandrat, eftersom den nya skogscentralen
enligt 1 mom. ska frimja de skogsbaserade
ndringarna, verkstilla lagstiftningen om skog
och skota uppgifter som hanfor sig till skog-
liga data. Tyngdpunkten for skogscentralens
uppgifter kommer tydligare dn nu att ligga pa
att framja forutsdttningarna for mangsidig
nédringsverksambhet.

Framjandet av de skogsbaserade niringarna
inbegriper i forsta hand det allsidiga frim-
jande av skogsbruk som é&lagts de nuvarande
skogscentralerna. Uppgiftsomradet ar viktigt
och inbegriper planerings- och utrednings-
uppgifter som hanfor sig till en héllbar skot-
sel och anvindning av skogarna samt andra
motsvarande frimjande atgirder. Det vid-
strickta verksamhetsomridet innehaller de
olika delomradena skogsbaserade néringar,
klimat- och energimal, bevarande av skoglig
méangfald och annat miljoskydd i anknytning
till skogsbruket. Ocksa radgivning, utbild-
ning och information &r inslag i den verk-
samhet for frimjande av de skogsbaserade
niringarna som skogscentralen ska bedriva.

Med verkstillighet av lagstiftningen om
skog avses sdrskilt beredning och beslutsfat-
tande i drenden som géller enskilda medbor-
gares eller sammanslutningars intressen, rit-
tigheter eller skyldigheter. Denna kategori av

drenden inbegriper bl.a. finansieringsbeslut
som hor samman med lagstiftningen om
skogsbrukets finansiering och beredning av
dem samt inspektioner. Till verkstéllighet av
lagstiftningen hor bl.a. beslut enligt lagen om
skogsvardsforeningar och beredning av dem i
drenden som giller befrielse frin skogs-
vardsavgift samt drenden i samband med till-
syn over skogsvardsforeningarnas verksam-
het. Ocksa tillsyn 6ver skogslagens efterlev-
nad utgér en av helheterna i samband med
verkstilligheten av lagstiftningen. Verkstil-
ligheten av lagstiftningen innefattar dessutom
den faktiska radgivning och verksamhet av
annat slag som ror tillimpning och verkstil-
lighet av de ovann@amnda forfattningarna och
av andra forfattningar som &r jamfrbara med
dem. Finlands skogscentral aldggs i egentlig
mening inte nagra helt nya uppgiftssektorer
genom den nya lagen vad verkstilligheten av
lagstiftningen betréffar.

Skotseln av uppgifter som héanfor sig till
skogliga data dr kopplad till den foreslagna
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information och dérigenom till de
drenden som det foreskrivs att skogscentralen
ska skota.

Skogscentralen ingar alltjamt i den s.k. in-
direkta statsférvaltningen, och ett centralt
drag som hor ihop med denna stéllning dr att
skogscentralen enligt forslaget omfattas av
jord- och skogsbruksministeriets strategiska
och resultatorienterade styrning och star un-
der ministeriets tillsyn.

2 §. Begrdnsning av verksamheten. Enligt
1 mom, foreskrivs det i 8 § i lagférslaget om
skogscentralens offentliga fGrvaltningsupp-
gifter. Den helhet av offentliga férvaltnings-
uppgifter som det foreskrivs om i 8 § mot-
svarar till sitt innehall de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som skogscentralerna ska sko-
ta enligt den gillande skogscentrallagen. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna anfortros
skogscentralen inte nigra nya uppgifter som
de nuvarande skogscentralerna inte har. En
del av de offentliga forvaltningsuppgifterna
har samband med det administrativa besluts-
fattandet och kompletterande uppgifter samt
med annan verkstillighet av skogslagstift-
ningen. Till en del &r det friga om att fullfol-
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ja andra forvaltningsomradesspecifika mal;
till de viktigaste av dem hor framjande av de
skogsbaserade niringarna och av samarbete
inom skogsbruket samt skogsrelaterad miljo-
och naturvard. Offentliga intressen ir relate-
rade till skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter, och sk6tseln av uppgifterna
finansieras huvudsakligen med statsunder-
stod. For de offentliga forvaltningsuppgif-
ternas del &r det frimst skogsidgare som &r
skogscentralens kunder.

Enligt 2 mom. kan skogscentralen bedriva
affarsverksamhet som é&r atskild fran skétseln
av offentliga forvaltningsuppgifter. Afférs-
verksamheten ingar inte i skogscentralens
lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter,
dédrfor kan det statsunderstdd som beviljas
skogscentralens enhet for offentliga tjénster
inte anvéndas till finansiering av den. Malet
for affarsverksamheten #r att tillhandahalla
kommersiella tjénster, varfor syftet att gene-
rera inkomster och strivan efter ett gott eko-
nomiskt resultat dr utmirkande for den.
Verksamheten 4r i allmédnhet av saddan typ att
den kan bedrivas ocksd av konkurrerande
verksamhetsutovare.

Den niringsverksamhet som skogscentra-
lerna for nérvarande bedriver ingar i den af-
farsverksamhet som avses i lagforslaget. Till
de centralaste nuvarande tjanster som till-
handahélls i form av nidringsverksamhet hor
planering och genomf6rande av skogsforbiitt-
ringsarbeten som genomfors med statligt fi-
nansieringsstdd samt utarbetande av fastig-
hetsvisa skogsbruksplaner och vérdering av
fastigheter utgidende fran information om
skogstillgangarna. Affarsverksamheten inbe-
griper ocksd genomfdrande av samprojekt
som anknyter till skogsforbéttring.

I syfte att forhindra bindningar som kan
dventyra skogscentralens opartiskhet och
oavhingighet atskiljs affarsverksamheten en-
ligt forslaget fran skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. P& sa sitt blir ocksa den
stillning som skogscentralens affarsverk-
samhet har likvirdig med den kundfinansie-
rade verksamhet som andra skogsbruksakto-
rer bedriver. Atskiljandet bor ske i ekono-
miskt, personellt och funktionellt hinseende.
Enligt en Gvergangsbestimmelse som fére-
slas i 37 § 1 mom. ska skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter senast den 30 juni 2012

atskiljas pa personniva fran affirsverksamhe-
ten. Det ekonomiska atskiljandet ska genom-
foras senast den 31 december 2014. Detta
kompletteras genom att det i 39 § 2 mom. f6-
reslas bli foreskrivet att affdrsverksamheten
inom ramen f6r samma tidtabell ska atskiljas
fran skogscentralshelheten ocksa vad befo-
genheterna och ansvaret betriffar,

Atskiljande i personellt hiinseende innebr
att en och samma anstilld inte kan skéta bade
offentliga forvaltningsuppgifter och uppgifter
som ingar i affarsverksamheten. Med atskil-
jande i funktionellt hidnseende avses det att
affiarsverksamhetsorganisationen  separeras
fran den 6vriga skogscentralen. Atskiljandet i
funktionellt hinseende innebédr forutom den
ovan beskrivna arbetsfordelningen pa per-
sonnivd att verksamhetsledningen samt de
gemensamma resurserna for stédtjanster och
skotsel av andra affdrsverksamhetsuppgifter
samt offentliga forvaltningsuppgifter skiljs
at. Med undantag for direktionen, som &r
skogscentralens hogsta beslutande organ, or-
ganiseras affarsverksamheten och skétseln av
offentliga férvaltningsuppgifter i separata
enheter som &r oberoende av varandra. Ocksé
verksamheten som direktér for skogscentra-
lens enhet for offentliga tjanster ska enligt
forslaget vara helt atskild fran verksamheten
som affirsverksamhetsdirektor.

Atskiljandet i ekonomiskt hiinseende bety-
der bl.a. att affdrsverksamhetens och den 6v-
riga skogscentralens kassaflode och kapital
separeras. En separat balansrikning upprittas
for skogscentralens affarsverksamhet, och
skyldigheten att halla tillgangarna isér skdrps
dven i 6vrigt nir det géller affirsverksamhe-
ten respektive den verksamhet som bekostas
med statsunderstdd. Syftet med bestimmel-
serna dr att hindra korssubventioner mellan
de offentliga forvaltningsuppgifterna och af-
farsverksamheten.

Enligt 2 mom. far skogscentralens affirs-
verksamhet inte dventyra skotseln av skogs-
centralens lagstadgade uppgifter eller dess
opartiskhet. Med avvikelse fran den géllande
skogscentrallagen behover affarsverksamhe-
ten dock inte ldngre ansluta sig till uppnaen-
de av skogscentralens syfte. Affarsverksam-
heten foreslas inte heller vara begrinsad till
enbart skogsbruksanknutna tjénster.
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Nér det bedoms om skdtseln av skogscen-
tralens lagstadgade uppgifter och opartiskhe-
ten #r dventyrad giller det att beakta afféirs-
verksamhetens omfattning och art samt hur
riskfylld affirsverksamheten 4r. Inte heller
far skogscentralens investeringar och eko-
nomiska &taganden i andra sammanslutningar
dventyra skotseln av de lagstadgade uppgif-
terna och opartiskheten. P4 grund av verk-
samhetens art foreslas t.ex. sidan virkeshan-
del eller produktion av och handel med plan-
tor som bedrivs direkt av skogscentralen vara
forbjuden. Virkeshandel som avser skog i
skogscentralens dgo ar emellertid mojlig.

2 kap. Skogscentralens uppbyggnad

3 §. Skogscentralens uppbyggnad. Finlands
skogscentral foreslas vara uppdelad i tva en-
heter i funktionellt avseende. Vid skogscen-
tralen ska det finnas en enhet for offentliga
tjdnster som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter och en affirsverksamhetsenhet som
skoter den fran de offentliga forvaltnings-
uppgifterna atskilda affarsverksamheten. En-
heten for offentliga tjdnster bestar av en
centralenhet och regionenheter. Uppbyggna-
den 4r befogad med tanke pa den nya organi-
sationens uppgifter. En del av skogscentr-
alens uppgifter ar landsomfattande, medan
andra genomfors i regionerna.

Centralenheten och regionenheterna bildar
en organisation med drag av matrisorganisa-
tion. Centralenheten ska genom sin egen
verksamhet frimja skogscentralens samver-
kan vid beredningen och genomférandet av
horisontella fragor, dvs. angeldgenheter, pro-
jekt och processer som ror alla regionenheter,
sa att de loper smidigt. Centralenheten ska
samordna och producera tjinster for region-
enheterna enligt in house-principen. I skogs-
centralens egentliga ledningssystem tillim-
pas inte den struktur med multipla rapporte-
ringsvégar som &r typisk for matrisorganisa-
tioner. Eftersom ansvarsfordelningen &r tyd-
lig i skogscentralens interna verksamhet
genomfors den matrisliknande strukturen
bara pa processernas operativa niva, inte vad
sjdlva ledarskapet betrdffar. De olika proces-
serna #r helheter som ar knutna till t.ex. for-
valtning, radgivning till skogséigare, informa-
tion om skogstillgangarna och verkstillighet

av lagstiftningen. Inom ramen f6r var och en
process utvecklas och kontrolleras det hur de
i processen ingaende helheterna fungerar
inom alla regionenheter.

Enligt 1 mom. ska det vid skogscentralen
finnas en enhet for offentliga tjanster for
skotseln av de uppgifter som avses i 8 § och
en affirsverksamhetsenhet f6r skotseln av
den affirsverksamhet som &r atskild fran de
offentliga  forvaltningsuppgifterna. Enligt
2 mom. bestar enheten for offentliga tjénster
av en centralenhet och regionenheter. | be-
stimmelsen konstateras dessutom att skogs-
centralens organ &r en direktion och region-
delegationer. Organens nirmare sammansétt-
ning definieras i de féreslagna 4 och 6 §.

Syftet med spraklagen 4r att trygga den i
grundlagen tillférsdkrade ritten for var och
en att hos bl.a. myndigheter och sjélvstindiga
offentligrittsliga inrédttningar anvinda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska. I
enlighet med 3 § i spréklagen ska spraklagen
tillampas i skogscentralens verksamhet. En-
ligt 25 § i spraklagen tillimpas spraklagen
ocksa ndr offentliga forvaltningsuppgifter
genom lag eller med stdd av lag anf6rtros en-
skilda.

Enligt 6 § i spraklagen 4r en myndighet
tvasprakig, om dess dmbetsdistrikt omfattar
kommuner som har olika sprak eller minst en
tvasprakig kommun. En myndighet &r en-
sprakig, om dess dmbetsdistrikt omfattar en-
bart kommuner med samma spradk. Den
sprakliga statusen for en regional enhet vid
en myndighet bestims enligt sprakférhéllan-
dena i enhetens @mbetsdistrikt.

Eftersom skogscentralen kommer att vara
en helhet i funktionellt hinseende ar den till
sin karaktidr en tvasprékig organisation. For
tryggande av att detta fungerar i praktiken &r
avsikten emellertid huvudsakligen att sam-
manftra de tva- och svensksprakiga omrade-
na i en tvasprakig regionenhet. Denna regi-
onenhets arbetssprak ska i forsta hand vara
svenska. Bestimmelser om detta foreslas i
3 mom., dir en uttrycklig hanvisning till 26 §
i spraklagen ingér.

Den tvaspréakiga regionenheten kan vid be-
hov ocksa betjdna hela skogscentralen sa att
tjdnsterna pa bada nationalspraken kan tryg-
gas i hela landet.
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Bestammelser om centralenhetens verk-
samhetsstélle och om regionenheternas antal,
verksamhetsomraden, namn och huvudsakli-
ga verksambhetsstillen utfirdas enligt den f6-
reslagna 3 mom. genom forordning av stats-
radet. Nuvarande praxis fordndras inte till
denna del.

4 §. Skogscentralens direktion. Paragrafen
innehéller bestimmelser om antalet med-
lemmar i skogscentralens direktion samt om
direktionens tillséttare och mandatperioden. I
paragrafen har man velat accentuera att
skogscentralen &r landsomfattande genom att
uttryckligen foreskriva att hdnsyn till landets
olika delar och regional jimlikhet ska tas nir
medlemmarna utses. I direktionen ska finnas
foretridare for staten, skogségarna, foretags-
verksamhet och utvecklingsverksamhet samt
skogscentralens personal. En av medlem-
marna ska foretrida de huvudsakligen
svensksprakiga omradena.

Eftersom ocksa fran de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna atskild affirsverksamhet dr
understdlld direktionen foreskrivs det i
2 mom. sdrskilt att det ndr direktionsmed-
lemmarna utses géller att ta hansyn till verk-
samhetsbetingelserna for skogscentralens
fran de offentliga forvaltningsuppgifterna at-
skilda affidrsverksamhet i forhallande till
eventuell konkurrerande affirsverksamhet.
Till medlem i direktionen bor inte utses t.ex.
en person som deltar i affirsverksamheten
inom ett foretag i den bransch dér skogscen-
tralen bedriver affirsverksamhet.

Det foreslagna 3 mom. innehaller ett be-
myndigande, enligt vilket ndrmare bestdm-
melser om direktionens tillsdttande och nér-
mare sammansittning samt om andra ndd-
vandiga fragor som giller direktionen utffr-
das genom forordning av statsradet.

5 §. Foretrddare for personalen i skogs-
centralens direktion. Enligt den foreslagna
paragrafen ska den medlem i skogscentralens
direktion som foretrdder personalen ha sam-
ma réttigheter och skyldigheter som direktio-
nens Ovriga medlemmar. Den medlem som
foretridder personalen ska dock inte ha ritt att
delta i utarbetandet av forslag som géller val
eller entledigande av skogscentralens ledning
eller att delta i beredningen av drenden som
giller ledningens avtalsvillkor, personalens
anstillningsvillkor och stridsatgirder. Med

deltagande i utarbetandet av forslag som
giller val eller entledigande av skogscentra-
lens ledning avses en framstillning som &r
avsedd att behandlas i direktionen och géller
ett utlatande till jord- och skogsbruksministe-
riet i anknytning till val eller entledigande av
skogscentralens direktor. Statsrddet ska en-
ligt 13 § 1 mom. i lagforslaget vilja och ent-
lediga direktéren efter foredragning fran
jord- och skogsbruksministeriet. Den med-
lem som foretrader personalen far enligt for-
slaget inte heller delta i behandlingen av en
framstéllning till jord- och skogsbruksmini-
steriet som giller val eller entledigande av en
regiondirektor. Inte heller far foretridaren for
personalen delta i behandlingen av drenden
som giller ledningens avtalsvillkor, persona-
lens anstidllningsvillkor och stridsatgérder.
Inskrankningarna i befogenheterna f6r den
som foretrider personalen motsvarar till sitt
innehall inskrinkningarna enligt 9 § 2 mom. i
lagen om personalrepresentation i fGretagens
forvaltning (725/1990) och 12 § 1 mom. i la-
gen om statliga affirsverk (1185/2002).

6 §. Regiondelegation. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om antalet medlemmar i
regiondelegationen samt om tillsdttaren och
mandatperioden. Medlemmarna i regiondele-
gationen ska foretrida skogséigarna inom re-
gionenhetens  verksamhetsomrade, annan
sakkunskap som &r viktig med tanke pa reg-
ionenhetens verksamhet och regionenhetens
personal. I paragrafen framhalls ockséa befés-
tandet av skogscentralens verksamhetsméssi-
ga och regionala kontakter med nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna samt landskapsfor-
bunden. Var och en av dessa foreslds ha en
foretridare i regiondelegationen. Detta &r
motiverat med avseende pa de uppgifter for
regiondelegationen som anges i 10 § i lagfor-
slaget och som tar fasta pa genomftrandet av
strategiskt och regionalt samarbete mellan de
namnda organisationerna och skogscentralen.

[ 2 mom. finns ett bemyndigande. Narmare
bestimmelser om regiondelegationens till-
sittande och om andra nddvindiga fragor
som giller regiondelegationen utfirdas enligt
bemyndigandet genom forordning av statsra-
det.

7 §. Ledandet av skogscentralen. For att
Finlands skogscentral ska vara en vilfunge-
rande organisation maéste dess ledningssy-
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stem faststdllas entydigt och konsekvent.
Darfor anses det vara dndamalsenligt att £6-
reskriva om ledandet av skogscentralen i den
foreslagna lagen. Skogscentralens hogsta be-
slutande organ &r direktionen, som direktSren
for skogscentralens enhet for offentliga tjans-
ter dr understédlld. Enligt 1 mom. ska enheten
for offentliga tjanster ledas av en direktor
som #r understilld direktionen. DirektSren
leder och styr regionenheternas verksamhet
med centralenhetens stod. I friga om den af-
farsverksamhet som &r atskild fran de offent-
liga forvaltningsuppgifterna konstateras det i
bestimmelsen att affarsverksamhetsenheten
leds av en affirsverksamhetsdirektdr som &r
understilld direktionen.

Ledningen av skogscentralens enhet for of-
fentliga tjdnster kan granskas pa tre olika ni-
vaer: strategisk niva, operativ niva och per-
sonledningsniva. Direktorens uppgift fokuse-
rar i princip pa de tva sistnimnda. Direktoren
ska organisera verksamheten inom enheten
for offentliga tjdnster sa vil som mojligt med
utgangspunkt i de mal som direktionen har
stéllt upp och de beslut som den fattar. Det
kan anses att direktoren ansvarar for att verk-
samheten leder till resultat. I 7 § 2 mom. 6-
reskrivs det om direktorens uppgifter. Direk-
toren ska leda, 6vervaka och utveckla verk-
samheten inom enheten for offentliga tjanster
samt ansvara for att resurserna utnyttjas pa
ett dndamalsenligt sdtt inom centralenheten
och regionenheterna och for att verksamhe-
ten leder till resultat med hinsyn till att malet
ir att frimja skogsbruket. Direktdren ansva-
rar ocksa for beredningen av de drenden som
skogscentralens direktion ska behandla, fran-
sett den fran de offentliga f6rvaltningsupp-
gifterna atskilda affirsverksamheten, och for
verkstillandet av direktionens beslut.

I 3 mom. foreskrivs det om regiondirekts-
rerna, som &r understéllda direktéren. Regi-
ondirekttren ska leda, dvervaka och utveckla
regionenhetens verksamhet samt ansvara f6r
att verksamheten leder till resultat. Regiondi-
rektoren ansvarar ocksd for beredningen av
de drenden som regiondelegationen ska be-
handla och for verkstillandet av de beslut
som regiondelegationen enligt lagf6rslaget
har ritt att fatta.

1 4 mom. finns ett bemyndigande att utfir-
da forordning. Enligt det utfirdas nirmare

bestaimmelser om direktdrens och regiondi-
rektorernas uppgifter samt om direktorens
nédrvaro och funktioner vid direktionsmd&tena
genom f6rordning av statsrddet. For att
skogscentralens direktor ska forbli oavhingig
i forhallande till affarsverksamheten avses
separata bestimmelser om direktSrens upp-
gifter och nidrvaro vid direktionsmétena bli
utfiardade pa sa sitt att direktren inte har né-
gon koppling till affarsverksamhetsédrenden
nir det giller nidrvaro i direktionen, bered-
ning och féredragning av affiarsverksamhets-
drenden och fattande av beslut som giller
dem.
3 kap. Skogscentralens uppgifter

8 §. Skogscentralens uppgifier. 1 8 § inde-
las skogscentralens uppgifter i centralenhe-
tens uppgifter (1 mom.) och regionenheternas
uppgifter (2 mom.). Avsikten dr att skogs-
centralen genom den fGreslagna 8 § inte ska
aliggas nya uppgifter som de nuvarande
skogscentralerna inte redan har. En detaljerad
uppgiftsindelning dr motiverad for att centr-
alenhetens interna organisering ska vara di-
stinkt. Centralenheten har sjilvstindiga upp-
gifter som 4r oberoende av regionenheterna,
men stdrsta delen av dess uppgifter gar ut pa
att samordna regionenheterna och styra verk-
samheten i riktning mot en enhetlig praxis.
Centralenhetens uppgifter &r i regel inte be-
slut som rér enskilda eller sammanslutningar.
I centralenhetens uppgifter accentueras ut-
veckling av skogscentralen som ar dels in-
tern, dels av ett slag som hela skogsbruket
behover.

Uppgifterna anknyter huvudsakligen till
frimjande av skogsbruk. I anknytning till
detta ska centralenheten enligt 1 mom.
1 punkten centraliserat svara for planerings-
och utredningsuppgifter som hénfér sig till
en hallbar skétsel och anvidndning av skogar-
na samt for annat motsvarande frimjande av
de skogsbaserade niringarna, klimat- och
energimalen, bevarandet av skoglig mangfald
och annat miljéskydd i anknytning till skogs-
bruket. Planerings- och utredningsuppgifter
som hanfor sig till en hallbar skétsel och an-
viandning av skogarna dr en viktig sektor
bland skogscentralens uppgifter. De inbegri-
per tex. utredningsarbeten i samband med
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genomforandet av naturvardsprojekt. Uppgif-
terna hanfor sig bl.a. till utarbetande och ge-
nomférande av det nationella skogspro-
grammet. Den nimnda 1 punkten motsvarar
1 a§ 1 mom. 1 och 7 punkten i den géllande
skogscentrallagen.

Den foreslagna 1 mom. 2 punkten motsva-
rar i huvuddrag det som foreskrivs i 1 a §
Imom. 3 punkten i den gillande
skogscentrallagen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska centralenheten frimja lands-
omfattande samverkan och funktionellt sam-
arbete inom skogsbruket.

Den foreslagna 1 mom. 3 punkten motsva-
rar det som foreskrivs i 1 a § 1 mom. 6 punk-
ten i den gillande skogscentrallagen. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska centralen-
heten tillhandahalla utbildning, radgivning
och information som fradmjar skogsbruket.
Den f6reslagna 4 punkten ater innehaller i
huvudsak de slag av drenden som det fore-
skrivsom i 1 a § 1 mom. 4 punkten och 1 §
2 mom. i den géllande skogscentrallagen. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen ska centr-
alenheten styra och Svervaka skotseln av de
uppgifter som f6reskrivs for skogscentralen
eller skogscentralerna nagon annanstans i
lagstiftningen.

Den foreslagna 1 mom. 5 punkten motsva-
rar 1 a § 1 mom. 2 punkten i den géllande
skogscentrallagen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska centralenheten f6lja skogs-
brukets och skogarnas tillstind och utveck-
ling samt lagga fram forslag och initiativ som
hinfor sig till detta. Den foreslagna 6 punk-
ten motsvarar 1 a § 1 mom. 8 punkten i den
gillande skogscentrallagen. Enligt den fore-
slagna 6 punkten ska centralenheten delta i
internationellt samarbete som hinfor sig till
uppgifterna.

Den foreslagna 1 mom. 7 punkten motsva-
rar 1 a § 1 mom. 10 punkten i den géllande
skogscentrallagen. Enligt den fbreslagna
7 punkten ska centralenheten utféra andra
uppgifter som foreskrivs for skogscentralen
eller skogscentralerna samt skoéta sadana
uppgifter med anknytning till beredningen
och verkstilligheten av skogspolitiken som
jord- och skogsbruksministeriet bestimmer. |
1 a § 1 mom. 10 punkten i den gillande
skogscentrallagen foreskrivs det att skogs-
centralerna ska tillhandahélla s&ddana tjénster

i anslutning till verkstilligheten av skogspo-
litiken som jord- och skogsbruksministeriet
aldgger dem. Lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007) tillimpas inte pa upphand-
ling som en upphandlande enhet foretar hos
enheter anknutna till den upphandlande enhe-
ten (in house -upphandling). Eftersom skogs-
centralen inte dr en enhet som dr anknuten till
jord- och skogsbruksministeriet anviinds inte
ordet tjinster i den foreslagna bestdmmelsen.
Bestimmelser om regionenheternas uppgif-
ter finns i det foreslagna 2 mom. Regionen-
heternas uppgifter paminner till stor del om
centralenhetens uppgifter, men den i 2 mom.
2 punkten angivna uppgiften att utarbeta och
folja upp regionala skogsprogram samt frim-
ja genomfbrandet av dem &r entydigt nagot
som bara regionenheterna ska skota. 1 regi-
onenheternas verksamhet accentueras dven i
Ovrigt framjandet av de skogsbaserade nir-
ingarna tillsammans med regionala samar-
betsparter. Enligt den foreslagna 2 mom.
1 punkten hor det till regionenheternas upp-
gifter att frimja de skogsbaserade ndringarna
i samarbete med organisationer och organ
som frimjar ndringsverksamheten regionalt
eller pa landskapsniva. Dessa organ &r bl.a.
landskapsférbunden, nérings-, trafik- och
miljocentralerna samt skogsvardsféreningar-
na. | lagen om skogsvérdsforeningar aldggs
skogsvardsféreningarna att allmint frimja
skogsbruket. De foreslagna 3, 4 och 6 punk-
terna i 2 mom. 4r av motsvarande typ som for
centralenhetens  vidkommande.  Uppfolj-
ningsuppgifterna i 6 punkten avser bla.
medverkan i skogscertifieringsverksamhet.
Av bestdimmelserna i 2 mom. &r 5 punkten,
dvs. verkstillighet av lagstiftningen om skog,
en central uppgiftssektor for regionenheterna.
Centralenhetens stillning &dr kopplad till den-
na sektor via samordningen av uppgifter med
anknytning till verkstéllighet av lagstiftning-
en och utvecklingen av enhetlig praxis. Till
de centralaste inslagen i uppgiftssektorn hor
verkstillighet av skogslagen, lagen om
skogsvardsforeningar och lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering. Verkstilligheten av
lagstiftningen inbegriper ocksa den register-
foring som avses i propositionen med forslag
till lagen om Finlands skogscentrals system
for skoglig information. Skétseln av de upp-
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gifter som foreskrivs i den sistndmnda lagen
ir delvis en uppgift for regionenheterna.

Bestimmelser om behandlingen av ersitt-
ning for viltskador som drabbat skogsbruket
finns numera i viltskadelagen, som tridde i
kraft den 1 december 2009. [ viltskadelagen
foreskrivs det om de grunder och forfaranden
som ska iakttas ndr medel beviljas for ersétt-
ning av skador som orsakats av vilt och for
forebyggande av sddana skador. Det anses
inte lingre vara dndamalsenligt med en sir-
skild punkt om detta i likhet med 1 a §
2mom. 2 punkten i den gillande
skogscentrallagen, utan i stéllet finns en hin-
visning till viltskadelagen i den foreslagna
2 mom. 5 punkten. I 16 § i lagen om handel
med skogsodlingsmaterial (241/2002) aldggs
skogscentralerna att bista Livsmedelssiker-
hetsverket vid kontroller i anknytning till
produktionen och marknadsforingen av fron
av skogstrid. Officiell virkesmétning som
avses i virkesmétningslagen ska begéras hos
skogscentralen, till vilken ocks& begéran om
att ett drende som giller ett beslut av en offi-
ciell mitare ska avgéras av métningsndmn-
den ska riktas. Skogscentralen granskar de
handlingar som hinfor sig till begiran och
ger ett intyg 6ver en muntlig begéran. De
uppgifter som riknas upp hir ska skétas re-
gionalt ocksé i fortséttningen.

Enligt forslaget ska regionenheterna ocksa
framdeles ha tillsyn Sver efterlevnaden av la-
gen om bekimpning av insekt- och svamp-
skador i skog och fatta forpliktande beslut
nir nagon underlater att fullgéra sina skyl-
digheter som det féreskrivs om i lagen. Nar
risk for omfattande insekt- eller svampskador
uppstar ska regionenheterna dessutom till
jord- och skogsbruksministeriet gora en
framstéllning om de atgérder som 4r nddvén-
diga for att forebygga att skada uppkommer
eller sprids. 1 fraga om lagen om samfillda
skogar ska regionenheterna ha tillsyn Gver ef-
terlevnaden av lagen om samfillda skogar,
faststiilla reglementet for deldgarlaget, vilja
en av deldgarlagets revisorer, fora ett register
over de samfillda skogarna, sammankalla
deldgarna i en samfilld skog som ska bildas
till den forsta stimman samt pa utmitnings-
mannens begéran anvisa de trdd ur en sam-
fialld skog som ska utmitas och siljas for
deldgarlagets skulder. Enligt 16 § i lagen om

samfilligheter (758/1989) ska regionenheten
i fortséttningen faststélla ett beslut av ett del-
dgarlag for en samfillighet genom vilket &n-
damalet med samfillighetens anvindning
dndras till en samfilld skog.

Enligt 13 § i lagen om Overlatelseskatt &r
Overlatelse av fastighet befriad fran Gverla-
telseskatt, om bytet enligt ett av skogscentra-
len utfirdat intyg leder till en visentligt
lampligare dgoplacering med hinsyn till id-
kande av jord- och skogsbruk. Denna upp-
gift, liksom ocksa féljande uppgift som fore-
skrivs i kyrkoordningen, ska i fortsittningen
skotas av regionenheterna. Enligt 15 kap.
8a§ i kyrkoordningen (1055/1993) ska
skogscentralen gora upp skogsplanen for for-
samlingarnas skogar eller ge utlitande om
den i det fall att den har uppgjorts av nagon
annan dn skogscentralen. Regionenheten ska
ocksa bevaka statens intresse for tryggande
av en obetald fordran avseende képesumman
nidr markdgare siljer virke fran ldgenheter
som bildats med stéd av lagen om gards-
bruksenheter (188/1977), naturniringslagen
(610/1984) eller  renhushallningslagen
(161/1990), vilka alla dr upphidvda. Efter att
regionenheten har fatt en anméilan om an-
viandning av skog enligt skogslagen som
giller en sadan lagenhet ska den kontrollera
att liagenhetens vidrde efter avverkningen
ticker statens utestdende fordran avseende
kopesumman.

Enligt den fbreslagna 2 mom. 7 punkten
hor det till regionenhetens uppgifter att upp-
ratthalla beredskap med avseende pa skogs-
skador samt ge sadan handrickning som av-
ses i riddningslagen (468/2003). Enligt 6 § i
raddningslagen ska skogscentralerna pa be-
giran ge raddningsmyndigheterna handrick-
ning som hor till deras verksamhetsomrade
eller annars dr foérenlig med det. Med upp-
ratthallande av beredskap for skogsskador
avses beredskap for skogsbriander, storm- och
snoskador samt insekt- och svampskador.
Inte heller denna uppgift &r ny, utan den hor
redan till de nuvarande skogscentralernas
uppgifter.

Enligt den foreslagna 2 mom. 8 punkten
ska regionenheterna utféra andra uppgifter
som foreskrivs for skogscentralen eller
skogscentralerna. I och med bestimmelsen
finns det inte behov av att dndra den Gvriga
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lagstiftningen med anledning av lagforslaget.
1 35 § i lagforslaget foreskrivs det att region-
enheten ska skota uppgifter som det nagon
annanstans i lagstiftningen bestims att
skogscentralen ska ha hand om. Sadana upp-
gifter som hor till regionenheterna dr t.ex.
gransknings- och verifieringsuppgifter som
hanfor sig till berdkningen av nettoinkomsten
av skogsbruk enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk (543/1967), dvs. den s.k. arealbe-
skattningen. Arealbeskattningen av skogs-
bruk upphorde vid ingéngen av 2006. Pa
grund av beskattningsandringar till f6ljd av
skatterittelser och sokande av dndring dr det
emellertid sannolikt att regionenheterna dnnu
framéver kan behova skoéta uppgifter med
anknytning till inkomstskattelagen foér gards-
bruk.

Styrningen i riktning mot en matrisliknan-
de organisation kan enligt den foreslagna pa-
ragrafens 3 mom. ske genom férordning av
statsridet. Som ovan har klarlagts ska centr-
alenheten genom sin egen verksamhet frimja
skogscentralens samverkan vid beredningen
och genomforandet av horisontella fragor,
dvs. angeldgenheter, projekt och processer
som ror alla regionenheter, sa att de 16per
smidigt.

9 §. Skogscentralens direktions uppgifier.
Paragrafen innehéller bestimmelser om de
uppgifter som skogscentralens direktion ska
skota. Direktionen #r skogscentralens hogsta
beslutande organ. Detta faststills i 1 mom.
1 punkten.

Skogscentralen omfattas av jord- och
skogsbruksministeriets strategiska och resul-
tatorienterade styrning. 1 direktionens roll in-
gar pa grund av detta att i enlighet med
1 mom. 2 punkten besluta om riktlinjerna for
skogscentralens verksamhet och om skogs-
centralens foérhandlingsmél infor resultatfor-
handlingar med jord- och skogsbruksministe-
riet. Enligt 3 punkten ska direktionen besluta
om verksamhets- och ekonomiplanen samt
faststiilla den arliga budgeten. Med den plan
som ndmns i bestimmelsen avses bade ett-
och flerariga verksamhets- och ekonomipla-
ner. Direktionen ska faststélla de interna for-
farandena for att verksamheten vid Finlands
skogscentral ska vara smidig och d&ndamaéls-
enlig. I 1 mom. 4 punkten féreskrivs det om

faststillande av skogscentralens arbetsord-
ning.

Skogscentralens  direktion ska enligt
1 mom. 5 punkten gora en framstillning till
jord- och skogsbruksministeriet om dels rik-
tandet till olika atgérder av statliga stod som
beviljas med stéd av lagstiftningen om finan-
siering av ett héllbart skogsbruk, dels an-
slagsbehovet i fraga. Skogscentralen ska gora
framstéllningen utgaende fran ett landsomfat-
tande material bestiende av framstillningar
som regiondelegationerna gett in. Direktio-
nens framstéllning till ministeriet ska omfatta
hela landet.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska skogscentr-
alens direktion sorja for att skogscentralens
medelsforvaltning 4r ordnad pé ett &ndamals-
enligt sétt och att de krav pa ordnandet av
den som stills i lagforslaget och annanstans i
lagstiftningen fylls. Kraven i bokfGringslagen
(1336/1997) ska ockséa uppfyllas pa det sitt
som foreskrivs i den nimnda lagen och i det-
ta lagforslag. Direktionen 4r ansvarig for att
tillsynen 6ver dessa helheter ordnas.

Skogscentralens direktion ska besluta om
de enskilda atgérder av stor ekonomisk bety-
delse som krdvs i olika situationer. Till dem
hor enligt 1 mom. 7 punkten forséljning och
kop av fastigheter, av aktier som medfér ritt
att besitta lokaler samt av annan egendom av
betydande virde samt inteckning av egen-
dom och stéllande av sdkerhet inom ramen
for skogscentralens behorighet.

En visentlig uppgift for en organisations
ledande organ &r att faststilla bokslutet och
godkdnna  verksamhetsberittelsen. For
skogscentralens direktions del finns en be-
stimmelse om detta i 1 mom. 8 punkten.

Enligt 12 § 3 mom. i lagen om skogsvards-
foreningar ska skogscentralen av de skogs-
vardsavgifter som inflyter till den deponera
hilften att Sverlatas till den skogsvardsfore-
ning som senare inleder sin verksamhet inom
omradet, medan hilften av medlen ska an-
véndas till att frimja det enskilda skogsbru-
ket inom omradet. I dessa fall 4r det fraga om
en situation dir det inom nagot omrade dnnu
inte finns en skogsvardsforening vars verk-
samhetsomrade har faststdllts. Skogsvards-
avgifterna for sddana omraden redovisas till
den regionala skogscentralen for att anvindas
till frimjande av privatskogsbruket. Enligt
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3 § 1 mom. i forordningen om skogsvardsfo-
reningar (1227/1998) ska skogscentralen an-
vianda de medel som &r avsedda for frimjan-
de av det enskilda skogsbruket i frimsta hand
for likartad verksamhet som skogsvérdsfore-
ningarna bedriver med skogsvardsavgiftsme-
del. Sadana situationer upptrader mycket sil-
lan. Enligt 1 mom. 9 punkten ska skogscentr-
alens direktion faststiilla principerna for an-
vandningen av dessa skogsvardsavgiftsmedel
som redovisas till skogscentralen.

Enligt 1 mom. 10 punkten ska skogscentr-
alen gora framstéllningar till jord- och skogs-
bruksministeriet i skogspolitiska fragor, och
enligt 11 punkten ska den behandla andra
drenden som dr viktiga med tanke pa skogs-
centralens verksambhet.

Enligt 2 mom. ska direktionen delta i be-
handlingen av sadana drenden enligt denna
lag som giller utdvning av offentlig makt
bara i friga om anvindningen av medel som
ir avsedda for skotseln av dessa uppgifter.
Denna begrinsning av direktionens behorig-
het beror pa att det med tanke pa bevarandet
av opartiskheten och oavhingigheten inte ar
mojligt med en situation diar bade &drenden
som hor ihop med utévning av offentlig makt
i ovrigt och affirsverksamheten &r direkt un-
derstillda direktionen.

Det foreslagna 9 § 3 mom. innehaller ett
bemyndigande. Enligt momentet utfdrdas det
genom forordning av statsradet vid behov
nirmare bestimmelser om organiseringen av
de uppgifter som skogscentralens direktion
ska skota.

10 §. Regiondelegationens uppgifter. Para-
grafen innehaller bestimmelser om regionde-
legationens uppgifter. Enligt den foreslagna
I mom. 1 punkten ska regiondelegationen
bereda en framstillning till direktionen om
dels riktandet till olika atgirder av statliga
stod som beviljas med stod av lagstiftningen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk,
dels anslagsbehovet i fraga. Utgéende fran
regionenheternas  framstéllningar  ldgger
skogscentralens direktion fram skogscent-
ralens framstéllning om saken for jord- och
skogsbruksministeriet.

Eftersom direktionen #r skogscentralens
hogsta beslutande organ tar regiondelegatio-
nens uppgifter fasta pa att frimja den regio-
nala samverkan och samarbetet med olika ak-

torer. Samarbetet mellan regionenheterna och
andra regionala aktdrer intensifieras och
breddas. Bestimmelser om dessa uppgifter
finns i 1 mom. 2—4 punkten. I 2 punkten f6-
reskrivs det bl.a. om antagandet av ett reg-
ionalt skogsprogram. Den ftreslagna 3 punk-
ten befdster samordningen av skogscentr-
alens och nirings-, trafik- och miljocentra-
lens strategiska riktlinjer via regionenheter-
na. Enligt 3 punkten ska regiondelegationen
besluta om riktlinjerna for det strategiska
samarbetet mellan regionenheten, landskaps-
forbundet och nérings-, trafik- och miljdcen-
tralen. Enligt 1 mom. 4 punkten ska region-
delegationen ocksa delta i beredningen av
program som de sistnimnda organen utarbe-
tar.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska region-
delegationen ta initiativ som giller utveck-
lingen av de skogsrelaterade né#ringarna. |
1 mom. 6 punkten fGreskrivs det att region-
delegationen ska gora framstéllningar till di-
rektionen om anvindning av egendom som
skogscentralen &dger inom regionenhetens
verksamhetsomrade. Det avses vara mojligt
att gora framstidllningar ocksd nir skogs-
centralens direktion dr pa vig att avgora hur
egendom som finns inom regionenhetens
verksamhetsomrade ska anvidndas. Genom
framstéllningen far regiondelegationen for
direktionen lagga fram sin syn pa hur det ar
bast att ga till viga i fraga om egendomen.
Mojligheten att gora en sadan framstillning
foreslas gilla for det forsta all jordegendom i
skogscentralens dgo som finns inom region-
enhetens verksamhetsomrade samt sddan an-
nan egendom i skogscentralens dgo som en-
ligt ordalydelsen i ett gavobrev eller testa-
mente sdrskilt har anvisats for frimjande av
skogsbruket eller for annan motsvarande
verksamhet inom omradet. De sammangaen-
de skogscentralernas alla tillgdngar Sverfors
till Finlands skogscentral. Aven om skogs-
centralens direktion ska besluta om anvind-
ningen av dessa medel som tillhor skogs-
centralen, bibehélls genom den foreslagna
bestimmelsen en mdjlighet for regionenheten
att lagga fram regionala synpunkter pa an-
véandningen av egendom som finns inom dess
verksamhetsomrade.

Det foreslagna 10 § 2 mom. innehéaller ett
bemyndigande. Enligt det utfirdas genom
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forordning av statsraddet vid behov ndrmare
bestdimmelser om organiseringen av region-
delegationens uppgifter.

4 kap. Personal, behorighetsvillkor
och tillséittande av befattning-
ar

11 §. Skogscentralens personal. Paragrafen
foreslas innehalla allmidnna bestimmelser om
personalen vid skogscentralens centralenhet
och regionenheter. Personalen kommer att
vara anstélld i arbetsavtalsforhallande.

Vid centralenheten ska det finnas en direk-
tor som leder skogscentralens enhet for of-
fentliga tjinster och som dr understilld direk-
tionen samt en tillrickligt stor annan perso-
nal. Vid varje regionenhet ska det finnas en
regiondirektor och en tillrdckligt stor annan
personal. Regiondirektéren leder regionenhe-
ten och svarar for dess verksamhet. Region-
direktdren, som har makt att avgéra drenden
som innebér utévning av offentlig makt, kan
i de fall som anges i 14 § delegera beslutan-
deritt till en ledande foredragande.

12 §. Behorighetsvillkor for befattningar
vid skogscentralen. Det dr mojligt att 6verfo-
ra offentliga forvaltningsuppgifter som inne-
bér utévning av offentlig makt pa andra dn
myndigheter, om det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rittigheterna, réttssidkerhe-
ten och andra krav pd god f6rvaltning. Med
avseende pa dessa fOrutsittningar kan bl.a.
kraven pa den utbildning och sakkunskap
som den som skdter uppgifterna ska ha vara
véasentliga. Riksdagens grundlagsutskott har
ansett att tryggandet av rittssdkerheten och
en god forvaltning forutsitter att regleringen
om kompetenskrav eller behdrighetsvillkor
for tex. inspektorer och sakkunniga som
myndigheterna anlitar f6r tillsynsuppdrag in-
kluderas i samma lagftrslag dar det foreslas
bli foreskrivet om deras uppgifter (GrUuU
40/2002 rd och GrUU 56/2002 rd). Bestim-
melserna om behdrighetsvillkor och kompe-
tenskrav hénfor sig ocksé till den i 18 §
I mom. i grundlagen foreskrivna rétten att
fritt vélja arbete och yrke.

[ 12 § foreskrivs det om behdrighetsvillko-
ren for direktdren, regiondirektorerna och de
andra befattningar dir utSvning av offentlig
makt ingér. Sérskilda behorighetsvillkor eller

kompetenskrav foreskrivs inte for Svriga an-
stillda vid skogscentralens enhet for offentli-
ga tjdnster, i vilkas uppgifter utévning av of-
fentlig makt inte ingér. I dessa huvudsakligen
operativa uppgifter som ingar i den faktiska
forvaltningsverksamheten finns det inte ett
likadant behov av att genom forfattningar sé-
kerstdlla den kompetens uppgiften forutsitter
som vid utévning av offentlig makt.

Visentligt i uppgifter som anknyter till ut-
ovning av offentlig makt 4r férutom skogs-
brukskompetens bl.a. kinnedom om normer-
na for behorighet med anknytning till skét-
seln av uppdraget och om substanslagstifi-
ningen samt tillimpningspraxis. Behorig-
hetsvillkoren for direktéren och regiondirek-
torerna foreslas vara for uppgiften lamplig
hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med skogsbruk och med skogsbrukslagstift-
ningen, kdnnedom om administrativa uppgif-
ter samt i praktiken visad ledarformaga och
erfarenhet av ledarskap. Dessutom forutsitts
det att direktorens erfarenhet av ledarskap ar
mangsidig. Behorighetsvillkoren for ledande
foredragande foreslds vara desamma, med
undantag for att ledarformaga och erfarenhet
av ledarskap inte forutsétts. Behdorighetsvill-
koren for foredragande och for anstillda vid
regionenheterna som skoter inspektionsupp-
gifter med anknytning till utdvning av offent-
lig makt ar fortrogenhet med skogsbruk och
med skogsbrukslagstifiningen samt kénne-
dom om administrativa uppgifter.

13 §. Tillsdttande av befattningar vid
skogscentralen. 1 den foreslagna 13 § fore-
skrivs det om tillsdttandet av befattningar vid
skogscentralen. I 1—2 mom. f6reskrivs det
om val och entledigande av direktdr och re-
giondirektorer samt om beviljande av avsked.
I 3 mom. finns ett bemyndigande enligt vil-
ket bestimmelser om utndmningen till och
tillsdttandet av befattningar vid skogscentra-
lens enhet for offentliga tjdnster utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Vid forfarandet
for ansokan om och tillsdttande av sadana be-
fattningar vid skogscentralens enhet for of-
fentliga tjdnster som innebér utévning av of-
fentlig makt tillimpas motsvarande forfaran-
de som vid tillsdttning av tjidnster. Nir be-
fattningar tillsétts iakttas ett offentligt ansok-
ningsforfarande, vilket #r en visentlig
omstindighet med anknytning till grunderna
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for offentlig forvaltning som syftar till att ga-
rantera att forvaltningen dr trovérdig, réttvis
och opartisk. Ett offentligt anstkningsforfa-
rande ger alla som &r intresserade av en be-
fattning vid skogscentralens enhet for offent-
liga tjénster chans att konkurrera om uppdra-
get pa jamlik basis genom ett Sppet forfaran-
de.

Direktoren ska enligt forslaget viljas och
entledigas av statsradet efter foredragning
fran jord- och skogsbruksministeriet. Jord-
och skogsbruksministeriet beviljar direkt6ren
avsked pé direktorens begiran. Fore fore-
dragningen av ett drende som giller val eller
entledigande av direktéren ska jord- och
skogsbruksministeriet begéra utlitande om
saken av skogscentralens direktion.

Regiondirektoren ska enligt forslaget vil-
jas, beviljas avsked och entledigas av jord-
och skogsbruksministeriet. Regiondirektoren
véljs pa framstillning av skogscentralens di-
rektion. Fore valet av regiondirektér ska
skogscentralens direktion begira utlatande
om saken av direktdren och av den berdrda
regionenhetens regiondelegation.

5 kap. Befogenheter, ansvar och
skyldigheter

14 §. Utovning av offentlig makt. Utdv-
ningen av offentlig makt inbegriper séddana
till forvaltningsforfarandet knutna &tgérder
genom vilka det genom forvaltningsbeslut
ingrips i enskildas intressen, rittigheter eller
skyldigheter. Offentlig makt utvas ocksa i
uppgifter dér den som utfor uppgiften ensi-
digt kan meddela ett bindande beslut eller pa
nagot annat sétt de facto ingripa i en persons
intressen eller rattigheter med stéd av sin pa
lag baserade behdrighet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Ur bestimmelsen har grundlagsutskot-
tet i sina stéllningstaganden hirlett kravet pa
att det pa lagniva ska foreskrivas med exakt-
het om innehallet i de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och om befogenheterna, an-

svaret och skyldigheterna med anknytning
till skotseln av offentliga férvaltningsuppgif-
ter. Kraven pa god forvaltning, vilka innehal-
ler atminstone tillimpning av den centrala
allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen
och behdrighetsvillkor eller kompetenskrav
som stélls pa dem som skdter offentliga for-
valtningsuppgifter, géller alla offentliga for-
valtningsuppgifter oavsett om dessa innebér
utévning av offentlig makt. Nir skotseln av
en offentlig forvaltningsuppgift innefattar
behorighet att utdva offentlig makt ska det
foreskrivas ocksa om straffrittsligt tjanstean-
svar.

1 14 § foreskrivs det om de anstillda vid
skogscentralen som skoter uppgifter som in-
nebér utdvning av offentlig makt. Uppgifter
som innebdr utdvning av offentlig makt ska
enligt forslaget skotas bara inom enheten for
offentliga tjanster. Uppgifter som kan inne-
béra utdvning av offentlig makt ska inte ingé
i vare sig skogscentralens direktions eller re-
giondelegationens uppgiftsomrade. Skotseln
av uppgifterna inbegriper vid sidan av be-
slutsfattande beredning och foredragning av
drenden for beslutsfattande, intern Gvervak-
ning av uppgifternas skotsel samt forvaltande
av de statliga medel som hanfor sig till skot-
seln av dessa uppgifter. Utovning av offent-
lig makt kan inga dven i den faktiska radgiv-
ningsverksamhet och verksamhet av annat
slag som géller tillimpning och verkstillig-
het av bestimmelser och foreskrifter.

Enligt det foreslagna 1 mom. utdvar direk-
toren vid centralenheten och regiondirektéren
vid en regionenhet beslutanderitt i friga om
uppgifter enligt 8 § i drenden som giller ut-
ovning av offentlig makt. Regiondirektdren
kan delegera beslutanderitten i drenden som
innebér utévning av offentlig makt till en an-
stilld (ledande foredragande) som avses i
4 mom., med undantag for uppgifter som
grundar sig pa lagen om Finlands skogscen-
trals system for skoglig information och sa-
dana beslut om tillsyns- och kontrollverk-
samhet som hinfor sig till de forfattningar
som ndmns i 8 § 2 mom. 5 punkten i lagfor-
slaget. Detta mojliggér ocksa att tillsyns- och
kontrollverksamheten atskiljs fran det egent-
liga beslutsfattandet. Forvaltningsérenden dar
utévning av offentlig makt ingér ska enligt
3 mom. avgéras efter foredragning. Det &r
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nddviandigt med en sidrskild bestimmelse om
avgorande av drenden efter foredragning, ef-
tersom skogscentralens enhet for offentliga
tjénster inte dr en myndighet.

Anstillda som skoter uppgifter som inne-
bar utévning av offentlig makt far delta i
skotseln av andra uppgifter som hor till
skogscentralens enhet for offentliga tjanster,
forutsatt att skétseln av dessa andra uppgifter
inte kan #dventyra en oavhingig och opartisk
skotsel av de uppgifter som innebér utdvning
av offentlig makt. Det avgorande &r inte om
de andra uppgifterna dventyrar oavhiangighe-
ten och opartiskheten vid skétseln av uppgif-
ter som innebdr utévning av offentlig makt,
utan om detta skulle kunna ske. En anstillds
opartiskhet kan dventyras t.ex. av drendets ti-
digare behandling, som ocksd kan medftra
jav vid behandlingen av ett forvaltningsiren-
de. Exempelvis medfor kartldggningen av
METSO-projekt och radgivning i samband
med den att en anstélld som utfort kartligg-
ningen inte kan fatta finansieringsbeslut med
anknytning till samma #rende. Allman rad-
givning och utbildning i skogsbruk och lag-
stiftning kan ddremot i allménhet inte dventy-
ra en oavhingig och opartisk skétsel av upp-
gifter som innebédr utévning av offentlig
makt. Enligt 2 mom. far en anstilld som sko-
ter uppgifter som innebér utdvning av offent-
lig makt delta i skotseln av andra i 8 § avsed-
da uppgifter som hor till skogscentralen, for-
utsatt att skotseln av dessa andra uppgifter
inte kan #dventyra en oavhingig och opartisk
skotsel av de uppgifter som innebér utdvning
av offentlig makt.

I det allmidnna kravet pa exakthet i re-
gleringen ingar att den rittsliga stéllningen
for dem som skéter offentliga forvaltnings-
uppgifter definieras. Av lagen ska framga
inte bara vilken aktér som skoter en uppgift
utan ocksa vem som har befogenheter att ut-
ova den offentliga makt som ingar i uppgif-
ten. Darfor ska det enligt 4 mom. faststéllas
vilka som ut6éver direktoren och regiondirek-
toren kan utéva offentlig makt niir de skoter
uppgifter. Faststillandet sker vid ett forfa-
rande som det med stdd av bemyndigandet i
5 mom. foreskrivs om genom férordning av
statsradet. Det dr meningen att de anstillda
som tjanstgdr som foredragande eller inspek-
torer ska ges ett separat forordnande om f6-

redragningsritten eller rdtten att utf6éra in-
spektioner. Forfarandet dr av samma typ som
det separata fOredragningsforordnandet for
andra tjdnstemidn &n siddana som statsradet
utndmnt. I 4 mom. inférs begrepp som an-
viands 1 lagforslaget for att uttrycka de an-
stilldas stillning (ledande féredragande, f6-
redragande och inspektdr). Begreppen avser
inte sddana uppgiftsbeteckningar for befatt-
ningar som ir avsedda att tas i bruk vid Fin-
lands skogscentral, utan personernas still-
ning ndr det giéller utdvningen av offentlig
makt.

[ 5 mom. ingér ocksa ett annat bemyndi-
gande, enligt vilket nidrmare bestimmelser
om organiseringen av de uppgifter som inne-
bér utévning av offentlig makt utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

15 §. Forfarande vid skotseln av uppgifier
samt tjdnsteansvar. Kraven pa rittssikerhet
och god fGrvaltning géller framfor allt det
beslutsfattande som hinfor sig till offentliga
forvaltningsuppgifter. Det géller hérvid att
dgna uppmirksamhet at bl.a. jamlikheten, in-
dividens grundldggande sprakliga rittigheter,
ritten att bli hord, kravet pa att besluten ska
motiveras och ritten att séka dndring. Kraven
pa rittssdkerhet och god forvaltning ska all-
mint tolkas i samband med 21 § i grundlagen
som giller réttsskydd samt Gvriga bestim-
melser om de grundldggande fri- och rittig-
heterna.

Enligt forsta meningen i 1 mom. ska skogs-
centralens enhet for offentliga tjinster eller
en synendmnd som avses i 29 § vid skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter folja for-
valtningslagen (434/2003), spriklagen och
samiska spraklagen (1086/2003). Bestim-
melsen dr ndrmast informativ, eftersom for-
valtningslagen och spraklagen enligt be-
stimmelserna om lagarnas tillimpningsom-
rade dnda sedan lagarna tradde i kraft har till-
lampats bade pad myndigheter och pd sam-
manslutningar och andra utanfér myndig-
hetsorganisationen nir dessa skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Samiska spraklagen
har likasa sedan den tridde i kraft tillimpats
under motsvarande fGrutsdttningar pa sam-
manslutningar och andra utanfér myndig-
hetsorganisationen.

Enligt andra meningen i 1 mom. ska det
som i lagen om offentlighet i myndigheternas
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verksamhet (621/1999) foreskrivs om myn-
digheter tillimpas ocksé pé verksamheten vid
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster
nir denna skoter uppgifter som avses i 8 §. 1
3 § i offentlighetslagen foreskrivs det om la-
gens syfte. Enligt paragrafen syftar ritten till
information samt myndigheternas skyldighe-
ter enligt denna lag till Sppenhet och en god
informationshantering i  myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda ménni-
skor och sammanslutningar mdgjlighet att
overvaka den offentliga maktutdvningen och
anvindningen av offentliga medel, att fritt
bilda sig asikter samt att paverka sidant be-
slutsfattande som avser offentlig maktutév-
ning och att bevaka sina réttigheter och in-
tressen. 1 forarbetet till offentlighetslagen
konstateras det att det allminna framjar syf-
ten som anses ha samhillelig betydelse ge-
nom att ansld medel for dem. Skogscentra-
lens verksamhet, bortsett fran affirsverksam-
heten, finansieras med offentliga medel och
ddrfor dr det nodvindigt att offentlighets-
lagen tillimpas i sin helhet pa skotseln av
uppgifter inom skogscentralens enhet for of-
fentliga tjanster. Formuleringen i den géllan-
de skogscentrallagen har gett upphov till
oklarheter och ldmnat rum for tolkning i fra-
ga om tillimpningen av offentlighetslagen
vid skogscentralerna. Enligt 4 § 2 mom. i
offentlighetslagen giéller det som sédgs om en
myndighet dven sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utdvar offentlig makt och som enligt en lag,
en bestimmelse eller en foreskrift som med-
delats med stod av en lag eller en forordning
utfor ett offentligt uppdrag. Genom den f6re-
slagna formuleringen foreskrivs det tydligt
att offentlighetslagen ska tillimpas pa hela
skogscentralens verksamhet, med undantag
for skogscentralens affirsverksamhet.

Enligt den gillande skogscentrallagen till-
lampas bestdimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar bara pa de uppgifter som inne-
fattar utdvning av offentlig makt. Enligt
grundlagsutskottets  standpunkt  (GrUB
10/1998 rd, s. 35) har det inte funnits orsak
att utstracka det straffrittsliga tjainsteansvaret
till alla anstéllda vid skogscentralerna, dven
om dessa har deltagit i skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter. Skotseln av sddana of-
fentliga forvaltningsuppgifter vid de nuva-

rande skogscentralerna som inte géller en en-
skild persons férméner eller rittigheter och
som ocksa andra anstillda dn de som arbetar
vid myndighetsenheten har deltagit i har till
sin karaktir utgjort faktisk forvaltningsverk-
samhet. Till dessa uppgifter hor t.ex. radgiv-
ning, information och utbildning i fraga om
skogsbruk. Vid skotseln av dessa uppgifter
dventyras inte enskilda individers rittsskydd
eller grundldggande fri- och rittigheter. En-
ligt den gillande skogscentrallagen under-
lyder ocksa skogscentralernas och utveck-
lingscentralens direktionsmedlemmar och
anstdllda straffrittsligt tjansteansvar ndr det
ir fraga om drenden som giller anviindning-
en av skogscentralernas och utvecklingscen-
tralens medel. Det foreslas i 2 mom. bli fore-
skrivet att det straffréttsliga tjdnsteansvaret
utstracks till medlemmarna av skogscentra-
lens direktion och regiondelegationerna samt
deras personliga ersittare och skogscentra-
lens anstiillda i fraga om &drenden som géller
anvindning av centralenhetens och regionen-
heternas medel. Det straffrittsliga ansvaret
med anknytning till medelsanvdndningen
omfattar ddrmed alla anstidllda vid skogscen-
tralens enhet for offentliga tjéinster, alltsd inte
de anstillda vid affirsverksamhetsenheten.
Vad medlemmarna och ersittarna i regionde-
legationerna betréffar kopplas det straffritts-
liga tjansteansvaret uttryckligen till den av
regiondelegationens uppgifter som gér ut pa
att regiondelegationen bereder en framstill-
ning till direktionen om dels riktandet till
olika atgirder av statliga stdd som beviljas
med stod av lagstiftningen om finansiering
av ett héllbart skogsbruk, dels anslagsbeho-
vet i fraga.

Enligt forslaget ska direktSren och region-
direktoren omfattas av straffrittsligt tjénste-
ansvar i all sin verksamhet. Direktéren och
regiondirektSren utdvar beslutanderitt i dren-
den som innebér utdvning av offentlig makt.
For att skotseln av uppgifterna ska forbli
oavhingig och opartisk maéste direktdrens
och regiondirektdrens straffrittsliga ansvar
utgbra helhetsansvar. Enligt det foreslagna
momentet ska bestimmelserna om straffritts-
ligt tjinsteansvar tillimpas ocksa pa de i 14 §
4 mom. avsedda anstillda vid centralenheten
och regionenheterna samt pa de i 29 § avsed-
da synenimndernas ordftrande, vice ordfo-
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rande och medlemmar. Av de anstillda vid
skogscentralen omfattas ddrmed alla som kan
utéva offentlig makt nir de sk&ter sina upp-
gifter av straffrittsligt tjinsteansvar.

I 3 mom. bestims det om erséttande av
skada som orsakats vid skotseln av skogs-
centralens uppgifter som foreskrivs i 8 §.
Bestammelsen innehaller en informativ hén-
visning till skadestandslagen (412/1974).

Ersiittandet av skada som uppkommit vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
som enligt 8 § hor till skogscentralen bedoms
pa motsvarande sdtt som om skadan hade
uppkommit i en myndighets verksamhet. En-
ligt 3 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen ar
ett offentligt samfund skyldigt att ersitta
skada, som fororsakats genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning. Samma
ersdttningsskyldighet aligger ett annat sam-
fund, som péa grund av lag, férordning eller
ett bemyndigande i lag har hand om en of-
fentlig uppgift. For att ersittningsansvar ska
uppkomma i friga om en sammanslutning
forutsdtts det i 3 kap. 2 § 2 mom. i ska-
destandslagen att de krav blivit asidosatta
som med hénsyn till verksamhetens art och
dndamal skiligen kan stillas pa fullgérandet
av atgirden eller uppgiften.

En skadelidande som utan giltig anledning
har underlatit att soka dndring i ett felaktigt
beslut av en myndighet har enligt 3 kap. 4 § i
skadestandslagen inte rétt till ersdttning for
den skada som han lidit, om skadan skulle ha
kunnat undvikas genom att stka #ndring i
beslutet. Den ndmnda bestimmelsen i ska-
destandslagen tillimpas enligt sin ordalydel-
se pa beslut av statens eller kommuns myn-
dighet. Eftersom bestimmelserna om offent-
liga samfunds erséttningsansvar tillimpas pa
skador som har orsakats vid skotseln av en
offentlig forvaltningsuppgift som hor till
skogscentralen, blir ocksa 3 kap. 4 § tillamp-
lig i ett sadant drende. Om den skadelidande
inte har Overklagat skogscentralens beslut,
giller det att i samband med ersittningséiren-
det fran fall till fall préva om den skadeli-
dande haft en giltig anledning att inte soka
andring och vilken betydelse ett verklagan-
de skulle ha haft for skadans uppkomst.

Pa ersittandet av skada med anknytning till
skogscentralens bedrivande av affirsverk-
samhet tillimpas skadestandslagens bestim-

melser om arbetsgivares och arbetstagares
ersdttningsansvar.

16 §. Avgorande av drenden i vissa fall.
Paragrafen innehéller bestimmelser om di-
rektorens befogenheter i vissa fall, bestim-
melser om avgorandet av javssituationer och
tvister som eventuellt foljer av den interna
organiseringen av uppgifter inom skogscentr-
alens enhet for offentliga tjdnster samt be-
stimmelser for sékerstillande av att sirskild
sakkunskap anlitas.

[ 1 mom. finns bestimmelser om forbehal-
lande av beslutanderitt. Enligt de allminna
principerna for myndigheternas beslutande-
ratt har direktdren for ett dmbetsverk rétt att
for avgorande 6verta drenden som enligt &m-
betsverkets arbetsordning far avgoras ocksé
av en annan tjansteman vid dmbetsverket. Ef-
tersom skogscentralens enhet for offentliga
tjanster inte dr en myndighet, dr det nédvin-
digt med sirskilda bestimmelser om motsva-
rande forbehéllande av beslutandertt. For-
behallandet giller enligt det foreslagna
1 mom. direktéren pa grund av att direktoren
har beslutanderitt i drenden som géller utdv-
ning av offentlig makt. Enligt den féreslagna
bestimmelsen kan direktéren for avgorande
Overta ett drende som enligt 14 § 3 mom. ska
avgbras av en anstilld vid en regionenhet,
om det dr friga om en omfattande helhet, ett
drende av vittgdende betydelse, behov av att
sakerstilla en enhetlig avgorandepraxis eller
garanterande av att behandlingen &r opartisk
och oavhingig, eller om det av nagon annan
motsvarande orsak &r nddvindigt att drendet
avgors inom centralenheten. | situationer dar
garanterandet av att behandlingen ar opartisk
och oavhidngig forutsitter att drendet avgors
utanfor regionenheten behdvs forbehallandet
av beslutanderitt. Bland direktSrens uppgif-
ter ingér att samordna uppgifter med anknyt-
ning till verkstillighet av lagstiftningen och
att utveckla enhetlig praxis inom skogscentr-
alens enhet for offentliga tjdnster. Det ovan
avsedda forbehallandet av beslutanderitt &r
nddvindigt ocksa som stod f6r dessa uppgif-
ter.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan direkto-
ren Gverfora ett drende som vickts vid en re-
gionenhet till en annan regionenhet for be-
handling, om det genom G&verféringen dr
mojligt att sikerstélla att sddan sérskild sak-
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kunskap som &drendet eventuellt kriver dr
tillgénglig vid behandlingen, eller om &verfo-
ringen ar #dndamaélsenlig av ndgon annan
motsvarande orsak. De nuvarande skogs-
centralerna har mycket séllan varit tvungna
att verkstilla vissa drenden som hor till om-
radet for speciallagstiftningen. Bland annat
krdver verkstilligheten av lagen om insekt-
och svampskador i skog sérskild sakkunskap
for att hindra att omfattande insekt- eller
svampskador sprids. Foér hidndelse av sddana
situationer behdvs bestimmelser om mgjlig-
heten att overfora behandlingen av &drenden
till den regionenhet dir den bésta sakkunska-
pen finns.

I 3 mom. foreskrivs det att om det finns
uppenbar risk for att opartisk behandling
inom en regionenhet av ett sadant forvalt-
ningsdrende som giller tillsyn, aldggande av
skyldigheter eller beviljande av rittigheter i
anknytning till skétseln av i 8 § 2 mom. av-
sedda uppgifter som hor till regionenheten
dventyras ddrfor att den regionenhet som
skoter uppgifter som avses i 8 § &r part i
drendet eller en skogscentral som avses i la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral och som tidigare har funnits
inom regionenhetens verksamhetsomrade har
varit part i drendet, ska regiondirektoren flyt-
ta over drendet till direktdren for avgoérande.
Andring i ett hir avsett avgdrande som géller
overforing av #drende far inte sokas genom
besvir. En s&dan situation kan uppsta t.ex.
nir en av skogscentralens regionenheter star
inf6r att behandla ett drende dér den sjilv ar
eller har varit sékande, exempelvis en ansé-
kan om befrielse fran skogsvardsavgift.

17 §. Rattskapacitet och réttshandlings-
formaga. Den landsomfattande skogscentral
som bildas &r en juridisk person med sjilv-
stindig behorighet och sjilvstindigt ansvar.
Enligt 17 § far skogscentralen i sitt namn
forvarva rattigheter och ingd forbindelser
samt soka, kdra och svara vid domstolar och
andra myndigheter. Nir det giller drenden
som avses i 8 § fors skogscentralens talan av
centralenheten s som nirmare anges i ar-
betsordningen. Nar det giller den affirsverk-
samhet som &r atskild fran de offentliga for-
valtningsuppgifterna fors skogscentralens ta-
lan av affirsverksamhetsenheten. I &drenden
som innebdr utdvning av offentlig makt fors

talan emellertid av direktdren. Direktoren
kan Gverfora ritten att fora talan pa en reg-
iondirektor eller pd nadgon annan anstilld vid
enheten for offentliga tjinster, om det genom
overforingen dr mojligt att trygga att sddan
sirskild sakkunskap som drendet eventuellt
kréver &r tillgdnglig nar drendet behandlas.

Enligt 2 mom. far skogscentralen med av-
vikelse fran vad som bestdms i 1 mom. inte
ingd forbindelser pa en affirsidkande sam-
manslutnings vignar och inte heller finansie-
ra en sddan sammanslutnings verksamhet
utan ett av riksdagen i samband med stats-
budgeten beviljat bemyndigande och ett av
jord- och skogsbruksministeriet sirskilt givet
tillstand. Genom bestdmmelsen foreslas det
att skogscentralens rittshandlingsférméga in-
skrinks for fortydligande av befogenheterna
och ansvaret. Syftet med bestimmelsen &r att
skogscentralen inte for att stédja en utomsta-
ende affirsidkande sammanslutnings verk-
samhet ska kunna inga forbindelser pa sam-
manslutningens vignar eller finansiera dess
verksamhet genom att t.ex. ge lan eller stilla
sakerhet eller investera i aktiekapitalet utan
ett av riksdagen i samband med statsbudge-
ten beviljat bemyndigande och ett av jord-
och skogsbruksministeriet sérskilt givet till-
stand.

18 §. Revisors tystnadsplikt. De anstillda
vid skogscentralens enhet for offentliga
tjanster skoter offentliga férvaltningsuppgif-
ter och ska iaktta offentlighetslagen enligt
15 § i lagforslaget. Skogscentralens direktion
utser med stod av den foreslagna 27 § en re-
visor f6r skogscentralen, men revisorns still-
ning dr inte sddan att revisorn kan jamstillas
med en anstilld vid skogscentralens enhet for
offentliga tjdnster. Revisorn har tystnadsplikt
enligt 26 § i revisionslagen (459/2007). Ef-
tersom skogscentralens enhet for offentliga
tjanster skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter och eftersom offentlighetslagen tillimpas
pa skotseln av dem, dr det nddvéndigt att ge-
nom en uttrycklig bestimmelse sdkerstilla att
vissa bestimmelser i offentlighetslagen till-
ldimpas pa revisorn. Pa sé sitt sékras det att
det pa sekretessen och tystnadsplikten i fraga
om skogscentralens handlingar ocksa for re-
visorns del tillimpas samma bestdimmelser
som i frdga om statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentliga samfund.
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I detaljmotiveringen till 26 § i regeringens
proposition med forslag till revisionslag och
lagar som har samband med den (RP
194/2006 rd) konstateras det att den berdrda
tystnadspliktsbestimmelsen 4r en allmén be-
stimmelse och att mera exakta skyldigheter
kan stéllas i en annan lag. Den foreslagna pa-
ragrafen anses vara behovlig som komple-
ment till revisionslagens bestimmelse om
tystnadsplikt. Enligt den foreslagna paragra-
fen giiller alltsa i fraga om revisors tystnads-
plikt vad som foreskrivs i 23 och 24 § i of-
fentlighetslagen. Bestdmmelserna i fraga
giller tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande (23 §) samt sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar (24 §).
6 kap. Styrning

19 §. Strategisk styrning och styrning av
verksamheten. Finlands skogscentral ska en-
ligt lagforslaget styras av jord- och skogs-
bruksministeriet. Genom bestimmelsen si-
kerstills det att styrningsforfarandet, som vi-
sat sig vara fungerande och effektivt, fortgar.
Jord- och skogsbruksministeriets styrning in-
nebér nidrmast att avtal ingds om skogscentr-
alens strategiska mal och resultatmal samt re-
surser och utvecklingsriktlinjer samt att re-
sultaten och effekterna av verksamheten ut-
védrderas. Den kommunikation mellan jord-
och skogsbruksministeriet och skogscentr-
alen som hénfor sig till styrningen sker nér-
mast via skogscentralens centralenhet, nagot
som effektiviserar verksamheten avsevirt.
For att de regionala behoven och malen ska
beaktas har det emellertid ansetts vara &nda-
maélsenligt att foreskriva pa lagnivd om hur
centralenheten kommer &verens om och
sammanstiller de mal som liggs fram for
jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
1 mom. styrs skogscentralen av jord- och
skogsbruksministeriet. Skogscentralen och
jord- och skogsbruksministeriet forhandlar
arligen om de strategiska mal och resultatmal
for skogscentralens verksamhet som ska ingé
i ett arligt resultatavtal. Centralenheten an-
svarar for att de strategiska mal och mal for
verksamheten som giller regionenheterna av-
talas och sammanstills med avseende pa re-
sultatstyrningen av skogscentralen och for
den styrning av verksamheten som giller de

gemensamma funktionerna och andra atgér-
der som dr nodvindiga med avseende pa en
enhetlig verksamhet inom enheterna. Enligt
2 mom. far jord- och skogsbruksministeriet
meddela skogscentralen allmidnna administ-
rativa anvisningar.

20 §. Skyldighet att limna uppgifier. Enligt
den foreslagna paragrafen ska skogscentralen
och dess revisor trots bestimmelserna om
sekretess ldmna jord- och skogsbruksministe-
riet de nddvindiga uppgifter och handlingar
som ministeriet behdver for att kunna skota
de uppgifter som foreskrivs for det. Sadana
ar t.ex. upplysningar om drenden som skogs-
centralen anser vara affirshemligheter. 1 pa-
ragrafen avses ocksa personuppgifter nir det
ir nodvindigt att fa uppgifterna i fraga for
skotseln av jord- och skogsbruksministeriets
lagstadgade uppgifter. Genom de foreslagna
bestimmelserna tryggas de rittigheter till
styrning och information som &r nédvindiga
for jord- och skogsbruksministeriet. Jord-
och skogsbruksministeriet 4r inte bestillare i
forhallande till revisorerna, eftersom skogs-
centralen enligt 27 § 2 mom. i lagf6rslaget
sjdlv viljer sin revisor. Darf6r dr det n6dvin-
digt att sikerstilla jord- och skogsbruksmini-
steriets tillgang till information genom en
sirskild bestimmelse. Det géller att sikra att
tillsynsmyndigheten far information direkt
fran ett oberoende hall for att jord- och
skogsbruksministeriet ska kunna verifiera
med hjilp av t.ex. bokforingsmaterial att ex-
empelvis atgirderna i samband med atskil-
jandet av affirsverksamheten 4r ldmpliga.

7 kap. Ekonomi och forvaltning

21 §. Finansiering av verksamheten. Enligt
forsta meningen i 1 mom. tas det i statsbud-
geten arligen in ett anslag av vilket skogs-
centralens enhet for offentliga tjanster bevil-
jas statsunderstod for utgifter som de uppgif-
ter som f6reskrivs i 8 § foranleder. Med sé-
dana utgifter avses omkostnader i samband
med uppgifter som foreskrivits eller bestimts
for skogscentralens enhet for offentliga tjdns-
ter. For samordningen av lagforslaget och
statsunderstddslagen foreslas paragrafen for
tydlighetens skull uppta ett omndmnande av
tillampningen av statsunderstddslagen pa det
statsunderstdd som beviljas skogscentralens
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enhet for offentliga tjdnster. Enligt andra
meningen i 1 mom. tillampas statsunder-
stodslagen (688/2001) pé statsunderstodet,
om inte nigot annat bestims i denna lag.
Statsunderstddslagen 4r en allmidn lag och
tillampas enligt lagens 3 § till den del som
det inte bestims om statsunderstdd i special-
lagar.

Enligt 6 § i statsunderstodslagen far ett
statsunderstdd som beviljas ur statsbudgeten
inte ticka det fulla beloppet av de totalkost-
nader som orsakas av den verksamhet eller
det projekt som utgor foremal for statsunder-
stodet, om inte ndgot annat f6ljer av skil som
ir motiverade och nédvéndiga for att malen
med beviljandet av statsunderstddet ska nas.
I statsunderstddslagen ingar ett allmint for-
bud mot statsunderstdd som ticker alla kost-
nader for projekt och verksamheter fullt ut. [
forarbetet till statsunderstédslagen anges det
som en grundldggande princip att statsunder-
stodstagaren eller en annan enskild instans
engagerar sig i verksamheten eller projektet
med en tillrdcklig sjélvfinansierad andel.
Skogscentralen &r en organisation som inrét-
tas genom lag och hor till den indirekta stats-
forvaltningen. Det statsunderstéd som bevil-
jas skogscentralens enhet for offentliga tjéns-
ter for dess offentliga forvaltningsuppgifter
utgdr inte specialunderstéd for fristaende
projekt, utan det statsunderstéd for dess verk-
samhet som beviljas ur statsbudgeten jim-
stills med de omkostnadsanslag for statliga
dmbetsverk och inridttningar som anvisas i
budgeten. Skogscentralens skotsel av offent-
liga forvaltningsuppgifter ar ett kontinuerligt
uppdrag som kan jamstillas med verksamhe-
ten vid ett @mbetsverk eller en inréttning.
Med beaktande av de samhilleliga verkning-
arna och det samhilleliga resultatet av skogs-
centralernas offentliga forvaltningsuppgifter
har statsunderstodet ddrmed ansetts vara be-
hovligt for att fullt ut tdcka kostnaderna for
skotseln av dessa uppgifter, ndr det dr fraga
om prestationer som #r avgiftsfria for motta-
garen. Det foreslas att en bestimmelse om
detta tas in i 2 mom. Enligt bestimmelsen
finansieras de utgifter som avses i 1 mom. i
dess helhet med statsunderstod till den del
avgifter for dem inte tas ut.

22 §. Statsbidragsmyndighet. Enligt 4 § i
statsunderstodslagen avses med statsbi-

dragsmyndighet den myndighet till vars upp-
gifter drenden som giller statsunderstddet i
fraga hor enligt lagstiftningen. Den foreslag-
na paragrafen dr en fortydligande bestim-
melse enligt vilken jord- och skogsbruksmi-
nisteriet dr statsbidragsmyndighet i fraga om
de statsunderstéd som avses i denna lag. Med
stéd av bestimmelsen ska jord- och skogs-
bruksministeriet ddrmed ha alla rittigheter
och skyldigheter som i statsunderstédslagen
foreskrivs  for  statsbidragsmyndigheten.
Skogscentralens enhet for offentliga tjanster
kan soka och f& ocksa andra statsunderstod
in de som anges i lagforslaget. Med st6d av
den foreslagna bestimmelsen 4r jord- och
skogsbruksministeriet emellertid inte statsbi-
dragsmyndighet i friga om sadana statsun-
derstdd, om inte detta bestdms i den lagstift-
ning som giller statsunderstddet i fraga.

23 §. Ansékan om statsunderstod. Enligt
9§ 1 mom. i statsunderstédslagen ska stats-
understdd sokas skriftligen. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs det att skogscentralen
kan anscka om statsunderstod enligt denna
lag for enheten for offentliga tjdnster genom
att lamna jord- och skogsbruksministeriet en
preliminér budget betréiffande statsunderstod-
et och forslag till resultatmal for det foljande
kalenderaret. Statsunderstodsédrendet vicks
genom att dessa handlingar lamnas in, och
jord- och skogsbruksministeriet kan fatta be-
slut i statsunderstodsarendet.

Verksamheten inom skogscentralens enhet
for offentliga tjdnster finansieras via ett for
indamalet avsett moment i statsbudgeten.
Budgetmomentet f6r statsbidraget till skogs-
centralerna och skogsbrukets utvecklings-
central dr for ndrvarande 30.60.42 (Statsbi-
drag till organisationer for frimjande och
overvakning av skogsbruk). Anslaget kan
anvindas bara till statsunderstod for skogs-
centralens enhet for offentliga tjanster. Vid
resultatstyrningen avtalar jord- och skogs-
bruksministeriet och skogscentralen om de
arliga resultatmalen. For att resultatmalen ska
motsvara de tillgingliga resurserna bor
skogscentralen nédr den utarbetar sina forslag
till resultatmal kénna till storleken pa stats-
understodet for enheten for offentliga tjans-
ter. Nar regeringens proposition med forslag
till statsbudget har 6verlimnats till riksdagen
sinder jord- och skogsbruksministeriet till
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skogscentralen en prelimindr uppgift om
storleken pa statsunderstédet for enheten for
offentliga tjanster. Utifrdn denna uppgift
sammanstiller skogscentralen en preliminér
budget och forslag till resultatmal for den tid
under vilken statsunderstodet ska anvéndas
samt ldmnar in dem till jord- och skogs-
bruksministeriet infor férhandlingarna om re-
sultatavtal och med avseende pé ansdkan om
statsunderstdd for det foljande aret.

24 §. Tillsyn over anvindningen av medel.
Enligt 14 § i statsunderstddslagen ska stats-
understodstagaren ldmna statsbidragsmyn-
digheten riktiga och tillrackliga uppgifter for
Overvakningen av att villkoren i statsunder-
stodsbeslutet iakttas. Enligt 15 § i statsunder-
stodslagen ska  statsbidragsmyndigheten
Overvaka statsunderstédet pa behorigt sitt
och tillrackligt genom att inhdmta uppgifter
om anvindning och uppfdljning av statsun-
derstddet samt andra uppgifter liksom genom
att vid behov utfora granskningar.

Bestimmelserna i 4 kap. i statsunder-
stodslagen om anvindning och Gvervakning
av statsunderstod giller bara beviljade stats-
understéd. Skogscentralens enhet for offent-
liga tjdnster har for sin verksamhet tillging
ocksa till andra medel dn de statsunder-
stédsmedel som beviljas pa basis av budge-
ten for vart och ett ar. Enligt 2 § i lagforsla-
get far skogscentralen bedriva affirsverk-
samhet som &r atskild fran skétseln av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna, men afféars-
verksamheten far inte dventyra skotseln av
skogscentralens lagstadgade uppgifter eller
dess opartiskhet. For sikerstillande av detta
ska jord- och skogsbruksministeriet som &r
statsbidragsmyndighet  alltjimt  GSvervaka
skogscentralens anvindning av medel ocksa
nir det giiller annat 4n statsunderstodsmedel.
Enligt den foreslagna paragrafen Gvervakar
jord- och skogsbruksministeriet anvandning-
en av skogscentralens medel. For genomfo-
rande av Gvervakningen ska skogscentralen
limna jord- och skogsbruksministeriet de
uppgifter och redogorelser som ministeriet
ber att fa. Den foreslagna paragrafen och den
skyldighet att lamna uppgifter som foreslas i
20 § kompletterar varandra, bl.a. genom att
lamnandet av uppgifter som inverkar pa
skogscentralens ekonomi sdkerstills. Jord-
och skogsbruksministeriet har dessutom i

egenskap av statsbidragsmyndighet ritt enligt
11 § 3 mom. i statsunderstédslagen att i
statsunderstddsbeslutet ta in nddvandiga vill-
kor och begréinsningar som giller statsunder-
stodets anvindning for att sdkerstilla det sétt
pa vilket statsunderstédet anvands.

25 §. Forvaltming och anvindning av med-
len. Den foreslagna paragrafen innehaller be-
stimmelser om fOrvaltningen och anvind-
ningen av andra statsliga medel 4n sidana
som beviljats skogscentralens enhet for of-
fentliga tjanster for att anvédndas till dess
verksamhet. Enligt 1 mom. ska statliga redo-
gorarmedel som beviljats skogscentralens
enhet for offentliga tjénster hallas atskilda
fran skogscentralens 6vriga medel pa ett kon-
to i statens betalningsrérelsebank som far an-
viandas av skogscentralen. Medel far tas ut
fran kontot endast efter hand som de anvénds
for sitt dandamal. Med dessa statliga redogé-
rarmedel avses for nirvarande nirmast medel
som beviljas under moment 30.60.44 (Stod
for tryggande av virkesproduktionens uthal-
lighet), moment 30.60.45 (Frimjande av var-
den av skogsnatur), moment 30.60.83 (Lan
for tryggande av virkesproduktionens uthal-
lighet) samt moment 30.40.41 (Erséttning for
hjortdjurs skadegorelse) i budgeten. For de
ndmnda anslagens del ska skogscentralen, ut-
tryckligen dess enhet for offentliga tjanster,
vara den organisation som beviljar medel.

Det foreslagna 2 mom. giller redovisning-
en av medel som skogscentralens enhet for
offentliga tjanster har beviljats for andra &n-
damal &n for sin verksamhet. Enligt momen-
tets forsta mening ska det i fraga om forvalt-
ningen och redovisningen av medel som
skogscentralens enhet for offentliga tjénster
har beviljats for andra dndamal #n for sin
verksamhet iakttas vad som for statsbudge-
tens del foreskrivs om redogorare. Foérord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992) inne-
haller bestimmelser om saken. Jord- och
skogsbruksministeriet &r en bokftringsenhet
enligt 12 a § i lagen om statsbudgeten
(423/1988). 1 egenskap av bokforingsenhet
ska jord- och skogsbruksministeriet granska
redovisningen. Eftersom skogscentralens en-
het for offentliga tjdnster inte &r ett statligt
ambetsverk eller en statlig inrdttning utgor
den inte heller en del av jord- och skogs-
bruksministeriets bokféringsenhet. 1 lagstift-
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ningen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk och i fraga om medel som beviljas en-
ligt viltskadelagen finns bokftringsenheten
vid jord- och skogsbruksministeriet (jord-
och skogsbruksministeriet, bokforingsenhe-
ten).

Enligt momentets andra mening far jord-
och skogsbruksministeriet dock utfirda nir-
mare administrativa foreskrifter om den re-
dovisning som skogscentralen ger in till jord-
och skogsbruksministeriet. Den foreslagna
bestaimmelsen behdvs eftersom redovisning-
arna av anvindningen av statliga medel vid
skogscentralens enhet for offentliga tjénster
grundar sig pa projektbokforing 6ver de pro-
jekt som finansierats. For granskning av re-
dovisningarna bor jord- och skogsbruksmini-
steriet kunna meddela nodvéndiga ytterligare
foreskrifter om bl.a. fogandet av verifikat till
redovisningen,

Enligt 3 mom. far medel som &r avsedda
for skotseln av till skogscentralen hdrande
uppgifter som avses i 8 § inte anvindas for
den fran de offentliga forvaltningsuppgifter-
na atskilda affarsverksamheten, och inte hel-
ler far de i 6vrigt anvindas sé att verksamhe-
tens opartiskhet och oavhingighet dventyras
ndr uppgifter som avses i 8 § skots. Medel
som hinfor sig till skogscentralens fran de
offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda
affarsverksamhet far inte anvdndas for att
skota till skogscentralen horande uppgifter
som avses i 8 §. Denna skyldighet att hélla
medlen isdr utstricks att gélla ocksa hallan-
det av statsunderstéd som skogscentralens
enhet for offentliga tjanster har beviljats for
den egna verksamheten isdr fran medlen for
den fran de offentliga forvaltningsuppgifter-
na atskilda affidrsverksamheten, i enlighet
med den i 2 § 2 mom. i lagforslaget angivna
skyldigheten att atskilja affdrsverksamheten i
ekonomiskt hénseende. Den f6reslagna be-
stimmelsen om anvéndning av medel som &r
avsedda for skogscentralens skotsel av upp-
gifter som avses i 8 § pa ett sadant sitt att
opartiskheten och oavhingigheten inte dven-
tyras nidr skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter skots dr nodvindig for att {6-
rebygga siddana ekonomiska och funktionella
kopplingar som kan ifragasitta eller d&ventyra
skogscentralens enhet for offentliga tjinsters

stdllning som opartisk och oavhingig aktor
inom den offentliga sektorn.

26 §. Avgifter for prestationer. Enligt
1 mom. tar skogscentralens enhet for offent-
liga tjdnster ut avgifter for sina prestationer.
Vidare foreskrivs det i bestimmelsen att la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) ska iakttas i fraga om de allmén-
na grunderna for nir prestationer som hanfor
sig till sddana uppgifter som avses i 8 § ar
avgiftsbelagda, for avgifternas storlek och for
bestimmande av avgifterna samt i friga om
behorighet att besluta om avgifter och i fraga
om stkande av #dndring i och indrivning av
avgifter. Principerna for faststidllandet av av-
gifter dr desamma som statsmyndigheterna
tillampar. Det innebdr att storleken pa avgif-
ten for en offentligrittslig prestation som &r
avgiftsbelagd i princip bestdms enligt presta-
tionens sjidlvkostnadsvdrde. Under de f6rut-
sittningar som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten kan det bestim-
mas att avgiften ska vara ligre 4n prestatio-
nens sjilvkostnadsvirde. Ovriga avgiftsbe-
lagda prestationer prissitts enligt foretags-
ekonomiska grunder.

De avgifter som skogscentralerna med st6d
av den gillande skogscentrallagen tar ut for
offentligrattsliga prestationer dr inte direkt
utstkbara utan beslut eller dom. Enligt 12 §
1 mom. i den gillande skogscentrallagen
iakttas lagen om grunderna f6r avgifter till
staten (150/1992) i friga om de allm#nna
grunderna fOr nér prestationer dr avgiftsbe-
lagda, for avgifternas storlek och for be-
stimmande av avgifterna och i fraga om be-
horighet att besluta om avgifier samt sékande
av dndring i en avgift. Hanvisningsbestdm-
melsen i den giillande skogscentrallagen om-
fattar inte 11 § i lagen om grunderna for av-
gifter till staten, enligt vilken avgifter for of-
fentligrittsliga prestationer far indrivas enligt
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utstkningsviag (367/1961). Den sistnimnda
lagen har den 1 januari 2008 ersatts av lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Enligt 3 § 2 mom. i den sist-
ndmnda lagen 4r en annan offentligrittslig
fordran eller motsvarande fordran direkt ut-
sokbar om sa foreskrivs genom lag. De avgif-
ter som skogscentralens enhet for offentliga
tjinster tar ut for sina prestationer fr andra
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offentligrittsliga fordringar, eftersom de inte
anses vara en sadan skatt eller offentlig av-
gift som avses i den sistnimnda lagens 1 § 1
mom. Det dr dndamalsenligt att skogscentra-
lens enhet for offentliga tjédnsters offentlig-
rattsliga prestationer dr utsokbara utan beslut
eller dom. Dérfor foreslas det att den ovan-
namnda hinvisningen i paragrafen till lagen
om grunderna for avgifter till staten ska in-
begripa ocksa indrivning.

Enligt 2 mom. utfirdas det genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet be-
stimmelser om de avgifter som skogscentra-
lens enhet for offentliga tjénster tar ut.

27 §. Bokforing och revision. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det om gransk-
ning av skogscentralens forvaltning och om
revision.

Enligt 1 mom. géller i friga om skogscen-
tralens bokf6ringsskyldighet, bokforing och
bokslut i tillimpliga delar bokféringslagen
och revisionslagen. Begreppet offentligt fore-
tag definieras i 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om skyldighet att medge insyn i och lamna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003), nedan insynslagen.
Skogscentralen kan anses motsvara definitio-
nen. I 3 § i insynslagen foreskrivs det om
skyldigheten att medge insyn i och ldmna
uppgifter om offentliga foretag, en skyldighet
som saledes omfattar skogscentralen direkt
med stéd av den nimnda lagen. Visserligen
ir den i 6 § i insynslagen foreskrivna skyl-
digheten att ha separat redovisning inte till-
lamplig pa skogscentralen med stéd av
insynslagen, eftersom skogscentralen inte in-
gar i tillampningsomréadet f6r definitionen i
2 § 1 mom. 5 punkten i insynslagen av fore-
tag som &r skyldigt att ha separat redovis-
ning. Av insynslagens bestimmelser anses
det dock nodvindigt att pa skogscentralen
tillampa sdrskilt skyldigheten att ha separat
redovisning. Detta beror i synnerhet pa att
det i lagforslaget krdvs att enheten for offent-
liga tjdnster atskiljs fran affdrsverksamhets-
enheten. Enligt andra meningen i det fore-
slagna 1 mom. tillimpas pa skogscentralen
det som i 6 § i lagen om skyldighet att medge
insyn i och lamna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs
om skyldighet att ha separat redovisning. I
denna foreslagna bestimmelse avses det att

enheten for offentliga tjanster och affdrsverk-
samhetsenheten vid tillimpning av 6 § i in-
synslagen ir olika verksamheter som avses i
den nimnda paragrafen.

Enligt 2 mom. viiljs revisorn av skogscen-
tralens direktion for fyra kalenderar i sénder.
For skogscentralen viljs en extern revisor
som avses i revisionslagen, eftersom det ar
frdga om en organisation som ingar i den in-
direkta statsforvaltningen och som sjilv for-
valtar sin egendom och sina tillgingar. Revi-
sorn ska i enlighet med bestillar-utforar-
modellen fdrordnas av bestillaren, dvs.
skogscentralens direktion, for fyra kalenderar
i sinder pa basis av ett upphandlingsforfa-
rande.

Eftersom statens revisionsverks bemyndi-
gande att granska skogscentralens verksam-
het och ekonomi inte ar klart enligt de for-
fattningar som handlar om saken f6reslas en
uttrycklig bestimmelse om detta i det fore-
slagna 3 mom.

Nar det giller de skyldigheter som héanfor
sig till skogscentralens bokforing hénvisas
det i det foreslagna 1 mom. till revisions-
lagen. For vissa sakers vidkommande finns
det emellertid behov av nidrmare bestimmel-
ser som utfirdas genom férordning av stats-
radet. Sa idr det t.ex. skl att separat foreskri-
va om revisionsberéttelsens innehall pa sa
sitt att det i revisionsberéttelsen ska ingé ett
utldtande om huruvida alla statsunderstod
som beviljats skogscentralen har anvints i
enlighet med bestimmelserna och foreskrif-
terna. Dessutom bor det vara mojligt att fore-
skriva om att jord- och skogsbruksministeriet
ska fa kdnnedom om eventuella anmérkning-
ar mot skogscentralens direktion. Eftersom
skogscentralen enligt speciallagstiftningen
ska Gvervaka skogsvardsforeningarna bor det
vara mojligt att separat foreskriva om revi-
sorns oberoende pé ett sadant sitt att en med-
lem i styrelsen for en skogsvérdsférening el-
ler en person som ar i den ndmnda f6rening-
ens tjdnst inte kan vara skogscentralens revi-
sor. Enligt det foreslagna 4 mom. utfirdas
det genom f6rordning av statsradet nidrmare
bestimmelser om revisorns oberoende och
revisionsberittelsens innehall samt om andra
nodvandiga fragor som giller bokforings-
skyldigheten.
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28 §. Tilliggspensionsarrangemang. Para-
grafen innehaller bestimmelser om skogs-
centralens mdjlighet att uppritthalla tidigare
inréttade tilliggspensionsarrangemang som
syftar till att trygga nivdn pa personalens
pensionsskydd. De nuvarande skogscentr-
alerna och de tidigare skogsndmnderna har
inrdttat tilldggspensionsarrangemanget Eld-
ke-Tapio, som har kompletterat det lagstad-
gade APL/ArPL-grundpensionsskydd som
pensionskassan Elidkekassa Tapio administre-
rade och Verso numera administrerar. Avsik-
ten var att nivan pa skogscentralernas och
skogsndmndernas pensioner tack vare de
tilldggspensioner som beviljas av Elike-
Tapio allmént taget skulle motsvara nivan pa
de pensioner som staten betalar. Tilliggspen-
sionssystemet Eldke-Tapio har upplosts, och
sedan den 1 juli 1993 intjdnas inte léngre
pensionsférmaner enligt systemet. Det dr dn-
damalsenligt att forlinga nuvarande pen-
sionsarrangemanget i friga om personer som
redan omfattas av arrangemanget, den orga-
nisation som inrdttas genom lagférslaget och
de andra organisationer som dven nu deltar i
arrangemanget.

Enligt 1 mom. kan skogscentralen fér ord-
nande av pensionsskydd for de anstillda och
deras anhériga vara delaktig i tilliggspen-
sionsarrangemang som géller ndr denna lag
trader i kraft. Aven andra arbetsgivare inom
skogsbruket kan delta i arrangemangen. En-
ligt 2 mom. faststiller jord- och skogsbruks-
ministeriet stadgarna for det pensionsarran-
gemang som avses i | mom. pa framstillning
av de arbetsgivare som ar delaktiga i arran-
gemanget.
8 kap. Sarskilda bestimmelser

29 §. Synendmnd. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om de synendmnder som finns
vid skogscentralen och som behandlar de
uppgifter som i lag anvisats dem. I skogsla-
gen och lagstiftningen om skogsbruksfinan-
siering foreskrivs det om nimndens uppgif-
ter.

Syftet med synen &r att inhdmta upplys-
ningar om omstidndigheter som &r av betydel-
se for drendets avgorande och bedéma om ett
brott mot lagen har skett. Synenimnden &r
till sin karaktér ett organ som ger utlatanden

till skogscentralens enhet for offentliga tjéns-
ter och inte har nagon formell beslutandertt.
Eftersom synendmnden skoéter en offentlig
forvaltningsuppgift med nira anknytning till
det avgérande i sak som triffas i forvalt-
ningsérendet ska ndmnden i enlighet med
15§ 1 mom. i lagforslaget folja de centrala
forfattningarna om forvaltningsrattsliga for-
faranden. Bestimmelserna om syn i 38 § i
forvaltningslagen tillimpas i kompletterande
syfte pa de syner som synendmnderna forrit-
tar, jaimsides med de sérskilda bestimmelser-
na om syner. Med hinsyn till synens karaktér
foreslas det att medlemmarna i synen@mn-
derna handlar under tjinstemannaansvar.

Varje synendmnd har en ordfdrande och en
vice ordforande samt ett behovligt antal med-
lemmar som foretrider synendmndens verk-
samhetsomrade och skogsdgarna. Syne-
nimnden foreslas arbeta med fyra medlem-
mar s att den nuvarande sammanséttningen
utbkas med en medlem som foretrider fore-
tagsverksamheten inom skogsbruket. Vid sy-
nerna bedoms det oftast olika metoder for
skogsvard och skogsanvindning dir parterna
utéver markdgaren kan vara t.ex. innehava-
ren av avverkningsritt och den entreprendr
som utfort dtgidrden. Pa grund av utrednings-
uppgifternas art och kretsen av parter vid sy-
nerna foreslas det att synendmnden uttkas
med en medlem som foretriader foretagsverk-
samheten inom skogsbruket. Nirmare be-
stimmelser om valet av medlemmar i syne-
ndmnden utfirdas genom forordning av stats-
radet.

P& senare ar har i genomsnitt 20-30 syner
hallits arligen, och en del av synendmnderna
har sammantritt mycket sidllan. Med stéd av
den foreslagna 29 § kan verksamhetsomradet
for en synendmnd dérfor utgdra ett omrade
som #r storre dn en regionenhets verksam-
hetsomrade. Bestimmelser om antalet syne-
namnder och om deras verksamhetsomraden
utfardas enligt forslaget genom férordning av
statsradet.

30 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehéller bestimmelser om arbetsordningen
for skogscentralens enhet for offentliga tjans-
ter. Skogscentralens direktion faststiller ar-
betsordningen. | arbetsordningen far det gi-
vetvis inte tas in bestdmmelser om sadant
som det foreskrivs om i lagforslaget eller i en
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forordning av statsradet som utfirdas med
stéd av lagen. Genom arbetsordningen far det
inte bestimmas om organisering av uppgif-
terna pa ett séitt som gér stick i stiv med t.ex.
regionenheternas uppgifter, som det fore-
skrivs om i 8 § 2 mom. i lagforslaget, och in-
delningen av regionenheternas verksamhets-
omraden, som det med stéd av 3 § 3 mom. i
lagforslaget kommer att foreskrivas om ge-
nom forordning av statsrddet. Genom ar-
betsordningen #r det mojligt att bestimma
t.ex. om organiseringen av helheter inom
centralenheten och regionenheterna samt att
bestimma om de forfaranden och verksam-
hetssitt som kan tillgripas nér olika kategori-
er av uppgifter organiseras. Det kan bli fraga
om bla. arrangemang for att sammanfora
specialiserings- eller stoduppgifter eller
frimja utjaimningen av arbetet mellan region-
enheterna. Inom regionenheterna dr det moj-
ligt att inféra en handlingsmodell dir en eller
flera regionenheter skoter en viss uppgift
bade inom sitt eget verksamhetsomrade och
inom ett storre omrade eller i hela landet. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen ska det i
arbetsordningen f6r skogscentralens enhet for
offentliga tjdnster bestimmas om beslutsfat-
tandet i drenden som giller annat &n utévning
av offentlig makt, om verksamhetsenheterna
inom centralenheten, om uppgifterna for an-
stillda i chefsstdllning, om stdllforetrddare
och vikariat, om den interna ledningen, orga-
nisering av intern kontroll och riskhantering
samt om annat som hénfor sig till den interna
forvaltningen.

9 kap. Ikrafttridande

31 §. lkrafttradande. 1 1 mom. finns en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

Enligt 2 mom. upphivs lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(den lag som upphdvs) genom den foreslagna
lagen.

Enligt forsta meningen i 3 mom. tillimpas
bestimmelserna i den lag som upphévs, med
undantag for 10 § 2 mom., pa utvecklings-
centralen t.o.m. den 31 december 2014. |
10§ 2 mom. i den lag som upphidvs fore-
skrivs det om hur utvecklingscentralens di-
rektion #r sammansatt. Denna sammansétt-
ning #r inte dndamalsenlig i fortsittningen,

eftersom utvecklingscentralens stéllning i
forhallande till Finlands skogscentral dr en
annan #n utvecklingscentralens stillning till
de nuvarande skogscentralerna. For nirva-
rande foretrdder fyra av medlemmarna i ut-
vecklingscentralernas direktion skogscentra-
lerna, men detta dr fér mycket i den framtida
verksamhetsmiljon. Bestdimmelser om ut-
vecklingscentralens direktion foreslas i 33 §.

Enligt andra meningen i 3 mom. ska dock
av de uppgifter som avses i 3 § 1 mom. i den
lag som upphidvs endast verksamheten som
utvecklings- och sakkunnigorganisation for
skogsbruket samt tillhandahallandet av tjans-
ter for jord- och skogsbruksministeriet och
andra instanser vara uppgifter som hor till
utvecklingscentralen. Det 4r meningen att ut-
vecklingscentralen fram till utgangen av
2014 ska fortsitta sin verksamhet med en i
viss man annorlunda uppgiftssektor &n nu.
Utvecklingscentralens uppgifter kan i fort-
sdttningen inte Overlappa Finlands skogs-
centrals uppgifter. Bestimmelserna i 3 §
1 mom. i den gillande skogscentrallagen
handlar om utvecklingscentralens &ver-
gripande uppdrag. Den foreslagna begrins-
ningen dr nddvindig for att Finlands skogs-
centrals och utvecklingscentralens uppgifts-
beskrivningar ska vara distinkta i forhallande
till varandra.

32 §. Forordning som forblir i kraft. 131 §
foreskrivs det om upphédvande av den gillan-
de skogscentrallagen, vilket innebir att for-
ordningen om skogscentraler och skogsbruk-
ets utvecklingscentral skulle upphivas péa
samma gang. | forordningens 13 § foreskrivs
det ndrmare om utvecklingscentralens upp-
gifter. Det foreslas att den gillande
skogscentrallagens bestimmelser om utveck-
lingscentralen ska fortsdtta att gilla, men
med vissa begrinsningar. Likasa dr det skl
att lata de i forordningen ingéende bestdm-
melserna om utvecklingscentralen forbli i
kraft. Detta innebér att forordningen for ut-
vecklingscentralens del foreslas forbli i kraft
med vissa uppgiftsbegrinsningar, eftersom
en del av de uppgifter som faststills i forord-
ningen i fortsdttningen ska hora till Finlands
skogscentral. 1 paragrafen foreslas det att
forordningen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral, med undantag fér
13 § 1 mom. 4 och 6 punkten, forblir i kraft
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for utvecklingscentralens del t.o.m. den
31 december 2014.

33 §. Utvecklingscentralens direktion. Ge-
nom den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om vilka som ska vara representerade i ut-
vecklingscentralens direktion fram till ut-
gangen av 2014, | paragrafen har forandring-
en i utvecklingscentralens stdllning gentemot
Finlands skogscentral beaktats.

34 §. Overgangsbestimmelse om tillgang-
ar, skulder, avtal, forpliktelser och forbindel-
ser. Paragrafen innehaller 6vergangsbestim-
melser som handlar om bl.a. de nuvarande
skogscentralernas och utvecklingscentralens
egendom och forpliktelser.

Det ar meningen att Finlands skogscentral
ska fortsdtta de nuvarande skogscentralernas
verksamhet i enlighet med lagforslaget, var-
vid den blir dgare till deras tillgdngar. Fin-
lands skogscentral ska ocksd ansvara for de
nuvarande skogscentralernas alla forpliktel-
ser. P4 Finlands skogscentral 6vergar ocksé
den del av utvecklingscentralens tillgangar,
skulder, avtal, forpliktelser och rattigheter
som hanfor sig till skétseln av uppgifter som
avses i lagen om Finlands skogscentrals syst-
em for skoglig information samt till utveckl-
ingen och uppritthallandet av skogscentr-
alens informationsforvaltning och informa-
tionssystem. Det foreslas att statsradet be-
myndigas att besluta om de arrangemang be-
triffande skogscentralens och utvecklings-
centralens egendom och forpliktelser som
baserar sig pa omstillningen, med beaktande
av att Finlands skogscentral kommer att vara
en juridisk person som bestar av de 13 nuva-
rande sjilvstdndiga skogscentralerna och en
del av utvecklingscentralen.

I det fall att meningsskiljaktighet om &ver-
foringen av tillgangar, skulder, avtal, forplik-
telser och rittigheter uppstar, ska jord- och
skogsbruksministeriet enligt 2 mom. vara den
som avgor drendet.

35 §. Hinvisningsbestimmelser som giller
annan lagstifining. 1 den foreslagna para-
grafen fGreskrivs det om situationer dér det i
nagon annanstans i lag hinvisas till den lag
som f6reslas bli upphivd eller dir det nagon
annanstans i lagstiftningen foreskrivs om
skogscentralen eller skogscentralerna.

36 §. Overgangsbestimmelser som gdller
personalen. Det dr meningen att personalen i

arbetsavtalsforhdllande vid de nuvarande
skogscentralerna och den personal i arbetsav-
talsforhallande som huvudsakligen skoétt de
uppgifter som Sverfors fran utvecklingscentr-
alen, samt motsvarande uppgifter i arbetsav-
talsforhéllande ska o6verforas till Finlands
skogscentral. Den ovan avsedda personalen
foreslas behalla de rattigheter och skyldighe-
ter som vid 6verféringen giller enligt villko-
ren for deras anstillningsforhallande och sin
16n i euro. Foretrdidare for Finlands skogs-
central, utvecklingscentralen och den perso-
nal som ska dverforas forhandlar om &verfo-
ring av personalen.

Avsikten dr att bestimmelserna i arbets-
avtalslagen (55/2001) om O&verlatelse av ro-
relse ska tillampas pa Gverféringen av perso-
nal och uppgifter till Finlands skogscentral.
Finlands skogscentral ska enligt forslaget
inte f& sdga upp arbetstagares arbetsavtal en-
bart pa4 grund av en sadan Overlatelse av ro-
relse som avses i | kap. 10 § i arbetsavtals-
lagen. Bestimmelsen hindrar inte skogscentr-
alen fran att vidta anpassningsatgirder ocksa
genom personalminskning, om t.ex. beloppet
av statsunderstddsmedel minskar betydligt.
Vid minskningarna utnyttjas i férsta hand na-
turlig avgang och pensionsarrangemang. De
befattningar som blir lediga tillsétts i forsta
hand genom intern anstkan nir det ar fraga
om befattningar dér offentlig makt inte ut-
Ovas.

37 §. Overgangsbestimmelser om organi-
sering av verksamheten. 1 de foreslagna Sver-
gangsbestimmelserna foreskrivs det ocksé
om vissa arrangemang for sdkerstillande av
att Finlands skogscentrals verksamhet [6per
friktionsfritt. I anknytning till detta foreslés
det att jord- och skogsbruksministeriet innan
lagen tréder i kraft bl.a. ska foérordna en per-
son att fungera som tillfillig direktor tills
statsradet har valt en direktor i enlighet med
lagforslaget. 1 den foreslagna 37 § finns be-
stimmelser om dessa arrangemang.

38 §. Overgangsbestciimmelser om beskatt-
ning. Enligt det foreslagna 38 § 1 mom. ska
bestimmelserna om fusion iakttas i tillimpli-
ga delar vid inkomstbeskattningen nér de i
den lag som upphivs avsedda skogscentra-
lerna sammanslas till Finlands skogscentral.
Det ska inte anses vid inkomstbeskattningen
att de nuvarande skogscentralerna uppldses,
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till den del deras tillgangar och skulder &ver-
fors till Finlands skogscentral som fortsétter
verksamheten. Vid beskattningen av skogs-
centralen ska anskaffningsutgifter som &r
oavskrivna och andra avdragsgilla utgifter
dras av pa samma sitt som de skulle ha dra-
gits av i beskattningen av de skogscentraler
som upphor med sin verksamhet.

Enligt 2 mom. ska overlatelseskatt inte be-
talas vid Overlatelse av fast egendom och
viardepapper i samband med sammanslag-
ningen.

39 §. Ovriga dvergangsbestimmelser. Lag-
forslaget avses bli tillimpat pa skogscentra-
lens fran de offentliga forvaltningsuppgifter-
na atskilda affarsverksamhet bara under en
viss tid till den del som det foreskrivs om i
Imom, I 3 § 1 mom. foreskrivs det om
skogscentralens uppbyggnad. 1 4 § bestdms
om direktionens sammansittning och i 5 §
om personalens foretrddare i direktionen. I
7 § 1 mom. bestims det om begrinsning av
behdrigheten for direktdren for skogscentra-
lens enhet for offentliga tjdnster pa sa sétt att
den fran de offentliga forvaltningsuppgifter-
na atskilda affdrsverksamheten leds av en af-
farsverksamhetsdirektér som &r understilld
direktionen. I 9 § 1 mom. foreslas bestim-
melser om skogscentralens direktions uppgif-
ter, vilka omfattar ocksa affarsverksamheten.
Bestimmelser om skogscentralens réttskapa-
citet och rittshandlingsférmaga samt om f6-
rande av skogscentralens talan fGreslas i
17 §. 1 18 § foreskrivs det om revisors tyst-
nadsplikt, i 19 § om strategisk styrning och
styrning av verksamheten, i 20 § om skyldig-
het att lamna uppgifter och i 24 § om jord-
och skogsbruksministeriets tillsyn Sver an-
viandningen av medel. Bestimmelser om
skyldigheten att hélla de medel som &r av-
sedda for skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter atskilt fran affdrsverksamhetens
medel finns i 25 § 3 mom. I 27 § f6reskrivs
det om skogscentralens bokféring och revi-
sion och i 28 § om tilliggspensionsarrange-
mang.

Den landstdckande skogscentral som inr4t-
tas kommer i enlighet med 17 § att vara en
enda juridisk person med sjdlvstandig beho-
righet och sjdlvstdndigt ansvar. Enligt 3 §
2 mom. i konkurslagen (120/2004), dér det
foreskrivs om vem som kan forséttas i kon-

kurs, kan staten, landskapet Aland, kommu-
ner, samkommuner eller andra offentligratts-
liga samarbetsorgan for kommuner, statliga
affirsverk, sjilvstindiga offentligrittsliga in-
rattningar eller den evangelisk-lutherska eller
ortodoxa kyrkan eller forsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter inom den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan inte forsittas
i konkurs. Med sjilvstindiga offentligrittsli-
ga inrdttningar avses i bestimmelsen juridis-
ka personer, vilkas organisationsform, organ
och uppgifter regleras av sérskilda bestdm-
melser. Eftersom Finlands skogscentral dr en
juridisk person vars organisationsform, organ
och uppgifter regleras i lagforslaget ar den
just en sadan sjélvstindig offentligriittslig in-
rattning som avses i konkurslagen. For att
staten i en konkurssituation inte ska behdva
svara for dtaganden som giller skogscentr-
alens affdrsverksamhet konstateras det i
Overgangsbestimmelsen att detta ansvar inte
giller till f6ljd av att skogscentralens beho-
righet och ansvar atskiljs nér det géller af-
farsverksamheten respektive de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Om affdrsverksam-
heten i friga om behorigheten och ansvaret
kan fortgd jamsides med skogscentralens of-
fentliga forvaltningsuppgifter efter att ha at-
skilts i ekonomiskt, personellt och funktio-
nellt hinseende, kan skogscentralens affirs-
verksamhet ha saddan ekonomisk fordel for
sin verksamhet som snedvrider konkurrensen
i form av t.ex. villkoren for lanefinansiering,
om dess stillning inte motsvarar de andra ak-
torernas stillning for konkurslagens vid-
kommande.

Meningen &r att det fore utgangen av 2014,
dvs. fore Overgangsperiodens utgang, till
riksdagen ska Overlimnas en proposition dir
de bestimmelser i lagforslaget som handlar
om behorighetens och ansvarets innehall
granskas. Till de bestdimmelserna hor bl.a.
den foreslagna 17 §. Enligt det foreslagna
39 § 2 mom, ska skogscentralens affirsverk-
samhet senast den 31 december 2014 atskil-
jas i sin helhet fran de offentliga fGrvalt-
ningsuppgifter som skogscentralen skéter,
varvid ocksa de befogenheter och det ansvar
som avses i 17 § 1 mom. atskiljs. Vidare ska
skogscentralen avstd fran de d&ganderitter
som anknyter till plantproduktion. Agande-
ritter och ekonomiska kopplingar av denna
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typ kan riskera skogscentralens formaga att
skota de offentliga forvaltningsuppgifterna
pa ett opartiskt och objektivt siitt.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska statsradet
bemyndigas att fére utgdngen av ar 2014 bil-
da ett helt statsigt bolag som producerar
tjdnster foér staten och som bestir av annan
verksamhet och férmgenhet dn den som en-
ligt 34 § 1 mom. flyttas bort fran utveck-
lingscentralen. I punkt 3 Malsittning och de
viktigaste forslagen ingar en utredning om
bildande av ett bolag som bygger pa utveck-
lingscentralens utvecklings- och sakkunnig-
verksamhet inom skogsbruket.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I 3 § foreskrivs det om skogscentralens
uppbyggnad. Med stéd av 3 mom. utfirdas
det genom forordning av statsrddet bestim-
melser om centralenhetens verksamhetsstélle
och om regionenheternas antal, verksamhets-
omraden, namn och huvudsakliga verksam-
hetsstillen.

[ 4 § foreskrivs det om skogscentralens di-
rektion. Med st6d av 3 mom. utfirdas det ge-
nom forordning av statsrddet nirmare be-
stimmelser om direktionens tillsdttande och
ndrmare sammansdttning samt om andra
nddvindiga fragor som giller direktionen.

[ 6 § foreskrivs det om regiondelegationen.
Med st6d av 2 mom. utfidrdas det genom for-
ordning av statsrddet nidrmare bestimmelser
om regiondelegationens tillsittande och om
andra nddvindiga fragor som géller region-
delegationen.

[ 7 § foreskrivs det om ledandet av skogs-
centralen. Med st6d av 4 mom. utfirdas det
genom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimmelser om direktérens och regiondirek-
torernas uppgifter samt om direktGrens nér-
varo och funktioner vid direktionsméotena.

I 8 § foreskrivs det om skogscentralens
uppgifter. Med stéd av 3 mom. utfiardas det
genom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimmelser om organiseringen av uppgifter-
na inom skogscentralens enhet for offentliga
tjanster.

1 9 § foreskrivs det om skogscentralens di-
rektions uppgifter. Med stéd av 3 mom. ut-
fardas det genom forordning av statsradet vid

behov ndrmare bestimmelser om organise-
ringen av de uppgifter som skogscentralens
direktion ska skéta.

1 10 § foreskrivs det om regiondelegatio-
nens uppgifter. Med stdd av 2 mom. utfirdas
det genom férordning av statsradet vid behov
nidrmare bestimmelser om organiseringen av
regiondelegationens uppgifter.

113 § foreskrivs det om tillsdttande av be-
fattningar vid skogscentralen. Med stod av
3 mom. utfirdas det genom fGrordning av
statsradet bestimmelser om utndmningen till
och tillsdttandet av befattningar vid skogs-
centralens enhet for offentliga tjénster.

1 14 § foreskrivs det om utdvning av of-
fentlig makt. Med st6d av forsta meningen i
5 mom. utfirdas det genom forordning av
statsrddet bestimmelser om det forfarande
dér de anstillda som far utdva offentlig makt
vid skétseln av sina uppgifter anvisas. |
5 mom. finns det ocksa ett annat bemyndi-
gande med stéd av vilket ndrmare bestim-
melser om organiseringen av de uppgifter
som innebdr utdvning av offentlig makt ut-
fardas genom forordning av statsradet.

[ 27 § foreskrivs det om bokforing och re-
vision. Med stdd av 4 mom. utfirdas det ge-
nom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimmelser om revisorns oberoende och re-
visionsberittelsens innehall samt om andra
nodvindiga fragor som giller bokforings-
skyldigheten.

1 29 § foreskrivs det om synendmnden.
Med st6d av 4 mom. utfidrdas det genom for-
ordning av statsrddet nidrmare bestimmelser
om antalet synendmnder och om deras verk-
samhetsomraden och verksamhet samt om
valet av och behorighetsvillkoren for med-
lemmarna.

Med stod av 1 mom. i 34 § foreskrivs det
att nirmare bestimmelser om Overfdringen
av egendom vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

I 37 § 5 mom. foreskrivs det att drenden
som #r anhingiga vid skogscentralerna nir
denna lag trader i kraft Gvergér pa motsva-
rande behoriga regionenheter inom skogs-
centralen eller pa centralenheten enligt vad
som bestdms ndrmare genom férordning av
statsradet.

126 § foreskrivs det om avgifter for presta-
tioner. Med stod av 2 mom. utfiirdas det ge-



RP 260/2010 rd 49

nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ndrmare bestdmmelser om nir
skogscentralens enhet for offentliga tjinsters
prestationer ir avgiftsbelagda.

1 25 § foreskrivs det om forvaltning och
anvindning av medlen. Enligt 2 mom. far
jord- och skogsbruksministeriet dock utfirda
ndrmare administrativa foreskrifter om den
redovisning som skogscentralen ger in till
jord- och skogsbruksministeriet.

119 § foreskrivs det om strategisk styrning
och styrning av verksamheten. Enligt 2 mom.
far jord- och skogsbruksministeriet meddela
skogscentralen allmidnna administrativa an-
visningar.

130 § foreskrivs det om nidrmare bestim-
melser. Enligt paragrafen ska det i arbetsord-
ningen for skogscentralens enhet for offentli-
ga tjdnster bestimmas om beslutsfattandet i
drenden som giller annat 4n utévning av of-
fentlig makt, om verksamhetsenheterna inom
centralenheten, om uppgifterna for anstillda i
chefsstillning, om stillf6éretridare och vika-
riat, om den interna ledningen, om den orga-
niseringen av intern kontroll och riskhanter-
ing samt om annat som hanfor sig till den in-
terna forvaltningen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen har en koppling till den i
124 § i grundlagen reglerade fragan om for-
utséttningar for att 6verfora forvaltningsupp-
gifter pa andra in myndigheter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Enligt forarbetet till grundlagen avses med
begreppet offentliga férvaltningsuppgifter en

relativt vidstrackt helhet av forvaltningsupp-
gifter som omfattar uppgifter som hanfor sig
till t.ex. verkstilligheten av lagar samt be-
slutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars rittigheter, skyldigheter
och férméaner. Avsikten med 124 § i grundla-
gen #r att begrénsa verforingen av offentliga
forvaltningsuppgifter utanfor den egentliga
myndighetsapparaten. Av regleringen maste
det dérfor krdvas en viss exakthet nidr de
uppgifter som Sverfors definieras.

Grundlagsutskottet har stott sig pd reger-
ingsformen som gillde tidigare samt kravet
pa forvaltningens lagbundenhet och tjénste-
ansvarsaspekter nér det hirlett principen om
s.k. konstitutionell tjdnstemannaf6rvaltning.
Principen innebir att offentlig makt i Finland
kan utdvas endast av myndigheter samt pa
dessas vignar av lagligen utndmnda tjénste-
man (GrUU 4/1989 rd, 37/1992 rd samt 1, 7
och 15/1994 rd). A andra sidan har utskottet
utgétt fran att principen om tjinstemannafor-
valtning inte utgdr nagot absolut hinder for
att i begrénsad utstrickning overfora offent-
lig makt och offentliga uppgifter pa andra én
myndigheter, t.ex. pa statliga affarsverk eller
privatrittsliga sammanslutningar. Utskottet
har emellertid forutsatt att det i sddana fall
utfirdas tillrickligt detaljerade bestimmelser
om skotseln av uppgifterna och det forfaran-
de som ska iakttas vid skdtseln, att réttssi-
kerhetssynpunkter beaktas och att de som ut-
ovar offentlig makt handlar under straffritts-
ligt tjdnsteansvar. Fran denna synpunkt var
syftet med 124 § i grundlagen dels att be-
grinsa mojligheterna att avvika fran princi-
pen om tjanstemannaf6rvaltning, dels att
skapa garantier som tryggar grunderna for
den demokratiska réttsstaten i de situationer
dér det 4r motiverat att avvika fran principen.
I frdga om principen om tjinstemannafor-
valtning har det forts fram ocksa att syftet
med den idr att trygga lagligheten, enhetlighe-
ten och objektiviteten i beslutsfattandet inom
ramen for offentlig maktutévning.

De nuvarande skogscentralerna &r inte
myndigheter, dven om de motsvarar de centr-
ala kdnnetecknen pd myndighetsverksamhet.
De allménna grunderna for deras verksamhet
regleras i lag. Nér skogscentralerna skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter som foreskri-
vits for dem dr de bundna av forvaltningsla-
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gen, spraklagen och samiska spraklagen. |
fraga om offentligheten for skogscentralernas
handlingar och verksamhet giller det som
bestims i offentlighetslagen. Skogscentr-
alernas anstillda &r inte anstéllda i tjinstefor-
hallande. Med stod av en sirskild bestimm-
else handlar de @ndd under tjanstemannaan-
svar vid anvidndningen av medel och vid
skotseln av s.k. myndighetsuppgifter. Skogs-
centralernas verksamhet star under jord- och
skogsbruksministeriets tillsyn och finansieras
till stor del genom anslag som anvisas i stats-
budgeten. Skogscentralerna har férutom i den
gillande skogscentrallagen dven i specialla-
gar anfortrotts ett stort antal offentliga for-
valtningsuppgifter, av vilka flera innebér ut-
ovning av offentlig makt.

Skogscentralerna utgbér en organisation
som sedan 1928 under olika namn har skott
uppgifter som hoér samman med att frimja
och utova tillsyn Gver enskilt skogsbruk. Un-
der den tid organisationen har verkat har
tridbestandet i de enskilda skogarna Gkat av-
sevirt, liksom avverkningsmdjligheterna, och
dessutom &r de finska skogarnas tillstand
allmént sett gott. De organisationer som sva-
rar for skogsbruksforvaltningen méste anses
ha bidragit till det goda resultatet. Aven
skogsigare och andra aktérer inom skogs-
bruket har deltagit i organisationernas for-
valtning. Inget sérskilt att anmérka pa har
heller framkommit nédr det géller de grund-
liggande fri- och riittigheterna, rattssikerhe-
ten och andra krav pé god forvaltning.

Skogarnas och skogsbrukets betydelse for
Finland forutsitter att det i landet finns en
forvaltningsorganisation som skdter de upp-
gifter som hor samman med skogsbruket.
Denna organisation bestar i fortsdttningen av
en landsomfattande skogscentral dir det
finns en enhet f6r offentliga tjdnster for skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter och
en affirsverksamhetsenhet f6r skotseln av
den affiarsverksamhet som &r atskild fran de
offentliga forvaltningsuppgifterna. Enheten
for offentliga tjénster bestar av en centralen-
het och regionenheter. I egenskap av lands-
omfattande utvecklings- och verkstillighets-
organisation inom skogsbruket kommer
skogscentralen att skota offentliga forvalt-
ningsuppgifter i stor utstrickning. Sadana

uppgifter foreskrivs for skogscentralen ocksa
i ett stort antal olika skogsbrukslagar.

De nuvarande skogscentralerna &r inte
myndigheter, och det &r inte heller Finlands
skogscentral som inrdttas genom denna lag.
Enligt 2 § 1 mom. i lagftrslaget dr de uppgit-
ter som anges i 8 § i lagforslaget skogscentr-
alens offentliga forvaltningsuppgifter. Ty-
piskt for de offentliga foérvaltningsuppgitter-
na fr bl.a. ett specifikt offentligt intresse och
ett forvaltningsexternt objekt. Offentliga for-
valtningsuppgifter f6rutsétts dock inte alltid
hanfora sig direkt till administrativt besluts-
fattande eller till verkstéllighet av lagar, utan
det ricker att uppgiften har nagot slag av
koppling till detta, dvs. att den offentliga for-
valtningsuppgiften ingar i omradet for verk-
samhet som regleras i lag. Det har ocksa forts
fram att drag som hér ihop med offentliga
forvaltningsuppgifter dr att staten styr och
har tillsyn &ver skétseln av uppgifterna i fra-
ga, att staten deltar i finansieringen av upp-
giftsskotseln och att uppgiften inverkar i na-
gon form pd medborgarna eller nagon grupp
av medborgare. Vid dndamalsenlighetsprov-
ningen giller det att dgna uppmirksamhet
inte bara at forvaltningens effektivitet och
andra behov som kan karakteriseras som for-
valtningsinterna utan sérskilt ocksa at enskil-
das och sammanslutningars behov. Finlands
skogscentrals verksamhet kommer att ticka
hela landet, och darfér har organisationen
god lokalkinnedom. Nir de nuvarande
skogscentralernas historia och nuvarande
stillning som aktorer inom skogsbruket be-
aktas kan det sannolikt anses att det pa det
sitt som avses i 124 § i grundlagen ”behdvs
for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna”
att den landstickande skogscentralen som
overtar de nuvarande skogscentralernas upp-
gifter, och uttryckligen dess enhet for offent-
liga tjanster, anfortros offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Lagftrslaget &r till sin karaktir en organi-
satorisk lag. Skotseln av de nuvarande skogs-
centralernas offentliga forvaltningsuppgifter
som inte innebdr utdvning av offentlig makt
utgdr till sin karaktdr faktisk forvaltnings-
verksamhet. Skotseln av dessa uppgifter
medfor inga ingrepp i individens grund-
liggande fri- och rittigheter, och uppgifter-
nas karaktédr dr sadan att rittsskyddsproblem
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inte uppstar. En offentlig forvaltningsuppgift
av detta slag dr uppgiften att allmint frimja
skogsbruket. Den innefattar bl.a. samarbete
pa landskapsniva och annat regionalt samar-
bete, utveckling av skogsbaserad fOretags-
verksamhet samt rddgivning, information och
utbildning som giller skogsbruk. Inte heller
ingér utdvning av offentlig makt i t.ex. olika
planerings- och utredningsuppgifter. Vissa
uppgifter, t.ex. fattandet av finansieringsbe-
slut med anknytning till lagstiftningen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk samt
inspektioner och annan tillsyn som hanfor sig
till detta beslutsfattande, innebdr utévning av
offentlig makt. Det dr indamélsenligt att Fin-
lands skogscentrals regionenheter alltjimt
skoter storsta delen av de uppgifter som en
eller flera skogscentraler har anf6rtrotts i den
géllande lagstiftningen.

Landsbygdsverket inrdttades den 1 maj
2007. I det sammanhanget tridde lagen om
Landsbygdsverket (666/2006) i kraft liksom
ocksa dndringar av skogslagen, lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk, lagen om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog, lagen om skogsvardsféreningar och la-
gen om fastighetssamégares deltagande i at-
gidrder enligt lagstiftningen om skogsbruksfi-
nansiering (1349/1996). Genom dessa #nd-
ringar specificerades saddan behdrighet som
innebar betydande utévning av offentlig
makt och hade anfértrotts skogscentralerna i
lagindringarna och Overférdes pa det nyin-
rattade Landsbygdsverket. Efter dessa lag-
dndringar aterstod for skogscentralerna ingen
behorighet i drenden som innebdr betydande
utévning av offentlig makt, fransett den i av-
snitt 6 i allmdnna motiveringen refererade
uppgiften att aterkridva finansiering som be-
viljats med stod av lagen om istAndséttning
av underproduktiva skogar i Lappland. I pro-
positionen foreslas inte dndringar i nagra
andra bestimmelser i den speciallagstiftning
som refereras ovan. Finlands skogscentrals
behdrighet i fraga om betydande offentlig
makt foreslds alltsa i propositionen inte bli
dndrad i forhallande till den géllande lagstift-
ningen nér det giller annat dn den ovan refe-
rerade uppgift som hénfor sig till lagen om
istdndséttning av underproduktiva skogar i
Lappland. Utévning av betydande offentlig
makt har tidigare anfortrotts Landsbygdsver-

ket pa det sétt som refereras ovan, och denna
utévning kvarstar hos verket.

For de nuvarande skogscentralerna har det
genom olika lagar foreskrivits uppgifter som
innebédr utévning av offentlig makt. Jimfort
med de uppgifter for skogscentralerna som
det foreskrivs om i 1 a § i den gillande
skogscentrallagen ar innehallet i 8 § i lagfor-
slaget preciserat och forenklat. Till skillnad
fran nu uppdelas uppgifterna i den foreslagna
bestimmelsen inte ldngre pa basis av sin
koppling till utdvning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet har i ett utlatande konsta-
terat att 1 a § i den gillande skogscentral-
lagen dr négot problematisk i lagstiftnings-
tekniskt hdnseende. Utskottet har konstaterat
att uppgifter och befogenheter har samman-
forts pa ett oriktigt sitt i den. For varje upp-
gifts betydelse och innehall maste det i alla
fall bedomas om den innebér utévning av of-
fentlig  makt.  Grundlagsutskottet sag
(GrUU 45/2006 rd) det som ett bittre alterna-
tiv att skogscentralens uppgifter listas utan
nagon koppling till utévningen av offentlig
makt.

Det har ansetts att rétten att gora intrang i
enskildas réttsstillning genom forvaltnings-
beslut eller genom faktiska atgérder dr ett
centralt drag hos den offentliga makten. Sa
avses t.ex. beviljandet av férmaner utgora ut-
ovning av offentlig makt. I 40 kap. i straffla-
gen (39/1889), vilket handlar om tjédnstebrott,
definieras begreppet person som utdvar of-
fentlig makt s& som begreppet anvinds i
strafflagen. Enligt definitionen i 11 § 5 punk-
ten i det ndmnda kapitlet avses med person
som utdvar offentlig makt a) den till vars
uppgifter enligt lag eller forordning hor att
meddela for andra bindande férordnanden el-
ler att besluta om andras intressen, réttigheter
eller skyldigheter eller som med stéd av lag
eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i
nagon annans intressen eller rittigheter, samt
b) den som enligt lag eller férordning eller
enligt ett uppdrag som han eller hon med
stod av lag eller férordning fatt av en myn-
dighet ska delta i beredningen av sadana be-
slut som avses i a-punkten genom att gora
framstéllningar eller forslag till beslut, utar-
beta utredningar eller planer, ta prover eller
utfora inspektioner eller pa nagot annat mot-
svarande sitt.
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Nér de nuvarande skogscentralerna skott
sina uppgifter har det férekommit situationer
dér utdvningen av offentlig makt inte har va-
rit entydig utgaende fran indelningeni 1 a § i
den gillande skogscentrallagen. Som en sa-
dan situation kan ndmnas bl.a. 1 a § 1 mom.
4 punkten i den gillande skogscentrallagen,
enligt vilken uppgifien att producera och for-
valta information om skogstillgingarna samt
tillhandahéalla tjanster som hér samman dér-
med &r en sadan offentlig férvaltningsuppgift
for skogscentralerna som inte innefattar ut-
Ovning av offentlig makt. Trots det fattar de
nuvarande skogscentralerna t.ex. vid utlim-
nandet av skogliga data forvaltningsbeslut
som kan anses innebéra utévning av offentlig
makt.

Enligt lagforslaget ska Finlands skogs-
centrals affarsverksamhet under en Gver-
gangsperiod klart atskiljas fran de offentliga
forvaltningsuppgifterna i ekonomiskt, perso-
nellt och funktionellt hinseende. Utdver detta
atskiljs under 6vergangsperioden ocksa beho-
righeten och ansvaret i sin helhet ndr det
giller de offentliga forvaltningsuppgifterna
respektive affirsverksamheten. Atskiljandet
genomfors béde inom centralenheten och
inom regionenheterna. Atskiljandet i perso-
nellt hinseende ska enligt lagforslaget ske
inom ett halvt ar fran lagens ikrafttradande.
Under denna sex manader langa Gvergangs-
period fortsdtter de nuvarande skogscentra-
lernas myndighetschefer eller anstillda som
jord- och skogsbruksministeriet férordnar att
skota drenden som hinfor sig till utévning av
offentlig makt. Direktionen #r under Gver-
gangsperioden gemensam for de offentliga
forvaltningsuppgifternas och affarsverksam-
hetens del. Till f6ljd av detta foreslas det bli
foreskrivet genom forordning av statsradet
att skogscentralens direktor inte ska fa delta
pa nagot som helst sitt for affdrsverksamhe-
tens vidkommande i direktionens méten eller
i beredningen, foredragningen och beslutsfat-
tandet i fraga om sadana drenden. P4 sa sitt
sikerstills det att direktorens skotsel av upp-
gifter dr opartisk och oavhingig.

I den nuvarande organisationen har det
inom varje enskild skogscentral funnits en &t-
skild enhet f6r myndighetsuppgifter. Lagfor-
slaget innehaller inga bestimmelser om inr4t-
tande av en separat enhet for skotseln av

drenden dir offentlig makt utdvas. De offent-
liga forvaltningsuppgifterna foreslas emeller-
tid i sin helhet bli skétta inom enheten for of-
fentliga tjdnster, och genom atskiljandet av
affirsverksamheten, bestimmelserna om be-
gransningar som giller direktdrens verksam-
het och separeringen av affdrsverksamheten i
sin helhet fran skogscentralens verksamhet
efter en Gvergangsperiod sikerstills det att
verksamheten inom enheten for offentliga
tjinster 4r opartisk och oberoende. Under
Overgangsperioden motsvaras den nuvarande
grinsen mellan skogscentralernas enhet for
myndighetsuppgifter och 6vrig verksamhet
av separeringen mellan de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och affirsverksamheten,
och efter dvergangsperioden av det fullstéin-
diga atskiljandet mellan affirsverksamheten
och skoétseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Atskiljandet under Svergangsperioden
ir mera omfattande och detaljerat 4n inom de
nuvarande skogscentralerna. Affirsverksam-
heten kommer inte heller under vergangspe-
rioden att vara uppbyggd jdmsides med regi-
onenheterna, utan affdrsverksamheten orga-
niseras utgaende fran en strategi for affirs-
verksamheten. Genom atskiljandet och ge-
nom begrinsningen av direktdrens stillning
och befogenheter sikras det att skogscentr-
alens skotsel av offentliga forvaltningsupp-
gifter &r opartisk och oavhidngig under Gver-
gangsperioden.

Opartiskhet och oavhingighet dr inslag i en
god forvaltning. Enligt 124 § i grundlagen
giller kraven for god forvaltning all skdétsel
av offentliga forvaltningsuppgifter, oberoen-
de av om det &r fridga om utdvning av offent-
lig makt. Eftersom skogscentralen enligt for-
slaget inte kommer att ha nagon egen enhet
for utdvning av offentlig makt dr det ndd-
vandigt att klart specificera vilka anstillda
som har ritt att utdva offentlig makt. Att
skotseln av offentliga férvaltningsuppgifter
inom skogscentralens enhet for offentliga
tjdnster dr opartisk och oavhingig sékerstills
ocksa pa sé sitt att de anstillda som utdvar
offentlig makt specificeras inom centralenhe-
ten och regionenheterna och viljs genom ett
forfarande som kan jamstillas med offentligt
ansokningsférfarande. Offentligt ansdknings-
forfarande har konstaterats vara en visentlig
faktor i anknytning till grunderna for offent-
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lig forvaltning; malet for det 4r att trygga att
forvaltningen &r troviardig, réttvis och jamlik.
Genom ett ansOkningsforfarande som kan
jamstillas med offentligt ansSkningsforfa-
rande tillgodoses den grundldggande fri- och
riattighet som avses 1 18 § 1 grundlagen.
I 1 mom. i den ndmnda paragrafen finns en
bestimmelse enligt vilken var och en har ritt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt.
Bestimmelsen i 18 § i den nuvarande grund-
lagen motsvarar 15 § i regeringsformen, som
géllde tidigare. | forarbetet till regeringsfor-
men konstateras det att 15 § giller ocksa rit-
ten att bli utsedd till ett offentligt &mbete. Ef-
tersom verksamheten vid Finlands skogs-
centrals enhet for offentliga tjdnster i huvud-
sak kommer att finansieras med offentliga
medel dr det nodvindigt att befattningarna
tillsdtts genom ett ansokningsforfarande som
kan jamstillas med offentligt ansokningsfor-
farande. Dirfor behovs en uttrycklig be-
stimmelse om forfarandet.

[ lagférslaget finns en uttrycklig bestim-
melse om verksamhetens offentlighet. Enligt
andra meningen i 15 § 1 mom. ska det som i
offentlighetslagen foreskrivs om myndighe-
ter tillimpas ocksd pa verksamheten inom
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster
ndr enheten skoter uppgifter som avses i 8 §.
Enligt 88§ 2mom. i den gillande
skogscentrallagen giller offentlighetslagen i
fraga om offentligheten for skogscentralernas
handlingar och verksamhet. Enligt 4§
2 mom. i offentlighetslagen giller vad som
sigs om en myndighet #ven sammanslut-
ningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda
personer som ut6var offentlig makt och som
enligt en lag, en bestimmelse eller en fore-
skrift som meddelats med stéd av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag.
Med stod av offentlighetslagen tillimpas
med andra ord den gillande skogscentral-
lagen bara till den del det &r fraga om utdv-
ning av offentlig makt. Efter det att offent-
lighetslagen stiftades har den nya grundlagen
trétt i kraft, och i dess 124 § bestdms det om
overforing av forvaltningsuppgifter pa en-
skilda. I bestimmelsen i fraga forutsitts det
att kraven for en god forvaltning, vilka inne-
fattar bl.a. offentlighet, géller skotseln av alla
offentliga forvaltningsuppgifter. 1 124 § i

grundlagen begrinsas saledes inte kraven for
en god forvaltning och ddrmed ocksa offent-
ligheten endast till skétseln av sddana offent-
liga forvaltningsuppgifter som innebér utdv-
ning av offentlig makt. Grundlagsutskottet
har understrukit betydelsen av att réttssiker-
heten och god forvaltningssed sdkerstills ge-
nom bestdmmelser, ocksd ndr forvaltnings-
uppgifter direkt genom lag eller med stéd av
lag fors O6ver pa andra dn myndigheter
(GrUB 10/1998 rd, GrUU 23/2000 rd och
GrUU 55/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att tryggandet
av rittssdkerheten och en god forvaltning
krdver att bestimmelser om behorighetskrav
eller kompetensvillkor for t.ex. inspektorer
och sakkunniga som myndigheterna anlitar
vid tillsynsuppgifter finns i samma lagforslag
dér bestimmelser om deras uppgifter foreslas
(GrUU 40/2002 rd och GrUU 56/2002 rd).
Bestimmelserna om behorighetsvillkor och
kompetenskrav hinfor sig ocksa till den i
18 § 1 mom. i grundlagen féreskrivna nir-
ingsfriheten och rétten till arbete.

Enligt 13 § i lagforslaget véljer statsradet
direktéren, medan jord- och skogsbruksmini-
steriet viljer regiondirektérerna. Vid skogs-
centralen kommer normalt bara dessa an-
stéllda att utéva beslutanderitt i drenden dar
offentlig makt utévas. Genom detta forfa-
rande sdkerstills det att de anstillda som le-
der helheten av drenden som innebdr utdv-
ning av offentlig makt viljs opartiskt och
oavhingigt i forhallande till den affirsverk-
samhet som skogscentralen bedriver och att
behorighetsvillkoren uppfylls. Centralenhe-
ten och regionenheterna ska dessutom vid
skotseln av uppgifter som avses i 8 § faststél-
la de anstillda som utéver direktdren och re-
giondirektérerna kan utdva offentlig makt
nir de skoter sina uppgifter.

Anstillda som handlar under personbundet
tjdnsteansvar ska i all sin verksamhet bedoma
sitt arbete ur tjdnsteansvarsperspektiv. Om
utévningen av offentlig makt binds till ské&t-
seln av vissa uppgifter, mojliggors férekoms-
ten av dubbelroller hos anstillda inom skogs-
centralen. For anstéllda med en dubbelroll ar
det inte mojligt att definiera ansvarsgrinser-
na entydigt, och ddrigenom uppfylls forvalt-
ningslagens krav pa opartiskhet och oav-
hiingighet inte langre.
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Inom centralenheten utdvar direktéren be-
slutanderétt. [ drenden som giller utévning
av offentlig makt ska direktéren dessutom
ansvara for samordningen av #renden som
anknyter till skogscentralens verkstéllighet
av lagstiftningen och utvecklingen av enhet-
lig praxis. Regiondirektren ska i regel vara
den anstéllde inom regionenheten som avgor
drenden som innebdr utévning av offentlig
makt. I situationer som avses i 14 § 1 mom. i
lagforslaget kan regiondirektdren Overfora
beslutanderdtten i de foreskrivna helheterna
av drenden pa en anstélld vid skogscentralen.
Denne anstillde, ledande foredraganden, kan
bemyndigas att utdva beslutanderitt bara nar
det giller sddana helheter som avses i lagen.

Enligt 14 § i lagforslaget ska de som kan
utéva offentlig makt vid sk&tseln av sina
uppgifter faststdllas vid regionenheterna ge-
nom ett visst férfarande. Dessa anstéllda ar
en anstilld som utdvar beslutanderitt som
befullmiktigade (ledande foredragande), an-
stillda som foredrar forvaltningsidrenden (f6-
redragande) och anstéllda som utfor inspek-
tioner (inspektor). Uttrycken inom parentes
hinvisar till personernas stdllning inom reg-
ionenheten nir det giller den offentliga mak-
ten. Deras faktiska uppgiftsbeteckningar kan
vara andra. Skogscentralens direktor och reg-
iondirektorerna ska enligt lagforslaget ha ritt
att utdva offentlig makt direkt. Det dr me-
ningen att regiondirektdren inom varje reg-
ionenhet och direktéren inom centralenheten
ska ge de anstillda som fungerar som fore-
dragande eller inspektérer ett separat forord-
nande om foredragnings- eller inspektionsrit-
ten i fraga. Forfarandet &r likartat som det
separata foredragningsforordnandet f6r andra
in sadana tjinstemidn som har utndmnts av
statsridet. Enligt lagen om statsradet
(175/2003) kan statsradet separat forordna
foredragande som statsradet inte har utndmnt
till tjinstemin. Foredragandena och inspek-
torerna kan ocksé skota andra uppgifter inom
regionenheterna, men skotseln av dessa andra
uppgifter far inte dventyra en oavhingig och
opartisk skotsel av de uppgifter som innebar
utévning av offentlig makt. Bestdmmelserna
om straffrittsligt tjéinsteansvar tillimpas pa
alla anstillda som kan utdva offentlig makt.

Bestimmelserna i 124 § i grundlagen un-
derstryker betydelsen av utbildning och sak-

kunskap i fraga om dem som skdéter offentli-
ga forvaltningsuppgifter samt en adekvat of-
fentlig tillsyn 6ver dem. Nér de ovannimnda
befattningar vid skogscentralen dér offentlig
makt kan ut6vas tillsitts giller det darfor att
uppfylla de krav som foreskrivs i 12 och 13 §
i lagforslaget.

Rittsskyddskraven och kraven pa god for-
valtning giller framfo6r allt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det &r hirvid nddvindigt att dgna upp-
miarksamhet at bl.a. medborgarnas jamlikhet,
individens grundlaggande sprakliga rittighe-
ter, rétten att bli hord, kravet pa att besluten
ska motiveras och rétten att s6ka dndring. For
skogscentralens del uppfylls dessa krav. For-
valtningslagen och spraklagen tillimpas en-
ligt bestimmelserna om lagarnas tillimp-
ningsomrade férutom pa myndigheter direkt
dven pa sammanslutningar och andra utanfor
myndighetsorganisationen nidr dessa skoter
offentliga  forvaltningsuppgifter. Forvalt-
ningslagen tillimpas i sin helhet pa behand-
lingen av forvaltningsidrenden, med andra ord
pad verksamhet dar forvaltningsavgoranden
triffas och anknytande beredning. Eftersom
sddana uppgifter som avses i lagforslaget
skots inom skogscentralens enhet for offent-
liga tjdnster tillimpas pa enheten det som i
offentlighetslagen bestims om myndigheter.
Det konstateras dven i den informativa be-
stimmelsen i 15 § 1 mom. i den foreslagna
lagen att de ovannimnda allm#nna forvalt-
ningslagarna tillimpas pa skogscentralen.
Beslut som skogscentralens enhet for offent-
liga tjdnster fattar och som innebdr ingrepp i
enskilda medborgares formaner eller rattig-
heter far i enlighet med speciallagstiftningen
inom skogsbruket Gverklagas antingen hos
forvaltningsdomstolen eller hos landsbygds-
niringarnas besvirsndmnd. Eftersom skogs-
centralens enhet for offentliga tjénster skoter
offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet
med denna lag omfattas den av justitickans-
lerns och riksdagens justitiecombudsmans lag-
lighetsévervakning.

De uppgifter som foreskrivs for skogscen-
tralen i enlighet med propositionen ska be-
traktas som sddan Sverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra dn myndighe-
ter som avses i 124 § i grundlagen. Med hén-
syn till karaktdren hos de offentliga forvalt-
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ningsuppgifter som skogscentralens enhet for
offentliga tjanster har hand om och en &dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna, tryggandet
av de grundliggande fri- och rittigheterna
samt de &vriga kraven pa god forvaltning kan
det foreslagna arrangemanget inte anses sta i
strid med 124 § i grundlagen. Med st6d av

vad som anforts ovan anses det att den fore-
slagna lagen kan stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestiimmelser

1§
Finlands skogscentral

I denna lag finns bestimmelser om Fin-
lands skogscentral, nedan skogscentralen.
Skogscentralen dr en utvecklings- och verk-
stéllighetsorganisation som técker hela landet
och skéter uppgifter som giller en hallbar
skotsel och anvédndning av skogarna samt be-
varande av skoglig mangfald och frimjande
av skogsbaserade niringar. Skogscentralen
ska frimja de skogsbaserade niringarna,
verkstilla lagstiftningen om skog och skoéta
uppgifter som hdnfor sig till skogliga data.

Skogscentralen omfattas av jord- och
skogsbruksministeriets strategiska och result-
atorienterade styrning och star under min-
isteriets tillsyn.

28
Begrdnsning av verksamheten

De uppgifter som anges i 8 § dr skogscentr-
alens offentliga forvaltningsuppgifter.

Skogscentralen kan bedriva affarsverksam-
het som i ekonomiskt, personellt och funk-
tionellt hdnseende &r atskild fran skotseln av
de uppgifter som avses i 1 mom. Afférsverk-
samheten far dock inte dventyra skétseln av
skogscentralens lagstadgade uppgifter eller
skogscentralens opartiskhet.

2 kap.
Skogscentralens uppbyggnad

38
Skogscentralens uppbyggnad

Vid skogscentralen finns en enhet for
offentliga tjdnster for skotseln av de upp-
gifter som avses i 8 § och en affdrsverksam-
hetsenhet for skotseln av den affirsverksam-
het som #r atskild fran de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna.

Enheten for offentliga tjdnster bestar av en
centralenhet och regionenheter. Skogscentr-
alen har en direktion och varje regionenhet
har en regiondelegation.

Bestammelser om centralenhetens verk-
samhetsstdlle och om regionenheternas antal,
verksamhetsomraden, namn och huvud-
sakliga verksambhetsstillen utfirdas genom
forordning av statsridet. Atminstone en av
skogscentralens regionenheter dr avsedd for
de huvudsakligen svensk- och tvasprikiga
omradena. Dess i 26 § i spraklagen
(423/2003) avsedda arbetssprak &r i forsta
hand svenska.

4%
Skogscentralens direktion

Skogscentralens direktion har nio med-
lemmar som ska foretriida sddan sakkunskap
som ir viktig med tanke pa skogscentralens
verksamhet. Varje medlem har en personlig
ersittare for vilken giller samma bestimmel-
ser som for medlemmen. Jord- och skogs-
bruksministeriet tillsétter direktionen for fyra
kalenderar i sinder och utser en av med-
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lemmarna till ordférande och en till vice ord-
forande.

I direktionen finns foretriddare for staten,
skogsdgarna, foretagsverksamhet och ut-
vecklingsverksamhet samt skogscentralens
personal. En av medlemmarna ska foretrida
de huvudsakligen svensksprakiga omradena.
Nir direktionen tillsdtts ska hansyn tas till
landets olika delar och regional jamlikhet
samt till verksamhetsbetingelserna for skogs-
centralens fran de offentliga forvaltnings-
uppgifterna atskilda affirsverksamhet i for-
hallande till eventuell konkurrerande affirs-
verksambhet.

Néarmare bestimmelser om direktionens
tillsittande och nirmare sammansittning
samt om andra nddvindiga fragor som giller
direktionen utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

58§

Foretrddare for personalen i skogscentralens
direktion

Den medlem i skogscentralens direktion
som foretrider personalen har samma rattig-
heter och skyldigheter som direktionens &v-
riga medlemmar. Den medlem som foretré-
der personalen har dock inte ritt att delta i
utarbetandet av forslag som géller val eller
entledigande av skogscentralens ledning eller
att delta i behandlingen av drenden som
giller ledningens avtalsvillkor, personalens
anstéllningsvillkor och stridsatgarder.

6§
Regiondelegation

Regiondelegationen har sju medlemmar.
Varje medlem har en personlig erséttare for
vilken géller samma bestimmelser som for
medlemmen. Regiondelegationen tillsétts av
jord- och skogsbruksministeriet for fyra
kalenderar i sinder. Regiondelegationen vil-
jer inom sig en ordforande. Medlemmarna i
regiondelegationen ska foretrida skogsédgar-
na inom regionenhetens verksamhetsomrade,
annan sakkunskap som #r viktig med tanke

pa regionenhetens verksamhet och region-
enhetens personal. En medlem av region-
delegationen foretrider landskapsférbundet
och en foretrider nérings-, trafik- och milj6-
centralen.

Néarmare bestimmelser om regiondeleg-
ationens tillsdttande och om andra ndd-
vandiga fragor som géller regiondelegationen
utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Ledandet av skogscentralen

Enheten for offentliga tjinster leds av en
direktor som #r understdlld direktionen.
Direktoren leder och styr regionenheternas
verksamhet med centralenhetens  stdd.
Affirsverksamhetsenheten leds av en afférs-
verksamhetsdirektor som ar understilld di-
rektionen.

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjénster samt ansvara for att resur-
serna utnyttjas pa ett dndamalsenligt sitt
inom centralenheten och regionenheterna och
for att verksamheten leder till resultat med
hiansyn till att malet #r att frimja skogs-
bruket. Direktéren ansvarar ocksa for bered-
ningen av de #renden som skogscentralens
direktion ska behandla, fransett den fran de
offentliga fOrvaltningsuppgifterna atskilda
affirsverksamheten, och for verkstillandet av
direktionens beslut.

Varje regionenhet har en regiondirektor
som #r understdlld direktéren och som ska
leda, 6vervaka och utveckla regionenhetens
verksamhet samt ansvara for att verksam-
heten leder till resultat. Regiondirektoren
svarar ocksd for beredningen av de #drenden
som regiondelegationen ska behandla och for
verkstillandet av de i 10 § avsedda beslut
som regiondelegationen fattar.

Néarmare bestimmelser om direktérens och
regiondirektérernas uppgifter samt om di-
rektérens ndrvaro och funktioner vid direkt-
ionsmdtena utfdrdas genom férordning av
statsradet.
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3 kap.
Skogscentralens uppgifter

8§
Skogscentralens uppgifier

Till centralenhetens uppgifter hor att

1) centraliserat svara for planerings- och
utredningsuppgifter som hanfor sig till en
hallbar skétsel och anvindning av skogarna
samt for annat motsvarande frimjande av de
skogsbaserade ndringarna, klimat- och ener-
gimalen, bevarandet av skoglig mangfald och
annat miljoskydd i anknytning till skogsbru-
ket; uppgifterna hinfor sig bland annat till
utarbetande och genomforande av det natio-
nella skogsprogrammet,

2) framja landsomfattande samverkan och
funktionellt samarbete inom skogsbruket,

3) tillhandahélla utbildning, radgivning och
information som framjar skogsbruket,

4y styra och Gvervaka skotseln av de upp-
gifter som foreskrivs for skogscentralen eller
skogscentralerna i skogslagen (1093/1996),
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information ( / ), viltskadelagen
(105/2009), lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog (263/1991), lagen
om skogsvardsféreningar (534/1998), lagen
om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), virkesmétningslagen (364/1991),
lagen om samfillda skogar (109/2003), lagen
om samfilligheter (758/1989), lagen om
overlatelseskatt (931/1996) och kyrkoordn-
ingen (1055/1993) samt trygga statens ford-
ringar enligt den upphévda lagen om gards-
bruksenheter (188/1977), naturniringslagen
(610/1984) och renhushéllningslagen
(161/1990) i samband med f6rsdljning av
virke fran ldgenheter som bildats med stdd av
de ndmnda lagarna,

5) folja skogsbrukets och skogarnas till-
stand och utveckling samt ligga fram forslag
och initiativ som hénfor sig till detta,

6) delta i internationellt samarbete som
hanfor sig till uppgifterna,

7) utféra andra uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna samt
skota sadana uppgifter med anknytning till

beredningen och verkstilligheten av skogs-
politiken som jord- och skogsbruksministeri-
et bestimmer.

Till regionenheternas uppgifter hor att

1) fraimja de skogsbaserade niringarna i
samarbete med organisationer och organ som
frimjar naringsverksamheten regionalt eller
pa landskapsniva,

2) utarbeta och f6lja upp regionala skogs-
program samt frimja genomfrandet av dem,

3) skoéta planerings- och utredningsupp-
gifter som hanfor sig till en hallbar skotsel
och anvéndning av skogarna samt annat mot-
svarande framjande av de skogsbaserade nir-
ingarna, klimat- och energiméalen, bevarandet
av skoglig méangfald och annat miljoskydd i
anknytning till skogsbruket,

4) tillhandahalla utbildning, rddgivning och
information som framjar skogsbruket,

5) utfora de uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna i
skogslagen, lagstiftningen om skogsbrukets
finansiering, lagen om Finlands skogscen-
trals system for skoglig information, vilt-
skadelagen, lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog, lagen om skogs-
vardsforeningar, lagen om handel med
skogsodlingsmaterial, virkesmétningslagen,
lagen om samfillda skogar, lagen om samfil-
ligheter, lagen om &verlatelseskatt och
kyrkoordningen samt trygga statens fordring-
ar enligt den upphédvda lagen om géardsbruks-
enheter, naturniringslagen och renhushall-
ningslagen i samband med f6rsdljning av
virke fran ldgenheter som bildats med stdd av
de ndmnda lagarna,

6) folja skogsbrukets och skogarnas till-
stand och utveckling samt ligga fram forslag
och initiativ som hénfor sig till detta,

7) uppritthalla beredskap med avseende pa
skogsskador och ge sddan handrickning som
avses i raddningslagen (468/2003),

8) utfora andra uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna.

Nérmare bestimmelser om organiseringen
av uppgifterna inom skogscentralens enhet
for offentliga tjinster utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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9§
Skogscentralens direktions uppgifter

Skogscentralens direktion ska

1) leda och Gvervaka skogscentralens verk-
samhet,

2) besluta om riktlinjerna for skogscentr-
alens verksamhet och om skogscentralens
forhandlingsmal infoér resultatférhandlingar
med jord- och skogsbruksministeriet,

3) besluta om verksamhets- och ekonomi-
planen samt faststilla den arliga budgeten,

4) faststilla skogscentralens arbetsordning,

5) utgdende fran framstéllningar som reg-
iondelegationerna gett in till centralenheten
gora en framstillning till jord- och skogs-
bruksministeriet om dels riktandet till olika
atgirder av statliga stéd som beviljas med
stéd av lagstiftningen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk, dels anslagsbehovet i
fraga,

6) sorja for att tillsynen Sver skogscentr-
alens medelsforvaltning och bokforing ar
ordnad pa ett indamalsenligt sitt,

7) besluta om forséljning och kop av fastig-
heter, av aktier som medfor rétt att besitta
lokaler samt av annan egendom av betydande
viarde, om inteckning av egendom och stil-
lande av sdkerhet inom ramen for skogscentr-
alens behorighet samt om andra ekonomiskt
betydande fragor,

8) faststidlla skogscentralens bokslut och
godkinna verksamhetsberittelsen,

9) faststélla principerna for anvidndningen
av de skogsvardsavgiftsmedel som redovisas
till skogscentralen,

10) gora framstillningar till jord- och
skogsbruksministeriet i skogspolitiska fragor,

11) behandla andra drenden som &r viktiga
med tanke pa skogscentralens verksamhet.

Direktionen deltar i skotseln av sédana
arenden enligt denna lag som géller utévning
av offentlig makt bara i friga om anvind-
ningen av medel som dr avsedda for skétseln
av dessa uppgifter.

Nérmare bestimmelser om organiseringen
av de uppgifter som skogscentralens di-
rektion ska skéta utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet.

10§
Regiondelegationens uppgifter

Regiondelegationen ska

1) bereda en framstillning till direktionen
om dels riktandet till olika atgérder av stat-
liga stoéd som beviljas med st6d av lagstift-
ningen om finansiering av ett héllbart skogs-
bruk, dels anslagsbehovet i fraga,

2) anta ett regionalt skogsprogram samt ut-
arbeta och f6lja upp programmet och frimja
genomforandet av det i samarbete med
skogsbranschens intressentgrupper,

3) besluta om riktlinjerna for det strategis-
ka samarbetet mellan regionenheten, land-
skapsforbundet och nérings-, trafik- och
miljocentralen,

4) delta i beredningen av program som de i
3 punkten nimnda organen utarbetar,

5) ta initiativ som géller utveckling av de
skogsrelaterade néringarna,

6) gora framstillningar till direktionen om
anvindning av jordegendom inom region-
enhetens verksamhetsomrdde och om an-
viandning av saddan genom géva eller testa-
mente erhallen egendom eller avkastningen
pa den som enligt ett gavovillkor eller ett
forordnande i testamente har anvisats for
frimjande av skogsbruket eller annan mot-
svarande verksamhet inom verksamhetsom-
radet for en i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (1474/1995)
avsedd skogscentral eller ndgon forutvarande
organisation som tidigare funnits inom regi-
onenhetens verksamhetsomrade.

Nérmare bestimmelser om organiseringen
av regiondelegationens uppgifter utfirdas vid
behov genom frordning av statsradet.

4 kap.

Personal, behorighetsvillkor och till-
sittande av befattningar

11§
Skogscentralens personal

Vid centralenheten ska forutom direktdren
finnas en tillrdckligt stor annan personal.
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Vid varje regionenhet ska férutom region-
direktéren finnas en tillrickligt stor annan
personal.

12§

Behdrighetsvillkor for befattningar vid
skogscentralen

Behorighetsvillkor for direktdren och
regiondirektorerna dr for uppgiften lamplig
hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med skogsbruk och med skogsbrukslagstift-
ningen, kdnnedom om administrativa uppgif-
ter samt i praktiken visad ledarférmaga och
erfarenhet av ledarskap. Dessutom forutsitts
det att direktorens erfarenhet av ledarskap ar
mangsidig.

Behorighetsvillkor for ledande foredragan-
de dr for uppgiften lamplig hégre hogskole-
examen, god fortrogenhet med skogsbruk
och med skogsbrukslagstiftningen samt kén-
nedom om administrativa uppgifter.

Behorighetsvillkor for foredragande och
for inspektérer som har hand om fragor med
anknytning till den tillsyn Sver att lagstift-
ningen f6ljs som foreskrivs for regionenheten
ir fortrogenhet med skogsbruk och med
skogsbrukslagstiftningen samt kinnedom om
administrativa uppgifter.

13§

Tillsdttande av befattningar vid skogscentr-
alen

Direktoren viljs och entledigas av statsra-
det efter foredragning fran jord- och skogs-
bruksministeriet. Jord- och skogsbruksmini-
steriet beviljar direktdren avsked pa dennes
begiran. Fore en foredragning som giller val
eller entledigande ska jord- och skogsbruks-
ministeriet begédra utlitande om saken av
skogscentralens direktion.

Regiondirektorerna viljs, beviljas avsked
och entledigas av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Regiondirektdrerna véljs pa fram-
stillning av skogscentralens direktion. Fore
valet av regiondirektor ska direktionen begi-
ra utlitande om saken av direktdren och av
regionenhetens regiondelegation.

Bestammelser om utn@mningen till och till-
sittandet av befattningar vid skogscentralens
enhet for offentliga tjdinster utfirdas genom
forordning av statsradet.

5 kap.
Befogenheter, ansvar och skyldigheter
14§
Utovning av offentlig makt

Direktdren vid centralenheten och region-
direktoren vid en regionenhet utévar be-
slutanderitt i friga om uppgifter enligt 8 § i
drenden som giller utévning av offentlig
makt. Regiondirektéren vid en regionenhet
kan dock delegera beslutanderitten till en an-
stdlld som avses i 4 mom. nér det dr friga om
beslutanderdtt som anknyter till de i 8 §
2 mom. 5 punkten avsedda forfattningarna,
med undantag for lagen om Finlands skogs-
centrals system for skoglig information och
sadana beslut om tillsyns- och kontrollverk-
samhet som hinfor sig till de i 8 § 2 mom.
5 punkten nimnda forfattningarna.

Uppgifter som kan innebidra utévning av
offentlig makt ingér inte i direktionens och
regiondelegationernas uppgiftsomrade. En
anstdlld som sk&ter uppgifter som omfattar
offentlig makt far delta i skotseln av andra i
8 § avsedda uppgifter som hor till skogscen-
tralen, forutsatt att skotseln av dessa andra
uppgifter inte kan dventyra en oavhingig och
opartisk skotsel av de uppgifter som innebar
utévning av offentlig makt.

Direktéren och regiondirektdren avgor ef-
ter foredragning fOrvaltningsdrenden som
hinfor sig till sidana i 8 § avsedda uppgifter
som omfattar offentlig makt och personal-
drenden som giller anstdllda vilka avses i
4 mom. Om regiondirektéren delegerar be-
slutanderitt pa det sitt som avses i 1 mom.,
avgirs de delegerade drendena efter fore-
dragning.

Centralenheten och regionenheterna ska
faststilla de personer som utéver direktdren
och regiondirektdren kan utéva offentlig
makt ndr de skoter uppgifter som avses i 8 §
1 och 2 mom. Sadana anstéllda &r anstillda
som utdvar beslutanderétt som befullmikti-
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gade (ledande foredragande), anstillda som
foredrar forvaltningsdrenden (foredragande)
och anstéllda som utfor inspektioner (inspek-
tor).

Genom forordning av statsradet utfirdas
det bestdammelser om det i 4 mom. avsedda
forfarande dar de anstéllda som far utdva of-
fentlig makt vid sk&tseln av sina uppgifter
anvisas. Nirmare bestimmelser om organise-
ringen av de uppgifter som innebir utdvning
av offentlig makt utfirdas genom férordning
av statsradet.

15§

Forfarande vid skotseln av uppgifier samt
fjdnsteansvar

Nar skogscentralens enhet for offentliga
tjinster eller en synendmnd som avses i 29 §
skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
den folja forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen  och  samiska  spréklagen
(1086/2003). Det som i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) 6-
reskrivs om myndigheter tillimpas ocksa pa
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjénster nér enheten skoter uppgif-
ter som avses i 8 §.

Bestammelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar tillimpas pé direktdren, regiondirek-
torerna och de anstillda vid centralenheten
och regionenheterna som avses i 14§
4 mom. samt pa ordférandena och vice ord-
forandena for och medlemmarna av de syne-
ndmnder som avses i 29 §. | fraga om dren-
den som giller anvindning av centralenhe-
tens och regionenheternas medel tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar ocksa pa medlemmarna av skogscentra-
lens direktion och regiondelegationerna samt
pa deras personliga erséttare och pa skogs-
centralens anstéllda.

I fraga om erséttande av skada som orsa-
kats vid skétseln av skogscentralens uppgif-
ter enligt 8 § giller skadestandslagen
(412/1974).

16 §
Avgorande av drenden i vissa fall

Direktoren kan for avgérande Overta ett
arende som enligt 14 § 3 mom. ska avgoras
av en anstilld vid en regionenhet, om det &r
fraga om en omfattande helhet, ett drende av
vittgdende betydelse, behov av att sikerstiilla
en enhetlig avgbrandepraxis eller garanteran-
de av att behandlingen dr opartisk och oav-
hangig, eller om det av ndgon annan motsva-
rande orsak dr nodvindigt att drendet avgors
inom centralenheten.

Direktoren kan Overfora ett drende som
vickts vid en regionenhet till en annan regi-
onenhet for behandling, om det genom &ver-
foringen dr mojligt att sikerstélla att saddan
sirskild sakkunskap som drendet eventuellt
kraver &r tillgdnglig vid behandlingen, eller
om Overforingen dr dndamaélsenlig av nagon
annan motsvarande orsak.

Om det finns uppenbar risk for att opartisk
behandling inom en regionenhet av ett sddant
forvaltningsdrende som géller tillsyn, aldg-
gande av skyldigheter eller beviljande av rit-
tigheter i anknytning till sk&tseln av i 8 §
2 mom. avsedda uppgifter som hor till regi-
onenheten dventyras dérfor att den regionen-
het som skoter uppgifter som avses i 8 § dr
part i drendet eller darfor att en skogscentral
som avses i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral och som ti-
digare har funnits inom regionenhetens verk-
samhetsomrade har varit part i drendet, ska
regiondirektdren flytta dver drendet till direk-
toren for avgorande. Andring i ett i detta
moment avsett avgérande som giller 6verfo-
ring av drende far inte sdkas genom besviir.

17§
Réttskapacitet och réttshandlingsformaga

Skogscentralen kan i sitt namn forvirva
rattigheter och ingd forbindelser samt soka,
kéra och svara vid domstolar och andra myn-
digheter. Skogscentralens talan f6rs av cen-
tralenheten i1 drenden som avses i 8 § och av
affarsverksamhetsenheten nir det giller den
affirsverksamhet som é&r atskild fran de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna. DirektSren
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kan Overfora ritten att fora talan pa en
regiondirektor eller nagon annan anstilld vid
enheten for offentliga tjinster, om det genom
overforingen dr mojligt att trygga att sddan
sirskild sakkunskap som &drendet eventuellt
kréver &r tillgdnglig nar drendet behandlas.
Med avvikelse fran vad som bestims i
1 mom. far skogscentralen inte ingd forbin-
delser pa en affirsidkande sammanslutnings
véagnar och inte heller finansiera en sadan
sammanslutnings verksamhet utan ett av
riksdagen i samband med statsbudgeten be-
viljat bemyndigande och ett av jord- och
skogsbruksministeriet sérskilt givet tillstand.

18 §
Revisors tystnadsplikt

I fraga om revisors tystnadsplikt géller det
som foreskrivs i 23 och 24 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

6 kap.
Styrning
19 §

Strategisk styrning och styrning av verksam-
heten

Skogscentralen styrs av jord- och skogs-
bruksministeriet. Skogscentralen och jord-
och skogsbruksministeriet forhandlar arligen
om de strategiska mal och resultatmal for
skogscentralens verksamhet som ska ingd i
ett arligt resultatavtal. Centralenheten ansva-
rar for att de strategiska mal och mal for
verksamheten som giller regionenheterna av-
talas och sammanstills med avseende pa re-
sultatstyrningen av skogscentralen samt for
den styrning av verksamheten som giller de
gemensamma funktionerna och andra atgir-
der som dr nddvindiga med avseende pa en
enhetlig verksamhet inom enheterna.

Jord- och skogsbruksministeriet far medde-
la skogscentralen allmidnna administrativa
anvisningar.

20§
Skyldighet att limna uppgifter

Skogscentralen och dess revisor ska trots
bestimmelserna om sekretess ldmna jord-
och skogsbruksministeriet de nddvindiga
uppgifter och handlingar som ministeriet be-
hover for att kunna skéta de uppgifter som
foreskrivs for det.

7 kap.
Ekonomi och forvaltning
21§
Finansiering av verksamheten

[ statsbudgeten tas det arligen in ett anslag
av vilket skogscentralens enhet for offentliga
tjidnster beviljas statsunderstod for utgifter
som de uppgifter som foreskrivs i 8 § foran-
leder. Pa statsunderstddet tillampas statsun-
derstodslagen (688/2001), om inte négot an-
nat bestdms i denna lag.

De utgifter som avses i 1 mom. finansieras
i dess helhet med statsunderstod till den del
avgifter for dem inte tas ut.

22§
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet i fraga om de stats-
understdd som avses i denna lag &r jord- och
skogsbruksministeriet.

23§
Ansokan om statsunderstod

Skogscentralen anstker om statsunderstod
enligt denna lag for enheten for offentliga
tjinster genom att ldmna jord- och skogs-
bruksministeriet en preliminér budget betraf-
fande statsunderstédet och forslag till resul-
tatmal for det féljande kalenderéaret.
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24§
Tillsyn éver anvindningen av medel

Jord- och skogsbruksministeriet Gvervakar
anvindningen av skogscentralens medel.

25§
Forvaltning och anvindning av medlen

Statliga redogorarmedel som beviljats
skogscentralens enhet for offentliga tjénster
ska hallas atskilda fran skogscentralens Ovri-
ga medel pa ett konto i statens betalningsro-
relsebank som far anvindas av skogscentra-
len. Medel far tas ut fran kontot endast efter
hand som de anvinds for sitt &ndamal.

[ fraga om forvaltningen och redovisningen
av medel som skogscentralens enhet for of-
fentliga tjinster har beviljats fér andra dnda-
mal dn for sin verksamhet ska det som f6r
statsbudgetens del foreskrivs om redogdrare
iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet far
dock utfirda ndrmare administrativa fore-
skrifter om den redovisning som skogscen-
tralen ger in till jord- och skogsbruksministe-
riet.

Medel som &r avsedda for skotseln av till
skogscentralen hérande uppgifter som avses i
8 § far inte anviindas for den fran de offentli-
ga forvaltningsuppgifterna atskilda affirs-
verksamheten, och inte heller far de i Gvrigt
anvindas sa att verksamhetens opartiskhet
och oavhingighet dventyras nir uppgifter
som avses i 8 § skots. Medel som hénfor sig
till skogscentralens fran de offentliga for-
valtningsuppgifterna atskilda affarsverksam-
het fér inte anvindas for att skéta till skogs-
centralen hdrande uppgifter som avses i 8 §.

26§
Avgifter for prestationer

Skogscentralens enhet for offentliga tjdns-
ter tar ut avgifter for sina prestationer. | fraga
om de allminna grunderna for nér prestatio-
ner som hanfor sig till sdidana uppgifter som
avses 1 8 § dr avgifisbelagda, avgifternas
storlek och bestimmande av avgifterna samt
i friga om behorighet att besluta om avgifter

och i fraga om sokande av dndring i och in-
drivning av avgifter iakttas lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

Nérmare bestimmelser om nér prestationer
som produceras av skogscentralens enhet for
offentliga tjanster &r avgiftsbelagda utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

27§
Bokforing och revision

I fraga om skogscentralens bokforingsskyl-
dighet, bokforing och bokslut giller i till-
lampliga delar bokféringslagen (1336/1997)
och revisionslagen (459/2007). Pa skogscen-
tralen tillimpas det som i 6 § i lagen om
skyldighet att medge insyn i och ldmna upp-
gifter om vissa foretags ekonomiska verk-
samhet (19/2003) foreskrivs om skyldighet
att ha separat redovisning.

Revisorn viljs av skogscentralens direktion
for fyra kalenderar i sénder.

Skogscentralen star under statens revi-
sionsverks tillsyn och granskning.

Nérmare bestimmelser om revisorns obe-
roende och revisionsberittelsens innehall
samt om andra nédvéndiga fragor som géller
bokftringsskyldigheten utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

28 §
Tillciggspensionsarrangemang

Skogscentralen kan for ordnande av pen-
sionsskydd for de anstillda och deras anhori-
ga vara delaktig i tilliggspensionsarrange-
mang som giller vid denna lags ikrafttradan-
de. Aven andra arbetsgivare inom skogsbru-
ket kan delta i arrangemangen.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
stadgarna for det pensionsarrangemang som
avses i 1 mom. pa framstillning av de ar-
betsgivare som #r delaktiga i arrangemanget.
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8 kap.
Sarskilda bestimmelser
29 §
Synencimnd

Vid skogscentralen finns synenimnder som
utfor de uppgifter som i lag anvisats dem.

Varje synendmnd har en ordfdrande och en
vice ordforande samt ett behévligt antal med-
lemmar som foretrider synendmndens verk-
samhetsomrade och skogsédgarna.

Synenimnden arbetar med fyra medlem-
mar sd att ordféranden eller vice ordféranden
samt en medlem som foretriider en eller flera
regionenheter, en medlem som foretrader
skogsdgarna och en medlem som f6retrader
foretagsverksamheten inom skogsbruket &r
nirvarande. Medlemmarna i synenimnden
handlar under tjinstemannaansvar. Skogs-
dgaren har ritt att vara nirvarande vid syne-
forrattningen.

Nérmare bestimmelser om antalet syne-
namnder och om deras verksamhetsomraden
och verksamhet samt om valet av och beho-
righetsvillkoren f6r medlemmarna utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

30 §
Ndrmare bestimmelser

[ arbetsordningen for skogscentralens enhet
for offentliga tjinster bestdms det om be-
slutsfattandet i drenden som géller annat dn
utévning av offentlig makt, om verksamhets-
enheterna inom centralenheten, om uppgif-
terna for anstillda i chefsstillning, om stéll-
foretrddare och vikariat, om den interna led-
ningen, om den organiseringen av intern kon-
troll och riskhantering samt om annat som
hinfér sig till den interna forvaltningen.
Skogscentralens direktion faststiller arbets-
ordningen.

9 kap.
Ikrafttridande
318§
Ikrafitradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscent-
ral, nedan den lag som upphdvs.

Bestdmmelserna i den lag som upphéyvs,
med undantag fér 10 § 2 mom., tillimpas pa
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, ned-
an utvecklingscentralen, till och med den
31 december 2014. Av de uppgifter som av-
ses i3 § 1 mom. i den lag som upphivs ska
dock endast verksamheten som utvecklings-
och sakkunnigorganisation f6r skogsbruket
samt tillhandahallandet av tjidnster for jord-
och skogsbruksministeriet och andra instan-
ser vara uppgifter som hor till utvecklings-
centralen.

328§
Forordning som forblir i kraft

Forordningen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (93/1996),
med undantag for 13 § 1 mom. 4 och 6 punk-
ten, forblir for utvecklingscentralens del i
kraft till och med den 31 december 2014.

338§
Utvecklingscentralens direktion

Med avvikelse fran bestimmelserna i den
lag som upphdvs om de instanser som &r f6-
retrddda i utvecklingscentralens direktion ska
det i direktionen till och med den 31 decem-
ber 2014 finnas sju medlemmar av vilka tva
foretrdder skogscentralen, en foretrider sta-
ten, en foretrdder skogsigarna, en foretrider
skogsindustrin, en foretrdder utvecklingscen-
tralens personal och en ar fértrogen med or-
ganisationsutvecklingsverksamhet.
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34§

Overgangsbestimmelse om tillgingar, skuld-
er, avtal, forpliktelser och forbindelser

Nér denna lag trader i kraft sammanslas de
i den lag som upphédvs avsedda skogscentra-
lerna till skogscentralen. Pa skogscentralen
Overgar alla tillgangar och skulder samt avtal
och Gvriga forbindelser hos skogcentralerna
enligt den lag som upphivs, liksom dven de
rattigheter och skyldigheter som f6ljer av
dessa samt andra réttigheter och skyldigheter.
Pa skogscentralen 6vergar den del av utveck-
lingscentralens tillgangar, skulder, avtal, for-
pliktelser och rittigheter som hinfér sig till
skotseln av uppgifter som avses i lagen om
Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation samt till utvecklingen och skotseln
av skogscentralens informationsforvaltning
och informationssystem. Nérmare bestim-
melser om Sverforingen av egendom utfirdas
vid behov genom forordning av statsradet. Pa
skogscentralen Overgar ocksa sadana avtal
och ovriga forbindelser som utvecklingscen-
tralen har ingatt liksom dven de rittigheter
och skyldigheter som f6ljer av dessa och som
pa basis av avtal, uppdrag eller motsvarande
hinfor sig till den verksamhet som bedrivs av
skogscentralerna enligt den lag som upphévs
eller som utvecklingscentralen har ingétt pa
skogscentralernas vignar

Uppstar det meningsskiljaktighet om Gver-
foringen av tillgangar, skulder, avtal, forplik-
telser och rittigheter, ska jord- och skogs-
bruksministeriet avgéra drendet.

35§

Hanvisningsbestdmmelser som géller annan
lagstifining

En hinvisning nagon annanstans i lag till
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral ska efter denna lags ikraft-
tridande anses avse en hdnvisning till denna
lag.

Det som nagon annanstans foreskrivs om
skogscentralen eller skogscentralerna géller

efter denna lags ikrafitridande skogscentra-
lens regionenheter. Den indelning av skogs-
centralernas verksamhetsomraden som be-
stimts med stdd av den lag som upphévs ska
dock tillimpas nir avgdrandet av ett drende
som giller nagons rattighet, intresse eller
skyldighet péaverkas av den indelning av
skogscentralernas verksamhetsomraden som
giller vid denna lags ikrafttrddande.

36§

Overgangsbestciimmelser som gdller perso-
nalen

Personalen i arbetsavtalsforhallande vid
skogscentralerna och den personal i arbetsav-
talsforhallande som huvudsakligen skoétt de
uppgifter som 6verfors fran utvecklingscen-
tralen, samt motsvarande uppgifter i arbets-
avtalsforhallande Sverfors till skogscentralen
ndr denna lag trider i kraft. Anstillda som
skoter tidsbegrinsade uppgifter Gvergar till
skogscentralen for den tid visstidsanstill-
ningen varar. For Overfoéring av uppgifter
inom en pendlingsregion behévs inte perso-
nens samtycke. De anstillda vid skogscentra-
lerna och utvecklingscentralen Gvergar som
gamla arbetstagare till den skogscentral som
ska inrittas, och de behaller de rittigheter
och skyldigheter som vid 6verféringen géller
enligt villkoren for deras anstillningsforhal-
lande och sin 16n i euro.

Pa dverféringen av personal och uppgifter
till den skogscentral som ska inrittas tillim-
pas bestimmelserna om &verlatelse av rorel-
se i arbetsavtalslagen (55/2001). Den skogs-
central som inrdttas far inte sdga upp arbets-
tagares arbetsavtal enbart pa grund av en sa-
dan Gverlatelse av rorelse som avses i 1 kap.
10 § i arbetsavtalslagen.

Om inte nagot annat Gverenskoms ska
skogscentralen under en tre ar lang &ver-
gangsperiod som bérjar den 1 januari 2012
placera en persons uppgift inom samma
pendlingsregion ddr personen skétte sin upp-
gift fore denna lags ikrafttridande. De upp-
gifter inom skogscentralen som blir lediga
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samt nya befattningar eller uppgifter som in-
rattas i stéllet for uppgifter som hor till en be-
fattning och forindras visentligt, kan tillsdt-
tas utan ledigforklarande med anstidllda som
overfors, om dessa samtycker till att befatt-
ningen tillsdtts. Det som bestdms ovan till-
lampas dock inte pa de befattningar som av-
sesi12§.

37§

Overgangsbestdiimmelser om organisering av
verksamheten

Skogscentralen ska senast den 30 juni 2012
anpassa sin verksamhet till bestimmelserna
om utévning av offentlig makt och om atskil-
jande av de uppgifter som avses i 5 § fran af-
farsverksamheten. Det ekonomiska atskiljan-
det av affarsverksamheten ska dock genom-
foras senast den 31 december 2014. En an-
stilld som varit myndighetschef i enlighet
med den lag som upphévs eller en anstilld
som jord- och skogsbruksministeriet forord-
nar utdvar beslutanderitt enligt 14 § i denna
lag vid regionenheten i drenden som géller
utévning av offentlig makt tills regionenhe-
ten har anpassat sin verksamhet till de be-
stimmelser i denna lag som géller utdvning
av offentlig makt, dock hogst till och med
den 30 juni 2012.

Jord- och skogsbruksministeriet forordnar
innan denna lag trader i kraft en person att
verka som tillfallig direktor tills statsradet
har valt en direktor i enlighet med denna lag.

En i den lag som upphivs avsedd direktor
for en skogscentral eller en anstilld som
jord- och skogsbruksministeriet forordnar
verkar som tillfillig regiondirektor vid regi-
onenheten tills jord- och skogsbruksministe-
riet viljer en regiondirektér som avses i den-
na lag.

Skogscentralernas  direktioner fortséitter
som tempordra regiondelegationer i den
sammansittning de har nir denna lag trdder i
kraft tills jord- och skogsbruksministeriet har
tillsatt regiondelegationer i enlighet med
denna lag.

Arenden som &r anhiingiga vid skogscen-
tralerna nér denna lag trader i kraft dvergar
pa motsvarande behoriga regionenheter inom
skogscentralen eller pa centralenheten enligt
vad som bestdms ndrmare genom forordning
av statsradet.

Atgirder som krivs for inledandet av
skogscentralens verksamhet far vidtas innan
lagen trdder i kraft.

38§
Overgdngsbestimmelser om beskattning

Nér de i den lag som upphidvs avsedda
skogscentralerna sammanslas till skogscen-
tralen iakttas vid inkomstbeskattningen i till-
limpliga delar bestimmelserna om fusion.

I samband med den sammanslagning som
avses i 1 mom. ska Overlatelseskatt inte beta-
las vid overlatelse av fast egendom och vir-
depapper.

39§
Ovriga évergdngsbestimmelser

Bestimmelsernai 3 § 1 mom., 7 § 1 mom.,
17—20 §, 18 §, 25 § 3 mom., 27 och 28 §
tillampas i sin helhet och bestimmelserna i 4
och 5 § samt 9 § 1 mom. i tillimpliga delar
endast till och med den 31 december 2014 pa
den fran de offentliga forvaltningsuppgifter-
na atskilda affdrsverksamhet som avses i 2 §
2 mom.

Skogscentralens affirsverksamhet ska se-
nast den 31 december 2014 atskiljas i dess
helhet fran de offentliga f6érvaltningsuppgif-
ter som skogscentralen skoter, varvid ocksa
de befogenheter och det ansvar som avses i
11 § 1 mom. atskiljs.
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Statsradet bemyndigas att fore utgdngen av  annan verksamhet och férmdgenhet dn den
ar 2014 bilda ett helt statsdgt bolag som pro-  som enligt 34 § 1 mom. flyttas bort fran ut-
ducerar tjdnster for staten och som bestdr av  vecklingscentralen.

Helsingfors den 19 november 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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