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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyystur-
valain 11 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia. Lakiin ehdotetaan lis#tts-
viksi maédrdaika, jossa tyottomyysetuuksia
koskevat hakemukset tulisi késitelld. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuutta kos-
keva padtos tulisi antaa 30 kalenteripdivin
kuluessa hakemuksen saapumisesta. Jos p#i-
tostd ei hakemuksen puutteellisuuden vuoksi
voitaisi antaa ehdotetussa miérdajassa, tyot-
tomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen olisi

295404

padtoksen antamiselle sdddetyn 30 pdivin
midrdajan kuluessa ryhdyttidva toimiin asian
selvittamiseksi. Pd&tos olisi tdllaisessa tapa-
uksessa annettava viimeistddn kahden viikon
kuluttua siitd, kun tyottomyyskassalla tai
Kansanelikelaitoksella on ollut kiytettdvis-
sddn asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alkupuolella.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyo6ttomyysturvalain  (1290/2002) tarkoi-
tuksena on turvata tySttomén tyonhakijan ta-
loudelliset mahdollisuudet hakea tyotd ja pa-
rantaa edellytyksiddn péédstd tai palata tyo-
markkinoille korvaamalla ty6ttomyydesti ai-
heutuvia taloudellisia menetyksid. Tyotto-
myysturvalain mukaista peruspdiviarahaa ja
tyomarkkinatukea haetaan Kansaneldkelai-
tokselta. Ansiopdivdarahaa haetaan siltd tyot-
tomyyskassalta, jonka jdsen hakija on. Ha-
kemus tulee vireille, kun se on saapunut
Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassal-
le.

Ty6ttomyysturvalaissa ei ole sddnnoksid
siitd, missé ajassa tySttomyysetuutta koskeva
hakemus on késiteltdvd, vaan asian kisitte-
lyyn sovelletaan hallintolain (434/2003)
23 §n 1 momentin yleissddnnostd, jonka
mukaan asia on késiteltdvd ilman aiheetonta
vilvytystd. Tyottomyysetuuden maksamisesta
on sdddetty tyottomyysturvalain tdytdntoon-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1330/2003) 1 luvun 1 §:ssd. Sen mukaan pe-
ruspdiviraha ja tyomarkkinatuki maksetaan
niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon
kuluessa maksukauden p#dttymisestd. Ansio-
pdivdraha maksetaan piivdarahakauden alka-
misesta lukien jilkikédteen neljian viikon tai
kuukauden maksukausittain, kuitenkin siten,
ettd ensimméinen maksukausi voi olla edelld
mainittua lyhyempi.

Hyvidén hallintoon on katsottu kuuluvan,
ettd asiat tulee kisitelld asian laatu ja muut
sithen vaikuttavat olosuhteet huomioon otta-

en kohtuullisessa ajassa. Perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessd hallintoasian kisittelyn
viivytyksettomyyttd koskeva vaatimus saatet-
tiin voimaan perusoikeutena. Perustuslain
21 §n 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus saada kisitellyksi asiansa asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa.

Etuuslainsddddnnosséd asian kisittelylle on
asetettu vain muutamassa laissa tarkkoja
midrdaikoja. Toimeentulolakiin (1412/1997)
lisdttiin hakemuksen késittelyd koskeva maa-
rdaika vuoden 2008 alussa. Lain 14 a §:n
mukaan kiireellisessd tapauksessa pddtos on
tehtdvad kaytettdvissd olevien tietojen perus-
teella samana tai viimeistddn seuraavana ar-
kipdivand hakemuksen saapumisesta. Muussa
kuin kiireellisessd tapauksessa p#dtos on teh-
tdva viivytyksettd, kuitenkin viimeistdin seit-
seméntend arkipdivdnd hakemuksen saapu-
misesta. Jos hakemus on puutteellinen, asi-
akkaalle on viimeistddn seitseméntend arki-
pdivind hakemuksen saapumisesta annettava
tai ldhetettidvd yksiloity kehotus hakemuksen
tdydentdmiseksi mdidrdajassa. Pddtos toi-
meentulotuesta on annettava viivytyksettd,
kuitenkin viimeistddn seitseméntend arkipéi-
vind siitd, kun tdydennetty hakemus on saa-
punut. Jos asiakas ei ole médrdajassa tdyden-
tdnyt hakemustaan tai esittinyt hyvaksytta-
vdd syytd tdydennyksen viivistymiselle, paa-
tos tehdddn kéytettdvissd olevien tietojen
pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn
seitsemintend arkipdivdnd médrdajan pait-
tymisesta.
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Tapaturmavakuutuslain (608/48) 41 b §:ssd
on asian késittelyd koskeva méadrdaikasdian-
nds. Sadnndksen mukaan vakuutuslaitoksen
on annettava korvausasiassa paitos viipymét-
td ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa
saatuaan tarvittavat selvitykset. Pddtos les-
keneldkkeeseen oikeutetun tyo- tai eldketulo-
jen vaikutuksesta leskeneldkkeeseen on kui-
tenkin annettava vuoden kuluessa siitd, kun
vakuutuslaitokselta on haettu korvausta kuo-
leman tai katoamisen johdosta.

Lainsdddidnnodssd on mainittujen mésriai-
kasddnnosten lisdksi asetettu velvollisuus
maksaa viivistystapauksissa etuus korotettu-
na. Kansaneldkelaissa (568/2007) sdddetddn
viivéstysajalta maksettavasta korotuksesta.
Jos kansanelidkelain mukaisen etuuden mak-
saminen viivéstyy, viivastynyt etuus makse-
taan viivdstysajalta korotettuna. Viivistys-
ajan katsotaan alkavan, kun kolme kalenteri-
kuukautta on kulunut sen kuukauden paétty-
misestd, jona hakija on jittdnyt Kansanelike-
laitokselle hakemuksen tai muun vastaavan
vaatimuksen, sekd esittinyt etuuden perustet-
ta ja madrdd koskevan sellaisen selvityksen
kuin héneltd kohtuudella voidaan vaatia.
Vastaavanlainen sd&nndés on myds vam-
maisetuuksista annetussa laissa (570/2007),
eldkkeensaajien asumistuesta annetussa lais-
sa (571/2007) ja liikennevakuutuslaissa
(279/1959).

Tyo6ttomyysetuuksien kisittelyaikoja seura-
taan Kansaneldkelaitoksessa ja ty6ttomyys-
kassoissa. Kisittelyaikatilastot eivit ole suo-
raan verrattavissa keskenédin, koska Kansan-
eldkelaitoksen maksamaa peruspdivirahaa ja
tyomarkkinatukea sekd tyottomyyskassojen
maksamaa ansiopdivdrahaa koskevat sdén-
nokset poikkeavat toisistaan olennaisesti. Li-
siksi Kansanelédkelaitos tilastoi késittelyajan
eri tavalla kuin ty6ttomyyskassat. Molemmat
maksajatahot tilastoivat kisittelyajan hake-
muksen saamisesta siihen, kun p#ités anne-
taan. Tdma aikaan sisdltyy aika, joka vara-
taan lisdselvityksen hankintaan tai hakijan
kuulemiseen.

Kansaneldkelaitoksen késittelyajat vuoden
2010 tammi-kesdkuussa olivat keskimédrin
8,6 pdivdi: uusien hakemusten osalta keski-
midrin 17,8 pdivdd ja tarkistusratkaisujen
osalta 4,6 pidivdd. Alueittain kéisittelyajoissa
oli eroja etenkin uusien hakemusten osalta.

Tyo6ttomyyskassoissa vastaavana aikana kes-
kimédrdinen késittelyaika oli 18,8 paivii.
Keskiarvossa on mukana sekd uusia ettd jat-
kohakemuksia koskevat p#dtokset. Vuonna
2009 tyottomyyskassojen kaikkien ansiopdi-
vdrahapditosten kisittelyaika oli keskim&arin
27,6 paivad. Tyottomyyskassojen vililld kes-
kimé#drdiset kisittelyajat vaihtelevat 8,7 pii-
vistd 36,2 paivain.

Esityksessd ehdotetaan liséttiaviksi tyotto-
myysturvalain 11 lukuun uusi 1 a §, jossa
sdddettdisiin - tyottomyysetuushakemuksen
késittelyajasta. P&idtos tyottomyysetuudesta
olisi annettava viimeistddn kolmantenakym-
menentend (30) kalenteripdivind hakemuk-
sen saapumista. Tami olisi enimmdiisaika,
jonka hakemuksen kisittely pédsddntoisesti
saisi kestdd. Hakemuksista merkittidvi osa ei
ole ratkaistavissa hakemuksen tiedoilla, vaan
asiaan on hankittava lisdselvitystd hakijalta
itseltddn tai muulta taholta. N&itd tahoja ovat
yleensd tyo- ja elinkeinotoimistot, tydnanta-
jat, toiset tyottomyysetuuden maksajalaitok-
set ja vakuutusyhtiot. Jos asiassa tarvitaan li-
sédselvitystd, olisi lisdselvityksen hankintaan
ryhdyttavd 30 pdivian késittelyajan aikana.
Hankittu lisdselvitys voi johtaa uuteen lisd-
selvitykseen ja hakijan kuulemiseen lisdselvi-
tyksen johdosta. Jos asiassa on hankittu lisi-
selvitystd, odotettu tydvoimapoliittista lau-
suntoa tai kuultu hakijaa, pd4tos on tillaises-
sa tapauksessa annettava viimeistddn neljan-
tenitoista (14) kalenteripdivand sen jilkeen,
kun tyottomyyskassalla tai Kansanelikelai-
toksella on ollut kéytettdvissddn asian ratkai-
semiseksi tarvittavat tiedot. Padtoksen anta-
miseen tarvittavat tiedot on katsottava olevan
myo0s silloin, kun médrdaika lisdselvityksen
tai vastineen antamiseen on kulunut. Tdmi
14 pdivian médraaika koskisi nimenomaan ti-
lanteita, joissa p#ddtOstd ei ole voitu antaa
30 pdivan médridajassa. Jos lisdselvityspyyntod
on tehty ja lisdselvitys saatu ennen 30 pdivin
midrdajan kulumista, pddtoksen antamiseen
olisi ndissdkin tilanteissa kdytettdvissd 30 ka-
lenteripdivad alkuperdisen hakemuksen saa-
pumisesta. Nopeasti tehty lisdselvityspyynt6
ei siten lyhentdisi laissa sdddettyd 30 pdivin
késittelyaikaa.

Pastoksend pidettdisiin  tdssd yhteydessd
myo6s ilmoitusta siitd, ettd pddtds annetaan
myShemmin. Usein tydttomyyden alkaessa
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tyottomyyspdivirahaa ei makseta ajalta, jota
ensimmdinen pdivirahahakemus koskee.
Tama4 johtuu yleensd lomakorvauksen jaksot-
tamisesta ja omavastuuajasta. Niissd tilan-
teissa voi olla tarkoituksenmukaisempaa an-
taa asiassa yksi pditos, jossa on kaikki hyl-
kyperusteet. Nidin on etenkin silloin, kun
omavastuuaika jakaantuisi kahteen eri pai-
tokseen. Tami vdhentdd valitusten midréd ja
on hakijalle ymmaérrettavimpi. Niissi tilan-
teissa hakijalle tulee kuitenkin ilmoittaa p#a-
toksen antamiselle sdddetyn méérdajan kulu-
essa siitd, minkd vuoksi pdivdrahaa ei voida
maksaa ja ettd hakija saa myShemmin asiasta
valituskelpoisen padtoksen.

Laissa olevista méédrdajoista huolimatta
padsaantond olisi, ettd hakemus on késitelta-
vd ilman aiheetonta viivdstystd. Tdmi tar-
koittaa sitd, ettd p#idtos olisi aina annettava
tai lisdselvityspyyntd tehtdvd niin nopeasti
kuin mahdollista.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd pddsddnnon
mukaan hakijan tulisi saada tyottomyys-
etuushakemukseensa p#ités 30 kalenteripdi-
vin kuluessa hakemuksen tekemisestd. Tama
tulee jossain mdiédrin lyhentdméan pisimpid
késittelyaikoja. Lis#ksi sddnnos asettaa tavoi-
tetason, johon tulisi pyrkid kaikissa olosuh-
teissa.

Yleisesti ottaen kisittelyajalla ei ole suurta
merkitystd, koska hakemukset normaaliolois-
sa Kkisitellddn ehdotetussa Kkiésittelyajassa.
Vuoden 2009 aikana joissakin tyottomyys-
kassoissa hakemusten médrit kasvoivat lyhy-
elld aikaa sadoilla prosenteilla ja hakemusten
kasittely saattoi kestdd kuukausia. T#llaiseen
tilanteeseen sddnnos ei toisi merkittavad
muutosta.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa kisitte-
lyn tilastointia. Edelleen tilastoitaisiin hake-
musten ldpimenoaikaa, jossa on mukana lisé-
selvitysten hankkimiseen kidytetty aika. Ti-
lastoinnin muuttaminen niin, etti siind seu-
rattaisiin todellista kisittelyyn kaytettyd ai-
kaa, jossa ei ole mukana liséselvitysten
hankkimiseen tai hakijan kuulemiseen kiy-
tetty aika, lisdisi maksajalaitosten tyotd ja si-
ten voisi hidastaa hakemusten késittelyd. Ké-

sittelyaikaa koskevan mahdollisen kantelun
johdosta voidaan kuitenkin aina yksittdista-
pauksittain selvittdd, onko Kansanelédkelaitos
tai ty6ttomyyskassa noudattanut lain mukais-
ta késittelyaikaa.

Kisittelyajan lyhentdmisen kannalta on
keskeistd, ettd tyottomyysturvajirjestelmad
itsessddn yksinkertaistetaan. Tdma véhentdd
lisdselvitysten tarvetta ja muutoinkin nopeut-
taa hakemusten kisittelya.

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
vaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Esitys perustuu sosiaaliturvan
uudistamiskomitean (SATA) ehdotuksiin so-
siaaliturvan uudistamiseksi.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
Kansaneldkelaitokselta, Tyottomyyskassojen
Yhteisjarjesto ry:ltd, Akava ry:ltdi Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:lté,
Toimihenkilokeskusjdrjesto6 STTK ry:lté,
Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:1td ja Finans-
sivalvonnalta.

Lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettei ki-
sittelyajan asettaminen vaikuta tyottomyys-
etuuksien kisittelyaikaan, koska normaalisti
hakemukset késitelldédn ehdotetussa kisitte-
lyajassa, eikd tyottomyysetuuksien késitte-
lyssd ole sellaisia viiveitd, johon kisittely-
ajalla voitaisiin vaikuttaa. Vuonna 2009
osassa tyottomyyskassoja kisittelyajat ylitti-
vit ehdotetun késittelyajan. Tama johtui tyot-
tomyyden nopeasta ja voimakkaasta kasvus-
ta, jonka seurauksena hakemusten médrat
moninkertaistuivat lyhyessd ajassa. Jos vas-
taavanlainen ty6ttomyyden kasvu toistuu, to-
denndkoisesti 30 pidivan kdisittelyaikaa ei
pystytd noudattamaan.

Finanssivalvonta piti ehdotettua 30 maara-
aikaa pitkénd. Se myds piti ehdotetun sddnte-
lyn vaarana sitd, ettei se lyhennd kisittelyai-
koja, vaan sen vaikutus voi olla jopa pdinvas-
tainen. Finanssivalvonta korosti sitéd, ettid ké-
sittelyaikoihin voidaan vaikuttaa myos kasso-
jen toimintaa kehittdmalld seké selkeyttdmal-
14 ja yksinkertaistamalla lainsdddanto4.

Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjdrjestd ry:n ja
Kansanelédkelaitoksen lausunnoissa ehdotet-
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tiin tdsmennyksiéd lakiehdotukseen. Ehdotus-
ten johdosta esityksessd on tdsmennetty sa-
namuotoja ja voimaantulosdannostid sek sel-
vennetty esityksen perusteluja. Erityisesti on
korostettu sité, ettei lisdselvityksen pyytdmi-
nen lyhennd 30 péivén késittelyaikaa.

Tyo6ttomyysturvaetuuksien toimeenpanijat
korostivat lausunnoissaan sitd, ettd tyotto-
myysturvajirjestelmén  yksinkertaistaminen
on keskeisin keino vaikuttaa kisittelyaikoi-
hin.

4 Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2011 alkupuolella.

Lakia ei sovellettaisi timin lain voimaan-
tullessa vireilld oleviin hakemuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat séinnokset
la§
Tyottomyysetuushakemuksen kdsittely

Hakemus on kisiteltdvd ilman aiheetonta
viivytysta.

Pd4tos tyottomyysetuudesta on annettava
viimeistddn 30. kalenteripdivdnd hakemuksen
saapumisesta.

Jos pidtostd ei voida antaa 2 momentin
mukaisessa médrdajassa, koska tyottomyys-
kassalla tai Kansaneldkelaitoksella ei ole ha-

Helsingissd 10 padivéna joulukuuta 2010

kemuksen puutteellisuuden tai muun syyn
vuoksi kaytettdvissddn asian ratkaisemiseksi
tarvittavia tietoja, padtos on kuitenkin annet-
tava viimeistddn 14. kalenteripdivéni sen jal-
keen, kun ty6ttomyyskassalla tai Kansanela-
kelaitoksella on ollut k#ytettdvissddn asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Tamd laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .

Tatd lakia ei sovelleta timén lain voimaan-
tulessa vireilld oleviin hakemuksiin.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisditdidin tydttomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun uusi 1 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
lag§
Tyottomyysetuushakemuksen kdsittely

Hakemus on kdsiteltivd ilman aiheetonta
VIivytystd.

Pddtos tyottomyysetuudesta on annettava
viimeistddn 30. kalenteripdivind hakemuksen
saapumisesta.

Jos pddtostd ei voida antaa 2 momentin
mukaisessa mddrdajassa, koska tyottomyys-
kassalla tai Kansaneldkelaitoksella ei ole ha-
kemuksen puutteellisuuden tai muun syyn
vuoksi kdytettdvissddn asian ratkaisemiseksi
tarvittavia tietoja, pddtds on kuitenkin annet-
tava viimeistddn 14. kalenteripdivind sen
Jjdlkeen, kun tyottomyyskassalla tai Kansan-
eldkelaitoksella on ollut kéytettivissddn asi-
an ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tdtd lakia ei sovelleta tdmdn lain voimaan-
tulessa vireilld oleviin hakemuksiin.

Ennen lain voimaantulo voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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