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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for

arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras. Det f6-
reslas att man i lagen infor en tidsfrist inom
vilken ansokningarna om arbetsloshetsfor-
maner ska behandlas. I propositionen féreslas
att ett beslut som giller en arbetslgshetsfor-
man ska ges inom 30 kalenderdagar fran det
att ansokan har anldnt. Om ett beslut pa
grund av att ansokan dr bristfillig inte kan
ges inom den foreslagna tidsfristen, ska ar-
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betsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
inom den foreskrivna tiden for att ge beslut
pa 30 dagar vidta atgarder for att utreda
drendet. I en sddan situation ska beslutet ges
senast tva veckor fran det att arbetsloshets-
kassan eller Folkpensionsanstalten har mot-
tagit de uppgifter som behovs for att avgora
drendet.
Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2011.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar

Syftet med lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) &r att trygga en arbets-
16s arbetssokandes ekonomiska mojligheter
att soka arbete och forbittra sina forutstt-
ningar att komma in pa eller atervinda till
arbetsmarknaden genom att de ekonomiska
forluster som arbetslosheten orsakar ersitts.
Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
ska sokas hos Folkpensionsanstalten. In-
komstrelaterad dagpenning ska sokas hos den
arbetsloshetskassa diar den arbetssokande &r
medlem. Ansokan blir anhéngig nédr den an-
lander till Folkpensionsanstalten eller arbets-
16shetskassan.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
finns inga bestimmelser om inom vilken tid
en ansokan om arbetsloshetsforméan ska be-
handlas, utan vid behandlingen av arendet
tillimpas den allménna bestimmelsen i 23 §
1 mom. i f6rvaltningslagen (434/2003), en-
ligt vilket drendet ska behandlas utan ogrun-
dat dr6jsmal. Bestimmelser om betalning av
arbetsloshetsforman finns i 1 kap. 1 § i stats-
radets férordning om verkstélligheten av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002). Enligt denna paragraf ska
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
betalas s& att den kan lyftas av sékanden
inom en vecka fran det att betalningsperioden
gatt ut. Den inkomstrelaterade dagpenningen
betalas frdn och med dagpenningsperiodens
borjan 1 efterskott for betalningsperioder om
fyra veckor eller en manad, dock sa att den
forsta betalningsperioden kan vara kortare dn
ovan namnda period.

Till god forvaltning anses hora att drenden
behandlas inom rimlig tid med beaktande av
drendets art och ovriga forhéllanden som pé-
verkar drendet. Kravet pa att forvaltnings-
drenden ska behandlas utan dr6jsmal sattes
sasom en av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna i kraft i samband med reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna. Av
21 § 1 mom. i grundlagen framgar det att var
och en har ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av

domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag.

I formanslagstiftningen finns det endast i
enstaka lagar exakta tidsfrister fér behand-
ling av drenden. Vid ingangen av 2008 infor-
des en tidsfrist for behandling av ansodkan i
lagen om utkomststod (1412/1997). Enligt
14 a § i den lagen ska beslutet i bradskande
fall fattas, pa basis av de till buds stiende
uppgifterna, samma eller senast féljande var-
dag efter det att ansdkan har inkommit. |
andra &n bradskande fall ska beslutet fattas
utan drojsmal, likvil senast den sjunde var-
dagen efter det att ansokan har inkommit.
Om ansokan &r bristfillig ska klienten senast
den sjunde vardagen efter det att ansékan har
inkommit ges eller sindas en specificerad
uppmaning att komplettera ansékan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststdod ska fattas
utan drojsmal, likvél senast den sjunde var-
dagen efter det att den kompletterade anso-
kan har inkommit. Om klienten inte inom ut-
satt tid har kompletterat sin ansékan eller
uppgett en godtagbar orsak till att komplette-
ringen forsenats, fattas beslutet utan dréjsmal
pa basis av de till buds stdende uppgifterna,
likvdl senast den sjunde vardagen efter att
tidsfristen gatt ut.

I 41 b § i lagen om olycksfallsforsékring
(608/1948) finns en bestammelse med en
tidsfrist for behandling av drenden. Enligt
den bestimmelsen ska forsdkringsanstalten
meddela sitt beslut i skadestandsidrendet utan
dr6jsmél och senast inom tre manader efter
det att anstalten har mottagit de utredningar
som behovs. Ett beslut om hur forvérvs- el-
ler pensionsinkomsterna hos den som har ritt
till efterlevandepension paverkar denna pen-
sion ska dock meddelas inom ett ar efter det
att en ansokan om skadestdnd med anledning
av dodsfall eller férsvinnande har gjorts hos
forsakringsanstalten.

Utover de ndmnda bestimmelserna om
tidsfrister finns det dessutom foreskrivet om
en skyldighet att betala forh6jd forméan vid
dréjsmal. Om forhojd forman for dréjsmals-
tiden foreskrivs i folkhélsolagen (568/2007).
Om utbetalningen av en forman enligt folk-
hilsolagen fordrojs, betalas den fordrojda
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formanen forhojd for drojsmalstiden. Drojs-
malstiden anses borja da tre kalendermanader
har forflutit fran utgadngen av den manad un-
der vilken sokanden till Folkpensionsanstal-
ten ldmnat in sin ansokan eller ett annat mot-
svarande ansprak samt ldmnat en sadan ut-
redning om forménens grund och belopp som
skéligen kan krdvas av honom eller henne.
En motsvarande bestimmelse finns dven i la-
gen om handikappforméaner (570/2007), la-
gen om bostadsbidrag fo6r pensionstagare
(571/2007) och trafikforsdkringslagen
(279/1959).

Arbetsloshetsformanernas behandlingstider
foljs upp vid Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassorna. Behandlingstidernas
statistikuppgifter kan inte direkt jamforas
med varandra eftersom de regler som giller
den grunddagpenning och det arbetsmark-
nadsstéd som betalas av Folkpensionsanstal-
ten avviker avsevért fran de regler som giller
den inkomstrelaterade dagpenning som beta-
las av arbetsloshetskassorna. Folkpensions-
anstalten statistikfor dessutom behandlingsti-
den pa ett annorlunda sitt &n arbetsloshets-
kassorna. Savidl Folkpensionsanstalten som
arbetsloshetskassorna statistikfor emellertid
behandlingstiden fran det att ansokan anlén-
der tills beslutet ges. Denna tid inkluderar
den tid som reserveras for att inhdmta
tilldggsutredning eller for horande av sékan-
den.

Folkpensionsanstaltens  behandlingstider
var i genomsnitt 8,6 dagar under perioden ja-
nuari-juni 2010: fér nya ansokningar i ge-
nomsnitt 17,8 dagar och for granskningsbe-
slut 4,6 dagar. Behandlingstiderna varierade
beroende pa region, framfor allt i friga om
nya ansokningar. Under samma tidsperiod
var den genomsnittliga behandlingstiden i
arbetsloshetskassorna 18,8 dagar. Medelvir-
det omfattar bade nya beslut och beslut om
ansokan om fortsatt stod. Ar 2009 var be-
handlingstiden fo6r arbetsloshetskassornas
samtliga beslut om inkomstrelaterad dagpen-
ning i genomsnitt 27,6 dagar. De genomsnitt-
liga behandlingstiderna mellan de olika ar-
betsloshetskassorna varierar fran 8,7 dagar
till 36,2 dagar.

Det foreslas att det till 11 kap. fogas en ny
1 a § med bestimmelser om tiden for be-
handling av ansokan om arbetsloshetsfor-

man. Beslut om arbetsloshetsformén ska en-
ligt forslaget ges senast pa den trettionde (30)
kalenderdagen fran det att ansdkan har an-
lént. Detta utgér den maximitid som en be-
handling av ansokan i regel far ta. Nér det
giller en betydande del av ans6kningarna kan
beslut inte fattas pé basis av uppgifterna i an-
s6kan, utan drendet krdver att en tilliggsut-
redning inhdmtas hos sokanden sjédlv eller
hos ndgon annan. Férutom hos sékanden in-
hamtas tilliggsutredningar i allménhet dven
hos arbets- och nédringsbyraer, arbetsgivare,
andra inrédttningar som betalar ut arbetslos-
hetsforméner samt forsdkringsbolag. Om
arendet kriver tilliggsutredning bor atgérder
for att inhdmta denna enligt forslaget vidtas
inom behandlingstiden pa 30 dagar. Den
tillaggsutredning som har inhdmtats kan ge
anledning till en ny tilldggsutredning, och
ddrmed till horande av sokanden. For de fall
ndr man har inhdmtat en tilliggsutredning,
vintat pa arbetskraftspolitiskt utlatande eller
hort sokanden, foreslas det att beslut ska ges
senast den fjortonde (14) kalenderdagen fran
det att arbetsloshetskassan eller Folkpen-
sionsanstalten har mottagit de uppgifter som
behovs for att avgora drendet. De uppgifter
som behdvs for att avgora drendet ska anses
foreligga dven nér tiden for tilliggsutredning
eller ett bemotande har gétt ut. Tidsfristen pa
14 dagar ska uttryckligen gilla i sadana fall
ndr beslut inte har kunnat ges inom tids-
fristen pa 30 dagar. Aven nir en begidran om
tilliggsutredning har framstillts och motta-
gits innan den foreskrivna tiden pa 30 dagar
har gatt ut, far hogst 30 kalenderdagar fran
det att den ursprungliga ansékan har anlént
anvindas for att ge beslut. En snabb begiran
om tilldggsutredning kan ddrmed inte forkor-
ta den foreskrivna behandlingstiden pa 30
dagar.

I detta sammanhang ska med beslut dven
avses meddelande om att beslut ges senare.
Nér arbetslosheten borjar betalas sédllan ar-
betsloshetsdagpenning for den tid som den
forsta ans6kan om dagpenning géller. Detta
beror i allménhet pa periodiseringen av se-
mesterersittningar samt sjilvrisktiden. I sa-
dana situationer kan det vara dndamalsenli-
gare att ge ett enda beslut som innehaller alla
grunder for att ansékan avslas. Det dr @nda-
malsenligare sdrskilt i de fall nir sjdlvriskti-
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den &r fordelad pa tva olika beslut. Ett enda
beslut minskar antalet besvér och &r dven lét-
tare for sokanden att forsta. I dessa situatio-
ner ska dock inom den tid som har foreskri-
vits for beslutsgivande meddelas sdkanden
om orsaken till att dagpenning inte kan beta-
las och om att stkanden senare fér ett over-
klagbart beslut i drendet.

Oberoende av tidsfristerna i lagen ska hu-
vudregeln vara att ansokan ska behandlas
utan ogrundat drojsmal. Detta innebdr att be-
slut alltid ska ges, eller begédran om tilldggs-
utredning alltid goras, s& snabbt som mgjligt.

2 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslas det att sdkanden
enligt huvudregeln ska fa ett beslut om sin
ansokan om arbetsloshetsformén inom 30 ka-
lenderdagar fran det att ansékan har gjorts.
Detta kommer i viss man att forkorta de
langsta behandlingstiderna. I och med denna
bestimmelse fir man dessutom en nivé som
mal att striva efter i alla férhéllanden.

Allmént taget har behandlingstiden inte s
stor betydelse eftersom ansdkningarna under
normala foérhallanden behandlas inom den tid
som foreslds. Under ar 2009 okade antalet
ansokningar vid en del arbetsloshetskassor pé
kort tid med flera hundra procent och be-
handlingen av ansdkningarna kunde ta ma-
nader. For saddana situationer medfér be-
stimmelsen ingen betydande fordndring.

Avsikten med propositionen &r inte att 4nd-
ra pa statistikforingen av behandlingen. Aven
i fortséttningen ska genomloppstiden f6r an-
s6kningar, inklusive den tid som anvinds for
att skaffa tilliggsutredningar, statistikforas.
Om statistikforingen dndras s att man borjar
folja den reella tid som anvéinds for behand-
ling, som inte inkluderar den tid det tar att
skaffa tilliggsutredningar eller hora sékan-
den, okar arbetet vid de inrédttningar som be-
talar ut forméaner och detta betyder att be-
handlingen av ansokningar kan fordrojas.
Med anledning av en eventuell klagan som
giller behandlingstiden kan dock alltid fran
fall till fall utredas om Folkpensionsanstalten
eller arbetsloshetskassan har iakttagit den
behandlingstid som ndmns i lagen.

Med tanke pa att forkorta behandlingstiden
ar det viktigt att sjdlva systemet med ut-

komstskydd for arbetslosa forenklas. Detta
minskar behovet av tilliggsutredningar och
forsnabbar behandlingen av ansokningar
dven i Ovrigt.

Propositionen har inte nagra direkta eko-
nomiska konsekvenser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Propositionen grundar
sig pa forslagen fran kommittén for reformen
av den sociala tryggheten (Sata-kommittén)
till reform av den sociala tryggheten.

Utlatande om utkastet till propositionen
begirdes av Folkpensionsanstalten, Arbets-
loshetskassornas Samorganisation rf, Akava
ry, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf, Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf, Finlands néringsliv rf och Fi-
nansinspektionen.

Rent allmént ansdg man i utlatandena att
det att man foreskriver en bestdmd behand-
lingstid inte paverkar den tid det tar att be-
handla ansokningar, eftersom ansdkningarna
normalt behandlas inom den behandlingstid
som foreslas och eftersom det i behandlingen
av arbetsloshetsformaner inte forekommer
sadana fordrojningar som kan péverkas med
en bestdimd behandlingstid. I en del arbets-
16shetskassor var behandlingstiderna ar 2009
lingre 4n den behandlingstid som foreslés.
Detta berodde pa att arbetslosheten okade
snabbt och kraftigt, vilket ledde till att antalet
ansokningar flerdubblades pa en kort tid. Om
en liknande 6kning av arbetsldsheten uppre-
pas kommer behandlingstiden pa 30 dagar
antagligen inte att kunna iakttas.

Enligt Finansinspektionen 4r den tidsfrist
pa 30 dagar som foreslds lang. Den ansag
dven att det finns en risk for att de bestim-
melser som foreslas inte forkortar behand-
lingstiderna, och for att konsekvensen t.o.m.
blir den motsatta. Vid Finansinspektionen be-
tonade man att det gar att paverka behand-
lingstiderna dven genom att utveckla kassor-
nas verksamhet och gora lagstiftningen tydli-
gare och enklare.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf
och Folkpensionsanstalten foreslog i sina ut-
latanden preciseringar till den lag som f6re-
slds. Med anledning av dessa forslag har or-
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dalydelsen och ikrafttradandebestimmelsen i
propositionen preciserats samt motiveringen i
propositionen fortydligats. Man har sdrskilt
betonat att det att tilliggsutredning inhdmtas
inte betyder att behandlingstiden pa 30 dagar
forkortas.

De som verkstiller utkomstskyddsforma-
nerna betonade i sina utlatanden att det bista
sittet att paverka behandlingstiderna &r att
forenkla systemet med utkomstskydd for ar-
betslosa.

4 Ikrafttridande och tillimpning

Lagen foreslas trdda i kraft i borjan av
2011.

Lagen tillimpas inte pa ansékningar som ar
anhéngiga vid lagens ikrafttrddande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. i lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa (1290/2002) en ny 1 a § som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
lag§

Behandlingen av ansokan om arbetsloshets-
formaner

AnsOkan ska behandlas utan ogrundat
dréjsmal.

Beslut om arbetsloshetsformén ska ges se-
nast den 30 kalenderdagen fran det att anso-
kan har anlént.

Om ett beslut inte kan ges inom den tid
som foreskrivs 1 2 mom., dirfor att arbetslos-

Helsingfors den 10 december 2010

hetskassan eller Folkpensionsanstalten pa
grund av att ansokan &r bristfillig eller av
annan orsak inte har de uppgifter som behovs
for att avgora drendet, beslutet dock ges se-
nast den fjortonde kalenderdagen fran det att
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstal-
ten har mottagit de uppgifter som behovs for
att avgora drendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldimpas inte pa ansékningar som &r
anhéngiga vid lagens ikrafttrddande.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. i lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa (1290/2002) en ny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
11 kap.
Bestiimmelser om verkstillighet
la§

Behandlingen av ansokan om arbetsldshets-
formaner

Ansokan ska behandlas utan ogrundat
drojsmal.

Beslut om arbetsloshetsforman ska ges se-
nast den dagen fran det att ansdkan har an-
lant.

Om ett beslut inte kan ges inom den tid som
foreskrivs i 2 mom., ddrfor att arbetsloshets-
kassan eller Folkpensionsanstalten pa grund
av att ansokan dr bristfdillig eller av annan
orsak inte har de uppgifter som behdovs for
att avgora drendet, beslutet dock ges senast
den fjortonde kalenderdagen fran det att ar-
betsloshetskassan eller Folkpensionsanstal-
ten har mottagit de uppgifter som behdovs for
att avgora drendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas inte pa ansckningar som
dr anhdngiga vid lagens ikrafttrddande.

Atgcéirder som kriivs for verkstdilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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