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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusoi-
keuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vakuutusoikeuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd médratyissd asioissa vakuu-
tusoikeuden ratkaisukokoonpanoja kevenne-
nisten kokoonpanojen rinnalle yhden tuoma-
rin kokoonpano sekd yhden tuomarin ja 144-
kérijdsenen muodostama kokoonpano. Lisdk-
siin vahentdmailld tydoloja, yritystoimintaa ja
sotilasvamma-asioita tuntevien jdsenten osal-
listumista ratkaisukokoonpanoihin kuitenkin
siten, ettd ratkaisukokoonpanoa voidaan tdy-
dentéd asiantuntijajédsenilléd kaikissa voimassa
olevan lainsddddnndn mukaan asiantuntija-
kokoonpanossa késiteltdvissd asioissa, jos
asian laatu sitd edellyttés.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos niin,
ettd lainkédyttoasioita ei kaikissa tapauksissa
olisi vilttamatonti ratkaista muodollisessa is-
tunnossa, jossa kaikki ratkaisuun osallistuvat
jésenet ovat samanaikaisesti ldsnd. Yksimie-
lisissd asioissa ratkaisu olisi mahdollista teh-
di ratkaisukokoonpanoon kuuluvien jdsenten
yksiselitteisten kirjallisten kannanottojen pe-
rusteella. Tarkoituksena olisi kuitenkin séi-
Iyttdd péddsdantond asioiden ratkaiseminen
varsinaisessa istunnossa.

Ehdotuksen mukaan vakuutusoikeuden
tdysistunnon kokoonpanoa supistettaisiin.
Lainkdyttoasian siirtdmistd koskevat sdin-
nokset nostettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sesta lain tasolle.

295367

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi nykyisin val-
tioneuvoston asetuksessa olevat tarkemmat
sdadnnokset esittelijin kelpoisuudesta toimia
ratkaisukokoonpanon jdsenend. Lakiin ehdo-
tetaan lisattiavaksi myos sdadnnos lisdselvityk-
sen vastaanottamisen rajoittamisesta ratkai-
supdivéddn ja vakuutusoikeuden velvollisuu-
desta antaa muutoksenhakijalle tiedot asian
vireille tulosta, arvioidusta kisittelyajasta,
kirjallisen ja suullisen selvityksen huomioon
ottamisesta sekd ohjeet lisdselvityksen toi-
mittamiseksi. Lisidksi ehdotetaan, ettd vakuu-
tusoikeus voisi vireilld olevan asian ratkai-
semisen yhteydessd poistaa siithen liittyvin
padtoksen ilman hakemusta tai esitysta.

Vakuutusoikeuden lddkirijdsenten ja mui-
den asiantuntijajdsenten nimittdmiseen ehdo-
tetaan liitettdviksi sidonnaisuuksien ilmoit-
tamismenettely ja lddkédrijasenten nimitta-
mismenettelyd ehdotetaan muutettavaksi. Li-
siksi ladkdrivarajisenen nimike muutettaisiin
vakuutusoikeuden asiantuntijalddkériksi ja
asema selkeytettdisiin puhtaasti asiantuntija-
na toimimiseen.

Uudistuksen tavoitteena on nopeuttaa ja
joustavoittaa asioiden késittelyd vakuutusoi-
keudessa, lisdtd toiminnan avoimuutta ja
varmistaa oikeusvarmuuden sdilyminen kor-
kealla tasolla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vakuutusoikeudessa késiteltdvit asiat ovat
yleensd tirkeitd muutoksenhakijoiden toi-
meentulon kannalta, minkd vuoksi p#itosten
antaminen Kyseisissd asioissa pitdisi tapahtua
nopeasti. Vakuutusoikeudessa asioiden kes-
kimé&drdinen késittelyaika on kuitenkin viime
vuosina ollut yli 12 kuukautta ja vasta vuon-
na 2009 se on laskenut alle vuoteen. Kun va-
kuutusoikeuden kisittelyaikaan lisdtdan ké-
sittelyaika asian ensimmdiisend asteena rat-
kaisseessa etuuslaitoksessa sekd muutoksen-
hakulautakunnassa, asian kokonaiskésittely-
aika muodostuu kohtuuttoman pitkéksi.

Vakuutusoikeuden osalta tehostamistoimia
on tehty 2000-luvulla muun muassa kehitté-
milld vakuutusoikeuden organisaatiota ja
menettelytapoja sekd lisddmailld henkil6sto-
voimavaroja. Uudistustoimenpiteistd huoli-
matta kisittelyaikoja ei ole saatu kisiteltdvi-
en asioiden luonteen vaatimalle tasolle.

Vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden
méadridt ovat vuodesta 2007 lukien véhenty-
neet, mikd on samalla lyhentdnyt asioiden
kasittelyaikoja. Asiamédrien voidaan kuiten-
kin ennakoida kasvavan tulevaisuudessa esi-
merkiksi taloudellisen taantuman ja vieston
ikddntymisen vuoksi. Niin ollen aikaisem-
min suoritettujen tehostamistoimien lisdksi
on syytd kiinnittdd huomiota erityisesti va-
kuutusoikeuden prosessikysymyksiin, jotta
vakuutusoikeuden valmiudet asioiden jou-
tuisaan kisittelyyn voidaan turvata myos tu-
levaisuudessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Vakuutusoikeuden asema ja tehtavit

Vakuutusoikeus on Suomen tuomioistuin-
jéarjestelmddn kuuluva riippumaton ja puolu-
eeton toimeentuloturva-asioiden erityistuo-
mioistuin. Vakuutusoikeudessa kisitellddn
muun muassa tyoeldkeasioita, kansanelédke-
asioita, opintotukiasioita, asumistukiasioita,
tapaturma-asioita, palkkaturva-asioita, rikos-

vahinkoasioita, tyottomyysturva-asioita,
vammais- ja hoitotukiasioita, sotilasvamma-
asioita, sairausvakuutuslain mukaisia asioita
ja kuntoutusasioita. Vakuutusoikeudessa on
kisitelty vuosittain noin 10 000 - 11 000 asi-
aa.

Vakuutusoikeuden toimintaympéristd on
jatkuvasti kehittynyt ja samalla vakuutusoi-
keutta sddntelevdd lainsdddidnt6d on useaan
otteeseen uudistettu vastaamaan muuttuneita
olosuhteita. Nykyisin vakuutusoikeuden toi-
minnasta sdddetddn toukokuussa 2003 voi-
maan tulleessa vakuutusoikeuslaissa
(132/2003) ja valtioneuvoston asetuksessa
vakuutusoikeudesta  (237/2003). Vuoden
2003 uudistuksella kehitettiin erityisesti va-
kuutusoikeuden organisaatiota. Vakuutusoi-
keuden kdytdnnon toimintaa ohjaa lisdksi va-
kuutusoikeuden vahvistama tyo6jarjestys. Va-
kuutusoikeus toimii oikeusministerion hal-
linnonalalla ja kdy tulosneuvottelut oikeus-
ministerion kanssa. Vakuutusoikeuden toi-
minta-ajatuksen mukaan sen tehtdvini on an-
taa laadukasta ja tehokasta oikeusturvaa toi-
meentuloturvan muutoksenhakijalle.

Lainkéyttéasian késittelyyn vakuutusoi-
keudessa sovelletaan hallintolaink&ytt6lakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta.
Myés asioiden ratkaisemisessa sovellettavat
erityislait sisdltdvat sddnnoksid, jotka vaikut-
tavat vakuutusoikeuden toimintaan. Oikeu-
denkédynnin julkisuudesta vakuutusoikeudes-
sa on voimassa, mitd oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa (381/2007) sdddetddn.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenha-
kujdrjestelmd on pddosin kaksiportainen. Va-
kuutusoikeudessa kisiteltdvid asioita ratkai-
sevat ensimmdisend asteena muun muassa
Kansanelikelaitos, Valtiokonttori, Kuntien
eldakevakuutus ja muut vakuutuslaitokset seké
lakisddteisid vakuutuksia hoitavat vakuutus-
yhtiét. Etuuksia myontédvien laitosten ja yhti-
Oiden antamiin paitoksiin haetaan muutosta
ensimmdisend muutoksenhakuasteena toimi-
vilta viideltd lautakunnalta, jotka ovat sosiaa-
liturvan muutoksenhakulautakunta, opintotu-
en muutoksenhakulautakunta, ty6eldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunta, tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunta ja tyot-
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tomyysturvan muutoksenhakulautakunta.
Vakuutusyhtion tai Liikennevakuutuskeskuk-
sen liikennevakuutuslain mukaisiin kuntou-
tuspédtoksiin, Valtiokonttorin rikosvahinko-
lain ja sotilasvammalain mukaisissa asioissa
antamiin  p#itoksiin  sekd Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen eldkeasioissa teke-
miin pddtoksiin haetaan muutosta suoraan
vakuutusoikeudelta.

Useimmissa tapauksissa vakuutusoikeus
toimii toisena ja samalla ylimpand muutok-
senhakuasteena, eikd vakuutusoikeuden pai-
toksiin saa hakea muutosta. Kuitenkin tapa-
turmavakuutuslain (608/1948), ammattitauti-
lain (1343/1988), maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain (1026/1981), sotilastapa-
turmalain (1211/1990) sekd urheilijoiden ta-
paturma- ja eldketurvasta annetun lain
(575/2000) mukaisissa asioissa on mahdolli-
suus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeu-
delta silloin, kun vakuutusoikeuden p#&tok-
selld on ratkaistu kysymys oikeudesta korva-
ukseen tai siitd, kenen on korvaus suoritetta-
va. Korvauksen suuruudesta ei ole mahdollis-
ta valittaa korkeimpaan oikeuteen. Mainituis-
sa asioissa ja lisdksi rikosvahinko- ja sotilas-
vamma-asioissa on vakuutusoikeuden p#i-
tokseen mahdollista hakea oikeudenkéymis-
kaaren (4/1734) 31 luvussa tarkoitetuilla
yliméddrgisilla muutoksenhakukeinoilla muu-
tosta korkeimmalta oikeudelta. Muissa kuin
edelld mainituissa asioissa voidaan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta hakea vakuu-
tusoikeuden p#itoksen purkua menettelyvir-
heen perusteella.

Asioiden kisittely ja ratkaisukokoonpanot

Kun asia tulee vakuutusoikeudessa vireille,
etuuslaitos toimittaa sille osoitetun valituskir-
jelmin liitteineen, oman lausuntonsa ja kaik-
ki asian aikaisemmissa késittelyvaiheissa ol-
leet asiakirjat vakuutusoikeudelle. Vakuutus-
oikeudelle voidaan toimittaa uutta selvitystd
valituksen yhteydessi ja sen jdlkeenkin asian
koko vireilldoloajan. Vakuutusoikeuden tulee
my06s omasta aloitteestaan hallintolainkaytto-
lain puitteissa hankkia lisdselvitystd. Asian-
osaisilla on oikeus saada tieto ja mahdolli-
suus lausua kaikesta asiaa koskevasta selvi-
tyksestd. Jos etuuslaitos toimittaa vakuutus-
oikeuteen uutta selvitystd, muutoksenhakijal-

le varataan tilaisuus lausua niistd. Jos taas
muutoksenhakija toimittaa vakuutusoikeudel-
le uutta ladketieteellistd tai muuta selvitysti,
vakuutusoikeus toimittaa sen etuuslaitoksel-
le, jolta pyydetddn asiassa lisdlausunto.
Etuuslaitos toimittaa lisdlausuntonsa vakuu-
tusoikeuteen ja samalla myds muutoksenha-
kijalle varaten télle tilaisuuden lausua asiasta.
Muutoksenhakijalle varataan aina viimeisek-
si tilaisuus lausua asiasta ennen ratkaisun te-
kemisté.

Oikeuden jasenet perehtyvit kukin vuorol-
laan asiakirjoihin ennen asian ratkaisemista
ja merkitsevit asiakirjoihin oman kantansa
asiasta. Sen jdlkeen, kun kaikki jdsenet ovat
perehtyneet asiakirjoihin ja merkinneet oman
kantansa, puheenjohtaja méérad asialle istun-
topdivin.

Lainkayttoasiat ratkaistaan vakuutusoikeu-
koonpanossa. Vakuutusoikeuden péitoimi-
sesta henkilostostd kokoonpanoon kuuluu
puheenjohtajana ylituomari, laamanni tai va-
kuutusoikeustuomari sekd muina jisenind
vakuutusoikeustuomari ja asian esittelija.
Voimassa olevaan vakuutusoikeuslain 2 §:n
1 momenttiin sisdltyy valtuutus esittelijan
kelpoisuudesta toimia kokoonpanossa laki-
miesjdsenend ja asiasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston vakuutusoikeudesta anta-
massa asetuksessa. Esittelijoiden virkatehts-
viin kuuluu toimia esittelemissdén asioissa
lakimiesjdsenend ja kéytdnnossd esittelija
osallistuu ratkaisukokoonpanoon aina niissé
ketieteellinen selvitys ei vaikuta asian ratkai-
suun. Lidketieteellistd asiantuntemusta vaa-
tivissa asioissa esittelijin asemesta ratkaisu-
kokoonpanoon osallistuu sivutoimisena toi-
seniseen kokoonpanoon osallistuu edelld
mainittujen jésenten lisdksi kaksi tydoloja,
yritystoimintaa tai sotilasvamma-asioita tun-
tevaa asiantuntijajdsentd asian laadun mukai-
sesti. Toinen asiantuntijajdsen on tyonantaja-
tahon ja toinen tyontekijdtahon olosuhteita
tunteva henkil®.

Lainké#yttoasioiden esittelijoind toimivat
kansliapaallikko, asessorit ja vakuutusoike-
ussihteerit. Myo6s vakuutusoikeustuomarit
voivat toimia esittelijoind. Esittelijoind toi-
mivien tulee olla oikeustieteen kandidaatin
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tutkinnon suorittaneita. Vakuutusoikeudella
on mahdollisuus méadritd esittelijaksi myos
muu virkamies, jolla on soveltuva korkea-
koulututkinto. Kéytdnnossd esittelytehtdvid
ovat hoitaneet vain oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneet virkamiehet, joista
suurin osa on myds tuomioistuinharjoittelun
suorittaneita. Valtioneuvoston vakuutusoi-
keudesta antaman asetuksen 5 §:n mukaan
kansliapaillikko, asessori ja vakuutusoikeus-
sihteeri toimii vakuutusoikeuden lakimies-
jésenend niissd esittelemissddn asioissa, joi-
den ratkaisemiseen osallistuu kolme laki-
miesjdsentd. Ndin ollen esittelijdksi erikseen
madrittdva soveltuvan korkeakoulututkinnon
suorittanut henkild ei voi kuitenkaan toimia
esittelemissddn asioissa lakimiesjdsenend.
Vuonna 2009 esittelijd on ollut lakimiesjdse-
nend 1905 kolmijésenisessd ratkaisukokoon-
panossa, 983  viisijé

koonpanossa ja viidessd vahvennetussa is-
tunnossa eli kaikkiaan 2893 asiassa.

Vakuutusoikeudessa késiteltdvistd kaikista
asioista, mukaan lukien seki viisi- ettd kol-
mijdseniset asiat, noin 40 prosenttia on puh-
taasti lainopillisia asioita ja noin 60 prosen-
tissa asioista ladketieteellinen selvitys vaikut-
taa asian ratkaisuun. Vakuutusoikeus voi
paittad kaikissa asioissa muista toimenpiteis-
td kuin lopullisesta pddasiaratkaisusta ilman
sivutoimisia jésenid.

Vakuutusoikeuteen vuosittain saapuvien
asioiden madrd on vaihdellut noin 7000 - 11
000 asian vililld. Keskimaérdisend ja ldhi-
vuosina odotettavissa olevana vakuutusoi-
keuteen vuosittain saapuvien asioiden méi-
rdnd voidaan pitdd noin 10 000 asiaa. Maini-
tusta keskimdéridisestd saapuvien asioiden
médrdstd laskettuna vakuutusoikeus ratkaisee
vuosittain noin 6000 sellaista asiaa, joiden
asianmukainen ratkaiseminen edellyttdd oi-
keustieteellisen  asiantuntemuksen  lisdksi
ladketieteellistd asiantuntemusta. Yksi lagka-
rijasen osallistuu vuosittain keskiméarin 600
asian ratkaisuun. Ladkdrijasenet vannovat
tuomarinvalan ja toimivat vakuutusoikeuden
jésenind tuomarinvastuulla. Ladkérijasenten
kannanotot kuuluvat tuomioistuimen neuvot-
telusalaisuuden piiriin, eivitkd ne siten ole
asianosaisille julkisia. L##karijdsenet ovat
erikoistuneet vakuutusoikeudessa yleisimmin
esiintyville ldsketieteen erikoisaloille. Varsi-

naisten ladkédrijdsenten asiantuntemusta tiy-
dentdvit lddkérivarajidsenet, jotka ovat eri-
koistuneet harvemmin esiintyvien Kysymys-
ten erikoisaloille. Kédytdnnossé lddkéarivaraja-
senet eivit osallistu varsinaisten ladkarijasen-
ten ollessa estyneind vakuutusoikeuden istun-
toihin, vaikka tdmai olisi tarvittaessa mahdol-
lista. Ladkédrivarajdasenten tehtdvdnd on toi-
mia oikeuden ulkopuolisina asiantuntijoina,
jotka antavat pyydettdessd kirjallisia asian-
tuntijalausuntoja vakuutusoikeudelle. Niistd
asiantuntijalausunnoista kuullaan asianosai-
sia. Ladkdrivarajdseniltdi on pyydetty vain
noin kymmenen lausuntoa vuosittain. Vakuu-
tusoikeus voi pyytdd lddketieteellisid asian-
tuntijalausuntoja myos ulkopuolisilta asian-
tuntijoilta kuten sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolta (Valvira), mutta titd
mahdollisuutta on kéytetty harvoin. Vakuu-
tusoikeuden lddkédrijasen voi myo6s hankkia
tarpeelliseksi katsomaansa lddketieteellistd
liséselvitystd esimerkiksi konsultoimalla va-
kuutusoikeuden muita ladkérijasenid. Ennen
asian ratkaisemista lddkarijdsen laatii asiassa
alustavan kirjallisen kannanottonsa. My®os
muut ladkérijasenet, joita on konsultoitu, laa-
tivat kirjallisen kannanottonsa, joka on osa
tuomioistuimen neuvottelua ja kuuluu siten
neuvottelusalaisuuden piiriin. Valtioneuvosto
nimittdd oikeusministerion esityksestd va-
kuutusoikeuden ladkarijasenet ja ladkérivara-
jasenet viideksi vuodeksi kerrallaan. Ladkéri-
jisenten ja lddkdrivarajdsenten madraamisti
varten sosiaali- ja terveysministerio tekee
ehdotuksen oikeusministeridlle. Ladkarijdse-
nen ja ladkdrivarajdsenen tulee olla laillistet-
tu ladkari. Vakuutusoikeudessa on nykyisin
yhdeksén sivutoimista lddkarijdsentd ja nelja
varajisenta.

Noin puolet vakuutusoikeudessa késitelté-
koonpanossa, jossa ratkaisukokoonpanoon
osallistuu  vakuutusoikeuden sivutoimisia
tyoeldmén, tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevia jdsenid taikka
sotilasvamma-asioita tuntevia jdsenid. Val-
tioneuvosto nimittdd oikeusministerién esi-
tyksestd vakuutusoikeuden sivutoimiset asi-
antuntijajisenet ja heiddn varajdsenensi vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Tyooloja ja yritys-
toimintaa tuntevat jdsenet ja heiddn vara-
jasenensd madrdtddn edustavimpien tydnan-
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tajapuolen ja tyontekijdpuolen jérjestojen eh-
dotuksesta. Sotilasvamma-asioita tuntevat ji-
senet ja heiddn varajdsenensd maaritddn kor-
vauksensaajien edustavimpien keskusjirjes-
tojen ehdotuksesta ja sotilasjdsenet puolus-
tusministerion ehdotuksesta. Vakuutusoikeu-
dessa on nykyisin ty6oloja tuntevia jdsenii
18 ja heiddn varajdseniddn 34, yritystoimin-
taa tuntevia jdsenid kolme ja heille valittuja
varajdsenid seitsemén. Sotilasvamma-asioita
tuntevia jdsenid on nelji ja heilld on viisi va-
rajasenti.

Nykyisin yksimielisissd kolmijidsenisissi
asioissa ei jarjestetd muodollista istuntoa,
vaan ne ratkaistaan tekemélld ratkaisusta
poytikirjamerkintd sen jdlkeen, kun puheen-
johtaja on jdsenistd viimeisend antanut kirjal-
lisen kannanottonsa ja todennut asian yksi-
mieliseksi.

Kolmijdseniset keskustelua vaativat asiat
ratkaistaan tavallisesti ratkaisukokoonpanoon
kuuluvien jdsenten kokouksessa. Asian esit-
telija on aina mukana kokouksessa. Asia rat-
kaistaan kokouksessa keskustelun jélkeen si-
ten, ettd puheenjohtaja toteaa asian ratkais-
tuksi ja esittelija huolehtii ratkaisumerkinto-
jen tekemisestd poytikirjaan. Kolmijédsenisis-
sé asioissa jdrjestetddn kokous aina, kun asi-
asta on vihinkin syytid keskustella ennen rat-
kaisun tekemistd. Kokouksia jérjestetddn
myos ratkaisun lopputuloksen osalta sindnsd
yksimielisissd asioissa, jos esimerkiksi paa-
toksen perusteluista halutaan keskustella.
sinainen istunto, jossa tehdddn p#ités yhdes-
sd ldsnd ollen.

Oikeudenkdynti vakuutusoikeudessa on
pédasiallisesti kirjallista. Vakuutusoikeudes-
sa suullinen késittely toimitetaan yleensi sil-
loin, jos sen avulla voidaan arvioida saatavan
asiaan lisdselvitysta.

Vakuutusoikeus antaa asiassa kirjallisen
padtoksen. Padtoksen allekirjoittaa esitteliji,
mutta p#itoksestd ilmenee ratkaisukokoon-
panoon kuuluneiden jdsenten nimet. Padtos
paivitddn ratkaisupdiville, mutta padtoksen
siséllostd voidaan antaa tieto vasta sen postit-
tamisen jilkeen. Ratkaisupdivén jilkeen teh-
tavit toimet kestdvit keskimédrin noin 27
péivdd ja pddtds postitetaan asian osapuolille
yleensd kuukauden kuluessa siitd, kun asia
on ratkaistu vakuutusoikeudessa. Jilkityo-

vaihe, joka késittdd perustelujen muokkauk-
sen, puhtaaksikirjoituksen, ratkaisujen yh-
denmukaisuuden seurannan, p#itoksen tal-
tiokappaleen allekirjoituksen, kopioinnin ja
postituksen vaihtelee kuitenkin asiakohtai-
sesti ja riippuu erityisesti siitd, paljonko pe-
rusteluja on tarpeen istunnon jilkeen muoka-
ta. Jalkityovaihe voi kuitenkin olla hyvinkin
Iyhyt, mikéli on erittdin tdrke#d4 saada ratkai-
su nopeasti asianosaisten tietoon.

Jos lainké#yttoasian tai sithen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitystd lain soveltamisen kannalta tai
jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmas-
ta kdytdnnostd, ylituomari tai laamanni voi
siirtdd asian tai sithen kuuluvan kysymyksen
vahvennettuun istuntoon. Samoin edellytyk-
sin ylituomari voi maératd asian siirrettdvaksi
tdysistuntoon. Vahvennetussa istunnossa pu-
heenjohtajana toimii ylituomari tai laamanni.
Muina jdsenind ovat asiaa aikaisemmin kési-
telleet jasenet sekd lisdksi kaikki muut samal-
la osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit
ja osaston laamanni. T#ysistunnossa puheen-
johtajana toimii ylituomari ja muina jdsenini
ovat vakuutusoikeuden laamannit ja vakuu-
tusoikeustuomarit. Vahvennettuun istuntoon
ja tdysistuntoon osallistuu lddkirijasen, jos
ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Ansioeldke-, tyottomyysturva-,
tapaturmavakuutus- ja sotilasvamma-asioissa
vahvennettuun istuntoon ja tédysistuntoon
osallistuvat lisdksi kaksi muuta sivutoimista
jésentd asian laadun mukaisesti.

Vahvennettu istunto ja tdysistunto ovat
paidtosvaltaisia, kun kaksi kolmasosaa jise-
nistd on ldsnd. Vahvennettuun istuntoon kuu-
Iuu nykyisin 10-15 jédsentd, joten se on pai-
tosvaltainen, kun 7-10 jasentd on ldsni. Tays-
istuntoon kuuluu yli 30 jdsentd ja sen pa&tos-
valtaisuuteen tarvitaan siten yli 20 jdsenen
lasndolo. Vuonna 2009 ei jérjestetty yhtdan
tdysistuntoa. Vahvennettuja istuntoja jirjes-
tettiin kuusi.
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Asiamédrit, asiaryhmat ja késittelyajat Vakuutusoikeuden asiamédrdt vuosina
2004 - 2009 ovat olleet seuraavat.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ratkaistu | 10234 10580 10391 10415 9816 7390
Saapunut 11411 10903 10181 7087 7117 7736
Vireilld 11526 11868 11688 8383 5717 6077
31.12

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden
kokonaisméard viheni selvdsti vuonna 2007.
Vihentymid selittyy ensinndkin silld, ettd
toimeentuloturvan  muutoksenhakujérjestel-
méd uudistettiin vuoden 2007 alussa, miki
aiheutti asioiden ruuhkautumisen sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakunnassa. Téltd osin
vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden vi-
hentymé on tilapdistd, koska muutoksenha-
kulautakunnan alkaessa purkamaan ruuhki-
aan valitusasioita on odotettavissa runsaasti
vakuutusoikeuteen. Toiseksi vakuutusoikeu-
den toimivaltaan aikaisemmin kuuluneet niin
sanotut péitosten poistoasiat, jotka muodos-
tivat noin 20 prosenttia vakuutusoikeuden
asiamédristd, siirrettiin pddosin muutoksen-
hakulautakuntien ratkaistaviksi. Muutoksen-
hakulautakuntien poistoasioissa tekemisti
padtoksistd on valitusmahdollisuus vakuu-
tusoikeuteen, mutta néitd valituksia on tehty
melko vdhin. Asiaméidrien voidaan ennakoi-
da kasvavan tulevaisuudessa myos yleisistd
syistd, lahinnd videston ikddntymisen ja talo-
ussuhdanteiden vuoksi.

Vireille tulevista asioista suurimman ryh-
mén muodostavat eri tyoeldkelakien mukai-
set asiat, joita oli vuonna 2009 kaikista va-
kuutusoikeuteen saapuneista asioista 23,3
prosenttia. Suuria asiaryhmid ovat myos ta-
paturma-asiat, kansaneldkeasiat ja tyotto-
myysturva-asiat. Vuonna 2009 saapuneista
asioista tapaturma-asioita oli 13,3 prosenttia,
kansaneldkeasioita 12,1 prosenttia ja tyotto-
myysturva-asioita 10,8 prosenttia. Sairausva-
kuutuslain mukaisia asioita oli 7,5 prosenttia,
asumistukiasioita 6 prosenttia, sosiaaliturvan
soveltamisasioita 5,6 prosenttia, vammais- ja
hoitotukiasioita 5,3 prosenttia, opintotukiasi-
oita 5,1 prosenttia, kuntoutusasioita 4 pro-
senttia, rikosvahinkoasioita 3 prosenttia, soti-
lasvamma-asioita 2,1 prosenttia, palkkaturva-
asioita 0,5 prosenttia ja muita asioita yhteen-
séd 1,4 prosenttia.

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden
vihentyminen on osaltaan lyhentényt keski-
médrdisid kisittelyaikoja. Vakuutusoikeuden
kisittelyajat ovat viime vuosina olleet seu-
raavat:

2004 2005 2006

2007 2008 2009

Kuukautta | 13,1 14,0 14,5

15,0 13,7 10,9

Kisittelyaikaan on laskettu muutoksenha-
kemuksen vakuutusoikeuteen saapumispéi-
vidn ja padtoksen ldhettdmispdivin vélinen
aika.

Toimeentuloturvan koko muutoksenhaku-
prosessi huomioon ottaen vakuutusoikeuden
keskimddriiset kisittelyajat eri asiaryhmissd
ovat edelleen pitkdt. Asiaryhmittdin pisim-
mit kisittelyajat, noin 16 kuukautta, ovat ol-
leet pienissd asiaryhmissd, kuten esimerkiksi
Ahvenanmaan maakunnanhallituksen ratkai-
semissa eldkeasioissa, maahanmuuttajien eri-

tyistukiasioissa, merimieseldkeasioissa ja so-
siaaliturvan soveltamisasioissa. Pitkid kisit

telyaikoja on myds ollut muutamissa suu-
remmissa asiaryhmissd, kuten esimerkiksi ri-
kosvahinkoasioissa, tyoeldkeasioissa ja yrit-
tdjien eldkeasioissa. Vuoden 2009 paittyessd
vakuutusoikeudessa oli vireilld 469 yli vuo-
den vireilld ollutta asiaa. Vastaava luku
vuonna 2008 oli 650 asiaa.

Vuonna 2009 vakuutusoikeudessa ratkais-
tiin henkil6tyévuotta kohden 65 asiaa. Vas-
taava luku vuonna 2008 oli 85 asiaa.
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2.2 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsissa toimeentuloturvan muutoksenha-
ku tapahtuu padosin yleisissd hallintotuomio-
istuimissa. Padtoksen ensimmaiisend asteena
antaneelle hallintoelimelle tehdién aluksi oi-
kaisuvaatimus, jonka jidlkeen asia voidaan
viedd valitusasiana hallintotuomioistuimiin.

Vakuutuskassa (Forsdkringskassan) on vi-
ranomainen, joka kisittelee muun muassa so-
siaalivakuutusasioita, tyotapaturma-asioita,
elinkorkoasioita, sairausvakuutusasioita,
vammaistukiasioita ja hoitotukiasioita. T#ssa
viranomaisessa pditoksen tekee yksittdinen
virkamies. Tietyt padtokset tekee niin kutsut-
tu erityinen paatoksentekiji (sérskild besluts-
fattare), jonka jédsenilld pitdd olla oikeustie-
teen pitevyys. Aiemmin tdmé viranomainen
oli nimeltddn sosiaalivakuutuslautakunta.
Vakuutuskassassa on apuna ladkari ladketie-
teellistd asiantuntemusta vaativia asioita var-
ten. Lidkari on vakuutuskassan palvelukses-
sa oleva virkamies. L&#karilli on neuvoa-
antava tehtdvid lddketieteellisissd kysymyk-
sissd, eikd hédn ota asiassa kantaa kysymyk-
seen oikeudesta korvaukseen. Ladkidrin teh-
tdvind on arvioida vakuutetun terveydentila
ja terveydentilan vaikutus tdmén tyokykyyn.
Vakuutuskassan lddkdrin  lddketieteellinen
arvio perustuu hoitavien lddkéreiden laati-
miin todistuksiin ja lausuntoihin. Vakuutus-
kassan lddkédrin arviota ei kuitenkaan ole
vilttimatontd hankkia.

Ruotsissa hallintotuomioistuinten jérjes-
telmissd on kolme oikeusastetta, joista en-
simmadisend muutoksenhakuasteena toimivat
hallinto-oikeudet (forvaltningsritt), toisena
asteena kamarioikeudet (kammarritt) ja
ylimpénd asteena korkein hallinto-oikeus eli
Regeringsritten (vuoden 2011 alusta nimel-
tdin Hogsta forvaltningsdomstolen). Rege-
ringsrétteniin valittaminen edellyttd4 aina va-
litusluvan saamista. Valituslupa tarvitaan
myds kamarioikeuteen useissa asiaryhmissé,
joihin kuuluvat muun muassa sosiaalivakuu-
tus- ja sosiaaliapuasiat.

Kamarioikeudessa ratkaisukokoonpanoon
kuuluu lautamiesjéseni silloin, jos lautamie-
het ovat osallistuneet asian ratkaisuun myos
hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudessa lau-

tamiehet kuuluvat pidsidintoisesti kokoon-
panoon. Ylimmaéssd muutoksenhakutuomio-
istuimessa Regeringsrittenissd ei ole lauta-
miehid.

Kun sosiaalivakuutusasia kisitelldén tuo-
mioistuimessa, ratkaisukokoonpanoon ei
kuulu ladkérijasentd. Sen sijaan tuomioistuin
voi pyytdd lausunnon kysymykseen, joka
vaatii tiettyd asiantuntemusta. Ei ole harvi-
naista, ettd tuomioistuin pyytdd asiantuntija-
lausunnon valtioneuvoston erikseen madrda-
mailtd asiantuntijaldgkarilta.

Norja

Norjassa ei ole erillisid hallintotuomiois-
tuimia. Toimeentuloturva-asioiden muutok-
senhaku on pédasiassa hallinnon siséisté
muutoksenhakua. Hallintopaétosten muutok-
senhaku tapahtuu hallintoasioita varten muo-
dostettujen toimielinten jéarjestelméssa.

Toimeentuloturva-asiassa annettuun p#éa-
tokseen haetaan muutosta hallintomenette-
lyssd oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mukseen tehdystd kielteisestd pédtoksestd
voidaan valittaa Trygderetteniin, joka on
tuomioistuimen kaltainen riippumaton hal-
linnon sisdinen valituselin. Trygderettenissi
kasittely on pddasiassa kirjallista, mutta asi-
anosaisia voidaan kuulla myds suullisesti.
Alemmissa péitoksentekoelimissd kisittely
on my®os kirjallista. Trygderettenin paatoksen
voi saattaa yleiseen tuomioistuimeen valitta-
malla suoraan ylempdidn tuomioistuimeen
(lagmannsretten). Trygderetten voidaan siten
ndhdd erityistuomioistuimena, joka korvaa
tuomioistuinkésittelyssa karidjaoikeuden.
Trygderettenin padtoksistd valittaminen on
kuitenkin kdytdnnossd harvinaista.

Norjan yleisissd tuomioistuimissa ei ole
erityiskokoonpanoa toimeentuloturva-
asioissa. Hallinnon sisdisissd alemmissa paé-
toksentekoelimissd on ladkéreitd, jotka eivit
osallistu ratkaisun tekemiseen, vaan heilld on
ainoastaan neuvoa-antava tehtdvi. Sen sijaan
Trygderettenissé ratkaisukokoonpanoon kuu-
luu pédsdiantoisesti lainoppineen puheenjoh-
tajan liséksi toinen jdsen, joka voi olla lain-
oppinut tai lddketieteeseen tai kuntoutukseen
perehtynyt. Trygderetten voi periaatteessa
hankkia my6s asiantuntijalausunnon ulko-
puoliselta asiantuntijalddkériltd, mutta kéy-
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tannossd ndin tapahtuu harvoin. Vaikeam-
missa asioissa kokoonpano voi olla kolmi- tai
tddn kaksi maallikkojdsentd. Puolet maalli-
koista on nimettivi sellaisista henkiloisti,
joilla on késiteltaviin asioihin liittyv&a asian-
tuntemusta. Puhtaasti lainopillisissa asioissa
ratkaisukokoonpanossa on vain lainoppineita
jaseniid. Kaikissa kokoonpanoissa puheenjoh-
tajana on aina lainoppinut jdsen.

Tanska

Tanskassa ei ole erillisid hallintotuomiois-
tuimia ja toimeentuloturvan muutoksenhaku
on ldhinnd hallinnon sisdistd. Tanskan tuo-
mioistuinjirjestelmd koostuu yleisistd tuo-
mioistuimista. Lis#ksi on olemassa erityis-
tuomioistuimia, mutta ei kuitenkaan vakuu-
tusoikeutta vastaavaa tuomioistuinta. Hallin-
nolliset viranomaiset tekevit paitokset sosi-
aaliturvaa koskevissa asioissa. Paikallisen
lautakuntatyyppisen sosiaalitoimielimen (det
sociale utvalg) paitokseen tyytyméttomén on
ensin haettava oikaisua toimielimeltd itsel-
tddn. Oikaisuvaatimukseen tehdystd paatok-
sestd voi valittaa alueelliseen lautakunta-
tyyppiseen valituselimeen (det sociale
naevn). Ylimpand valituselimend toimii So-
ciale Ankestyrelse, jossa kisitellddn ldhinni
laintulkintaan liittyvid periaatteellisia kysy-
myksid. Hallintoviranomaisen péétos voidaan
periaatteessa saattaa yleisen tuomioistuimen
tutkittavaksi, mutta kiytdnnossd néitd asioita
kasitellddn ldhes yksinomaan hallinnon siséi-
sissd muutoksenhakuelimissa.

Ensi asteen valituselimen (det sociale
naevn) kokoonpanoon kuuluu hallinnon,
tyomarkkinatahojen sekd vammaisjérjestdjen
esittdmid jdsenid. Ylimméassd muutoksenha-
kuasteessa (Sociale Ankestyrelse) ratkaisu-
kokoonpanon puheenjohtaja on tavallisesti
lainoppinut henkild, ja hénen lisdkseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi etutahojen ehdo-
tuksesta nimettya jasentd. Tanskan yleisissd
tuomioistuimissa ei ole erityiskokoonpanoa
toimeentuloturva-asioissa.

Yksityishenkilod  koskevissa  asioissa
Retsleegeradet —niminen neuvosto antaa l44-
ketieteellisid ja farmaseuttisia asiantuntija-
lausuntoja yleisille viranomaisille. Lausunto-
ja voidaan antaa esimerkiksi psykiatrista asi-

antuntemusta vaativissa asioissa. Retslaege-
radet antaa my0s lausuntoja asioissa, joissa
késitelldadn potilasvalituksia. Neuvosto koos-
tuu 12 ladkaristd. Neuvosto antaa ainoastaan
lausuntoja, eiki silld ole toimivaltaa antaa si-
tovia padtoksia.

Saksa

Saksassa toimeentuloturva-asioiden muu-
toksenhaku tapahtuu oikaisumenettelyn jél-
keen sosiaalituomioistuimissa kolmiportai-
sesti. Esimerkiksi vakuutuskassojen (Kran-
kenkassen), tyovoimaviranomaisten (Bun-
desanstalt fiir Arbeit), ammattikuntayhdistys-
ten (Berufsgenossenschaften) ja vakuutuslai-
tosten (Bundesversicherungsanstalten fiir
Angestellte, Landesversicherungsanstalten)
padtoksiin voidaan hakea muutosta ensim-
miisen asteen sosiaalituomioistuimelta (So-
zialgericht). Menettely muistuttaa hallinnol-
lista muutoksenhakua, jossa noudatetaan
muun muassa virallisperiaatetta. Tuomiois-
tuin ei ole sidottu asianosaisten vaatimuksiin
ja todisteisiin, vaan se voi hankkia naytt6d
myds viran puolesta. Sosiaalituomioistuimes-
sa on useita jaostoja, jotka kisittelevit yhteen
tai useampaan sosiaalioikeuden alaan kuulu-
via asioita. Jokaisessa jaostossa puheenjohta-
jana on ammattituomari. Kun asiassa toimite-
taan suullinen késittely, ratkaisukokoon-
panoon osallistuu puheenjohtajan lisdksi kak-
si maallikkotuomaria. Niissd tapauksissa,
joissa suullista kisittely4 ei toimiteta, paatok-
sen tekee puheenjohtaja yksin. [lman suullis-
ta késittelyd ratkaistaan ldhinna yksinkertai-
simpia asioita.

Sosiaalituomioistuimen péédtokseen voi ha-
kea muutosta osavaltion sosiaalituomiois-
tuimelta (Landessozialgericht). Muutoksen-
haku osavaltion sosiaalituomioistuimeen on
rajoituksetta mahdollista vain, jos asian in-
tressi on yli 500 euroa. Muussa tapauksessa
muutoksenhaun edellytyksend on muutok-
senhakulupa. Osavaltion sosiaalituomiois-
tuimessa késittely tapahtuu samojen periaat-
teiden mukaan kuin ensimméisen asteen so-
siaalituomioistuimessa. Kuten ensimmdiisen
asteen sosiaalituomioistuimessa myds osa-
valtion sosiaalituomioistuimessa voidaan
esittdd uusia todisteita ja asiantuntijalausun-
toja sekd kuulla todistajia. Jokaisessa osaval-
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tion sosiaalituomioistuimessa on useita osas-
toja, jotka kdisittelevdt yhteen tai useampaan
sosiaalioikeuden alaan kuuluvia asioita. Jo-
kaisella osastolla ratkaisukokoonpanoon kuu-
luu kolme ammattituomaria ja kaksi maallik-
kotuomaria. Yksi ammattituomari toimii pu-
heenjohtajana.

Osavaltion sosiaalituomioistuimen ratkai-
suun voi hakea muutosta liittovaltion sosiaa-
lituomioistuimelta (Bundessozialgericht).
Edellytyksend on osavaltion sosiaalituomio-
istuimen myontdmd muutoksenhakulupa.
Liittovaltion sosiaalituomioistuimen kisitte-
lyssd ei endd oteta huomioon uusia oikeusto-
siseikkoja eikd todisteita, vaan ne on pitinyt
esittdd jo alemmissa sosiaalituomioistuimis-
sa. Liittovaltion sosiaalituomioistuimessa on
useita osastoja, jotka késittelevit yhteen tai
useampaan sosiaalioikeuden alaan kuuluvia
asioita. Ratkaisukokoonpanoon kuuluu kol-
me ammattituomaria ja kaksi maallikkotuo-
maria. Ammattituomari on puheenjohtajana.
Sekd osavaltion ettd liittovaltion sosiaalituo-
mioistuimessa ratkaisu voidaan tehdd ilman
maallikkotuomareita silloin, kun asiassa ei
toimiteta suullista kisittely4.

Vakuutettujen ja tyonantajien edustajat
toimivat sosiaalituomioistuimissa maallikko-
tuomareina toimeentuloturva-asioissa. Maal-
likkotuomareina toimivat myds ladkdreiden
edustajat, mutta vain asioissa, joissa on ky-
symys lddkareihin liittyvistd asioista esimer-
kiksi vakuutuskassalddkdreiden toimintaa
koskevista asioista. Ladkarit eivit siten ole
jasenind ladketieteellisen erityisasiantunte-
muksen tarjoamiseksi toimeentuloturva-
asioissa, vaan heidin asemansa on kuvatta-
vissa intressiedustukseksi ladkéreitd koske-
vissa asioissa. Tuomioistuin voi kuitenkin
hankkia tarvittaessa asiantuntijalausuntoja.

Alankomaat

Alankomaissa toimeentuloturva-asian en-
simmdisend asteena ratkaisevan sosiaalilau-
takunnan paitokseen tyytyméttomén henki-
16n on ensin tehtdvd sosiaalilautakunnalle oi-
kaisuvaatimus.  Sosiaalilautakunnan  oi-
kaisuvaatimukseen antama p#ités on mah-
dollista viedd alioikeuteen, jonka péstoksestd
voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Korkein hallinto-oikeus on ylin tuomioistuin

sosiaaliturva-asioissa ja virkamiehid koske-
vissa ty0riita-asioissa.

Vuoteen 1991 asti alioikeuden ratkaisuko-
koonpanossa oli sekd tuomareita etti maal-
likkojdsenid niissd asioissa, joista oli mahdol-
lista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Nykyisin alioikeudessa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on ainoastaan ammattituo-
mareita. Korkeimman hallinto-oikeuden ko-
koonpano koostuu tavallisesti kolmesta tuo-
marista.

Alankomaiden tuomioistuimissa ei ole 134-
kédrijdsenid. Asian osapuolten tehtdvind on
esittdd riittava ladketieteellinen selvitys, jotta
oikeus voi ratkaista asian parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Mikadli alioikeus tai korkein hal-
linto-oikeus katsoo asiassa olevan epdsel-
vyyttd jostakin ladketieteellisestd kysymyk-
sestd, oikeus voi valtuuttaa lidiketieteen asi-
antuntijan suorittamaan tutkimuksen henki-
I6lle, jota asia koskee. Tuomioistuimella on
lista asiantuntijoista, joista tuomari maardd
yhden. Asiantuntijalddkéri kirjoittaa tutki-
muksen perusteella lausunnon, josta kuullaan
molempia osapuolia. Asiantuntijalddkiri voi
hankkia tutkimuksen suorittamisen kannalta
tarvittavaa tietoa henkilon hoitavilta laaké-
reiltd, muilta asiantuntijalddkireiltd ja 144ké-
riltd, joka toimii hallinnollisia viranomaisia
konsultoivana lddkédrind. Asiantuntijalaaké-
reiden lausunnot ovat hyvin térkeitd oikeu-
denkdynnissd. Useimmissa tapauksissa nimé
lausunnot ovat ladketieteellisten kysymysten
osalta ratkaisevia.

23 Nykytilan arviointi
Kisittelyn joutuisuus

Oikeusturvan keskeisiin osatekijoihin kuu-
luu, ettd tuomioistuimet ratkaisevat asiat jou-
tuisasti ja ilman aiheetonta viivytystd. Va-
kuutusoikeudessa timid vaatimus ei kuiten-
kaan ole toteutunut riittdvilld tavalla. Vakuu-
tusoikeudessa kisiteltdville asioille on omi-
naista, ettd niissd on kysymys henkilén pe-
rustoimeentulon kannalta keskeisistd etuuk-
sista, minkd vuoksi asioilla on useimmiten
suuri merkitys yksittdiselle asianosaiselle.
Téllaisia asioita koskevat valitukset tulisi ki-
sitelld kiireellisesti. Vakuutusoikeuden ny-
kyinen noin vuoden keskiméérdinen kisitte-



12 HE 281/2010 vp

lyaika on toimeentuloturva-asioissa liian pit-
kd kun otetaan huomioon kisittelyajat myos
asiaa aikaisemmin késitelleissd ratkaisueli-
missd. Vakuutusoikeuteen saapuneiden asi-
oiden viime vuosina tapahtuneen vihentymi-
sen voidaan arvioida olevan tilapdistd, minka
vuoksi tulevaisuudessa tapahtuviin muutok-
siin on varauduttava. Vakuutusoikeuden ti-
lannetta on aikaisemmin 2000-luvulla pyritty
korjaamaan uudistamalla johtamisorganisaa-
tiota, kehittimilld menettelytapoja ja lisds-
milld henkilstovoimavaroja.

Vakuutusoikeuden keskimédrdiset tuotta-
vuus- ja taloudellisuusluvut ovat korkeat,
mutta uudistustoimenpiteistd huolimatta asi-
anosaisten kannalta tirkeintd vaikuttavuuslu-
kua eli késittelyaikoja ei kuitenkaan ole saatu
kohtuulliselle tasolle. Tehokkuuden lisddmis-
td yksinomaan uusilla voimavaroilla ei voida
pitdd endd tarkoituksenmukaisena. Ensisijai-
sesti toimintaa tulee tehostaa puuttumalla
ruuhkautumista aiheuttaviin prosessuaalisiin
rakenteisiin ja vakuutusoikeuden k#ytinnon
toimintaedellytyksid tulee parantaa. Asioiden
kasittelyd on pyrittdvd nopeuttamaan kuiten-
kin siten, ettd oikeusvarmuus siilyy korkealla
tasolla.

Ratkaisukokoonpanot

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
2/2006 — HE 85/2005 vp) mukaan tuomiois-
tuinten kokoonpanon ja p#itosvaltaisuuden
sddntely on merkityksellistd erityisesti perus-
tuslain 21 §:n kannalta. Tuomioistuimen rat-
kaisukokoonpanolla on vaikutuksia paitsi
asian kdisittelyn asianmukaisuuteen ja joutui-
suuteen myo6s oikeudenmukaista oikeuden-
kayntid koskevien vaatimusten toteutumi-
seen. Perustuslakivaliokunta on jo ennen pe-
rusoikeusuudistusta antamassaan lausunnossa
(PeVL 4/1982 vp, s 2/1I) katsonut oikeustur-
van yleensd edellyttdvin, ettd muutoksenha-
kutuomioistuimet toimivat monijdsenisind.
Monijdsenisen kokoonpanon voidaan arvioi-
da lisddvin késiteltdvien asioiden monipuo-
lista harkintaa ja sitd kautta myos oikeustur-
vaa. Toisaalta oikeusturvan kannalta merki-
tyksellistd on my6s asioiden joutuisa kisitte-
ly. Padtosvaltaisen kokoonpanon keventdmi-
nen siten, ettei kisittelyn asianmukaisuutta
vaaranneta, mahdollistaa tuomioistuinten

voimavarojen oikean kohdentamisen esimer-
kiksi vaativien ja vihemmén vaativien asioi-
den kisittelyyn. Tami tehostaa omalta osal-
taan tuomioistuinten ratkaisutoimintaa niin,
ettd asiat tulevat késitellyiksi perustuslain
edellyttamailld tavalla ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Valittajan oikeusturva ei edellytd, ettd kai-
kissa asioissa noudatetaan yhdenmukaisia
menettelytapoja, vaan rajallisia voimavaroja
tulee voida kohdistaa asioiden edellyttamalla
tavalla. Vakuutusoikeudessa kisitelldén hen-
kilon toimeentulon kannalta tirkeitd asioita,
jotka vaativat laajaa perehtymisti tosiasioihin
ja erityistd lddketieteellistd tai lainopillista
asiantuntemusta. Toisaalta vakuutusoikeu-
dessa késitellddn myds yksinkertaisempia
asioita, joiden ratkaiseminen ei vaadi laajaa
perehtymisti tai erityisasiantuntemusta.

Lainkéyttoasioiden  ratkaisukokoonpanot
utta koskevat sdfnnokset sallivat kokoon-
panojen harkinnanvaraisen laajentamisen si-
ten, ettd asian ratkaisu siirretdin vahvennet-
tuun istuntoon tai tdysistuntoon. Vakuutusoi-
keus ei kuitenkaan voi voimassa olevan lain-
sdaddnnon mukaan ratkaista p#dasiaa perus-
kokoonpanoja suppeammassa kokoonpanos-
sa, vaikka se asian laadun tai merkityksen pe-
rusteella olisi mahdollista oikeusturvan vaa-
rantumatta ja nopeuttaisi asian késittelya.
Vakuutusoikeuslaissa ei ole sddnnoksid yh-
den tai kahden jdsenen kokoonpanosta. Taltd
osin vakuutusoikeus poikkeaa useimmista
muista kollegiaalisista tuomioistuimista, jois-
sa on otettu kdyttdon vaihtoehtoisia ja jous-
tavia kokoonpanoja.

Markkinaoikeuslain (1527/2001) 9 § 1
momentissa sdddetddn yhden lainoppineen
jasenen kokoonpanosta, hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 §:n 2 momentissa, 12 a §:ssi
ja 12 b §:ssd sdddetddn yhden ja kahden jise-
nen kokoonpanoista sekd oikeudenkdymis-
kaaren (4/1734) 2 luvun 8 §:ssd sdddetddn
hovioikeuden yhden jisenen kokoonpanosta.
Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain (1265/2006) mukaan korkeimman hallin-
to-oikeuden suppein ratkaisukokoonpano on
kolme jisentd. Ulkomaalaislain (301/2004)
199 §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd korkein
hallinto-oikeus voi ratkaista ulkomaalaisasi-
oissa tdytidntoonpanon kieltdmistd tai kes-
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keyttdmistd koskevan hakemuksen yhden j&-
senen kokoonpanossa esittelystd. Oikeuden-
kdymiskaaren 2 luvun 9 ja 10 §:n mukaan
korkeimmassa oikeudessa tietyt asiat voidaan
kisitelld yhden jasenen kokoonpanossa.
Vakuutusoikeuden lainopillisten asioiden
kokoonpanot voidaan n#hdé erdénlaisina ke-
vennettyind kokoonpanoina, koska ratkaisu-
kokoonpanon kolmesta lakimiesjdsenestd yk-
si on asian esittelijd. Vakuutusoikeuden esit-
telijoiden kelpoisuudesta toimia ratkaisuko-
koonpanossa lakimiesjdsenend sdddetddn ny-
kyisin vakuutusoikeuslain 2 §:n 1 momentis-
sa ja vakuutusoikeudesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 5 §:ssd. Vakuutusoikeuden
kokoonpano, jossa esittelijd on jdsenend, on
kuitenkin jarjestetty eri tavalla kuin vastaa-
vankaltainen hovioikeuslain (56/1994) 9 §:n
mukainen kokoonpano, jossa esitteliji voi-
daan m#drdtd toimimaan jdsenend yksittii-
sessd asiassa. Vakuutusoikeuden esittelijad ei
erikseen midritd toimimaan ratkaisukokoon-
panon jdsenend yksittdisessd asiassa, vaan
esittelijdn perustehtiviin kuuluu toimia esit-
telemissddn muissa kuin ladketieteellisissd
asioissa lakimiesjdsenend, eikd hanelle suori-
teta siitd erillistd istuntopalkkiota.
Vakuutusoikeuslain 8 §:n 3 momentin mu-
kaan vakuutusoikeuden esittelijan virkaan
kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen
kandidaatin tutkinto. L#hes kaikki vakuutus-
oikeuden nykyisistd esittelijoistd ovat lisdksi
tuomioistuinharjoittelun suorittaneita. Tuo-
mioistuinharjoittelun suorittamista voidaan
pitdd merkittdvand juuri siksi, ettd vakuutus-
oikeuden esittelijd toimii sddnnonmukaisesti
esittelemisséén asioissa ratkaisukokoonpanon
jisenend.
panoissa ratkaistaan nykyisin muutoksenha-
kijoiden toimeentuloturvaan olennaisimmin
noissa kasitellddn myos sellaisia asioita, jois-
sa vakuutusoikeuden asiantuntemusta voi-
daan jo sellaisenaan pitdd riittdviand, eiké
tyooloja, yritystoimintaa tai sotilasvamma-
asioita tuntevien asiantuntijajisenten osallis-
tuminen tuo lisdd oikeusvarmuutta ratkaisu-
toimintaan. Kisittelyaikoihin ja kéytettdvissd
oleviin voimavaroihin n#hden asiantuntija-
jésenten osallistumista ratkaisutoimintaan tu-
lisi kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukai-

semmin. Sanotut asiantuntijajésenet eivit ole
vilttamattomid sellaisissa asioissa, joissa rat-
kaisu perustuu esimerkiksi ainoastaan koh-
tuusharkintaan yksittdistapauksessa tai lain-
sddddannon yksityiskohtaisiin ja vain véhin
harkintavaltaa antaviin sd&nnoksiin. Esimer-
kiksi useimmat korvauksen méasrdd koskevat
ratkaisut tehdddn pitkélti asiaa koskevien yk-
siselitteisten sddnnosten ja vakiintuneen oi-
keuskdytidnnon perusteella.

Vakuutusoikeuden tdysistunto on koettu
liian suureksi, koska siithen voi nykyisin
enimmillddn osallistua noin 30 jdsentd. Liian
suuri kokoonpano aiheuttaa ongelmia kay-
tinnon jarjestelyjen lisdksi my0Os asioiden
asianmukaiseen kisittelyyn ja ratkaisemi-
seen. Keskustelun kdyminen suuressa ko-
koonpanossa on ollut hankalaa, eikd asioita
ole saatu joustavasti ratkaistuiksi. T#std syys-
td asioiden kisittely on pitkittynyt ja hanka-
loitunut.

Muodollisten istuntojen jarjestdiminen

Kaikissa vakuutusoikeudessa kisiteltivissd
istunto, jossa on ldsni esittelijd ja kaikki rat-
kaisukokoonpanoon kuuluvat jasenet. Myds
tamien kirjallisten kannanottojen perusteella
todettu yksimielisiksi, ratkaistaan istunnossa
jasenten yhdessd ldsnd ollen. Ndiden asioiden
istunnot ovat kuitenkin vain muodollisia,
koska asian tarkemmasta sisdllostd ei enéé is-
tunnossa keskustella. Yksimielisissd kolmiji-
senisissé asioissa ei ndin menetelld, vaan pu-
heenjohtaja mésraa ratkaisumerkinnén Kirjat-
tavaksi tietylle pdiville. Yksimielistd kolmi-
jisenistd asiaa ei yleensd késitelld lainkaan
jasenten yhdessd ldsnd ollen, vaan ratkaisu
tehdddn jasenten yksiselitteisten kirjallisten
kannanottojen perusteella. Kolmijédsenisten
asioiden osalta tdmid menettelytapa on va-
kiintunut.

Erityisesti sivutoimisten lddkérijasenten ja
muiden asiantuntijajdsenten istuntoihin kay-
tettdvissd oleva aika on rajallinen. Yksimieli-
siin asioihin kuluva aika vihentdd keskuste-
lua vaativiin tapauksiin kéytettdvissd olevaa
aikaa. Oikeusturvan toteutumisen kannalta
on kuitenkin tirkedd, ettd keskustelua vaati-
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vat asiat késitelldin mahdollisimman perus-
teellisesti ja ettd niiden késittelyyn varataan
asiat viedddn nykyisin muodolliseen istun-
toon, jotkut asiat saattavat asioiden lukuisuu-
den vuoksi jdddd odottamaan seuraavaa is-
tuntoajankohtaa, jolloin asioiden kisittely
pitkittyy tarpeettomasti.

Edelld kerrotun menettelyn vuoksi yksi-
naan ratkaista muodollisesti eri sivutoimiset
jasenet kuin ne, jotka ovat asiaan tosiasiassa
perehtyneet. Tilloin asia tulee tosiasiassa
ratkaistuksi sithen aikaisemmin perehtynei-
den jasenten kirjallisten kannanottojen perus-
teella, mutta muodollisesti istunnossa ldsni
olevien jisenten tekemilld ratkaisulla. Kay-
tdntd on ongelmallinen jasenten virkavastuun
kannalta. Ep#kohtana voidaan pitdd myos si-
td, ettd ratkaisuun on todellisuudessa vaikut-
tanut henkild, joka ei lopulta kuulu asian rat-
kaisukokoonpanoon. Témén henkilén antama
kirjallinen kannanotto jdd samalla neuvotte-
lusalaisuuden piiriin.

Ladkérijasenten kohdalla muodollisen is-
tunnon ratkaisukokoonpano on erityinen on-
gelma. Asioiden kisittelyn joutuisuuden
vuoksi vakuutusoikeuden istuntoon osallistuu
tavallisesti se ladkérijasen, joka on istunto-
pdivénd titd tarkoitusta varten paikalla. Kes-
kustelua vaativissa asioissa istunnossa on
kuitenkin yleensd ldsnd se ladkarijasen, joka
on asiaan aikaisemmin perehtynyt ja antanut
kirjallisen kannanottonsa. Istuntopdivit pi-
tenisivdat kohtuuttomiksi, mikili jokaisessa
yksimielisessdkin asiassa istuntosalissa vaih-
tuisi lddkarijasen sen mukaisesti, missd asias-
sa kukin ladkérijasen on erikoisalansa perus-
teella antanut kirjallisen kannanottonsa. Laa-
kérijidsenten sivutoimisuuden vuoksi toistuva
jdsenen vaihtaminen istunnoissa vaikuttaisi
my0s heikentdvisti jasenten tydskentelyyn,

koska heille ei jdisi istuntopdivinid aikaa pe-
rehty4 uusiin asioihin, joissa heidédn tulee laa-
tia kirjallinen kannanottonsa. Edelld kuvatun
nykyisen menettelyn vuoksi ratkaisukokoon-
panoon osallistuva ladkéri saattaa olla eri-
koistunut johonkin muuhun lddketieteenalaan
kuin mistd asiassa on kysymys. Vakuutusoi-
keuden padtoksestd ilmenee ainoastaan nii-
den jdsenten nimet, jotka ovat olleet istun-
nossa ldsnd. Koska valmisteluvaiheessa l44-

ketieteellisen arvion tehneen lddkirijdsenen
osallistuminen asian ratkaisuun ei ilmene va-
kuutusoikeuden paitoksestd, muutoksenhaki-
jalle saattaa jdddd virheellinen kuva asian
ratkaisun tehneiden jdsenten asiantuntevuu-
desta. Asianosaisen nikokulmasta on varsin
arveluttavaa, ettd esimerkiksi neurologisesti
vaativassa asiassa ratkaisuun osallistuva l44-
kérijasen on jonkin muun alan erikoislddkari.
Kerrottu kiytdntd heikentdd yleistd luotta-
musta vakuutusoikeuteen ja sen asiantunte-
vuuteen. Ratkaisuun tosiasiassa osallistuva
ladkdrijasen madrdytyy valmisteluvaiheessa
asian vaatiman erikoisalan mukaisesti, mutta
edelld mainituista syistd johtuen tdm4 ei aina
ilmene vakuutusoikeuden péaédtoksesta.

Tieto ratkaisuun tosiasiassa osallistuneista
jésenistd on tdrked tuomioistuintoiminnan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden né-
kokulmasta. Asianosaisilla ja muillakin ta-
hoilla tulee olla mahdollisuus varmistua rat-
kaisutoimintaan osallistuvien jdsenten pite-
vyydestd ja esteettomyydestd. Vakuutusoi-
keudessa kasiteltdvissd asioissa esteellisyy-
den saattaa aiheuttaa esimerkiksi jédsenen
osallistuminen saman asian aiempaan kisitte-
lyyn, jasenen aikaisempi tydsuhde vakuutus-
yhtioon tai ladkérijdsenen ja asianosaisen vé-
linen hoitosuhde.

Vakuutusoikeuden sivutoimiset jasenet
Ladkarijasenet

Vakuutusoikeudessa kisiteltdvissd asioissa
ladketieteen ja oikeustieteen vélinen raja ei
ole selviépiirteinen ja yksiselitteinen. Asioi-
den ratkaisu perustuu osaksi oikeudelliseen
ja osaksi lddketieteelliseen arviointiin. Oike-
ustieteen ja lddketieteen rajamaastoa, jossa
niiden tdydellinen erottaminen ei ole endi
mahdollista, voidaan luonnehtia vakuutus-
ladketieteen ydinalueeksi. Vakuutusladketie-
teen hallinta edellyttd4 siten sekd oikeudellis-
ta ettd ladketieteellistd erityisasiantuntemus-
ta. Noin 60 prosenttia vakuutusoikeudessa
vuosittain kisiteltdvistd asioista on lddketie-
teellistd erityisasiantuntemusta vaativia.

Oikeusvarmuuden turvaaminen edellyttid,
ettd  vakuutusoikeuden  ratkaisukokoon-
panoon kuuluu lddkérijasen. Ladkarijasenet
ovat tehokas tapa hankkia lddketieteellistd
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erityisasiantuntemusta, jota vakuutusoikeu-
den lainoppinut jdsen ei voi ilman erityis-
opintojen suorittamista muuten saavuttaa.
Nykyinen ladkirijdsenjirjestelmid mahdollis-
taa vakuutusoikeuden ladkarijasenten ja la-
kimiesjdsenten vélisen vilittomén keskuste-
lun. Vakuutusoikeustuomareilla ja esitteli-
joilla tulee olla tietimystd myos lddketietees-
td ja ladkarijasenilld vastaavasti toimeentulo-
turvalainsddddnnostd. Ladkérijdsenten, va-
kuutusoikeustuomareiden ja esittelijoiden vé-
lisen kiintedn vuorovaikutuksen kautta va-
kuutusoikeuden lakimiehille ja samoin laaké-
rijasenille karttuu huomattavasti omaa koulu-
tusta laaja-alaisempi asiantuntemus.

Toimeentuloturvan muutoksenhakujirjes-
telmin ladkédrijasenet ovat olleet julkisuudes-
sa jatkuvan arvostelun kohteina. Vakuutusoi-
keuden léddketieteelliseen arviointimenette-
lyyn kohdistunut arvostelu on osaltaan johtu-
nut etuuslainsdddannon ja sen soveltamiskay-
tdnnon vaikeaselkoisuudesta. Hoitavien l&44-
kireiden tavassa laatia ladketieteellistd selvi-
tystd toimeentuloturvaetuushakemuksia var-
ten on myds suuria yksilollisid eroja. Etuu-
denhakijoita tulee kuitenkin kohdella yhden-
vertaisesti riippumatta siitd, keitd hidnen hoi-
tavat lddkédrinsd ovat. Toimeentuloturva-
etuuksien myontdmisti ei voida perustaa yk-
sinomaan hoitavien lddkdreiden kannanottoi-
hin, minki vuoksi vakuutusoikeuden la#kiiri-
jisen arvioi ladketieteellisen selvityksen ot-
tamalla huomioon etuuslainsdddannon sovel-
tamiskédytdnnon sekd tarvittaessa konsultoi-
malla lisdksi muuhun kuin omaan alaansa
erikoistunutta ladkérijasenta.

Useat toimeentuloturvaetuuden saamisen
edellytyksid koskevat lainsddnnokset ovat
niukkoja ja niissé lainsédétdjd on jéttdnyt lain
soveltajalle hyvin laajan harkintavallan. Mo-
nien etuuksien saamisen edellytykset perus-
tuvat péddosin soveltamiskdytintoon. Ongel-
mallista on, ettd etuudenhakijoilla ei ole
useinkaan mahdollisuutta saada siitd tietoa.
Tamaén vuoksi heilld ei ole myoskddan mah-
dollisuutta arvioida etuuspditoksensd lain-
mukaisuutta.

Jos vakuutusoikeus ylimpénd oikeusastee-
na hylk&i ldzketieteellistd asiaa koskevan va-
lituksen, muutoksenhakijan epéluottamus
kohdistuu helposti vakuutusoikeuden 144kéri-
jaseniin. Muutoksenhakijat vaativatkin usein

saada tiedon vakuutusoikeuden ladkérijasen-
ten kannanotoista. Syyni tdhdn on epdily sii-
td, ettd vakuutusoikeuden lddkérijasenen
kannanotto on sisdltdnyt jotakin sellaista rat-
kaisevaa muutoksenhakijalle epdedullista tie-
toa, johon tdma olisi halunnut esittid oman
nikemyksensi. Ladketieteelliset toimeentulo-
turvaetuusasiat ovat muutoksenhakijoille
usein tédrkeitd ja henkilokohtaisia. Jos muu-
toksenhakijalle on jo ennen vakuutusoikeus-
vaihetta muodostunut usko siihen, etti hin
on oikeutettu hakemaansa etuuteen, vakuu-
tusoikeuden hyvin perustellunkin hylkddvin
padtoksen hyviksyminen ja ymmaértiminen
saattaa olla hénelle vaikeaa. Edelld mainituis-
ta syistd vakuutusoikeuden laddketieteellistd
arviointimenettelyd olisi saatettava nykyistd
lapindkyvdmmaksi. Tietdmys etuuslainsdi-
ddnnon soveltamiskédytdnnostid ja etenkin sen
muodostumisperusteista olisi muutoksenha-
kijoille erityisen tirkeda.

Nykyisin sosiaali- ja terveysministerio te-
kee oikeusministeri6lle esityksen vakuutus-
oikeuden ladkérijasenistd. Taman jalkeen oi-
keusministerio esittelee asian valtioneuvos-
tolle, joka mé#drdd esitetyn ladkérin toimi-
maan vakuutusoikeuden sivutoimisena laaké-
rijdsenend médrdajan. Vakuutusoikeuden
ladkdrijasenten virkoja tdytettdessd ei ole
noudatettu avointa hakumenettelyd. Avoimen
hakumenettelyn puuttuminen on osaltaan ai-
heuttanut vakuutusoikeuden l4dkérijdseniin
kohdistunutta arvostelua seké epdluottamusta
vakuutusoikeuden lddketieteellistd arviointi-
menettelyd kohtaan.

Muut asiantuntijajisenet

kokoonpanoihin osallistuu asiaryhmén edel-
Iyttamalld tavalla kaksi tyGoloja, yritystoi-
mintaa tai sotilasvamma-asioita tuntevaa asi-
antuntijajdsentd siten, ettd toinen heistd on
tyOnantajatahon ja toinen tyontekijdtahon
olosuhteisiin perehtynyt henkils. Valtioneu-
vosto méadrdd vakuutusoikeuteen riittdvin
médrdn tyooloja tai yritystoimintaa seké soti-
lasvamma-asioita tuntevia sivutoimisia jéise-
niéd sekd heiddn varajdseniddn oikeusministe-
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rién esityksestd viideksi vuodeksi kerrallaan.
Jasenten méadrddmistd varten edustavimmat
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot tai yrittdja-
jarjestot tekevit ehdotukset oikeusministeri-
olle. Sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten
nimittdmistd varten korvauksensaajien edus-
tavimmat keskusjarjestdt tekevit ehdotukset
oikeusministeriolle, ja sotilasjdsenten kohdal-
la ehdotukset oikeusministeridlle tekee puo-
lustusministerio.

Vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenid on
heiddn nimittdmismenettelynsd johdosta toi-
sinaan luonnehdittu  intressiedustukseksi,
mutta vakuutusoikeuslainsdddanté nykymuo-
dossaan ldhtee kuitenkin siitd, ettd kyseiset
jésenet ovat asiantuntijoita.

Perustuslakivaliokunta on markkinaoikeus-
lakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE
105/2001) antamassaan lausunnossa toden-
nut, ettd asiantuntijajdsenten osallistuminen
tuomareiden ohella asian késittelyyn tuomio-
istuimessa ei sindnsd ole ongelmallista val-
tiosddnnon nidkokulmasta (PeVL 35/2001
vp). Perustuslakivaliokunta on todennut lau-
sunnossaan liséksi, ettd puolueettomuuteen
kohdistuvista epdiilyistd ei markkinaoikeuden
tapauksessa ole kysymys, kun otetaan huo-
mioon, ettd asiantuntijat eivdt ainakaan l&h-
tokohtaisesti ole intressisidonnaisia. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tinnén mukaan intressiedustus ei sindnsd
vaaranna tuomioistuimen riippumattomuutta
ja puolueettomuutta, vaan olennaista on in-
tressijdsenten taustalla olevien jérjestdjen ta-
loudellinen tai muu etu yksittdistapauksessa
silloin, jos etu on vastakkainen asianosaisen
intressiin ndhden.

Tyoeldaméan ja tyomarkkinoiden olosuhtei-
den tuntemuksella on merkitystd esimerkiksi
ansioeldke-, tapaturmavakuutus- ja tyotto-
myysturva-asioiden késittelyssd. Vakuutus-
oikeuden asiantuntijajisenet toimivat yleensi
padtoimisesti tyomarkkinajirjestoissd. Té-
mén vuoksi heilld on hyvi tydoikeuden tun-
temus, asiantuntemusta tyopaikkojen ja tyo-
eldméin olosuhteista sekd tietdmystd tyoeld-
missi kulloinkin vallitsevista asenteista, ni-
kemyksistd, mielipiteistd ja uskomuksista.
Tdamé asiantuntemus tuo vakuutusoikeuden
ratkaisutoimintaan mukaan tyOnantajien ja
tyontekijoiden ndkokulman. Asiantuntijaji-
senet takaavat eri tahojen ja yhteiskuntaryh-

mien mielipiteiden huomioon ottamisen p#-
toksenteossa ja turvaavat paitosneuvottelujen
monipuolisuutta. Kdytdnnon asiantuntemuk-
sen mukanaolo paitoksenteossa saattaa myos
lisdatd muutoksenhakijoiden luottamusta rat-
kaisutoimintaan.

Mainitut asiantuntijajdsenet osallistuvat
nykyisin laajasti ratkaisutoimintaan vakuu-
tusoikeudessa.  Viisijdsenisessd  kokoon-
panossa ratkaistavista asioista osa on kuiten-
kin sellaisia, joissa asiantuntijajdsenten tar-
joama asiantuntemus voidaan vaivattomasti
hankkia tuomioistuimen kaytt66n muillakin
tavoin. Kysymys on pitkilti asioista, joissa
ammattituomari voi erikoistumalla ja lisd-
koulutuksella saavuttaa riittdvin asiantunte-
muksen. Ottaen lisdksi huomioon, etti toi-
meentuloturvan muutoksenhakulautakunnis-
sa ratkaisukokoonpanoon kuuluu vastaavia
asiantuntijajdsenid, asiantuntijaedustus voi-
daan arvioida tarpeettoman laajaksi ylimpana
muutoksenhakuasteena toimivassa vakuutus-
oikeudessa, jonka ratkaisutoiminnassa pai-
nottuvat oikeudelliset ndkdkohdat.

Vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenten tar-
vetta on aikaisemmin arvioitu toimeentulo-
turvan muutoksenhakukomitean mietinndssi
(komiteanmietinté 2001:9) ja tuomioistuin-
laitoksen kehittdmiskomitean mietinn6ssé
(komiteanmietint6 2003:3).

Ladkarijasenten ja muiden asiantuntijajésen-
ten esteettdmyyden varmistaminen

Vakinaisiin tuomarinvirkoihin nimitettaviin
henkil6ihin sovelletaan tuomareiden nimit-
tdmisestd annetun lain (205/2000) mukaista
nimitystd edeltdvdd sidonnaisuuksien ilmoit-
tamismenettelyd. Esteellisyysselvitykset teh-
dddn myos véhintddn vuodeksi nimitettdvien
tuomareiden osalta. Mainitussa laissa viita-
taan valtion virkamieslainsddddnt6on, jossa
tarkoitettu tuomareiden sidonnaisuuksien il-
moittaminen koskee selvitystd elinkeinotoi-
minnasta, omistuksista yrityksissd ja muusta
varallisuudesta, kyseiseen tehtdvddn kuulu-
mattomista muista tehtivistd, valtion virka-
mieslain 18 §:ssd tarkoitetuista sivutoimista
ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa tuomarin edellytyksia
hoitaa tdytettdvind olevan viran tehtédvia.
Vakinaisiin tuomarinvirkoihin nimitettavét
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henkil6t antavat selvityksen sidonnaisuuksis-
taan oikeusministeriolle. Vakuutusoikeuden
sivutoimisiin jéseniin ei sovelleta sidonnai-
suuksien ilmoittamismenettelya.

Vakuutusoikeuden tuomareihin sekd sivu-
toimisiin lddkéri- ja muihin asiantuntijajise-
niin sovelletaan oikeudenkdymiskaaren 13
luvun mukaisia tuomarin esteellisyyttd kos-
kevia sddnnoksid. Tuomioistuimen riippu-
mattomuuden ja puolueettomuuden kannalta
arvioituna esimerkiksi sellaista henkil64, jol-
la on tydsuhde vakuutusyhtioon tai vakuu-
tusyhtiéryhmién ja johon tyosuhteeseen liit-
tyy merkittdva taloudellinen intressi, ei pitdi-
si madritd vakuutusoikeuden sivutoimiseksi
jaseneksi, koska esteellisyys voi konkretisoi-
tua useissa yksittdisissd soveltamistilanteissa.
Tallainen jdsen voi késitelld ainoastaan mui-
den vakuutusyhtididen kuin ty6nantajansa
asioita eikd hdnen erityisosaamistaan voida
siten hyodyntad kaikissa kasiteltdvissa asiois-
sa. Sivutoimisten jdsenten nimityksesséd saat-
taa muodostua ongelmaksi se, ettd sidonnai-
suudet eivit tule nimitysvaiheessa ilmi, kos-
ka nimitystd edeltivdd sidonnaisuuksien il-
moittamismenettelyd ei suoriteta. Vakuutus-
oikeuden lddkérijasenten esteellisyydet ovat
olleet hoitosuhteeseen perustuvia. Muiden
asiantuntijajdsenten esteellisyyksid on aiheu-
tunut esimerkiksi siitd syystd, ettd jdsenet
ovat toimineet aikaisemmin joissain etuuslai-
toksissa tai jarjestoissd lakimiehina.

Lisdselvityksen toimittaminen

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on nel-
jassd Suomea koskevassa tapauksessa katso-
nut, ettd vakuutusoikeuden menettelyssi oli
laiminly6ty vastapuolen kuulemisvelvoitetta.
Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2008 an-
tanut kaksi p##tostd, joissa on ollut kysymys
kuulemisperiaatteen toteutumisesta vakuu-
tusoikeudessa. Korkeimman hallinto-
oikeuden toimivaltaan kuuluu vakuutusoi-
keuden paitoksen purkaminen asian kisitte-
lyssd vakuutusoikeudessa tapahtuneen me-
nettelyvirheen vuoksi.

Lisdselvitystd saapuu jatkuvasti vakuutus-
oikeuteen ja jokaisesta asiakirjasta on kuul-
tava osapuolia. Téllainen jirjestelmd on kuu-
lemisvelvoitteen ndkokulmasta altis inhimil-
lisille virheille ja erehdyksille.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukdytidnt6 on selked. Kaikista tuomiois-
tuimelle toimitetuista asiakirjoista, joilla on
tarkoitettu vaikuttaa asian ratkaisuun, on
kuultava vastapuolta siitd huolimatta, vaikka
asiakirja ei tosiasiassa voisi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Asian osapuolen paitettdvissid on
se, onko hdnen tarpeen lausua asiakirjan joh-
dosta. Liséselvityksen toimittaminen kuule-
mismenettelyineen pidentdd asian kisittely-
aikaa vakuutusoikeudessa. Useissa tapauksis-
sa kasittelyaika pitenee huomattavasti, vaik-
ka kuulemisessa noudatetaan yleensd lyhyitd
médrdaikoja. Tavallisesti etuuslaitokselle va-
rataan 14 pdivdd ja muutoksenhakijalle 30
péivdd vastineen antamiseen. Uuden selvi-
tyksen vastaanottaminen saattaa aiheuttaa ké-
sittelyn viivdstymisen lisdksi kaksinkertaista
tyotd silloin, jos uusi selvitys saapuu vasta
asiantuntijajdsenten kannanottojen jilkeen tai
vasta ratkaisun tekemisen ja padtoksen pos-
tittamisen vélisend aikana. Tdll6in kuultavien
osapuolten lisdksi myos asiantuntijoiden ja
muiden jdsenten kannanotot on pyydettiva
asiaan uudelleen.

Edelld mainituista syistd uuden selvityksen
toimittaminen valituskirjelméin yhteydessa tai
ainakin mahdollisimman pian asian vireille
tulon jdlkeen olisi asian joutuisan késittelyn
vuoksi suotavaa. Tdmi ei kuitenkaan ole asi-
anosaisen kannalta aina mahdollista, koska
etenkin lddketieteelliseen arvioon perustuvis-
sa asioissa uutta selvitystd toimitetaan sen
mukaisesti kuin ratkaisun perusteena oleva
henkil6n terveydentila muuttuu asian késitte-
lyn kestdessd. Ladketieteelliseen arvioon pe-
rustuvissa asioissa toimitetaan runsaasti ter-
veydentilaa koskevaa uutta selvitystd, esi-
merkiksi ladkédrinlausuntoja ja tutkimustulok-
sia.

Vakuutusoikeudessa on toisinaan vireilld
myos sellaisia tapauksia, joissa muutoksen-
hakija toimittaa vakuutusoikeudelle jatkuvas-
ti uusia asiakirjoja ja muuta selvitysté, joka ei
liity kasiteltdviand olevaan asiaan. Kuulemis-
periaatteen toteuttamiseksi vakuutusoikeus
kuulee etuuslaitosta kaikesta asiaan liittymit-
toméstdkin aineistosta, jonka asianosainen on
toimittanut tarkoituksenaan vaikuttaa asiansa
ratkaisuun. Téllaisissa tapauksissa asia saat-
taa olla vaikea saada padtokseen. Vakuutus-
oikeudella ei ole nykyisin kdytossddn tehok-
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kaita keinoja saattaa asiaa p#dtokseen edes
sen jdlkeen kun ratkaisu asiassa on tehty.

3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa vakuu-
tusoikeuden lainkdyttéd luomalla edellytyk-
sid muutoksenhakijoiden oikeusturvan toteu-
tumiselle entistd paremmin. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd vakuutusoikeuden ké-
sittelyaikoihin, henkilostévoimavarojen koh-
dentamiseen ja kisittelyn ldpindkyvyyteen.

Oikeudenkédynnin on annettava varmat ta-
keet oikeaan ratkaisuun péddsemisestd. Oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin tulee né-
kyd myos ulospéin siten, ettd tuomioistuimen
toimintaa voidaan pitdd sekd yksittdisen asi-
anosaisen nikokulmasta ettd yleisesti luotet-
tavana, puolueettomana ja ammattitaitoisena
sekd tuomioistuimen paitoksid oikeudenmu-
kaisina.

Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanolla ja
kaytettdvissd olevien voimavarojen kohden-
tamisella asian késittelyn eri vaiheissa on
vaikutusta oikeudenkdynnin varmuuteen,
luotettavuuteen ja nopeuteen. Liséksi luotta-
mus tuomioistuimeen muodostuu muistakin
tekijoistd, kuten esimerkiksi paédtdsten perus-
teluista ja toiminnan lapindkyvyydesta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kehittdmis-
toiminnan tulisi ensisijaisesti kohdistua va-
kuutusoikeuden ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin ja menettelyihin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpano

Vakuutusoikeudessa kisitellddn nykyisin
kolmen lainoppineen jdsenen kokoonpanois-
sa sellaisia asioita, jotka voitaisiin ratkaista
kevyemmassdkin  kokoonpanossa. Yhden
tuomarin ratkaisuvalta mahdollistaisi tuomio-
istuimen toiminnan merkittdvin tehostami-
sen, mikéli sen kdyttdala olisi riittdvén laaja.
Kéyttdalan laajuutta rajoittaa kuitenkin se, et-
td vakuutusoikeus on ylin muutoksenhakuas-
te. Vakuutusoikeudessa yhden tuomarin ko-
koonpanossa ratkaisijana tulisivat kysymyk-

seen ylituomari, laamanni ja vakuutusoikeus-
tuomari. Vaikka kansliapdillikko, asessori ja
vakuutusoikeussihteeri voivat toimia ko-
koonpanoissa lakimiesjdsenend, ei kuiten-
kaan olisi perusteltua, ettd he voisivat yksi-
nddn ratkaista lainkdyttoasioita. Asian ratkai-
seminen tapahtuisi esittelystd, kuten muissa-
kin kokoonpanoissa. Jotta esittelyn tarkoitus
toteutuisi, ei olisi perusteltua, ettd sama hen-
kil6 voisi esitelld ja yksin ratkaista asian.
Yhden tuomarin kokoonpanon tarpeelli-
suutta voidaan arvioida siten, etti verrataan
tuottaako jokainen ratkaisukokoonpanoon
osallistuva jdsen tyopanoksellaan muutok-
senhakijan oikeusturvaan todellista lisdarvoa
vai voidaanko asia yhtd oikeudenmukaisesti
ratkaista kevyemmaissdkin kokoonpanossa.
Yhden tuomarin kokoonpano olisi tarkoituk-
senmukainen silloin, kun asiat ovat useimmi-
ten selkeitd, eivitkd juurikaan vaadi oikeu-
dellista arviointia. Oikeusturvasyistd on kui-
tenkin tirkedd, ettd yhden tuomarin kokoon-
panossa ratkaistavissa asioissa voidaan ottaa
huomioon myds yksittdistapausten erityis-
piirteet seki tarvittaessa siirtdd asia perusko-
koonpanoon. P#édsddnnét yhden tuomarin
ratkaistavista asioista olisi tarkasti médritel-
tdvd laissa. Peruskokoonpanoa suppeammas-
sa kokoonpanossa voidaan kisitelld sellaisia
asioita, jotka ovat oikeudellisesti yksinkertai-
sia ja joissa ei ole laajaa oikeudenk&yntiai-
neistoa. Lisdksi voidaan edellyttdd, ettd asiat
ovat yleensi tosiseikkojen osalta suhteellisen
yksinkertaisia eivitkd vaadi laajaa selvitte-
lyd. My0s oikeuskédytdnnon vakiintuneisuus
puoltaa suppeamman kokoonpanon kaytta-
mistd. Ratkaisukokoonpanojen keventdminen
on kuitenkin mahdollista vain siind méérin,
ettei oikeusvarmuus ja yleinen luottamus
tuomioistuimen ratkaisutoimintaan vaarannu.
Muiden muutoksenhakutuomioistuinten ta-
voin myds vakuutusoikeudessa on tietyn-
tyyppisid asioita, joihin yhden tuomarin ko-
koonpano soveltuisi hyvin. Yhden tuomarin
kokoonpano olisi tarkoituksenmukainen sel-
laisissa asioissa, jotka ovat ldhtokohtaisesti
enemmén teknisluonteisia kuin erityistd oi-
keudellista arviointia vaativia. Yhden tuoma-
rin ratkaisukokoonpano soveltuisi ldhinni
vakuutusoikeudessa vireille pantujen sen
toimivaltaan kuulumattomien asioiden, vali-
tusajan jilkeen saapuneiden valitusten, tietty-
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jen etuuslaitokseen kokonaisuudessaan pa-
lautettavien asioiden, valitusten peruutusten
sekd ulosmittausta koskevien vaatimusten ja
taytantoonpanon keskeyttimispyyntdjen rat-
kaisemiseen. Sen sijaan taloudellisen intres-
sin perusteella tehtdvd erottelu kevyempéin
kokoonpanoon olisi ongelmallinen, koska
tietyn rahasumman merkitys eri asianosaisille
saattaa olla hyvinkin erilainen. Annettava
ratkaisu voi mydOs vaikuttaa asianosaisen
muiden etuuksien ratkaisuun vakuutusoikeu-
dessa tai etuuslaitoksissa.

Esimerkiksi valitusajan jilkeen saapuneet
asiat ovat ldhtokohtaisesti yksinkertaisia rat-
kaista, koska ne on padsdannon mukaan jétet-
tavd tutkimatta. Niihin saattaa kuitenkin liit-
tyd hankaliakin oikeudellisia ongelmia ja
painavan syyn arviointia, koska vakuutusoi-
keus voi ottaa valitusajan jilkeen saapuneen
asian tutkittavakseen, jos myohéstymiseen on
ollut painavia syitd. Esimerkiksi tillaisessa
tilanteessa asia tulee voida siirtdd perusko-
koonpanossa ratkaistavaksi.

Yhden tuomarin ja asiantuntijajdsenen ko-
koonpano

Vakuutusoikeudessa kaksijdseninen ko-
koonpano voisi tulla kysymykseen osassa
sellaisia ladketieteellisid asioita, jotka nykyi-
sin ratkaistaan kahden lainoppineen jdsenen
ja ladkarijasenen kokoonpanossa. Kolmijéise-
nisissd lddketieteellisissd asioissa asiaan pe-
rehtyy nykyisin nelji henkil64, koska esitteli-
jd ei ole mukana ratkaisukokoonpanossa.
Tuomarin ja asiantuntijan kokoonpanossa la-
kimiesjasenend tulisi kysymykseen vakuu-
tusoikeuden ylituomari, laamanni tai vakuu-
tusoikeustuomari ja asiantuntijajdsenen olisi
vakuutusoikeuden sivutoiminen ldédkarijdsen.
Asian esittelijind toimisi ratkaisukokoon-
panosta erillinen esittelijd. Yhden tuomarin ja
asiantuntijajisenen kokoonpanosta seuraisi
se etu, ettd asiaan perehtyvien henkil6iden
midrd vihenisi nykyisestd neljdstd kolmeen
henkiloon.

Ratkaisukokoonpanon vahimmiisvaati-
musta voitaisiin supistaa sellaisissa asioissa,
joissa ratkaisu painottuu nimenomaan laaka-
rijdsenen erityisammattitaitoon, eikd asiaan
liity sellaisia oikeudellisia ongelmia, jotka
edellyttdisivit useamman lainoppineen jise-

nen arviota. Asiaan liittyvien oikeudellisten
ongelmien sitd edellyttdessd tulisi asia kui-
tenkin voida siirtdd ratkaistavaksi perusko-
koonpanossa.

Yhden tuomarin ja asiantuntijajisenen ko-
koonpanossa asia olisi mahdollista ratkaista
vain, jos molemmat jdsenet ovat asiasta yk-
simielisid. Erimielisyystapauksissa asia tulisi
siirtdd peruskokoonpanoon, jolloin asian rat-
kaisuun osallistuisi lisdksi yksi lakimies;ja-
sen. Nykyisten esittelijéiden toimiessa myds
suppean kokoonpanon esittelijéind erimie-
lisyystilanteet tarkoittaisivat, ettd asiaan pe-
rehtyvien henkiléiden maard kasvaisi samaan
kuin nykyisinkin kolmijédsenisissd ladketie-
teellisissé asioissa.

Yhden tuomarin ja laakérijdsenen muodos-
tamassa kokoonpanossa ratkaistaviksi asioik-
si soveltuisivat Kansaneldkelaitoksen en-
simmdisend asteena ratkaisemat asiat, joissa
lagketieteellinen selvitys vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Téallaisessa kokoonpanossa voitai-
siin siten ratkaista esimerkiksi vammaistu-
kiasiat, lasten hoitotukiasiat ja sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaiset asiat. Kansan-
eldkelaitoksen ensimméisend asteena ratkai-
semien tyokyvyttomyyseldkeasioiden, tyo-
terveyshuollon  korvausasioiden, kuntou-
tusetuusasioiden ja ammatillista kuntoutusta
koskevien asioiden voidaan arvioida edellyt-
tavian lddketieteellisen tietdimyksen ohella
myds siind médrin oikeudellista arviointia,
ettd ndiden asioiden ratkaisemiseen olisi tar-
peen osallistua enemmin kuin yksi lakimies-
jasen. Ndin ollen viimeksi mainittuja asia-
ryhmia ei olisi mahdollista ratkaista kahden
jasenen kokoonpanossa.

Vakuutusoikeuden sivutoimisten tydoloja,
yritystoimintaa ja sotilasvamma-asioita tun-
tevien asiantuntijajisenten osallistuminen
asian kisittelyyn on tarpeen niissd asioissa,
joiden ratkaiseminen vaatii sellaista erityis-
asiantuntemusta, jota vakuutusoikeuden tuo-
mari ei voi vaivattomasti hankkia kouluttau-
tumalla taikka tyossddn oppimalla. Asiantun-
tijajdsenten osallistumista asioiden kisitte-
lyyn tulisi kuitenkin kohdentaa nykyisti tar-
koituksenmukaisemmin, jotta asian késittely
ei muodostuisi lilan raskaaksi ja viivdstyisi
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tarpeettomasti niisséd asioissa, joissa asian
ratkaiseminen ei vaadi mainitunlaista erityis-
asiantuntemusta. Asiantuntijajisenten tulisi
osallistua asioiden kisittelyyn vain siind laa-
juudessa kuin se on muutoksenhakijan koko-
naisoikeusturvan kannalta perusteltua. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd asiantuntijaji-
senet osallistuisivat asian késittelyyn niissé
asioissa, joissa etuutta koskeva ratkaisu on
perustavaa laatua ja joissa muutoksenhakijan
intressi on yleensé suuri.

Kisittelyaikoihin ja kiytettdvissd oleviin
voimavaroihin n#hden asiantuntijajdsenten
osallistuminen ratkaisutoimintaan on kohdis-
panossa ei ratkaistaisi sellaisia asioita, joissa
asiantuntijajasenten mukanaolo ratkaisuko-
koonpanossa ei tuo asian kisittelyyn ja asian
ratkaisuun lisdarvoa. Asiantuntijajisenet ovat
tarpeellisia asioissa, joissa luodaan yhteis-
kunnallisesti  merkittdvid  ratkaisulinjoja.
Muutoksenhakijan oikeusturvan ei voida kat-
soa vaarantuvan, jos asiantuntijajisenet pois-
tetaan sellaisista asioista, joiden ratkaisut pe-
rustuvat lainsddddnnén yksityiskohtaisiin,
vain vdhin harkintavaltaa jattdviin sddnnok-
siin. Tallaisissa asioissa asiantuntijajdsenten
kannanottojen merkitys asian ratkaisuun on
kaytinnossd jadnyt vihiiseksi. Muutoksen-
hakijan oikeusturvan vaarantumatta asiantun-
tijajdsenet voitaisiin poistaa myds asioista,
joiden ratkaiseminen perustuu pelkdstdin
kohtuusharkintaan yksittdistapauksessa. Tal-
16in kysymys ei ole yleisten ratkaisulinjojen
luomisesta, vaan yksittdisen tapauksen rat-
kaisemisesta ottamalla huomioon vakiintunut
oikeusk#ytints. Asiantuntijoiden kannan-
otoilla ei myo6skddn voida arvioida saatavan
lisdarvoa niiden asioiden ratkaisemiseen,
joissa ratkaisut tehdddn pitkélti yksiselitteis-
ten sddnnosten ja vakiintuneen soveltamis-
kaytannon perusteella.

Rajaus siitd, missd asioissa asiantuntija-
jésenten osallistuminen on asian ratkaisemi-
seksi tarpeen, on tehtdvd asettamalla 14hto-
kohdaksi kolmijiseninen peruskokoonpano
sekd arvioimalla, mitkd asiaryhmét ovat laa-
dultaan sellaisia, ettd ne vaativat perusko-
koonpanoa laajemman erityisasiantuntemuk-
sen. Asiat olisi médriteltdvi eri tavoin vakuu-
tusoikeuden eri asiaryhmissa.

Edelli esitetyin perustein eldkeasioissa asi-
antuntijajiasenten olisi tarkoituksenmukaista
osallistua asian kdisittelyyn niissd asioissa,
joissa on kysymys oikeudesta tyokyvytto-
myyseldkkeeseen tai ammatillisesta kuntou-
tuksesta. Asiantuntijajdsenet olisivat mukana
myds arvioinnissa tdyden ja osatyokyvytto-
myyseldkkeen vililld sekd silloin, kun kysy-
mys olisi etuuden alkamisajankohdasta. Asi-
antuntijajdsenet voitaisiin muutoksenhakijoi-
den oikeusturvaa vaarantamatta poistaa mo-
nista puhtaasti lainopillisista eldkeasioista.

Tapaturma-asioissa asiantuntijajdsenten
osallistuminen olisi ldhtokohtaisesti perustel-
tua ainoastaan silloin, kun on kysymys siit4,
oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai kuo-
lema tapaturmavakuutuslain (608/1948), soti-
lastapaturmalain (1211/1990) tai maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981)
mukaiseen korvaukseen. Téltd osin palattai-
siin aikaisemmin voimassa olleen lain mu-
kaiseen kaytdnt6on. Mainitut asiat olisivat
samoja, joista tapaturmavakuutuslain 53 b
§:ssd on sdddetty valitusoikeus korkeimpaan
oikeuteen. Mainitun pykidldn mukaan vali-
tusoikeus on lisdksi asioissa, joissa on kysy-
mys siitd, kenen on korvaus suoritettava, se-
kd vakuutusoikeuden perustevalitukseen an-
tamasta padtoksestd. Perustevalituksen voi
tehdd, jos saatava on maéritty tai maksuun-
pantu lakia virheellisesti soveltaen tai asiaa
késiteltdessd on tapahtunut erehdys tai me-
nettelyvirhe. Asiantuntijajdsenet osallistuisi-
vat tapaturma-asioiden késittelyyn myds sil-
loin, kun on kysymys ammatillisesta kuntou-
tuksesta.

Tyo6ttomyysturva-asioissa asiantuntijajése-
nid olisi mahdollista vidhentdi siten, etti he
osallistuisivat niihin asioihin, joissa on annet-
tu tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
4 §:ssd tarkoitettu tyGvoimapoliittinen lau-
sunto. Niissd asioissa luodaan yhteiskunnal-
lisesti merkittdvid tydvoimapoliittisia ratkai-
sulinjoja, jolloin erityisasiantuntemus takaa
asian moniulotteisen arvioinnin. Lisdksi asi-
antuntijajdsenet osallistuisivat aina niihin
tySttomyysturvaa koskeviin asioihin, joissa
on kysymys palkkaturvasta. Niissd asioissa
nousee usein esille ty6oikeudellisia ongel-
mia.

Sotilasvamma-asioissa korvauksensaajien
oloja tuntevien jdsenten ja sotilasjdsenten oli-
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si perusteltua osallistua ratkaisukokoon-
panoon niissi asioissa, joissa on kysymys sii-
td, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema sotilasvammalain (404/1948) mu-
kaiseen korvaukseen tai tukeen.

Mainituista asiantuntijakokoonpanon kiy-
ton perustelluista rajauksista huolimatta tulee
kuitenkin edelleen myods muissa voimassa
olevan vakuutusoikeuslain (430/1999) 11 §:n
ja 12 §:n mukaisissa asioissa olla mahdolli-
suus yksittdisen asian laadun sitd edellyttdes-
sd tdydentdd ratkaisukokoonpanoa asiantunti-
jajasenillda. Kokoonpanon tdydentdmisesti
padttaisivit ratkaisukokoonpanon jdsenet.

Taysistunto

Asioiden toimivamman kisittelyn saavut-
tamiseksi vakuutusoikeuden tdysistunnon
kokoonpanoa tulisi keventda.

Taysistunnon vahvuuden riittavd sédilymi-
nen kuitenkin edellyttds, ettd kaikilla vaki-
naisilla vakuutusoikeustuomareilla olisi oi-
keus osallistua tdysistuntoon. Taysistunnon
merkityksen ei voida katsoa vaarantuvan,
vaikka méirdaikaiset vakuutusoikeustuomarit
eivat endd kuuluisi tdysistunnon kokoon-
panoon. Asioiden asianmukaisen késittelyn
mahdollistava kokoonpano olisi sellainen,
jossa on puheenjohtajana ylituomari sekd
jossa muina jédsenind ovat vakuutusoikeuden
laamannit ja vakinaiset vakuutusoikeustuo-
marit. Taysistuntoon osallistuisivat lisdksi
asiaa aikaisemmin kisitelleet jasenet. Taysis-
tunto olisi kuten nykyisin p#itdsvaltainen,
kun vihintddn kaksi kolmasosaa jdsenistd on
lasna.

Taysistunnon jasenmddrdd ei tule rajata
tiettyyn lukumaiédriédn, koska vakuutusoikeus-
tuomareiden mésrdssd saattaa tapahtua muu-
toksia tulevaisuudessa.

Muodollisista istunnoista luopuminen

Vakuutusoikeus on kdytdnnossd luopunut
muodollisten istuntojen jirjestimisestd yksi-
mielisissd kolmen jdsenen kokoonpanoissa
ratkaistavissa asioissa. Koska vahvat kéytin-
nén syyt puoltavat menettelyn jatkamista ja
koska menettelyd ei voida pitdd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaisena, vakuu-
tusoikeuslakiin olisi perusteltua lisdtd sdén-

nos, joka mahdollistaisi asian ratkaisemisen
esittelystd ratkaisukokoonpanon jisenten yk-
siselitteisten kirjallisten kannanottojen perus-
teella ilman erillisen istunnon jérjestimista.
asioissa tulisi olla tdllainen mahdollisuus.
Kaikissa asioissa olisi asia kuitenkin voitava
saattaa istuntotilaisuudessa kaikkien yhdessi
lasnd ollen ratkaistavaksi silloin, jos joku ji-
senisti sitd vaatisi.

Ehdotuksessa kysymys ei ole uusien kdy-
tdntojen luomisesta, vaan oikeudellisesti
epamadrdiselld pohjalla olevien, mutta va-
kuutusoikeudessa pitkddn noudatettujen me-
nettelytapojen tunnustamisesta lainsdddén-
nossd. Kéytdnnot on havaittu valttAmétto-
miksi vakuutusoikeuden laajalti sivutoimisiin
jéseniin nojautuvan erityisen kokoonpanon ja
suuren asiamidrdn vuoksi, eikd niistd luopu-
minen olisi mahdollista ilman vakuutusoi-
keuden kisittelyaikojen pidentymistd. Ehdo-
tettava lisdys vakuutusoikeuslakiin saattaa
noudatetut menettelymuodot ldpindkyviksi
asianosaisille ja selkeyttdd vakuutusoikeuden
jasenten virkavastuuta.

Esittelijan kelpoisuus toimia jasenenid

Vakuutusoikeuden esittelijéiden toimimi-
sesta vakuutusoikeuden lakimiesjdsenend
sdddetddn nykyisin vakuutusoikeuslain 2 §:n
1 momentissa ja siitd sdddetddn tarkemmin
vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:ssd. Viimeksi mainitun pykilin
1 momentin mukaan kansliap#allikko, ases-
sori tai vakuutusoikeussihteeri toimii vakuu-
tusoikeuden lakimiesjdsenend niissd esitte-
lemissddn asioissa, joiden ratkaisemiseen
osallistuu kolme lakimiesjdsentd. Pykéldn 2
momentin mukaan ylituomari voi méadriti
kansliapdillikon, asessorin tai vakuutusoike-

ussihteerin ~ toimimaan  lakimiesjdsenend
muissakin asioissa.
Vakuutusoikeuden  esittelijit  toimivat

sddnnonmukaisesti suoraan virkatehtdviensa
nojalla jdsenind esittelemissdén lainopillisis-
sa asioissa. Vakuutusoikeuden esittelijdt eri-
koistuvat tyOssddn toimeentuloturvalainsés-
déntoon, sen soveltamiskdytintoon ja lddke-
tieteen alaan.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 2/2006 - HE
85/2005) on ottanut kantaa esittelijin maa-
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rddmiseen tuomarin tehtdvéin. Perustuslaki-
valiokunnan kannan mukaan esittelijin maa-
rddminen tuomarin tehtdvadn on ymmarretti-
vd muun kuin vakinaisen tuomarin nimityk-
seksi ja siten menettelystd on perustuslain
102 §:n mukaisesti sdddettdva lailla. Vaikka
vakuutusoikeuden esittelijin toimimisesta
ratkaisukokoonpanon jdsenend sdddetddn jo
nykyisin vakuutusoikeuslaissa, ehdotetaan
my0s asetuksentasoinen tarkempi sdidnnds
nostettavaksi vakuutusoikeuslakiin.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
on ongelmallista, ettd viraston paillikko maa-
rad yksittdistapauksessa esittelijin tuomarin
tehtdvddn. Tdmédn wvuoksi valtioneuvoston
vakuutusoikeudesta antaman asetuksen 5 §:n
2 momenttia ei ehdoteta nostettavaksi vakuu-
tusoikeuslakiin. Kyseistd menettelyd koskeva
asetuksen sddnnds tulisi kumottavaksi.

Vakuutusoikeuden lddketieteellisen arvioin-
timenettelyn kehittdminen

Ulkopuolinen asiantuntijalddkirijarjestelma
on yleisesti kdytossd useassa Suomeen ver-
rattavassa maassa. Niissd maissa toimeentu-
loturvan muutoksenhakujarjestelméssa tarvit-
tava lddketieteellinen asiantuntemus hanki-
taan ulkopuolisten asiantuntijaldédkérien an-
tamien lausuntojen kautta, eikd ratkaisueli-
miin kuulu lagdkérijasenia.

Muutoksenhakijan nikokulmasta ulkopuo-
linen asiantuntijaldgkarijarjestelmid on ihan-
teellisin tapa hankkia asian ratkaisemiseen
tarvittava lddketieteellinen tietdmys, koska
tédlloin ratkaisuun vaikuttava ladketieteellinen
kannanotto ei jid tuomioistuimen neuvotte-
lusalaisuuden piiriin, vaan muutoksenhakija
saa aina kannanoton tiedokseen ja mahdolli-
suuden lausua siitd.

Jos vakuutusoikeuteen luodaan kokonaan
ulkopuolinen asiantuntijaldédkarijarjestelma,
sen kustannukset kasvavat huomattavasti
nykyiseen ladkarijdsenjarjestelmain verrattu-
na. Ulkopuolisen asiantuntijalddkérin palkki-
on médrd yhdestd lausunnosta on sivukului-
neen nykyisin noin 330 euroa. Lausun-
nonantajien palkkioiden kokonaismiéra olisi
noin 2,7 miljoonaa euroa vuodessa, jos va-
kuutusoikeudessa kisiteltdvissd kaikissa 144-
ketieteellistd asiantuntemusta vaativissa asi-
oissa, joita on vuosittain noin 6000 kappalet-

ta, pyydetddn ulkopuolinen asiantuntijalau-
sunto. Palkkioiden kokonaism#drdd arvioita-
essa on otettu huomioon se, ettd noin 2000
asiassa tulee yhden lausunnon lisdksi pyydet-
taviksi lisdlausunto uuden selvityksen saa-
pumisen johdosta tai siitd syystd, ettd asiaan
tarvitaan usean erikoisalan lddkérin lausunto.
Nykyisin vakuutusoikeuden lddkérijasenten
palkat ovat yhteensd noin 400 000 euroa
vuodessa ja yhtd ratkaistua lddketieteellistd
asiaa kohden kustannukset ovat noin 65 eu-
roa.

Mikali siirryttédisiin  ulkopuoliseen asian-
tuntijaldadkarijarjestelmddn, tulisi kustannus-
syistd arvioitavaksi, pyydetddnkod lausunto
kaikissa vai ainoastaan osassa asioita. Tama
puolestaan merkitsee sitd, ettd muutoksenha-
kijoiden oikeusturva huononee niissd asiois-
sa, joissa ei lausuntoa pyydetd, koska l4dkari-
jésenten jdddessd pois ratkaisukokoonpanois-
ta osa asioista ratkaistaan kokonaan ilman
lagketieteellistd erityisasiantuntemusta.

Koska vakuutusoikeus on ainoa varsinai-
nen valitustuomioistuin toimeentuloturvan
muutoksenhakujérjestelméssd, ldhtékohtana
tulee olla, ettd vakuutusoikeus tutkii kaikki
sille tehdyt wvalitukset kaikilta osin, niin
myds ladketieteellisten seikkojen osalta. Té-
min vuoksi lddketieteellistd asiantuntemusta
tarvitaan kaikissa lddketieteellisissd asioissa.
Muutoin vakuutusoikeudella ei ole todellista
mahdollisuutta tutkia kaikissa lddketieteelli-
sissd asioissa alempien asteiden ratkaisujen
oikeellisuutta eikd arvioida saapuvan lisésel-
vityksen merkitystd. Ladketieteellisten asi-
oiden kisitteleminen kokonaan ilman lddke-
tieteellistd asiantuntemusta saattaisi vaaran-
taa oikeusvarmuuden.

Ulkopuolinen asiantuntijalddkarijarjestelma
saattaa myos siirtdd tosiasiallista padtosvaltaa
tuomioistuimen ulkopuolelle, ellei samalla
varmisteta, ettd vakuutusoikeudella on edel-
leen omaa lddketieteellistd erityisasiantunte-
musta. [lman omaa ldédketieteellistd erityis-
asiantuntemusta vakuutusoikeudella ei ole
valttamattd edellytyksid ratkaista lddketie-
teellisid asioita lddkédriasiantuntijoiden kan-
nanotoista poikkeavalla tavalla. Samalla oi-
keuden kdymé sisdinen keskustelu vihenee,
koska vakuutusoikeuden esittelijoilld ja tuo-
mareilla ei ole joustavaa mahdollisuutta esit-
tdd ladketieteen asiantuntijoille tdydentdvid
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kysymyksid ja keskustella ratkaistavana ole-
vista asioista heiddn kanssaan. Lisdksi va-
kuutusoikeustuomarien ja esittelijéiden 14aa-
ketieteellinen tietdmys sekd lddketieteellisen
kannanoton antavan lddkirin toimeentulotur-
valainsdddint6d koskeva tietimys saattaa vi-
hentya.

Edelld esitetyistd syistd vakuutusoikeuden
lagketieteellistd arviointimenettelyd on perus-
tellumpaa kehittdd siten, ettd nykyiset 144ka-
rijasenet sdilyvdt ratkaisukokoonpanoissa,
mutta tdmén lisdksi ulkopuolisten ldgkérin-
lausuntojen kéyttod lisatdan. Ulkopuolisen
lagkdrinlausunnon  hankkiminen perustuu
lainsdadannollisesti hallintolainkéytt6lain
(586/1996) asiantuntijan kuulemista koske-
vaan 40 §:44n.

Vakuutusoikeus hankkii nykyisin vuosit-
tain vain noin kymmenessi asiassa ulkopuo-
lisen lddkarinlausunnon, josta kuullaan muu-
toksenhakijaa. Vakuutusoikeuden nykyiset
lagkdrivarajdsenet toimivat kdytdnnossd yk-
sinomaan ulkopuolisten lausuntojen antajina,
eiviatkd nimensd mukaisesti osallistu ratkai-
sukokoonpanoon varsinaisen ldgkérijasenen
ollessa estyneend. Ladkérivarajdsenten asema
tulee selkeyttdd ulkopuolisiksi lausunnonan-
tajiksi, joilla ei ole endd mahdollisuutta osal-
listua jdsenend ratkaisukokoonpanoon. Sa-
malla laakédrivarajasenen nimike tulee sen
harhaanjohtavuuden vuoksi muuttaa vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkariksi ja lausun-
tojen pyytdmistd tulee nykyisestddn merkit-
tavasti lisdtd. Muutoksenhakijalla on oikeus
saada asiantuntijalddkdrin antama lausunto
tiedokseen ja hidnelle varataan tilaisuus lau-
sua siitd ennen asian ratkaisemista. Muutok-
senhakijalla on mahdollisuus esittdd asian-
tuntijalddkdrin lausunto hoitaville l4dkéreil-
leen ja esittdd sen perusteella kannanottoja,
kritiikkid ja kysymyksid. Niin oikeuden-
kaynnistd vakuutusoikeudessa tulee nykyistd
vuorovaikutteisempi ja ldpindkyvampi.

Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkérin lau-
sunto pyydetddn ehdotuksen mukaan asiois-
sa, joissa esitetty ndyttd on ristiriitaista tai
tulkinnanvaraista, ja joilla on huomattavan
suuri merkitys yksityiselle asianosaiselle.
Edelleen vakuutusoikeuden asiantuntijalds-
kérin lausunto pyydetdén asioissa, joissa on
esitetty poikkeuksellisen laadukas, mutta va-
kiintuneen korvauskdytinnon vastainen sel-

vitys. Asiantuntijalddkérin lausunto pyyde-
tddn kaikissa muissakin lddketieteellisissd
asioissa, joissa voidaan arvioida oikeuden-
mukaisen oikeudenk#ynnin toteutumisen sitd
edellyttavan.

Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkérin lau-
sunnon hankkimisesta voidaan paittdd sa-
moin kuin muunkin lisdselvityksen hankki-
misesta. Kéytdnnossd lausunto pyydetédn,
kun esittelijd tai ratkaisukokoonpanon jidsen
sitd esittdd. Viimekddessd ratkaisun asiasta
tekee asiaa kisittelevi ratkaisukokoonpano.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja lddkéri-
jésenten nimittdimismenettelyn yksinkertais-
taminen

Lasgkérijasenten nimittimismenettelyn yk-
sinkertaistamiseksi olisi perusteltua muuttaa
menettelyd siten, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ei endi tekisi ladkdreiden nimittdmis-
td koskevaa ehdotusta oikeusministeriolle,
vaan oikeusministerio tekisi esityksensd val-
tioneuvostolle sosiaali- ja terveysministeriota
kuultuaan. Léadkirijisenten nimittdmisessd
tulisi noudattaa avointa hakumenettelyi,
koska se lisdisi avoimuutta ja sitd kautta
myds yleistd luottamusta vakuutusoikeuden
lagkarijarjestelmad kohtaan.

Seka ladkarijasenten ettd muiden vakuutus-
oikeuden sivutoimisten jdsenten nimittdmis-
menettelyyn liitettdisiin tuomareiden nimit-
tdmismenettelyd vastaava sidonnaisuuksien
ilmoittaminen. Niin voitaisiin varmistua va-
kuutusoikeuden sivutoimisiksi jiseniksi ni-
mitettdvien henkildiden esteettomyydesta.

Liséselvityksen vastaanottamisen rajoittami-
nen ja asian kisittelystd tiedottaminen

Lisdselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
minen tiettyyn ajankohtaan tehostaisi vakuu-
tusoikeuden toimintaa ja lyhentdisi asioiden
késittelyaikoja. Vakuutusoikeudessa kisitel-
tdvit asiat voidaan uuden selvityksen perus-
teella panna uudelleen vireille etuuslaitokses-
sa. Henkilgille ei nidin ollen aiheudu oikeu-
denmenetystid, vaikka uusi selvitys jéisi ot-
tamatta huomioon vakuutusoikeudessa. Lisi-
selvityksen rajaamisen ei voida arvioida li-
sddvin etuuslaitoksiin tehtdvien uusien ha-
kemusten madridé, koska tavallisesti uusi sel-
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vitys koskee henkilon terveydentilaa ja sitd
koskeva muutos voi siten tapahtua missi ta-
hansa késittelyvaiheessa. Vakuutetun arvioi-
dessa etuuden hakemista uudelleen merkitys-
td el ole selvityksen saapumisajankohdalla,
vaan terveydentilan muutoksen laadulla ja
siitd laaditun selvityksen sisalloll4.

Lisdselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
mista ei voida toteuttaa pelkdstddn menette-
lyllisin keinoin, koska nykyisin hallintolain-
kayttolaki antaa mahdollisuuden toimittaa
selvitystd asian koko vireilldoloajan. Muissa
hallintotuomioistuimissa lisdselvityksen toi-
mittamista asian vireilldoloaikana ei ole koet-
tu kovin ongelmalliseksi. Vakuutusoikeudes-
sa lisdselvitykset viivéstyttavit merkittdvisti
asioiden kisittelyd, minkd vuoksi lisdselvi-
tyksen vastaanottamisen rajoittamisesta on
tarpeen sditii erikseen vakuutusoikeuslaissa.

Lisdselvityksen vastaanottamista ei tule
kuitenkaan liiallisesti rajoittaa, koska ajan-
tasainen selvitys on olennaista vakuutusoi-
keuden piditoksenteossa. Muut tdssd esityk-
sessd ehdotetut toimet kisittelyaikojen lyhen-
tdmiseksi vaikuttavat suoraan myos siithen
aikaan, jolloin lisdselvitystd on ylipdétidan
mahdollista toimittaa vireilld olevassa asias-
sa. Ongelmallisin on kuitenkin ratkaisupéi-
vian ja piidtoksen postittamispdivan vilissd
saapuva uusi selvitys, joka saattaa pahim-
massa tapauksessa johtaa jo ratkaistun asian
uudelleen kisittelyyn alusta alkaen. Tallaisis-
sa tapauksissa p#dtoksen asiassa saattaisi
saada jopa nopeammin laittamalla uuden ha-
kemuksen vireille etuuslaitoksessa. Lisdselvi-
tyksen madrapdiviksi olisi perusteltua asettaa
vakuutusoikeuden ratkaisupdivd. Ratkaisu-
péivi on selked ajankohta, johon lisdselvityk-
sen vastaanottaminen voidaan katkaista.

Kisittelyn muuttuessa rajoitetummaksi,
muutoksenhakijalla on aikaisempaa tirkeam-
pdd saada tietoa vakuutusoikeuden kisittelys-
td. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset kisittelyd koskevasta va-
kuutusoikeuden tiedonantovelvollisuudesta
muutoksenhakijalle.

4 Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Vakuutusoikeuteen vuosittain keskiméérin
saapuvista noin 10 000 asiasta noin 6000 asi-
aa on sellaisia, joiden asianmukainen ratkai-
seminen edellyttdd oikeustieteellisen asian-
tuntemuksen lisdksi lddketieteellistd asian-
tuntemusta. Yksi lddkarijasen osallistuu vuo-
sittain noin 600 asian ratkaisuun. Ladkarija-
senet antavat lausuntoja ja lisdlausuntoja
vuosittain yhteensd yli 8000 kertaa. Ladkéri-
jasenten palkat ovat yhteensd noin 400 000
euroa. Yhtid ratkaistua lddketieteellistd asiaa
kohden kustannukset ovat noin 65 euroa.

Ladkédrivarajaseniltdi on pyydetty vuosit-
tain noin kymmenen lausuntoa. Lausunto-
palkkiot ovat olleet yhteensd 2700 euroa eli
palkkio yhdestd lausunnosta on ollut keski-
midrin 270 euroa. Sivukuluineen yhden lau-
sunnon hinta on ollut keskiméirin 330 euroa.

Mikili lausuntojen pyytdmistd liséttdisiin
merkittdvasti ja vuosittain pyydettdisiin esi-
merkiksi 600 lausuntoa, tulisi lausuntopalk-
kioiden kustannukseksi vuodessa 198 000
euroa. Lausuntojen pyytdmistd varten voi-
daan arvioida tarvittavan lisdhenkil6kuntaa,
jonka kustannusten voidaan arvioida olevan
noin 50 000 euroa vuodessa. Yhdessi asiassa
voidaan kuitenkin tarvita useiden lddketie-
teen alojen lausuntoja taikka uusia lausuntoja
lisaselvityksen johdosta. Voidaan arvioida,
ettd enimmilldén lahes kaikissa asioissa on
kysymyksessd jompikumpi tilanne, jolloin
600 asiassa voitaisiin joutua pyytdmain jopa
1200 lausuntoa. Kun lisdlausunnot kuitenkin
useimmiten olisivat luonteeltaan aikaisempia
lausuntoja tdydentédvid tai tismentédvid, vuo-
sittain noin 600 asiassa annettavien lausunto-
jen kokonaiskustannusten voidaan arvioida
olevan noin 300 000 euroa. Tdmin hetken
arvion mukaan asiantuntijalddkdreitd tulisi
nimetd 12.
sukokoonpanoihin kuuluu yritystoimintaa,
tydoloja ja sotilasvamma-asioita tuntevia asi-
antuntijajiasenid. Heiddn osallistumisensa vi-
hentdminen ehdotetulla tavalla Iyhentdd ké-
sittelyaikoja ja vihentdd heistd aiheutuvia
kustannuksia, jotka ovat nykyisin kokonai-
suudessaan 100 000 euroa vuodessa. Asian-
tuntijajésenet jdisivdt pois noin kahdeksasta
prosentista laskettuna kaikista vakuutusoi-
keuteen vireille tulevista asioista. Kun asian-
tuntijajdsenten istuntopalkkiot méadrdytyvit
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istuntokohtaisesti, eikid asiakohtaisesti, vuo-
tuista sddst6d voidaan arvioida aiheutuvan
noin 5 000 euroa. Vihiiseksi jaavaa taloudel-
lista séddstod merkittdvimpdd on kuitenkin
suppeammista kokoonpanoista koituva hyoty
asioiden kisittelyajan lyhentdmisessd sekd
oikeusturvan kannalta siinid, etti voimavarat
voidaan kohdentaa asian laadun mukaan oi-
kein.

Ehdotetut ratkaisukokoonpanojen muutok-
set aiheuttavat my6s muutoksia vakuutusoi-
keuden asianhallintajérjestelmddn. T&ltd osin
on varauduttava arviolta 10 000 — 15 000 eu-
ron kustannuksiin. Mikali asiakirjojen kierto
asiantuntijajdsenilld  toteutettaisiin  tdysin
sdhkoisend, kustannukset nousisivat noin 20
000 — 30 000 euroon.

Lakiehdotuksen mahdollistamien joustavi-
en kokoonpanojen kiyt6lld sekéd osassa asioi-
ta muodollisista istunnoista luopumisella
voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus
paitsi asioiden joutuisampaan kisittelyyn niin
myds vakuutusoikeuden tuottavuuteen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Muodollisista istunnoista luopuminen vai-
kuttaisi sithen, ettei vakuutusoikeuden anta-
man pidtoksen ratkaisukokoonpanoon osal-
listunut sivutoiminen jdsen olisi en#did eri
henkild kuin asiaan tosiasiassa perehtynyt ja
asiaan kantaa ottanut jdsen. Vakuutusoikeu-
den ratkaisumenettely tulisi siten entistd 14-
pindkyvammaksi.

Asioiden kisittelyn joustavoittaminen ko-
koonpanoja keventdmailld vaikuttaisi tuoma-
reiden ja esittelijéiden ty6panoksen kaytt6on.
Mikali asia ratkaistaisiin nykyiseen verrattu-
na joko yhtd tai kahta jdsentd pienemméssi
kokoonpanossa, vihennettidvien jasenten tyo-
panos voitaisiin suunnata muiden asioiden
kasittelyyn, jolloin vakuutusoikeuden ratkai-
sukapasiteetti kasvaisi. Jotta ratkaisukapasi-
teetin kasvu saataisiin mahdollisimman te-
hokkaasti hyodynnettyd, asian kisittelystd
vapautuva tydpanos tulisi suunnata erityisesti
nithin asiaryhmiin, joissa késittelyajat ovat
nykyisellddn pisimmét. Lisdksi kasittelyn
joustavoittaminen vaikuttaisi siihen, ettd yk-
sittdiselld tuomarilla ja esittelijalla olisi
enemmain aikaa keskittyd vaativien asioiden

kasittelyyn, minkd puolestaan uskotaan mah-
dollistavan paétosten laadun parantamisen.

Kokoonpanojen keventdmisestd saatava
hyoty ja asioiden kisittelyn nopeutuminen
voidaan laskea arvioimalla, kuinka suuri
madrd kaikista vakuutusoikeudessa vireille
tulevista asioista kuuluisi kevennettyyn ko-
koonpanoon. Yhden tuomarin ja ladkarijase-
nen kokoonpanossa ratkaistavaksi siirtyisi
noin kymmenen prosenttia kaikista asioista.
Tallaisen kokoonpanon ratkaistavaksi siirtyi-
si merkittdva osa sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnasta tulevista asioista. Mikéli
tdmén kokoonpanon kayttd nopeuttaisi asioi-
den kisittelyd vakuutusoikeudessa, vaikuttai-
si se samalla suotuisasti sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan  ruuhkautumisesta
johtuviin kokonaiskésittelyaikoihin. Yhden
tuomarin kokoonpanossa olisi mahdollista
ratkaista ilman enempdd viivytystd esimer-
kiksi vddrddn tuomioistuimeen saatetut asiat
ja kiireellistd kisittelyd vaativat tdytant6on-
panon keskeyttdmistd koskevat asiat. Yhden
tuomarin kokoonpanossa ratkaistavaksi siir-
tyisi noin viisi prosenttia kaikista asioista.
Taysistunnon kokoonpanon keventdmiselld
saavutettaisiin toimivampi, asianmukaisempi,
ja varmempi péidtoksentekomenettely.

Lisdselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
minen nopeuttaisi ratkaisutoimintaa ja asian-
osaiset saisivat padtoksensd nopeammin. Va-
kuutusoikeudelle asetettavaksi ehdotettavan
tiedonantovelvollisuuden kautta muutoksen-
hakijat saisivat tarvittavat tiedot asiansa ké-
sittelystd vakuutusoikeudessa ja samalla k&-
sittelyn avoimuus lisdéntyisi.

Vakuutusoikeuden sivutoimisten jédsenten
nimittimiseen liitettdvilld sidonnaisuuksien
ilmoittamisella ja lddkérijasenten nimittd-
mismenettelyn muutoksilla olisi suotuisia
vaikutuksia sithen, miltd vakuutusoikeuden
jésenistéon puolueettomuus ja riippumatto-
muus néyttdd ulospdin. Ladkdrivarajdsenten
aseman muuttaminen ja neuvottelusalaisuu-
den piiriin kuulumattomien ld4kérinlausunto-
jen kasvu lisdisi selvésti vakuutusoikeuské-
sittelyn ja sithen kuuluvan lddketieteellisen
arviointimenettelyn ldpindkyvyyttd ja avoi-
muutta. Tdmé puolestaan lisdisi muutoksen-
hakijoiden luottamusta vakuutusoikeuden
toimintaan.
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Lain voimaan tultua oikeusministerié seu-
raa tdssd esityksessd asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus perustuu vakuutusoikeuden toi-
minnan  kehittdmisty6ryhmén mietinto6n
(Ty6ryhmémietintd 2009:10).

Tyo6ryhma tarkasteli mahdollisuuksia kehit-
tdd edelleen vakuutusoikeuden henkil6stora-
kennetta, kokoonpanoja, lainkdyttoprosesse-
ja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeuden
muita menettelytapoja. Tyoryhmén tuli ottaa
kantaa mahdollisesti luotavaan erityiseen no-
peutettuun valmistelumenettelyyn, lisdselvi-
tyksen toimittamisen rajaamiseen, oikeustur-
van takaaviin ratkaisukokoonpanoihin, asian-
tuntijajdsenten tarpeeseen ja esteettomyyden
varmistamiseen, hallinto- ja tdysistunnon ko-
koonpanojen toimivuuteen seki esittelijéiden
ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin ja
tehtdviin.

Tyoryhméamietintoon sisdltyi kaksi eridvad
mielipidettd, jotka koskivat vakuutusoikeu-
den muodollisista istunnoista luopumista,
esittelijdn asemaa ja intressiedustusta vakuu-
tusoikeudessa.

Tyoryhmin tyon ohella toteutettiin Lap-
peenrannan teknillisen yliopiston logistiikan
laitoksen johdolla logistiikkaprojekti, jossa
vakuutusoikeuden sisdisid menettelytapoja
uudistettiin.

Esitys on valmisteltu tydoryhmén ehdotus-
ten ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta.
Valmistelun aikana on kuultu ylimpié lailli-
suusvalvojia, kaikkia viittd toimeentuloturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaa, Kan-
sanelikelaitosta, Valtiokonttoria, kahta va-
kuutusyhtiotd, metallityovden tyottomyys-
kassaa, ammattiliittoja ja -jarjest6jd, Eldke-
turvakeskusta, Tapaturmavakuutuslaitosten
liittoa, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:td, Va-
kuutusvalvontavirastoa, Suomen Vakuutus-
ladkdrien Yhdistys ry:td, kansalaisjirjestoji
sekd asiantuntijoita, kuten tohtori Pentti Ara-
jarved, hallintoneuvos Matti Pellonpéits,
professori Raija Huhtasta, professori Olli
Mienpéitd ja professori Jaakko Husaa. Tyo6-
ryhmén mietinnostd pyydettiin  lausunnot

edelld mainituilta tahoilta ja lisdksi kor-
keimmalta oikeudelta, korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, vakuutusoikeudelta, Finanssi-
valvonnalta, vastaava tutkija Maija Sakslinil-
ta, Suomen tuomariliitto ry:ltd, Suomen Asi-
anajajaliitolta, Suomen lakimiesliitto ry:Itd
sekd 16 suurimmalta potilasliitolta. Oma-
aloitteisesti lausunnon antoi Sotainvalidien
Veljesliitto ry. Ne 35 tahoa, jotka olivat an-
taneet lausuntonsa tyoryhmimietinnén joh-
dosta seki lisdksi Vammautuneiden eldmén-
hallinnan ja perhety6n tuki ry kutsuttiin kuu-
lemistilaisuuteen ja heille varattiin tilaisuus
lausua esitysluonnoksesta.

Lahes kaikki lausunnonantajat ovat pité-
neet tirkednd vakuutusoikeuden toiminnan
kehittdmistd. Suurimmat erimielisyydet kan-
nanotoissa ovat koskeneet tyooloja, yritys-
toimintaa ja sotilasvamma-asioita tuntevien
asiantuntijajdsenten vihentdmistd koskevaa
muutosehdotusta. Erityisesti tyomarkkinajér-
jestot ovat korostaneet, ettei lainsdddantod tu-
le taltd osin muuttaa. Muun muassa ylimmét
laillisuusvalvojat puolestaan ovat katsoneet,
ettd intressiedustuksesta olisi syytd luopua.
Asiantuntijajidsenten védhentdminen on ldhto-
kohtaisesti kohdistettu sellaisten asioiden
ratkaisukokoonpanoihin, joissa asiantuntija-
jdsenen mukanaolon ei voida padsdantoisesti
arvioida olevan oikeusvarmuuden lisddami-
seksi perusteltua. Kaikissa voimassa olevan
vakuutusoikeuslain 11 ja 12 §:sséd tarkoite-
tuissa asioissa olisi kuitenkin mahdollisuus
edelleen tarvittaessa tdydentdd ratkaisuko-
koonpanoa  asiantuntijajidsenilli. Lausun-
nonantajista muiden muassa apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalainen on katsonut, et-
td vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenten ni-
mittdmisen ei tulisi tapahtua etujérjestdjen
ehdotuksesta, vaan avoimella hakumenette-
lylla. Tyomarkkinajérjestot ovat kuitenkin pi-
tdneet nykyistd ehdotusmenettelyi tarkedna.

Vakuutusoikeuden lagkérijasen;jérjestelméan
muuttamista koskevasta ehdotuksesta on
myds saatu vaihtelevia kannanottoja. Lau-
sunnon antaneet kansalaisjérjestot ja osa po-
tilasjérjestoistd sekd Suomen Asianajajaliitto
ovat katsoneet, ettd vakuutusoikeuden ratkai-
sutoiminnassa tulisi kokonaan siirtyd ulko-
puolisten asiantuntijalddkéreiden kdyttoon ja
ettd vakuutusoikeuden lddkédrijasenet tulisi
poistaa ratkaisukokoonpanoista. Myos sellai-
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sia kannanottoja on esitetty, ettd vakuutusoi-
keuden ratkaisukokoonpanoissa tulisi olla
pelkdstddn lainoppineita jdsenid. Huolta on
esitetty myo0s siitd, ettd asiat ratkaistaan eri-
laisen selvityksen perusteella riippuen siit4,
hankitaanko asiassa ulkopuolisen asiantunti-
jaldgkérin lausunto vai ei. Ladkérijdsenten
tarkeyttd vakuutusoikeuden ratkaisukokoon-
panoissa ovat korostaneet Akava, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK, Suomen Vakuu-
tusldadkérien Yhdistys ry, Tyo6eldkevakuutta-
jat TELA, Suomen lakimiesliitto ry ja Suo-
men Potilasliitto ry. Saatujen kannanottojen
perusteella ja taloudelliset vaikutukset huo-
mioon ottaen asiassa on pdddytty vakuutus-
oikeuden nykyisen laddkérijdsenjirjestelmin
kehittamistd koskevaan ehdotukseen. Suurin
osa lausunnonantajista on pitdnyt ehdotusta
vakuutusoikeuden toimintaa parantavana ke-
hitykseni. Apulaisoikeuskansleri Mikko Puu-
malainen on kiinnittdnyt huomiota siihen, et-
td asiantuntijalddkirin lausunnon pyytdmises-
td ja sen edellytyksistd ei ehdotuksen mukaan
sdddetd suoraan laissa, vaan asia todetaan
vain perusteluissa. Suomen Vakuutuslaékari-
en Yhdistys ry:n mukaan vakuutusoikeuden
lagkarijasenten pitevyysvaatimuksista tulisi
sddtad laissa.

Muodollisista istunnoista luopumista sekd
uusien yksi- ja kaksijdsenisten kokoon-
panojen luomista koskevista ehdotuksista
lausunnonantajat ovat olleet edelld mainittuja
ehdotuksia yksimielisempid.

Suurin osa lausunnonantajista on kannatta-
nut tai pitdnyt mahdollisena muodollisista is-
tunnoista luopumista, koska siitd saatavat
hyodyt ovat suuremmat kuin ne haitat, joita
muodollisten istuntojen jarjestdminen nykyi-
sin aiheuttaa. Yksittdisid ehdotusta vastusta-
via lausuntoja on annettu ja muun muassa
eduskunnan oikeusasiamies  Riitta-Leena
Paunio on suhtautunut varauksellisesti asi-
aan. Yksi- ja kaksijdsenisten kokoonpanojen
osalta on annettu muutamia ehdotusta vastus-
tavia kannanottoja, jotka ovat ldhinna liitty-
neet vakuutusoikeuden asemaan ylimpénd
muutoksenhakuasteena taikka epdilyksiin
mahdollisuudesta hallinnoida monen erilai-
sen kokoonpanon kayttoa.

Joitakin epdilyksid on esitetty siitd, onko
yksijasenisen kokoonpanon toimivalta liian
laaja.

Vakuutusoikeuden esittelijoiden asemaa,
lisaselvityksen vastaanottamisen rajoittamista
ja ladkdrijdsenten  nimittimismenettelyn
muuttamista koskevista ehdotuksista on saatu
vain muutama vastustava kommentti. Vakuu-
tusoikeuden sivutoimisten jdsenten sidonnai-
suuksien ilmoittamista koskevaa ehdotusta
ovat kannattaneet kaikki lausunnonantajat.
Muista ehdotuksista ei ole ollut huomautetta-
vaa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti esi-
tys tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi
erityisesti tuomareiden méirdaikaista nimit-
tamistd koskevia sddnnoksid. Tarkoitus on
laajentaa tuomioistuinten omaa nimitystoi-
mivaltaa ja siirtdd se hovioikeuksissa, hallin-
to-oikeuksissa, vakuutusoikeudessa ja mark-
kinaoikeudessa tdysistunnolta tai sitd vastaa-
valta kollegiselta toimielimeltd paallikko-
tuomarille. Yleisemminkin uudistus merkit-
see sitd, ettd tdysistunnolla tai sitd vastaavalla
toimielimelld ei olisi endd pédtdsvaltaa hal-
lintoasioissa mainituissa tuomioistuimissa.
Kérdjdoikeudessa vastaava toimivalta on jo
ennestidn kérdjaoikeuden laamannilla.

Uudistus koskee siis my6s vakuutusoikeut-
ta. Siksi esitykseen sisdltyy myo6s ehdotus
vakuutusoikeuslain muuttamiseksi. Lain 8
§:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vakuutusoikeussihteerin nimittdd
vakuutusoikeuden ylituomari. Lain 14 §:n
muuttamisella lakkautettaisiin hallintoistunto
hallinnollisten asioiden p#itoksentekoelime-
ni.

Edelld mainittu esitys voidaan kisitelld
eduskunnassa ja ehdotetut lait voivat tulla
voimaan tistd esityksestd riippumatta. Arvi-
oitaessa tdhdn esitykseen sisdltyvin esitteli-
jdn asemaa lakimiesjdsenend koskevan la-
kiehdotuksen 10 §:n 3 momentin suhdetta pe-
rustuslakiin on syytd ottaa huomioon myds
edelld mainittu nimitystoimivaltaa koskeva
muutosehdotus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki vakuutusoikeuslain muutta-
misesta

2 §. Jdsenet ja asiantuntijalddkdrit. Pyka-
lén voimassa olevan 1 momentin mukaan va-
kuutusoikeudessa on ylituomari sekd muina
lakimiesjdsenind laamanneja ja vakuutusoi-
keustuomareita. Lakimiesjdsenend voi olla
myds esittelijd sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn. Pykéldn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lakimiesjdsenend voi olla myds esittelijd sen
mukaan kuin 10 §:n 3 momentissa sdddetdén.
Muutoksella on tarkoitettu saattaa tdmi lain-
kohta vastaamaan 10 §:n 3 momenttiin ehdo-
tettavaa muutosta, jolla nykyinen asetuksen-
tasoinen sddnnds nostettaisiin lain tasolle.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttéd-
viksi maininta vakuutusoikeuden asiantunti-
jaldgkareistd. Lisdyksen tarkoituksena olisi
muuttaa nykyisten lddkédrivarajasenten nimi-
ke vakuutusoikeuden asiantuntijalddkériksi,
jotta nimike kuvaisi paremmin heidén teht-
védnsd asiantuntijalausuntojen antajina. Ny-
kyisin lddkérivarajdsenet toimivat vakuutus-
oikeudessa ainoastaan asiantuntijalausunto-
jen antajina, mutta heilli on periaatteessa
mahdollisuus tarvittaessa osallistua myos ja-
senend ratkaisukokoonpanoon. Lidkérivara-
jdsenten antamat asiantuntijalausunnot eivit
kuulu neuvottelusalaisuuden piiriin, vaan
niiden johdosta kuullaan asian osapuolia.
Momentin muutoksella on tarkoitus tarkentaa
nykyisten ladkérivarajasenten tehtdavid pois-
tamalla heiltd mahdollisuus osallistua jdsene-
ni ratkaisukokoonpanoon ja vakiinnuttamalla
heidédn tehtdvinsd ulkopuolisten lausuntojen
antajiksi. Samalla tarkoituksena on merkitt4-
vasti lisdtd asianosaisjulkisten asiantuntija-
lagkarinlausuntojen kéyttéd vakuutusoikeu-
den ladketieteellisen arviointimenettelyn
vuorovaikutteisuuden ja ldpindkyvyyden li-
sddmiseksi. Vakuutusoikeuden asiantuntija-
ladkdrin lausunto pyydettiisiin asioissa, joilla
on huomattavan suuri merkitys yksityiselle
asianosaiselle. Samoin meneteltdisiin asiois-
sa, joissa esitetty lddketieteellinen niytto on

ristiriitaista tai tulkinnanvaraista. Edelleen
vakuutusoikeuden asiantuntijalddkérin lau-
sunto pyydettiisiin asioissa, joissa on esitetty
poikkeuksellisen laadukas, mutta vakiintu-
neen korvausk#dytdnnon vastainen selvitys.
Asiantuntijalddkdrin  lausunto pyydettéisiin
kaikissa muissakin lddketieteellisissd asiois-
sa, joissa voidaan arvioida oikeudenmukai-
sen oikeudenk&ynnin toteutumisen sitd edel-
Iyttdvan. Vakuutusoikeuden varsinaiset 144-
kérijasenet osallistuisivat kuten nykyisin rat-
kaisukokoonpanoon niissd asioissa, joissa
lagketieteellinen selvitys vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Muutosehdotuksen tarkoituksena on
lisdtd merkittdvasti tuomioistuimen ulkopuo-
listen asiantuntijalausuntojen kayttod. Oike-
usministeri6é tulisi lain voimaan tultua seu-
raamaan tuomioistuinkdytdnnon kehittymista
téltd osin huomioon ottaen myds muiden alan
toimijoiden ndkemykset.

Pykildn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa momenttia.

4 §. Lddkdrijdsenten ja asiantuntijalddkd-
reiden kelpoisuus ja mddrddminen. Pykilan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se vastaisi 2 §:n 2 momenttiin ehdotetta-
vaa muutosta, jonka mukaan ladkérivarajise-
nen nimike muutettaisiin vakuutusoikeuden
asiantuntijalddkariksi. Muutoin 4 §:n 1 mo-
mentti vastaisi voimassaolevaa lainkohtaa.

Pykéldn muutettavaksi ehdotettavan 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto maérdisi va-
kuutusoikeuteen riittdvidn mddrdn ladkarija-
senid ja vakuutusoikeuden asiantuntijaldgka-
reitd oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan. Ladkarijdsenet méasrat-
tdisiin kuitenkin enintdédn sithen asti, kunnes
he saavuttavat 6 §:ssd sdddetyn eroamisidn.
Muutos koskisi 1 momenttia vastaavalla ta-
valla ladkérivarajasenen nimikkeeseen ehdo-
tettavaa muutosta. Ladkarijdsenet ja asiantun-
tijaladkarit méardisi edelleen valtioneuvosto
oikeusministerion esityksestd viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Ladkéreiden nimittdmisme-
nettelyd ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
siten, ettd oikeusministerio tekee esityksensi
sosiaali- ja terveysministeriotd kuultuaan.
Voimassaolevan 4 §:n 3 momentin mukaan
lagkarijasenten ja lddkérivarajdsenten mai-
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rddmistd varten sosiaali- ja terveysministerio
tekee ehdotuksen oikeusministeriolle. Tama
ehdotusmenettely poistettaisiin. Sen sijaan
sosiaali- ja terveysministeriotd kuultaisiin
ennen kuin oikeusministerié tekee nimi-
tysesityksenséd valtioneuvostolle. Muutoksen
tarkoituksena olisi yksinkertaistaa nimitys-
menettelyd ja saattaa se yhteensopivaksi
tuomarien nimityksissd noudatettavien peri-
aatteiden ja kéytdntdjen kanssa. Léasdkiri-
jésenten ja vakuutusoikeuden asiantuntija-
ladkdreiden nimittimismenettely perustuisi
avoimeen hakuun.

Pykildaan ehdotetaan liséttdvidksi uudensi-
sédltoinen 3 momentti, jonka mukaan lagkari-
jasenen ja vakuutusoikeuden asiantuntijali-
kérin tehtdvain maarattavaksi esitettdvén oli-
si ennen nimittdmistd annettava tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 14
§:ssd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan.
Ladkarijaseneksi ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkdriksi méadratyn henkilon olisi il-
moitettava viivytyksettd antamissaan sidon-
naisuustiedoissa tapahtuneet muutokset ja
niissd havaitut puutteet sekd myds muutoin
annettava vastaava selvitys valtioneuvoston,
oikeusministerion tai vakuutusoikeuden sité
pyytdessd. Tarkoituksena olisi parantaa kan-
salaisten luottamusta vakuutusoikeuden 144-
ketieteelliseen arviointimenettelyyn.

5 §. Muiden sivutoimisten jdsenten mdd-
rddminen. Pykildn 1, 2 ja 3 momentti vastai-
si sisdlloltddan voimassa olevaa 1, 2 ja 3 mo-
menttia.

Pykilddn ehdotetaan lisattiviksi 4 mo-
mentti, jonka mukaan vakuutusoikeuden
muuksi sivutoimiseksi jdseneksi tai varajise-
neksi esitettdvéin henkilén on ennen maaras-
mistd annettava tuomareiden nimittimisesti
annetun lain 14 §:ssd tarkoitettu selvitys si-
donnaisuuksistaan. Vakuutusoikeuden muuk-
si sivutoimiseksi jaseneksi tai varajdseneksi
midrdtyn henkilén on ilmoitettava viivytyk-
settd antamissaan sidonnaisuustiedoissa ta-
pahtuneet muutokset ja niissd havaitut puut-
teet sekd my6s muutoin annettava vastaava
selvitys valtioneuvoston, oikeusministerién
tai vakuutusoikeuden sitd pyytdessa.

6 §. Sivutoimisen jdsenen ja asiantuntija-
lddkdrin paikan vapautuminen ja eroamisikd.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi liséttdviksi maininta vakuutusoikeu-

den asiantuntijalddkéristd. Muutoin momentti
vastaisi voimassaolevaa sddnnostd. Muutet-
tavaksi ehdotettavan momentin mukaan jos
lagkarijasenen, vakuutusoikeuden asiantunti-
jaladkdrin tai muun sivutoimisen jdsenen
paikka vapautuu kesken toimikauden, méara-
tddn seuraaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi.
Sivutoimisten jasenten oikeudesta pysyéi teh-
tdvissddn on muutoin voimassa, miti tuoma-
rin viran haltijoiden oikeudesta pysyd viras-
saan sidddetdan.

Pykildn 2 momentissa sdddetty sivutoimis-
ten jdsenten eroamisikd ehdotetaan muutetta-
vaksi valtion virkamieslain (750/1994) 35
§:n 1 momentissa sdddettyd virkamiesten
yleistd eroamisikdd vastaavaksi. Voimassa
olevan 2 momentin mukainen eroamisikd on
67 vuotta. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sen mukaan lddkarijdsen ja
muu sivutoiminen jdsen, lukuun ottamatta so-
tilasvamma-asioita tuntevia jdsenid, on vel-
vollinen eroamaan tédyttdessddn 68 vuotta.
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkiri on
tuomioistuimen kaytettivissd oleva asiantun-
tija, jolla ei ole virassa pysymisoikeutta eikd
hineen siten sovellettaisi eroamisikéé.

10 §. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
no ja istunnon jdrjestiminen. Pykildn voi-
massa olevan 1 momentin mukaan lainkéyt-
toasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on pu-
heenjohtajana vakuutusoikeuden ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja muina
jisenind kaksi lakimiesjdsentd. Momenttia
ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd lain-
kayttoasiat ratkaistaan esittelystd. Tami
muutos ei merkitse uudistusta vakuutusoi-
keuden nykyiseen ratkaisumenettelyyn, jossa
lainkdyttoasiat ratkaistaan esittelystd. Mo-
menttiin ehdotetaan siirrettidviksi sisdlloltdan
muuttamattomina voimassa olevat 2 ja 3
momentit. Muutoksen tarkoituksena on sisél-
lyttdd yhteen momenttiin sdénnékset vakuu-
tusoikeuden perusratkaisukokoonpanoista.

Pykidldaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2
momentti, joka mahdollistaisi ratkaisun te-
kemisen yksimielisissd asioissa ilman muo-
dollisen istuntotilaisuuden jérjestamistd. Asi-
oiden joustavan kisittelyn lisddmiseksi va-
kuutusoikeudella olisi mahdollisuus harkin-
tansa mukaan ratkaista ilman muodollista is-
tuntoa sellaiset asiat, joiden késitteleminen ei
vaadi kaikkien jdsenten yhtdaikaista ldsné-
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oloa. Jotta ratkaisun tekeminen olisi mahdol-
lista ilman varsinaista istuntoa, pykéldin eh-
dotetaan lisdttdviksi sddnnos, jonka mukaan
lainké#yttdasia voidaan ratkaista myds istun-
toa jarjestimittd sen jilkeen, kun kaikki rat-
kaisukokoonpanon jidsenet ovat asiakirjoihin
perehdyttyédidn olleet asiasta yksimielisid eikd
jasenistd kukaan ole vaatinut istunnon jéirjes-
tAmisté.

Vakuutusoikeudessa on noudatettu kaytin-
tod, jonka mukaan kolmijésenisissd lainkayt-
toasioissa ei jérjestetd varsinaista istuntoa,
vaan asiat ratkaistaan jésenten Kkirjallisten
kannanottojen perusteella taikka jarjestamal-
14 asian késittelyyn osallistuneiden kesken is-
tuntoa muistuttava keskustelutilaisuus. Uu-
distus mahdollistaisi timén toimivaksi osoit-
tautuneen kdytdnnon jatkamisen vakuutusoi-
tarkoituksena olisi sédilyttdd lahtokohtana asi-
oiden ratkaiseminen istunnossa, jossa kaikki
jisenet ovat samanaikaisesti 1dsnd. Yksimie-
istunnoista aiheutuvia ongelmia, kuten jésen-
ten vaihtumista ratkaisuvaiheessa ja kisitte-
lyn viivdstymistd olisi mahdollista vdhentdd
ratkaisemalla yksimieliset asiat ilman muo-
dollisen istuntotilaisuuden jérjestimistd. Ta-
mi edellyttdisi kuitenkin, ettd asian kisitte-
lyyn osallistuvien jédsenten kannanotot ovat
selkedsti yksimieliset. Kenen tahansa jdsenen
vaatimuksesta asiassa olisi aina jdrjestettava
istunto, jossa asiasta voitaisiin kdydd keskus-
telua kaikkien jdsenten yhdessd ldsnd ollen.
Esittelijd voisi myds vaatia istunnon jirjes-
tdmistd niisséd esittelemissdédn asioissa, joissa
hin toimii ratkaisukokoonpanon jdsenend.

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan kansliapaillikko, asessori tai vakuu-
tusoikeussihteeri toimisi vakuutusoikeuden
lakimiesjdsenend niissd esittelemissddn asi-
oissa, joiden ratkaisemiseen osallistuu kolme
lakimiesjdsentd. Momentti olisi samansisil-
toinen kuin nykyinen vakuutusoikeudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1
momentti. Tarkoituksena olisi siirtdd vakuu-
tusoikeudessa vakiintunut asetukseen perus-
tuva menettely lain tasolla sddnnellyksi.
Mainitun asetuksen 5 §:n 2 momenttia, jonka
mukaan ylituomari voisi maaritd kansliapaal-
likon, asessorin tai vakuutusoikeussihteerin
toimimaan lakimiesjdsenend muissakin asi-

oissa, ei ehdoteta nostettavaksi lakiin. Vii-
meksi mainittu mahdollisuus esittelijain maa-
rddmisestd erikseen jaseneksi poistuisi koko-
naan asetuksen kohdan kumoamisella.

Pykildn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

10 a §. Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus
yksijdsenisend. Vakuutusoikeuslakiin ehdote-
taan liséttdvéksi uusi 10 a §, jossa sdddetddn
vakuutusoikeuden pédtosvaltaisuudesta yksi-
jasenisend. Pykildn 1 momentin mukaan va-
kuutusoikeus olisi p#itdsvaltainen yksijdse-
nisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan ky-
nisen kokoonpanon kéyttdmistd ja ratkaista-
vana olevassa asiassa on kysymys vakuutus-
oikeudessa vireille tulleen ja sen toimivaltaan
kuulumattoman asian jattimisestd tutkimatta,
muutoksenhakuajan jilkeen tulleen asian jat-
tdmisestd tutkimatta, uuden selvityksen joh-
dosta etuuslaitokselle kokonaisuudessaan pa-
lautettavasta tai siirrettivistd asiasta, ulos-
mittausta koskevasta asiasta ja siihen liitty-
vistd vaatimuksesta, tdytintoonpanon kes-
keyttdmistd koskevasta asiasta ja siihen liit-
tyvidstd vaatimuksesta tai asiasta, jossa vali-
tus, hakemus tai asiassa esitetyt vaatimukset
on peruutettu kokonaisuudessaan, ja tillai-
seen asiaan liittyvistd vaatimuksesta. Asiaan
liittyvalld vaatimuksella tarkoitetaan proses-
suaalisia vaatimuksia kuten vaatimusta suul-
lisen kisittelyn toimittamisesta ja muita si-
vuvaatimuksia, jotka voivat koskea esimer-
kiksi oikeudenkéyntikuluja tai oikeusapulain
mukaisen oikeudenk#yntiavustajan palkkiota.

Edelld mainittuja asioita on monissa eri
asiaryhmissd. Tarkoituksena on keventdi
mainittujen asioiden késittelya siten, ettei nii-
td olisi aina ratkaistava asiaryhm#n mukaan
médrdytyvissd peruskokoonpanossa. Nami
asiat ratkaistaisiin l1dhtokohtaisesti yksijédse-
nisessd kokoonpanossa, mutta asia olisi rat-
panossa, jos ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu sitd edellyttdisi. Téllainen tilanne
voi tulla esille esimerkiksi, kun asiassa ilme-
nee perusteita, joiden nojalla vakuutusoikeus
harkitsee, onko valituksen myd&hdstymiseen
ollut painavia syitd. Lisdksi vakuutusoikeus
voisi harkintansa mukaan siirtdd perusko-
koonpanossa ratkaistaviksi esimerkiksi sel-
laiset asiat, jotka vaativat oikeudellisesti yk-
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sinkertaista asiaa laajempaa selvittimistd tai
joissa on vaativampia oikeudellisia ongelmia.
Asia olisi mahdollista siirtdd peruskokoon-
panoon myds myO6hemmaissd kisittelyvai-
heessa, mikili késittelyn aikana laajemman
kokoonpanon kidyttiminen osoittautuisi ai-
heelliseksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan yhden jése-
nen kokoonpanossa jésenend olisi ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari. Yksiji-
seniselle kokoonpanolle asian esittelisi rat-
kaisukokoonpanosta erillinen esittelij.

10 b §. Vakuutusoikeuden pdcitosvaltaisuus
kaksijdsenisend. Vakuutusoikeuslakiin ehdo-
tetaan liséttdvéksi uusi 10 b §, jossa sddde-
tddn vakuutusoikeuden pédtosvaltaisuudesta
kaksijdsenisend. Pykélin 1 momentin mu-
kaan vakuutusoikeus olisi paédtosvaltainen
kaksijasenisessd kokoonpanossa, jossa on
lainoppinut jdsen ja ladkarijdsen, jollei rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd
kolmijdsenisen kokoonpanon kiyttdmistd ja
ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa
on kysymys Kansaneldkelaitoksen ensim-
miisend asteena ratkaisemasta muusta kuin
tyokyvyttomyyseldkettd, tyoterveyshuollon
korvausta, kuntoutusetuutta tai ammatillista
kuntoutusta koskevasta asiasta, ja jossa 1d4-
ketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian rat-
kaisuun.

Yhden tuomarin ja ldgkérijasenen kokoon-
panossa ratkaistaisiin esimerkiksi vammais-
tukiasiat ja lasten hoitotukiasiat. Asian laatu
voi kuitenkin edellyttdd asian ratkaisemista
kolmijdsenisessd kokoonpanossa esimerkiksi
silloin, kun asiaan liittyy ongelmallisia lain-
tulkintakysymyksid tai muita seikkoja, jotka
edellyttiavit toisen lainoppineen jdsenen kan-
nanottoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kahden jése-
nen kokoonpanossa lainoppineena jdsenend
olisi ylituomari, laamanni tai vakuutusoike-
ustuomari. Kaksijdseniselle kokoonpanolle
asian esittelisi ratkaisukokoonpanosta erilli-
nen esittelija.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaksijdseni-
sessd kokoonpanossa kisitelty asia olisi siir-
rettdvd kolmijdsenisen kokoonpanon ratkais-
tavaksi, jos jédsenet eivit ole ratkaisusta yk-
simielisid. Ndin ollen kaksijdsenisend kisitel-
tdvd asia voi siirtyd edelld 1 momentissa
mainituilla perusteilla harkinnanvaraisesti

kolmijdseniseen kokoonpanoon tai asia voi-
daan joutua siirtimddn kolmen jdsenen rat-
kaistavaksi, jos jdsenet eivit ole yksimielisid
asian ratkaisemisesta. Kaksijdsenisessd ko-
koonpanossa ratkaisu voitaisiin tehdd myos
ilman varsinaisen istunnon jarjestimist.

11 §. Tydoloja tai yritystoimintaa tuntevat
Jdsenet. Pykéldn voimassa olevan 1 momen-
tin mukaan ty6oloja ja yritystoimintaa tunte-
vat jdsenet osallistuvat laajasti asioiden késit-
telyyn tyoeldkeasioissa, tapaturmavakuutus-
asioissa, tyottomyysturva-asioissa ja palkka-
turva-asioissa. Pykildn 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd tydoloja ja yritystoimintaa
tuntevat jdsenet osallistuisivat ratkaisuko-
koonpanoon aina silloin, kun on kysymys
yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevan,
kunnan palveluksessa olevan, valtion palve-
luksessa tai siihen rinnastettavassa palveluk-
sessa olevan, yrittdjan, maatalousyrittdjin tai
maatalousyrittdjan tehtdviin rinnastettavissa
tehtdvissd toimineen oikeudesta tyokyvytto-
myyseldkkeeseen tai ammatillisesta kuntou-
tuksesta tyoOeldkeasiassa. Asiantuntijajdsenet
osallistuisivat edelld mainituissa tyoeldkeasi-
oissa ratkaisukokoonpanoon myds silloin,
kun kysymys on etuuden alkamisajankohdas-
ta tai arvioinnista tdyden ja osatyOkyvytto-
myyseldkkeen vililld. Tapaturma-asioissa
tyboloja ja yritystoimintaa tuntevat jdsenet
osallistuisivat ratkaisukokoonpanoon aina
silloin, kun on kysymys siitd, oikeuttaako
ruumiinvamma, sairaus tai kuolema tapatur-
mavakuutuslain (608/1948), sotilastapatur-
malain (1211/1990) tai maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain (1026/1981) mukai-
seen korvaukseen, tai kun on kysymys am-
matillisesta kuntoutuksesta. Lisdksi asiantun-
tijajasenet  osallistuisivat ratkaisukokoon-
panoon sellaisissa tyottomyysturva-asioissa,
joissa on annettu tyottomyysturvalain
(1290/2002) 11 luvun 4 §:ssé tarkoitettu ty6-
voimapoliittinen lausunto tai kun on kysy-
mys palkkaturva-asiasta.

Uudistuksella pyritddn keventdmddn va-
kuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoja niissd
asioissa, joissa asiantuntijajdsenten osallis-
tuminen asian kisittelyyn ei ole asianosaisen
oikeusturvan kannalta valttiméatonta.

Asiantuntijajdsenet eividt endd automaatti-
sesti osallistuisi asioihin, joiden ratkaisut pe-
rustuvat lainsddddannon yksityiskohtaisiin ja
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vain vihin harkintavaltaa jéttdviin saannok-
siin, eivitkd asioihin, joissa ratkaisut perus-
tuvat ainoastaan yksittdistapauksessa tehté-
vddn kohtuusharkintaan, joka ei edellytd asi-
antuntijajdsenten  tietimystd. Esimerkiksi
tyGeldke- ja tapaturma-asioissa korvauksen
midrdd koskevat ratkaisut tehdiddn yleensd
asiaa koskevien yksiselitteisten sddnnosten ja
vakiintuneen soveltamiskdytdnnon perusteel-
la. Tallaisissa asioissa asiantuntijajdsenten
osallistuminen ratkaisukokoonpanoon ei ole
perusteltua. Tapaturma-asioissa ehdotettu ra-
jaus palauttaisi tilanteen samanlaiseksi kuin
se oli noin kymmenen vuotta sitten. Ehdo-
tuksen mukaan asiantuntijajidsenten osallis-
tuminen ratkaisukokoonpanoon olisi mééri-
telty asiaryhmittdin. Esimerkiksi tyottomyys-
turva-asioissa asiantuntijajdsenet ovat vilt-
tamittomia silloin, kun luodaan yhteiskun-
nallisesti merkittdvid tyovoimapoliittisia rat-
kaisulinjoja. Palkkaturva-asioissa tyooikeu-
delliset ongelmat ovat tavanomaisia, joten
my0Os ndissd on perusteltua, ettd asiantuntija-
jédsenet osallistuvat kokoonpanoon. Lainmuu-
tos merkitsee siten sitd, ettd asiantuntijajise-
net jadvit pois ainoastaan niistd asioista, jois-
sa ratkaisun tekeminen on selkedd ja ru-
tiiniluonteista. Asiantuntijajdsenten nimitta-
mismenettelyd ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa momenttia. Tarkoituksena on sdilyttdd
tyonantajatahon ja tyontekijdtahon olosuhtei-
den tuntemus niissd asioissa, joiden ratkai-
semiseen osallistuu tydoloja tai yritystoimin-
taa tuntevia jésenia.

Pykilddn ehdotetaan lisattavidksi uusi 3
momentti, jonka mukaan ratkaisukokoonpa-
noa voitaisiin aina tdydentdd asiantuntijaja-
senilld, mikdli asian laatu sitd edellyttda.
Tarkoituksena on, ettd kokoonpanoa voitai-
siin tapauskohtaisesti tdydentdd kaikissa niis-
sd asioissa, jotka voimassa olevan vakuutus-
oikeuslain (132/2003) 11 §:n 1 momentin 1
— 5 kohtien mukaan edellyttiavit ty6eldmén ja
tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuh-
teita tuntevien jdsenten osallistumista ratkai-
sukokoonpanoon. Kokoonpanoa voitaisiin si-
ten tdydentdd edustavimpien tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen ehdotuksesta miarityil-
14 jasenilld, kun on kysymys yksityisoikeu-
dellisessa tyosuhteessa olevien tyodeldkeasi-
oista, tapaturmavakuutus- tai sotilastapatur-

ma-asioista tai tyottomyyspéivarahasta, tyo-
markkinatuesta, tyovoimapoliittisesta koulu-
tustuesta, koulutuspdivirahasta, aikuiskoulu-
tustuesta, ylldpitokorvauksesta, vuorottelu-
korvauksesta, palkkaturvasta taikka siitd, ettd
henkilon péadsy tyottomyyskassan jaseneksi
on evitty tai hidnet on erotettu kassan jise-
nyydestd. Edelleen kokoonpanoa voitaisiin
tdydentdd kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
ja kunnan virkamiehid ja tyontekijoitd edus-
tavien piddsopijajarjestojen  ehdotuksesta
madratyilld jasenilld, kun on kysymys kun-
nan palveluksessa olevien ansioeldkeasioista,
valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion vir-
kamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjdrjestdjen ehdotuksesta madratyilld
jasenilld, kun on kysymys valtion palveluk-
sessa tai sithen rinnastettavassa palveluksessa
olevien ansioeldkeasioista, edustavimpien
yrittdjdjarjestojen ehdotuksesta médrdtyilla
jasenilld, kun on kysymys yrittdjien ansioeld-
keasioista sekéd edustavimpien maatalousyrit-
tdjdjarjestdjen ehdotuksesta madrityilld jase-
nilld, kun on kysymys maatalousyrittdjien ja
maatalousyrittdjien tehtiviin rinnastettavissa
tehtdvissd toimineiden ansioeldkeasioista tai
tapaturmavakuutusasioista.

Kun ratkaisukokoonpanoa olisi asian laa-
dun sitd edellytettdessd mahdollista tdydentda
asiantuntijajésenilld, voitaisiin niistd asia-
ryhmistd, joita ei endd jatkossa ldhtokohtai-
sesti kdsiteltdisi asiantuntijakokoonpanossa,
valikoida asiantuntijakokoonpanossa kisitel-
taviksi asiat, joissa asiantuntijuus on ratkai-
sun kannalta tarpeellista. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi vuosity6ansion vahvistaminen
tapaturmavakuutusasioissa. Lisdksi vaikka
elakkeen madriad koskevat kysymykset voivat
olla ratkaistavissa pelkéstddn teknisen lasku-
toimituksen perusteella, jolloin asiantuntija-
jasenten  osallistumista  ratkaisukokoon-
panoon ei voida pitdd tarpeellisena, esimer-
kiksi kysymykset elikkeen karttumisesta ja
eldkkeessd huomioon otettavista tydansioista
voivat edellyttdd asiantuntijajdsenten osallis-
tumista ratkaisukokoonpanoon. Vakuutusoi-
keus on hallintolainkéyttdlain (586/1996) 33
§:n nojalla velvollinen huolehtimaan, ettd
asia tulee riittdvasti selvitetyksi. Tamin
vuoksi ja kun asiaa késittelevidn ratkaisuko-
koonpanon jdsenilldi on muutoinkin parhaat
valmiudet arvioida, mink&laista selvitysti tai
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asiantuntemusta asian ratkaiseminen edellyt-
td4, on perusteltua jattdd osassa asioita asian-
tuntijajdsenten kéyttdminen ratkaisukokoon-
panon harkintaan. Lainmuutoksesta huoli-
matta oikeusvarmuus siilyisi korkealla ta-
solla.  Tdmin muutosehdotuksen samoin
kuin lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun  sotilasvamma-asioita tuntevien
jisenten osalta tehdyn vastaavan muutoseh-
dotuksen vaikutuksia tultaisiin lain voimaan
tultua seuraamaan oikeusministerion toimes-
ta tarkoin ottaen huomioon muiden alan toi-
mijoiden ndkemykset. Lain toimivuus otet-
taisiin erityistarkasteluun viimeistdan kahden
vuoden kuluttua sen voimaan saattamisesta.

12 §. Sotilasvamma-asioita tuntevat jdse-
net. Pykilddn ehdotetaan vastaavanlaisia
muutoksia kuin 11 §:44n. Korvauksensaajien
oloja tuntevat jédsenet ja sotilasjdsenet osallis-
tuisivat asian ratkaisuun silloin kun on kyse
siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema sotilasvammalain (404/1948) mu-
kaiseen korvaukseen tai tukeen. Vastaavasti
kuin ehdotetussa 11 §:ssd sotilasvamma-
asioita tuntevat jdsenet osallistuisivat asia-
ryhmittdin aina niihin asioihin, jotka ovat oi-
keuskdytinnon  muotoutumisen kannalta
merkittdvid ja joissa asiantuntijajdsenten eri-
tyisasiantuntemus on vilttimétontd. Esimer-
kiksi korvauksen miérad koskevia asioita ei
endd ratkaistaisi viisijdsenisessd kokoon-
panossa, koska niissd on yleensd kysymys
vakiintuneen oikeuskaytdnnon perusteella ta-
pahtuvasta ratkaisutoiminnasta tai yksiselit-
teisten sddnndsten soveltamisesta yksittdista-
paukseen.

Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi 2
momentti, jonka mukaan ratkaisukokoonpa-
noa olisi vastaavasti kuin lakiehdotuksen 11
§:n 3 momentissa on s#ddetty, tydoloja- ja
yritystoimintaa tuntevien jdsenten osalta
mahdollista tapauskohtaisesti tdydentdd soti-
lasvamma-asioita tuntevilla asiantuntijajise-
nilli voimassa olevan vakuutusoikeuslain
(132/2003) 12 §:n mukaisesti kaikissa soti-
lasvamman perusteella suoritettavaa korvaus-
ta ja asevelvollisen kuoltua suoritettavaa ta-
loudellista tukea koskevissa asioissa, mikili
asian laatu sitéd edellyttdd. Kokoonpanon tay-
dentdmisestd pattdisivit ratkaisukokoonpa-
non jasenet.

13 §. Vahvennettu istunto ja tdysistunto.
Pykildn 1 momentissa sdddetddn vakuutusoi-
keuden vahvennetusta istunnosta. Kyseinen
momentti vastaisi voimassa olevaa moment-
tia siltd osin kuin siind sdddetdén vahvenne-
tun istunnon kokoonpanosta ja paitosvaltai-
suudesta. Momenttiin lisdttdisiin nykyisin
vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 10 §:n 1 momentissa sdddetty lain-
kéyttoasian siirtdminen, jonka mukaan jos
laink&yttoasian tai sithen kuuluvan kysymyk-
sen ratkaisulla saattaa olla periaatteellista
merkitystd lain soveltamisen kannalta tai jos
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kaytannostd, vakuutusoikeuden ylituomari tai
laamanni voi maariti, ettd asia on késiteltiava
vahvennetussa istunnossa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan muutok-
sia siltd osin kuin siind sdddetddn vakuutus-
oikeuden tdysistunnon kokoonpanosta. Li-
siksi pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi, mitéd
vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 10 §:n 2 momentissa sdddetddn
asian tai kysymyksen siirtdmisestd tdysistun-
toon. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ylituomari voisi 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin siirtdd lain-
kayttdasian tai sithen kuuluvan kysymyksen
tdysistuntoon, jossa olisi puheenjohtajana yli-
tuomari sekd muina jésenind olisivat vakuu-
tusoikeuden laamannit, vakinaiset vakuutus-
oikeustuomarit ja asiaa aikaisemmin kisitel-
leet jasenet. Taysistunto olisi kuten nykyisin
padtosvaltainen, kun vihintdan kaksi kol-
masosaa jasenistd on lasnid. Tdysistunnon ny-
kyiseen kokoonpanoon verrattuna siihen ei
ehdotuksen mukaan en#dd voisi osallistua
midriaikaisia vakuutusoikeustuomareita.
Taysistunnon kokoonpanon keventdminen
helpottaisi keskustelun kdymistd ja siten
mahdollistaisi asioiden tehokkaamman késit-
telyn. Téysistunnon vahvuus siilyisi kuiten-
kin riittdvana.

Ladkérijasenten ja muiden asiantuntija-
jisenten osallistumisesta asian kisittelyyn ei
sdddettdisi erikseen, vaan heidédn osallistumi-
sensa madrdytyisi sen perusteella, milld ko-
koonpanolla asiaa olisi aiemmin késitelty.
Voimassaolevasta vakuutusoikeuslain 13
§:std poiketen tdysistuntoon voisi osallistua
myds aiempaan ratkaisukokoonpanoon osal-
listunut esittelija. Uudistus tarkoittaisi myos
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sitd, ettd mikali asia siirrettdisiin tdysistun-
toon vahvennetusta istunnosta, tdysistuntoon
osallistuisivat lisdksi vahvennetussa istun-
nossa asiaa kisitelleet jasenet. Kédytdnnossi
ndin tapahtuu kuitenkin harvoin.

Pykildn 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi.

16 §. Asian kdsittely vakuutusoikeudessa.
Pykildn 1 ja 2 momentit vastaisivat voimassa
olevia momentteja.

Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan vakuutusoikeus
voisi jattdd kirjallisen tai suullisen selvityk-
sen huomioon ottamatta, jos selvitys saapuu
vakuutusoikeuteen asian ratkaisupdivini tai
sen jilkeen. Tillaista selvitystd ei siséllytet-
tdisi oikeudenkdyntiaineistoon. Ratkaisupdi-
valld tarkoitetaan pdivéd, jolloin asia on rat-
kaistu istunnossa. Niissd tapauksissa, joissa
asia on ratkaistu ilman varsinaista istuntoti-
laisuutta, ratkaisupdivd on se p#ivi, jolloin
asia on poytikirjattu ratkaistuksi. Lisédselvi-
tyksen aikaraja on perusteltua asettaa ratkai-
supdivddn, koska asianosainen saattaa tuoda
lisdselvityksen vakuutusoikeuteen ratkaisu-
péiviand, mutta vasta asian ratkaisemisen jal-
keen taikka tieto selvityksen saapumisesta
vakuutusoikeuden kansliaan ei kulkeudu riit-
tdvin ajoissa asian ratkaisijoille.

Pykildan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan vakuutusoikeuden
tulee asian tultua vireille vakuutusoikeudessa
antaa muutoksenhakijalle ilmoitus asian vi-
reille tulosta, arvio kisittelyajasta, tiedot kir-
jallisen ja suullisen selvityksen huomioon ot-
tamisesta asian kisittelyssd sekéd ohjeet lisd-
selvityksen toimittamiseksi. Tarkoituksena
on, ettd muutoksenhakija saa kaikki tarvitse-
mansa tiedot asian kdsittelystd vakuutusoi-
keudessa. Vakuutusoikeus toimittaisi muu-
toksenhakijalle ilmoituksen, jossa kerrotaan,
ettd asia on itseoikaisumenettelyn jéilkeen tul-
lut vireille vakuutusoikeudessa ja ettd asian
késittely kestdd arviolta tietyn kuukausissa
ilmoitettavan ajan. Arvio kisittelyajasta pe-
rustuu sithen, minkd arvioidaan olevan asian
keskimddrdinen késittelyaika vireilletulohet-
kelld. Lisdksi ilmoituksessa annetaan ohjeet
mahdollisen uuden selvityksen toimittamista
varten ja kerrotaan, mihin ajankohtaan saak-
ka uusi selvitys otetaan huomioon asian ké-
sittelyssé.

18 §. Pddtoksen poistaminen. Pykildn 1 ja
2 momentit vastaisivat voimassa olevia mo-
mentteja.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan vakuutusoikeudessa
vireilld olevan asian ratkaisemisen yhteydes-
sd voidaan siihen liittyvd p#dtds poistaa il-
man hakemusta tai esitystd. Tdmid sddnnos
vastaisi, mitd korkeimman hallinto-oikeuden
osalta on sidddetty hallintolainkdytt6lain
(586/1996) 64 §:n 1 momentissa.

2 Tarkemmat sddnnokset ja mai-
riykset

Vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 5 ja 10 § kumotaan erilliselld
asetuksella.

3 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta. Aika on
tarpeen koulutuksen ja muiden tdytdnt6on-
panotoimien kuten erityisesti vakuutusoikeu-
den asiantuntijaldgkérien nimittimisen vuok-
si. Lain tdytdnt6onpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin voitaisiin myds ryhty4 jo ennen
lain voimaantuloa.

Lakiehdotuksessa ei ole siirtymédsdannoksia
muilta kuin 11 ja 12 §:n osalta, joten lakia
sovellettaisiin muilta kuin mainituilta osin
heti voimaantulosta lukien. Ennen ehdotetun
lain voimaantuloa vakuutusoikeudessa vireil-
le tulleisiin asioihin sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 11 ja 12 §:n
saannoksid.

4 Suhde perustuslakiin ja sédiité-
misjirjestys

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisdltda
lainsé4tdjadan kohdistuvan toimeksiannon oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin takeiden
turvaamisesta lailla. Perustuslain 100 §:ssd
sdddetddn ylimpien tuomioistuinten kokoon-
panosta ja tuomionvoipaisuudesta. Kérdjdoi-
keuksien, hovioikeuksien, hallinto-
oikeuksien ja erityistuomioistuinten kokoon-
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panoista ei sdddetd perustuslaissa, vaan nii-
den kokoonpanot méédritetddn tuomioistuimia
koskevissa laeissa.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanojen
keventdminen tdssd ehdotuksessa esitetylld
tavalla ei muuta péitosvaltaisuutta koskevaa
padsddnt6d, vaan vakuutusoikeus on edelleen
padsaantoisesti pddtosvaltainen monijaseni-
send. Yhden ja kahden jdsenen kokoonpanot
tulevat kysymykseen ennalta mé&érityissd
asioissa, ja asia voidaan saattaa oikeusturvan
sitd edellyttdessd kaisiteltdviksi perusko-
koonpanossa. Ehdotetut sdinnokset eivit
muutoinkaan edellytd, ettd yhden tai kahden
jasenen kokoonpanoissa ratkaistaviksi sovel-
tuvat asiat olisi aina késiteltivd ndissd ko-
koonpanoissa, vaan niitd kokoonpanoja kiy-
tettdessd voidaan ottaa huomioon muun mu-
assa asian laajuus ja vaikeusaste.

Perustuslain 21 §:ssd turvattu oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeus
saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti
liittyvit ehdotettuun vakuutusoikeuden muo-
dollisista istunnoista luopumiseen. Ehdotet-
tuun liséselvityksen vastaanottamisen rajoit-
tamiseen liittyy myos oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin sekd lisdksi mainitus-
sa pykaldssi turvattu oikeus tulla kuulluksi.

Oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuus ja
kisittelyn asianmukaisuus tulevat ehdotuksen
mukaan turvatuiksi my0s niissd asioissa,
joissa ei endd jdrjestettdisi muodollista istun-
toa kaikkien jdsenten yhdessd ldsnd ollen.
Lahtokohtana edelleen olisi asioiden ratkai-
seminen istunnossa, mutta yksimielisissi ta-
pauksissa asian kisittelyn jouduttamiseksi
ratkaisu voitaisiin tehdd ratkaisukokoon-
panoon osallistuvien jdsenten asiakirjoihin
merkitsemien yksiselitteisten kannanottojen
perusteella. Tuomioistuin olisi néissékin asi-
oissa toimivaltainen, puolueeton, esteeton,
oikein kokoonpantu ja ratkaisun tekemisessé
noudatettaisiin laillista késittelyjérjestysta.

Ehdotettu laki vastaa perustuslain edellyt-
tdmad sdddostasoa eikd se sisilld perustuslain
kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituk-
sia. Ehdotettuun uudistukseen ei sisdlly
my0skddn asetuksenantovaltuuksia. Niistd
lghtokohdista on perusteltua katsoa, ettd esi-
tykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kisitel-
14 tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Hovioikeuksia koskevassa lainsdddanndssd
yhden jédsenen péitosvaltaa koskeva sdannos
on toteutettu tavallisena lakina. Lakivalio-
kunta ei téltd osin puuttunut ehdotukseen hal-
lituksen esityksestd (HE 83/2001 vp) anta-
massaan mietinnossd (LaVM 27/2002 vp).
Hovioikeuslain muutos, jolla vakinaistettiin
mahdollisuus madrdtd esittelijid toimimaan
ratkaisukokoonpanon jdsenens, on myds voi-
tu s##tdd tavallisena lakina (LaVM 19/1997
vp). Lakivaliokunta on pyytényt perustusla-
kivaliokunnan lausuntoa hallituksen esityk-
sestd laiksi hallinto-oikeuslain muuttamisesta
(HE 85/2005 vp), jossa ehdotettiin hallinto-
oikeuden kokoonpanojen keventdmistd sekd
mahdollisuutta miéritd esittelija toimimaan
ratkaisukokoonpanon jdsenend. Lausunto-
naan perustuslakivaliokunta esitti, ettd la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Vakuutusoikeuden esittelijoiden asemaa
koskevan ehdotuksen perusoikeuskytkento-
jen vuoksi olisi kuitenkin perusteltua, ettd sii-
td pyydettdisiin  perustuslakivaliokunnan
kannanotto.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 2/2006 — HE
85/2005 vp) on ottanut kantaa esittelijén toi-
mimiseen tuomioistuimen ratkaisukokoonpa-
non jisenend hallinto-oikeuslain uudistuksen
yhteydessi, jossa hallinto-oikeuslakiin ehdo-
tettiin otettavaksi samankaltainen sddnnos
kuin hovioikeuslain 9 §:ssd. Perustuslain 102
§:ssd sdddetddn tuomareiden nimittdmisesta.
Pykéldn mukaan tasavallan presidentti nimit-
tdd vakinaiset tuomarit laissa sdddetyn me-
nettelyn mukaisesti. Muiden tuomareiden
nimittdmisestd sdddetddn lailla. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd esittelijain maa-
rddminen tuomarin tehtdvadn on ymmarretti-
vd muun kuin vakinaisen tuomarin nimityk-
seksi perustuslaissa tarkoitetussa mielessd,
vaikka kysymys ei varsinaisesti olekaan
tuomarin virkaan nimittdmisestd. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut, ettd menettely, jos-
sa esittelijd voitaisiin esittely- tai tapauskoh-
taisesti erikseen madritd toimimaan ratkaisu-
kokoonpanon jidsenend, ei ole sopusoinnussa
tuomarin erottamattomuuteen ja tuomiois-
tuimen riippumattomuuteen perustuslaista ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksesta johtuvi-
en vaatimusten kanssa. Edelleen perustusla-
kivaliokunnan mukaan tuomioistuimen vir-
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kamiehen asema tuomarina ei ole tuomarin
riippumattomuuden kannalta esimerkiksi vir-
kamiehen urasuunnitelmiin tuomioistuinlai-
toksessa liittyvien tekijéiden vuoksi tdysin
rinnastettavissa vakinaisen tai edes mé#ara-
ajaksi nimitetyn tuomarin asemaan. Valio-
kunnan mielesti téllaiset seikat saattavat jois-
sakin tapauksissa vaikuttaa arviointiin siitd,
néyttddko tuomioistuin riippumattomalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on vield katsonut, ettd
tuomarin tehtdvddn médrityn esittelijan vir-
kavastuuseen liittyvat kysymykset voivat li-
siksi aiheuttaa tarpeettomia tulkintaongel-
mia. Perustuslakivaliokunta piti néistd syistd
aiheellisena vakavasti harkita ehdotetun
sdantelyn tarpeellisuutta ottamalla etenkin
huomioon, ettd esityksessd mainitut asiat voi-
tiin tuolloisen ehdotuksen mukaan ratkaista
my6s kahden tuomarin kokoonpanossa.

Lakivaliokunta piti mietinnossdéan (LaVM
9/2006 vp) perustuslakivaliokunnan epiilyk-
sid periaatteelliselta kannalta niin painavina,
ettei sen mielestd ollut perusteltua toteuttaa
ehdotettua mahdollisuutta esittelijin toimi-
misesta ratkaisukokoonpanossa erdénlaisena
tilapdisjasenend, ja poisti tdmdn kokoon-
panovaihtoehdon esityksestd. Lakivaliokunta
lausui lisdksi, ettd oikeusministerién on ho-
vioikeusmenettelyn muun kehittdmisen yh-
teydessd syytd arvioida hovioikeuslain 9
§:ssd olevan esittelijdkokoonpanojirjestelyn
asianmukaisuutta.

Vakuutusoikeuden esittelijain asemaa kos-
kevalla ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa
vakuutusoikeuden kokoonpanoja siltd osin
kuin esittelija osallistuu lakimiesjdsenend
ratkaisukokoonpanoon. Tarkoituksena on ai-
noastaan saattaa esittelijin jdsenend toimi-
mista koskeva sidédntely kokonaisuudessaan
lain tasolle perustuslain 102 §:n edellyttamal-
14 tavalla. Vakuutusoikeuden esittelijan ase-
maa koskeva ehdotettava muutos merkitsee
siten voimassaolevan s#dintelyn saattamista
valtiosdédntoisesti asianmukaiselle tasolle.

Koska perustuslakivaliokunta on n#hnyt
ongelmia siind, ettd toimivalta esittelijdn
midrddmisestd esittely- tai tapauskohtaisesti
tuomarin tehtdvadn kuuluisi viraston péilli-
kolle ja siten tuomioistuimelle itselleen, til-
laista menettelyd koskevaa valtioneuvoston
vakuutusoikeudesta antaman asetuksen 5 §:n
2 momenttia ei ehdoteta siirrettédviksi vakuu-

tusoikeuslakiin. Kyseinen asetuksen kohta
tulisi kumottavaksi.

Perustuslakivaliokunta ei ole ottanut kantaa
voimassa olevaa vakuutusoikeuslakia sidddet-
tdessd sen 2 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
jésenid ovat ylituomarin, laamannien ja va-
kuutusoikeustuomareiden lisdksi myos esitte-
lijat. Perustuslakivaliokunta ei ole muutoin-
kaan ottanut aikaisemmin kantaa tilantee-
seen, jossa esittelijain perus virkatehtdviin
kuuluun tuomioistuimen lakimiesjdsenend
toimiminen.

Vakuutusoikeuden esittelijin asemaa ei
voida samaistaa tilanteeseen, jossa esittelija
madrdatddn esittely tai tapauskohtaisesti tuo-
marin tehtdviin eikd heitd voida myoskéddn
nihdid tuomioistuimen tilapdisjdsenina.

Esimerkiksi vakuutusoikeuden esittelijoi-
den mahdollisia urasuunnitelmia ei tule arvi-
oida samojen perusteiden mukaisesti kuin
yleisten tuomioistuinten esittelijoiden etene-
misvaihtoehtoja, koska wvakuutusoikeus on
erityistuomioistuin. Vakuutusoikeuden esitte-
lijat erikoistuvat toimeentuloturva-asioihin ja
ladketieteen alaan. Niin ollen siirtyminen
muihin tuomioistuimiin ei ole yhtd tavan-
omaista kuin yleisten tuomioistuinten vilill4.
Aikaisemmin vakuutusoikeudessa on ollut
kohtuullisen paljon esittelijéiden vaihtuvuut-
ta, mutta viime vuosina tidmi suuntaus on
kadntynyt. Vakuutusoikeuden ollessa ylin
muutoksenhakuaste toimeentuloturvan muu-
toksenhakujdrjestelmissd, uralla etenemistd
on tapahtunut etenkin siirtymélld muutok-
senhakulautakunnista vakuutusoikeuteen.
Osa vakuutusoikeuden esittelijoistd on ollut
korkeimmassa oikeudessa pitevoitymissi ja
palannut takaisin vakuutusoikeuteen. Vakuu-
tusoikeuden esittelijin pysyvyyttd saattaa
edistdd my0s se, ettd virkakierto vakuutusoi-
keudessa on ollut huomattavasti nopeampaa
kuin yleisissd tuomioistuimissa.

Vakuutusoikeuden esittelijoiden puolueet-
tomuuden ja riippumattomuuden osalta voi-
daan todeta, ettd esittelijoihin ei ole kohdis-
tunut arvostelua muutoksenhakijoiden taholta
tai muutoinkaan. Vakuutusoikeuden kokoon-
panoja koskeva tyytymittdmyys on kohdis-
tunut vakuutusoikeuden l4skarijdseniin.

Vakuutusoikeuden esittelijd toimii laki-
miesjdsenend toimiessaan kuten muissakin
virkatehtévissddn virkavastuulla. Vakuutus-
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oikeuden esittelijoistd suurin osa on tuomio-
istuinharjoittelun suorittaneita, mitd voidaan
pitdd tdrkednd tuomarin tehtdvéssd toimitta-
essa. Vakuutusoikeuden kokoonpanoissa
toimiessaan esittelijille kertyy myds koko
ajan lisdd erddnlaista tuomarinkokemusta.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 2, 4 - 6, 10 — 13, 16 ja 18 §, sellaisina kuin niistad
ovat 4 ja 5 § osaksi laissa 1207/2003, 10 § osaksi laissa 384/2007 ja 11 § osaksi laissa

1228/2004, seki
lisditddn lakiinuusi 10aja10b §
seuraavasti:

28
Jdsenet ja asiantuntijaldicikdrit

Vakuutusoikeudessa on ylituomari sekd
muina lakimiesjdseningd laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Esittelijin toimimisesta
lakimiesjdsenend sdddetddn 10 §:n 3 momen-
tissa.

Vakuutusoikeudessa on liséksi sivutoimisia
ladkarijdsenid, sivutoimisia tydoloja tai yri-
tystoimintaa tuntevia jdsenid, sivutoimisia
sotilasvamma-asioita tuntevia jdsenid sekd
sivutoimisia vakuutusoikeuden asiantuntija-
ladkareita.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituoma-
ri.

438

Lddkdrijdsenten ja asiantuntijalddkdreiden
kelpoisuus ja mddrddminen

Ladkarijasenen ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkirin tulee olla laillistettu laakdéri.
Ladkarijasenelld ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkarilla tulee olla suomen kielen hy-
vé suullinen ja kirjallinen taito sekd ruotsin
kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen tai-
to.

Valtioneuvosto méirdd vakuutusoikeuteen
riittdvdin madrdn ldadkarijasenid ja vakuutus-
oikeuden asiantuntijalddkéreitd oikeusminis-
terion esityksestd viideksi vuodeksi kerral-
laan. Lédkarijasenet madritidn kuitenkin

enintddn siithen asti, kunnes he saavuttavat 6
§:ssd sdddetyn eroamisién.

Oikeusministerio tekee esityksensd valtio-
neuvostolle sosiaali- ja terveysministeriota
kuultuaan.

Ladkarijasenen ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkirin tehtdvddn madrittavaksi esi-
tettdvdn on ennen nimittdmistd annettava
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 14
§:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan.
Ladkérijaseneksi ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkariksi médrityn henkilén on ilmoi-
tettava viivytyksettd antamissaan sidonnai-
suustiedoissa tapahtuneet muutokset ja niissi
havaitut puutteet sekd myos muutoin annet-
tava vastaava selvitys valtioneuvoston, oike-
usministerion tai vakuutusoikeuden sitd pyy-
tdessd.

58
Muiden sivutoimisten jdsenten mddrddminen

Valtioneuvosto méirdd vakuutusoikeuteen
riittdvan médrdn tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jdsenid sekd heiddn varajdseni-
didn oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintddn sii-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssid sdédde-
tyn eroamisiéin. T#ssa tarkoitetut sivutoimiset
jésenet ja heiddn varajdsenensd tulee maariti
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkil6ita.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen jasenten
ja varajdsenten madrddmistd varten tehdiddn
ehdotukset oikeusministeridlle siten kuin 11
ja 12 §:ssd sdddetddn. Kussakin ehdotuksessa
tulee olla kaksi kertaa niin monta ehdokasta
kuin jdseniksi ja varajiseniksi tarvitaan.

Jasenet ja heiddn varajdsenensd madrétadn,
vaikka ehdotusta heiddn médrdamisekseen ei
ole tehty valtioneuvoston asettamassa maara-
ajassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos
ehdotusta ei pyynnostd huolimatta ole tehty
tai tdydennetty.

Vakuutusoikeuden muuksi sivutoimiseksi
jaseneksi tai varajdseneksi esitettdvin henki-
I6n on ennen m#drddmistd annettava tuoma-
reiden nimittimisestd annetun lain 14 §:ssd
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Va-
kuutusoikeuden muuksi sivutoimiseksi jise-
neksi tai varajdseneksi midrdtyn henkilén on
ilmoitettava viivytyksettd antamissaan sidon-
naisuustiedoissa tapahtuneet muutokset ja
niissd havaitut puutteet sekd myo6s muutoin
annettava vastaava selvitys valtioneuvoston,
oikeusministerién tai vakuutusoikeuden sité
pyytéessd.

63§

Sivutoimisen jdsenen ja asiantuntijalddkdrin
paikan vapautuminen ja eroamisikd

Jos ladkédrijasenen tai muun sivutoimisen
jisenen taikka vakuutusoikeuden asiantunti-
jaladkérin paikka vapautuu kesken toimikau-
den, midritdan seuraaja jéljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Sivutoimisten jdsenten oikeu-
desta pysyd tehtdvidssddn on muutoin voi-
massa, mitd tuomarin viran haltijoiden oi-
keudesta pysyd virassaan sdddetdan.

Lagkérijdsen ja muu sivutoiminen jésen,
lukuun ottamatta sotilasvamma-asioita tunte-
via jdsenid, on velvollinen eroamaan tdytta-
essddn 68 vuotta.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano ja is-
tunnon jdrjestdminen

Lainkéyttoasiat ratkaistaan esittelystd is-
tunnossa kokoonpanossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laa-

manni tai vakuutusoikeustuomari ja muina
jasenind kaksi lakimiesjdsentd. Asian késitte-
lyyn osallistuu yhden lakimiesjdsenen sijasta
lagkarijasen, jos ladketieteellinen selvitys voi
vaikuttaa asian ratkaisuun. Muiden sivutoi-
misten jdsenten osallistumisesta asian késitte-
lyyn sédddetddn 11 ja 12 §:ssd. Muusta toi-
menpiteestd kuin lopullisesta p#dasiaratkai-
susta vakuutusoikeus voi péittdd ilman sivu-
toimisia jasenii.

Asia voidaan ratkaista my6s istuntoa jarjes-
tamattd sen jilkeen, kun kaikki ratkaisuko-
koonpanon jésenet ovat asiakirjoihin pereh-
dyttyddn olleet asiasta yksimielisid eikd jédse-
nistd kukaan ole vaatinut istunnon jirjesti-
misté.

Kansliapaillikks, asessori tai vakuutusoi-
keussihteeri toimii vakuutusoikeuden laki-
miesjdsenend niissd esittelemissiddn asioissa,
joiden ratkaisemiseen osallistuu puheenjohta-
jan lisdksi kaksi vakuutusoikeuden lakimies-
jésenti.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetidn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007).

10a§

Vakuutusoikeuden pdicitosvaltaisuus yksijéise-
nisendi

Vakuutusoikeus on péitosvaltainen yksija-
senisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan
senisen kokoonpanon kéyttdmistd ja ratkais-
tavana on asia, jossa on kysymys:

1) vakuutusoikeudessa vireille tulleen ja
sen toimivaltaan kuulumattoman asian jétti-
misestd tutkimatta;

2) muutoksenhakuajan jilkeen tulleen asian
jéttamisestd tutkimatta;

3) uuden selvityksen johdosta etuuslaitok-
selle kokonaisuudessaan palautettavasta tai
siirrettivésti asiasta;

4) ulosmittausta koskevasta asiasta ja sii-
hen liittyvéstéd vaatimuksesta;

5) taytdntoonpanon keskeyttdmistd koske-
vasta asiasta ja siithen liittyvéstd vaatimuk-
sesta; tai
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6) asiasta, jossa valitus, hakemus tai asiassa
esitetyt vaatimukset on peruutettu kokonai-
suudessaan, ja tdllaiseen asiaan liittyviasta
vaatimuksesta.

Yhden jdsenen kokoonpanossa jasenend on
ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuo-
mari.

10b§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksijd-
senisend

Vakuutusoikeus on p#itosvaltainen kaksi-
jésenisessd kokoonpanossa, jossa on lainop-
pinut jdsen ja ladkirijdsen, jollei asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd
kolmijdsenisen kokoonpanon kayttdmista.
Edellytykseni on, ettd ratkaistavana on muu-
toksenhakuasia, jossa on kysymys Kansan-
eldkelaitoksen ensimméisend asteena ratkai-
semasta muusta kuin tyokyvyttomyyselidket-
td, tyoterveyshuollon korvausta, kuntou-
tusetuutta tai ammatillista kuntoutusta kos-
kevasta asiasta ja jossa lddketieteellinen sel-
vitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Kahden jisenen kokoonpanossa lainoppi-
neena jésenend on ylituomari, laamanni tai
vakuutusoikeustuomari.

Kaksijasenisessd kokoonpanossa kisitelty
asia on siirrettdvd kolmijisenisen kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos jdsenet eivit ole rat-
kaisusta yksimielisia.

11§
Tydoloja tai yritystoimintaa tuntevat jisenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pykéa-
lassd tarkoitettujen asioiden késittelyyn kaksi
tyGeldmin ja tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasentd. Heidét
ja heiddn varajdsenensd masrataan:

1) edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekija-
jéarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa ole-
van oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tai ammatillisesta kuntoutuksesta tyoeld-
keasiassa;

b) siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, saira-
us tai kuolema tapaturmavakuutuslain
(608/1948) tai sotilastapaturmalain

(1211/1990) mukaiseen korvaukseen tai am-
matilliseen kuntoutukseen; taikka

¢) tyottomyysturva-asiasta, jossa on annet-
tu tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
4 §:ssd tarkoitettu tyGvoimapoliittinen lau-
sunto, tai palkkaturva-asiasta;

2) kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja
kunnan virkamiehi ja tyontekijoitd edustavi-
en pidsopijajarjestojen ehdotuksesta, kun
tyoeldkeasiassa on kysymys kunnan palve-
luksessa olevan oikeudesta tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen tai ammatilliseen kuntoutuk-
seen;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjérjestdjen ehdotuksesta, kun ty6eld-
keasiassa on kysymys valtion palveluksessa
tai sithen rinnastettavassa palveluksessa ole-
van oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tai ammatilliseen kuntoutukseen;

4) edustavimpien yrittdjdjarjestéjen ehdo-
tuksesta, kun tyoeldkeasiassa on kysymys
yrittdjan oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkee-
seen tai ammatilliseen kuntoutukseen;

5) edustavimpien maatalousyrittdjdjarjesto-
jen ehdotuksesta, kun tydeldkeasiassa on ky-
symys maatalousyrittdjén tai maatalousyritti-
jin tehtdviin rinnastettavissa tehtdvissd toi-
mineen oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkee-
seen tai ammatilliseen kuntoutukseen taikka
siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain (1026/1981) mukaiseen korvauk-
seen tai ammatilliseen kuntoutukseen.

Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa kisittelyyn osallistuvista, mai-
nitussa momentissa tarkoitetuista jidsenistd
toisen tulee olla tydnantajatahon ja toisen
tyontekijiatahon ehdotuksesta méaritty jasen.

Ratkaisukokoonpanoa voidaan tdydentdd
tyGoloja tai yritystoimintaa tuntevilla jdsenil-
14 my6s muissa kuin 1 momentin 1 — 5 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa, jos asian laatu
sitd edellyttdd. Kokoonpanon tidydentdmises-
td paattavat ratkaisukokoonpanon jédsenet.

12 §
Sotilasvamma-asioita tuntevat jésenet

Kun asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako
ruumiinvamma, sairaus tai kuolema sotilas-
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vammalain (404/1948) mukaiseen korvauk-
seen tai tukeen, asian kisittelyyn vakuutusoi-
keudessa osallistuu kaksi korvauksensaajien
oloja tuntevaa jdsentd tai yksi korvauksen
saajien oloja tunteva jédsen ja yksi sotilasjdsen
sen mukaan kuin asian laatu edellyttdd. Kor-
vauksensaajien oloja tuntevat jésenet ja hei-
dén varajdsenensd médritdaan korvauksensaa-
jien edustavimpien keskusjirjestéjen ehdo-
tuksesta ja sotilasjdsenet puolustusministeri-
on ehdotuksesta.

Ratkaisukokonpanoa voidaan tidydentdi so-
tilasvamma-asioita tuntevilla jdsenilli myos
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa, jos asian laatu sitd edellyttdd. Kokoon-
panon tdydentdmisestd padttavit ratkaisuko-
koonpanon jisenet.

13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Jos lainké&yttoasian tai sithen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitysté lain soveltamisen kannalta tai
jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmas-
ta kdytdnnostd, ylituomari tai laamanni voi
siirtdd asian tai siithen kuuluvan kysymyksen
vahvennettuun istuntoon, jossa on puheen-
johtajana ylituomari tai laamanni seké jossa
muina jisenind ovat asiaa aikaisemmin k&si-
telleet jasenet ja muut samalla osastolla toi-
mivat vakuutusoikeustuomarit ja osaston
laamanni. Vahvennettu istunto on péitosval-
tainen, kun vihintidin kaksi kolmasosaa jise-
nistéd on ldsni.

Ylituomari voi 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin siirtdd laink#dyttoasian tai siihen
kuuluvan kysymyksen tédysistuntoon, jossa
on puheenjohtajana ylituomari sekd jossa
muina jisenind ovat vakuutusoikeuden laa-
mannit, vakinaiset vakuutusoikeustuomarit ja
asiaa aikaisemmin kisitelleet jasenet. Taysis-
tunto on péitosvaltainen, kun védhintdin kaksi
kolmasosaa jdsenistéd on ldsn4.

16 §

Asian kdsittely vakuutusoikeudessa

Asian kiésittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkéyttolakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdddetd.

Mitd hallintolainkdyttélain 38 §:ssd sddde-
tdadn suullisen kisittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosaisen pyynndstd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen kisittelyn toi-
mittamista vakuutusoikeudessa.

Vakuutusoikeus voi jittdd kirjallisen tai
suullisen selvityksen huomioon ottamatta, jos
selvitys saapuu vakuutusoikeuteen asian rat-
kaisupdivini tai sen jilkeen. Tillaista selvi-
tystd ei siséllytetd oikeudenkdyntiaineistoon.

Vakuutusoikeuden tulee asian tultua vireil-
le vakuutusoikeudessa antaa muutoksenhaki-
jalle ilmoitus asian vireille tulosta, arvio ka-
sittelyajasta, tiedot kirjallisen ja suullisen
selvityksen huomioon ottamisesta asian k&-
sittelyssd sekd ohjeet mahdollisen lisdselvi-
tyksen toimittamiseksi.

18 §
Pdcditoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
padtoksen ja madritd asian uudelleen kisitel-
taviksi siten kuin siitd erikseen sdddetddn.
Padtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pditos sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd pdatos
voidaan poistaa méériajan jalkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd padtoksen
poistamisessa on muuten soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintolainkdytt6laissa s#s-
detédn valituksesta.

Padtoksen poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jasenisessd kokoonpanossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin
padtoksen poistamisesta, vakuutusoikeus voi
vireilld olevan asian ratkaisemisen yhteydes-
sd poistaa siihen liittyvdn péédtoksen ilman
hakemusta tai esitysta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vakuutus-

oikeudessa vireille tulleisiin asioihin sovelle-
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taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
olleita 11 ja 12 §:n sddannoksié. lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissi 3 péivéni joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 2, 4 - 6, 10 — 13, 16 ja 18 §, sellaisina
kuin niistd ovat 4 ja 5 § osaksi laissa 1207/2003, 10 § osaksi laissa 384/2007 ja 11 §

osaksi laissa 1228/2004, seki
lisditdicin lakiin uusi 10 aja 10b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Jdsenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari seki
muina lakimiesjdsenind laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Lakimiesjdsenend voi
olla myds esittelija sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdén.

Vakuutusoikeudessa on lisdksi sivutoimisia
lagkarijasenid, tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia jédsenid sekd sotilasvamma-asioita
tuntevia jasenii.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tuloksellisuu-
desta vastaa vakuutusoikeuden ylituomari.

438

Lddkdrijdsenten kelpoisuus ja mdcdrddminen

Ladkérijasenen ja lddkédrivarajdsenen tulee
olla laillistettu lagkdri. Ladkérijasenelld ja
lagkarivarajdsenelld tulee olla suomen kielen
hyvi suullinen ja kirjallinen taito seké ruotsin

Ehdotus
28

Jdsenet ja asiantuntijalddkdrit

Vakuutusoikeudessa on ylituomari sekd
muina lakimiesjidsenind laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Esittelijiin toimimisesta
lakimiesjdsenend sdddetdcn 10 §:n 3 momen-
tissa.

Vakuutusoikeudessa on liséksi sivutoimisia
lagkarijasenid, sivutoimisia tyooloja tai yri-
tystoimintaa tuntevia jésenis, sivutoimisia so-
tilasvamma-asioita tuntevia jisenid sekd sivu-
toimisia vakuutusoikeuden asiantuntijaldicikd-
reitd.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituomari

438

Lddkdrijdsenten ja asiantuntijaldidkdreiden
kelpoisuus ja mddrddminen

Ladkarijasenen ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkdrin tulee olla laillistettu l4dkéri.
Ladkarijasenelld ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijaldidkarilld tulee olla suomen kielen hy-
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Voimassa oleva laki

kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito.
(19.12.2003/1207)

Valtioneuvosto méaidrdd vakuutusoikeuteen
riittdvan madrdn ladkdrijasenid ja ladkérivara-
jésenid oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdin sithen
asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssd sdddetyn
eroamisién.

Lagkarijasenten ja lddkérivarajdsenten méaa-
rddmistd varten sosiaali- ja terveysministerio
tekee ehdotuksen oikeusministeriélle.

58
Muiden sivutoimisten jdsenten mddrddminen

Valtioneuvosto midrdd vakuutusoikeuteen
riittdvdin madrin tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jdsenid sekd heiddn varajdseni-
ddn oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdin sithen
asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssd sdddetyn
eroamisidn. Tdssd tarkoitetut sivutoimiset ja-
senet ja heiddn varajdsenensid tulee madrita
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkil6itd. (19.12.2003/1207)

Heiddn midrddmistddn varten tehdddn eh-
dotukset oikeusministeriolle siten kuin 11 ja
12 §:ssd sdddetddn. Kussakin ehdotuksessa
tulee olla kaksi kertaa niin monta ehdokasta
kuin jéaseniksi ja varajdseniksi tarvitaan.

Jasenet ja heiddn varajdsenensd madrdtidn,
vaikka ehdotusta heiddn maidrddmisekseen ei
ole tehty valtioneuvoston asettamassa madra-
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Ehdotus

vd suullinen ja kirjallinen taito sekid ruotsin
kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen tai-
to.

Valtioneuvosto maérdd vakuutusoikeuteen
riittdvan madran ladkarijasenid ja vakuutusoi-
keuden asiantuntijalddikdireitd oikeusministe-
rioén esityksestd viideksi vuodeksi kerrallaan.
Lddkdrijdsenet mddrdtddn kuitenkin enintdin
sithen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssi
sdddetyn eroamisidn. Oikeusministerio tekee
esityksensd valtioneuvostolle sosiaali- ja ter-
veysministeriotd kuultuaan.

Lddkdrijdsenen ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkdrin tehtdvddn mddrdttdviksi esi-
tettdivin on ennen nimittdmistd annettava
tuomareiden nimittimisestd annetun lain 14
S:ssd  tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksis-
taan. Lddkdrijdseneksi ja vakuutusoikeuden
asiantuntijalddkdriksi mddrdtyn henkilon on
ilmoitettava viivytyksettd antamissaan sidon-
naisuustiedoissa tapahtuneet muutokset ja
niissd havaitut puutteet sekd myos muutoin
annettava vastaava selvitys valtioneuvoston,
oikeusministerion tai vakuutusoikeuden sitd
pyytdessdi.

58
Muiden sivutoimisten jdsenten mddrddminen

Valtioneuvosto méidrdd vakuutusoikeuteen
riittivdn médrdn tydoloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jdsenid sekd heiddn varajdseni-
ddn oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintddn sii-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssi sdédde-
tyn eroamisidn. Tassi tarkoitetut sivutoimiset
jisenet ja heiddn varajdsenensd tulee maarita
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkilGit4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen jdsen-
ten ja varajdsenten mddrddmistd varten teh-
dddn ehdotukset oikeusministerille siten
kuin 11 ja 12 §:ssd sdddetddn. Kussakin eh-
dotuksessa tulee olla kaksi kertaa niin monta
ehdokasta kuin jédseniksi ja varajdseniksi tar-
vitaan.

Jasenet ja heiddn varajdsenensd madratidn,
vaikka ehdotusta heiddn médraamisekseen ei
ole tehty valtioneuvoston asettamassa maara-
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Voimassa oleva laki

ajassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos
ehdotusta ei pyynnostd huolimatta ole tehty
tai tdydennetty.

63§

Sivutoimisen jdsenen paikan vapautuminen ja
eroamisikd

Jos ladkidrijdsenen tai muun sivutoimisen
jasenen paikka vapautuu kesken toimikauden,
madrdtddn seuraaja jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Sivutoimisten jdsenten oikeudesta
pysyd tehtdvissddn on muutoin voimassa, mi-
td tuomarin viran haltijoiden oikeudesta py-
syd virassaan sdddetddn.

Ladkérijasen ja muu sivutoiminen jasen, lu-
kuun ottamatta sotilasvamma-asioita tuntevia
jasenid, on velvollinen eroamaan téyttdessddn
67 vuotta.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Lainkéyttoasiat ratkaistaan istunnossa, jossa
on puheenjohtajana vakuutusoikeuden yli-
tuomari, laamanni tai vakuutusoikeustuomari
ja muina jdsenini kaksi lakimiesjdsenta.

Asian kisittelyyn osallistuu yhden laki-
miesjédsenen sijasta lddkirijdsen, jos ladketie-
teellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
suun. Muiden sivutoimisten jasenten osallis-
tumisesta asian kisittelyyn sdddetdan 11 ja 12

45
Ehdotus

ajassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos
ehdotusta ei pyynnostd huolimatta ole tehty
tai tdydennetty.

Vakuutusoikeuden muuksi sivutoimiseksi
Jjdseneksi tai varajdiseneksi esitettdviin henki-
lon on ennen mddrddmistd annettava tuoma-
reiden nimittdimisestd annetun lain 14 §:ssd
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Va-
kuutusoikeuden muuksi sivutoimiseksi jdse-
neksi tai varajdseneksi mddrdtyn henkilon on
ilmoitettava viivytyksettd antamissaan sidon-
naisuustiedoissa tapahtuneet muutokset ja
niissd havaitut puutteet sekd myds muutoin
annettava vastaava selvitys valtioneuvoston,
oikeusministerion tai vakuutusoikeuden sitc
pyytdessd.

63§

Sivutoimisen jdsenen ja asiantuntijalddkdrin
paikan vapautuminen ja eroamisikd

Jos ladkdrijasenen tai muun sivutoimisen
jasenen taikka vakuutusoikeuden asiantunti-
Jjaldcdkdrin paikka vapautuu kesken toimi-
kauden, m#dratdan seuraaja jiljelld olevaksi
toimikaudeksi. Sivutoimisten jdsenten oikeu-
desta pysyé tehtdvissddn on muutoin voimas-
sa, mitd tuomarin viran haltijoiden oikeudes-
ta pysy4 virassaan sdddetddn.

Ladkarijdsen ja muu sivutoiminen jésen,
lukuun ottamatta sotilasvamma-asioita tunte-
via jdsenid, on velvollinen eroamaan taytté-
essddn 68 vuotta.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano ja is-
tunnon jdrjestdminen

Lainkéyttoasiat ratkaistaan esittelystd is-
tunnossa kokoonpanossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laa-
manni tai vakuutusoikeus-tuomari ja muina
jasenind kaksi lakimiesjdsentd. Asian kdsitte-
lyyn osallistuu yhden lakimiesjcisenen sijasta
ladkdrijdsen, jos lddketieteellinen selvitys voi
vaikuttaa asian ratkaisuun. Muiden sivutoi-
misten jdsenten osallistumisesta asian kdsit-
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§:ssé.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta
pédasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi paattaa
ilman sivutoimisia jasenid.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sididdetdidn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa  annetussa laissa  (381/2007).
(30.3.2007/384)

102§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus yksijdise-
nend

(uusi)
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telyyn sdddetddn 11 ja 12 §:ssd. Muusta toi-
menpiteestd kuin lopullisesta pddasiaratkai-
susta vakuutusoikeus voi pddittdd ilman sivu-
toimisia jéisenid.

Asia voidaan ratkaista myds istuntoa jdr-
Jestdmdittd sen jilkeen, kun kaikki ratkaisu-
kokoonpanon jdsenet ovat asiakirjoihin pe-
rehdyttyddn olleet asiasta yksimielisidi eikd
Jdsenistd kukaan ole vaatinut istunnon jdrjes-
tamistdi.

Kansliapddllikko, asessori tai vakuutus-
oikeussihteeri toimii vakuutusoikeuden laki-
miesjdsenend niissd esittelemissdcdn asioissa,
joiden ratkaisemiseen osallistuu puheen-
Jjohtajan lisdksi kaksi vakuutusoikeuden la-
kimiesjdsentd.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenk&ynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetddn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007).

102§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus yksijdse-
nendi

Vakuutusoikeus on pdcdtosvaltainen yksijd-
senisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan
kysymyksen laatu edellytd kolmi- tai viisijd-
senisen kokoonpanon kdyttimistd ja ratkais-
tavana on asia, jossa on kysymys:

1) vakuutusoikeudessa vireille tulleen ja
sen toimivaltaan kuulumattoman asian jdt-
tamisestd tutkimatta;

2) muutoksenhakuajan jdilkeen tulleen asi-
an jdttdmisestd tutkimatta;

3) uuden selvityksen johdosta etuuslaitok-
selle kokonaisuudessaan palautettavasta tai
Siirrettdvdstd asiasta;

4) ulosmittausta koskevasta asiasta ja sii-
hen liittyvdstd vaatimuksesta;

5) taytintdonpanon keskeyttimisti koske-
vasta asiasta ja sithen liittyvdstd vaatimuk-
sesta; tai

6) asiasta, jossa valitus, hakemus tai asias-
sa esitetyt vaatimukset on peruutettu koko-
naisuudessaan, ja tdllaiseen asiaan liittyvdis-
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10b§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksijd-
senisend

(uusi)

11§
Tydoloja tai yritystoimintaa tuntevat jisenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pykéa-
lassd tarkoitettujen asioiden késittelyyn kaksi
tydeldmin ja tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jésentd. Heidit ja
heidédn varajdsenensd maaratdadan:

1) edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekija-
jéarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa ole-
vien tyoelidkeasioista;

b) tapaturmavakuutus- tai sotilastapaturma-
asioista; tai
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td vaatimuksesta.

Yhden jdsenen kokoonpanossa jésenend on
ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuo-
mari.

10b§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksijd-
senisend

Vakuutusoikeus on pdcdtdsvaltainen kaksi-
Jdsenisessd kokoonpanossa, jossa on lainop-
pinut jdsen ja lddkdrijdsen, jollei asiassa
ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edel-
Iytd kolmijdisenisen kokoonpanon kéyttimis-
td. Edellytyksend on, ettd ratkaistavana on
muutoksenhakuasia, jossa on kysymys Kan-
saneldkelaitoksen ensimmdisend asteena rat-
kaisemasta muusta kuin tyokyvyttomyyseld-
kettd, tyoterveyshuollon korvausta, kuntou-
tusetuutta tai ammatillista kuntoutusta kos-
kevasta asiasta ja jossa lddketieteellinen sel-
vitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Kahden jisenen kokoonpanossa lainoppi-
neena jdsenend on ylituomari, laamanni tai
vakuutusoikeustuomari.

Kaksijdsenisessd kokoonpanossa kdsitelty
asia on siirrettivd kolmijdsenisen kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos jdsenet eivit ole rat-
kaisusta yksimielisid.

11§
Tydoloja tai yritystoimintaa tuntevat jéisenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pyké-
ldssé tarkoitettujen asioiden késittelyyn kaksi
tydeldmin ja tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasentd. Heidat
ja heidin varajdsenensd masritadn:

1) edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekija-
jarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa ole-
van oikeudesta tyokyvyttomyyseliikkeeseen
tai ammatillisesta kuntoutuksesta tyoeld-
keasiassa;

b) siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, saira-
us tai  kuolema tapaturmavakuutuslain
(608/1948) tai sotilastapaturmalain
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c) tyottomyyspdivdrahasta, tyomarkkina-
tuesta, tyovoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspdivdrahasta, aikuiskoulutustuesta,
ylldpitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon pai-
sy tyottomyyskassan jdseneksi on evitty tai
hénet on erotettu kassan jasenyydesti;

2) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja
kunnallisen péddsopimuksen 3 §:ssd tarkoitet-
tujen pddsopijajarjestdjen ehdotuksesta, kun
on kysymys kunnan palveluksessa olevien
ansioelikeasioista;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijéiden edustavimpien
keskusjérjestéjen ehdotuksesta, kun on kysy-
mys valtion palveluksessa tai siihen rinnastet-
tavassa palveluksessa olevien ansioeldkeasi-
oista;

4) edustavimpien yrittdjdjarjestdjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys yrittdjien ansioela-
keasioista; ja

5) edustavimpien maatalousyrittdjdjarjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalo-
usyrittdjien ja maatalousyrittdjien tehtdviin
rinnastettavissa tehtdvissi toimineiden ansio-
eldkeasioista tai tapaturmavakuutusasioista.
(21.12.2004/1228)

Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa kisittelyyn osallistuvista, mai-
nitussa momentissa tarkoitetuista jédsenistd
toisen tulee olla tyOnantajatahon ja toisen
tyontekijatahon ehdotuksesta maaritty jasen.
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(1211/1990) mukaiseen korvaukseen tai am-
matilliseen kuntoutukseen, taikka

¢) tyottomyysturva-asiasta, jossa on annet-
tu tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun
4 §:ssd tarkoitettu tyovoimapoliittinen lau-
sunto, tai palkkaturva-asiasta,

2) kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja
kunnan virkamiehid ja tyontekijoitd edustavi-
en pddsopijajdrjestojen ehdotuksesta, kun
tyoeldkeasiassa on kysymys kunnan palveluk-
sessa olevan oikeudesta tydkyvyttomyyseldik-
keeseen tai ammatilliseen kuntoutukseen;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjdrjestdjen ehdotuksesta, kun tyoeld-
keasiassa on kysymys valtion palveluksessa
tai siihen rinnastettavassa palveluksessa ole-
van oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tai ammatilliseen kuntoutukseen;

4) edustavimpien yrittdjdjdrjestdjen ehdo-
tuksesta, kun tydeldkeasiassa on kysymys
yrittdjdn oikeudesta tyokyvyttomyyseldikkee-
seen tai ammatilliseen kuntoutukseen,

S)edustavimpien maatalousyrittdjd-
Jdrjestojen ehdotuksesta, kun tydeldkeasiassa
on kysymys maatalousyrittéjéin tai maatalo-
usyrittdjin tehtdviin rinnastettavissa tehtd-
vissd toimineen oikeudesta tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen tai ammatilliseen kuntoutukseen
taikka siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sai-
raus tai kuolema maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain  (1026/1981) mukaiseen
korvaukseen tai ammatilliseen kuntoutuk-
seen.

Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa kisittelyyn osallistuvista, mai-
nitussa momentissa tarkoitetuista jésenistd
toisen tulee olla tyonantajatahon ja toisen
tyontekijatahon ehdotuksesta maéritty jasen.

Ratkaisukokoonpanoa voidaan tdydentdici
tyooloja tai yritystoimintaa tuntevilla jdsenil-
ld myos muissa kuin 1 momentin 1 - 5 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa, jos asian laatu
sitd edellyttid. Kokoonpanon tdydentdmises-
td pdcittavdt ratkaisukokoonpanon jdsenet.
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12§
Sotilasvamma-asioita tuntevat jésenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu sotilasvam-
man perusteella suoritettavaa korvausta ja
asevelvollisen kuoltua suoritettavaa taloudel-
lista tukea koskevien asioiden Kkisittelyyn
kaksi korvauksensaajien oloja tuntevaa jésen-
td tai yksi korvauksensaajien oloja tunteva jé-
sen ja yksi sotilasjdsen sen mukaan kuin asian
laatu edellyttdd. Korvauksensaajien oloja tun-
tevat jdsenet ja heiddn varajdsenensd médra-
tddn korvauksensaajien edustavimpien kes-
kusjérjestojen ehdotuksesta ja sotilasjdsenet
puolustusministerion ehdotuksesta.

13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Ylituomari tai laamanni voi siirtdd asian tai
sithen kuuluvan kysymyksen vahvennettuun
istuntoon, jossa on puheenjohtajana ylituoma-
ri tai laamanni sekd jossa muina jdsenind ovat
asiaa aikaisemmin késitelleet jasenet ja muut
samalla osastolla toimivat vakuutusoikeus-
tuomarit ja osaston laamanni. Vahvennettu is-
tunto on paitdsvaltainen, kun vihintdin kaksi
kolmasosaa jésenistd on ldsna.

Ylituomari voi siirtdd asian tai sithen kuu-
luvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa on
puheenjohtajana ylituomari sekd jossa muina
jasenind ovat vakuutusoikeuden laamannit ja
vakuutusoikeustuomarit. Tdysistuntoon osal-
listuu ladkérijasen, jos lddketieteellinen selvi-
tys voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Muut sivu-
toimiset jdsenet osallistuvat tdysistuntoon si-
ten kuin 11 ja 12 §:ssd sdddetddn. Téysistunto
on pédtosvaltainen, kun vihintdin kaksi kol-
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12§
Sotilasvamma-asioita tuntevat jésenet

Kun asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako
ruumiinvamma, sairaus tai kuolema sotilas-
vammalain (404/1948) mukaiseen korvauk-
seen tai tukeen, asian kdsittelyyn vakuutusoi-
keudessa osallistuu kaksi korvauksensaajien
oloja tuntevaa jdsentd tai yksi korvauksen-
saajien oloja tunteva jisen ja yksi sotilasjd-
sen sen mukaan kuin asian laatu edellyttdd.
Korvauksensaajien oloja tuntevat jisenet ja
heiddn varajdsenensd mddrdtddn korvauk-
sensaajien edustavimpien keskusjdrjestojen
ehdotuksesta ja sotilasjdsenet puolustusmi-
nisterion ehdotuksesta.

Ratkaisukokoonpanoa voidaan  tdydentdi
sotilasvamma-asioita  tuntevilla  jdsenilld
myds muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa, jos asian laatu sitd edellyttdd.
Kokoonpanon tdydentdmisestd pddittdvdt rat-
kaisukokoonpanon jdsenet.

13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Jos lainkdyttoasian tai siihen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitystd lain soveltamisen kannalta
tai jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikai-
semmasta kdytdnnostd, ylituomari tai laa-
manni voi siirtdd asian tai sithen kuuluvan
kysymyksen vahvennettuun istuntoon, jossa
on puheenjohtajana ylituomari tai laamanni
sekd jossa muina jdsenind ovat asiaa aikai-
semmin késitelleet jadsenet ja muut samalla
osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit ja
osaston laamanni. Vahvennettu istunto on
paitosvaltainen, kun vahintddn kaksi kol-
masosaa jésenistd on ldsnd.

Ylituomari voi [ momentissa sdddetyin
edellytyksin siirtad lainkdyttoasian tai siihen
kuuluvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa
on puheenjohtajana ylituomari sekd jossa
muina jdsenind ovat vakuutusoikeuden laa-
mannit, vakinaiset vakuutusoikeustuomarit ja
asiaa aikaisemmin kdsitelleet jésenet. Tdysis-
tunto on paitosvaltainen, kun vihintdan kaksi
kolmasosaa jasenistd on ldsn4.
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masosaa jisenistd on lasni.

Asian tai kysymyksen siirtdimisestd vah-
vennettuun istuntoon tai tdysistuntoon sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Hallintolainkdyttéolain soveltaminen

Asian kisittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkdyttolakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdddeta.

Mitéd hallintolainkdyttolain 38 §:ssd sddde-
tddn suullisen kisittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen késittelyn toi-
mittamista vakuutusoikeudessa.

18 §
Pdditoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
padtoksen ja madritd asian uudelleen kisitel-
taviksi siten kuin siitd erikseen sdddetdén.
Padtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pditos sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd paitos
voidaan poistaa méérdajan jilkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd péddtoksen
poistamisessa on muuten soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintolainkdytt6laissa sddde-
tdadn valituksesta.

Pistoksen  poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jésenisessd kokoonpanossa.
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16 §
Asian kdsittely vakuutusoikeudessa

Asian kisittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sdéddeta.

Mité hallintolainkédyttélain 38 §:ssd sddde-
tddn suullisen kisittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen kisittelyn toi-
mittamista vakuutusoikeudessa.

Vakuutusoikeus voi jdttid kirjallisen tai
suullisen selvityksen huomioon ottamatta, jos
selvitys saapuu vakuutusoikeuteen asian rat-
kaisupdivind tai sen jdlkeen. Tdllaista selvi-
tystd ei sisdllytetd oikeudenkdyntiaineistoon.

Vakuutusoikeuden tulee asian tultua vireil-
le vakuutusoikeudessa antaa muutoksenhaki-
jalle ilmoitus asian vireille tulosta, arvio kd-
sittelyajasta, tiedot kirjallisen ja suullisen
selvityksen huomioon ottamisesta asian kdsit-
telyssd sekd ohjeet mahdollisen lisdselvityk-
sen toimittamiseksi.

18 §
Pdcitoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
padtoksen ja madrdtd asian uudelleen kisitel-
taviksi siten kuin siitd erikseen sdddetddn.
Pédtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun paitos sai lain-
voiman. FErityisen painavista syistd paitos
voidaan poistaa méérédajan jalkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd padtoksen
poistamisessa on muuten soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintolainkdyttolaissa s#i-
detddn valituksesta.

Pastoksen poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jasenisessd kokoonpanossa.

Sen lisciksi, miti 1 momentissa sdddetcicin
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pddtdksen poistamisesta, vakuutusoikeus voi
vireilld olevan asian ratkaisemisen yhteydes-
sd poistaa siihen liittyvin pddtoksen ilman
hakemusta tai esitystd.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen tidmdn lain voimaantuloa vakuutus-
oikeudessa vireille tulleisiin asioihin sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita 11 ja 12 §:n sddnndksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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