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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aravalainojen
lainaehtojen miéiriaikaisesta muuttamisesta eriissi tapa-
uksissa annetun lain ja aravarajoituslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan aravalainojen laina-
ehtojen madrdaikaisesta muuttamisesta erdis-
sd tapauksissa annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd lainachtojen muuttamismahdolli-
suuksia joustavoitettaisiin ja lainaehtojen
muutoksen myontdmisedellytyksid tidyden-
nettiisiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan aravarajoi-
tuslakia muutettavaksi siten, ettd vuokratalon
purkamisen sekd rajoituksista vapauttamisen
yhteydessd myOnnettivien purku- ja rajoi-

tusakordien enimmaiismaidrid nostettaisiin,
purkuakordin myontdmisedellytyksid jousta-
voitettaisiin ja akordien haku- ja myonti-
mismenettelyitd selkeytettdisiin.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
mahdollistaa yksilollisempi ja ennaltach-
kdisevimpi toimintatapa taloudellisissa vai-
keuksissa olevien aravalainoitettujen vuokra-
taloyhteisdjen ongelmien ratkaisemisessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivénd syyskuuta 2013.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 3 pdivand toukokuuta
2012 periaatepditoksen asuntopoliittisesta
toimenpideohjelmasta wvuosille 2012-2015.
Ohjelman mukaan rajoitusakordin enim-
mdisprosenttia nostetaan, ja purkuakordipro-
senttia nostetaan pienten yhteisdjen kohdalla
tilanteissa, joissa ostajaa ei 16ydy ja puretta-
van kohteen omistajalla ei ole varaa maksaa
jiljelle jadvdd lainaa muiden kohteiden tuo-
toilla. Edelleen ohjelmassa on todettu, ettd
rajoitus- ja purkuakordeista péitettdessd
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, jal-
jempéand ARA, ja Valtiokonttori toimivat yh-
teistyOssd ja voivat kdyttdd taloudellista har-
kintaa nykyistd vapaammin. Lisdksi asunto-
poliittisen toimenpideohjelman mukaan al-
haisesta ja vidhenevistd kysynnastd kirsivilld
alueilla lainaehtoja tulisi voida muuttaa tapa-
us- ja asiakaskohtaisesti kokonaisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Vuoden 2011 lopussa valtion tukemia ara-
vavuokra-asuntoja oli noin 293 000 kappalet-
ta. Aravavuokra-asunnoista vajaa 20 prosent-
tia sijaitsee télld hetkelld vdestoltddn vihene-
viksi kunniksi médritellyissd kunnissa. Tama
on lihes kahdeksan prosenttia eli ldhes
600 miljoonaa euroa koko 7,7 miljardin eu-
ron aravalainakannasta. Aravalainat ovat
kiintedehtoisia lainoja, vuosimaksulainoja ja
lainaehdoiltaan vuosimaksujérjestelmain
muutettuja lainoja.

Viestoltddn vdhenevilld alueilla vuokrata-
loyhteisot saattavat ajautua taloudellisiin vai-
keuksiin asuntojen vajaakdyton ja siitd syn-
tyvien vuokratappioiden vuoksi. Siten niilld
alueilla valtion tuella rakennettuun asunto- ja
lainakantaan liittyy huomattavia taloudellisia
riskejd seké valtiontalouden ettd omistajayh-
teisgjen toiminnan kannalta. Kuntien omis-
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tamat yhtiSt omistavat suurimman osan néis-
a4 viestoltddn vihenevilld alueilla sijaitsevis-
ta aravavuokra-asunnoista.

Omistajayhteis6jen taloudellisia vaikeuksia
pyritidn ennaltachkéisemiin ja rajoittamaan
erilaisten valtion tukitoimenpiteiden avulla.
Vuokrataloyhteisdjen taloudellisia vaikeuksia
voidaan ennaltachkiistd alentamalla lainan
vuosimaksua arava-asetuksen (1587/1993)
34 §:n nojalla. Lisiksi kiintedehtoisten arava-
lainojen laina-aikaa voidaan pidentdi ja kor-
koa alentaa lainansaajan ilmoituksen perus-
teella erdiden vuokratalolainojen lainaehtojen
ilmoitusperusteisesta muuttamisesta annetun
lain (511/2005) ja koron alentamisesta vuok-
ratalolainojen lainaehtojen ilmoitusperustei-
sen muuttamisen yhteydessd annetun asetuk-
sen (512/2005) nojalla.

Huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa
olevia vuokrataloyhteistjd voidaan tukea
vuokratalojen ja asumisoikeustalojen terveh-
dyttimisavustuksista annetun lain
(1030/2008) nojalla. Lainansaajan osalta
voidaan ryhtyd my6s vapaaehtoiseen yritys-
saneeraukseen, joka perustuu yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain (47/1993) 97
§:44n. Lisdksi tukitoimenpiteisiin voidaan
yhdistdd arava-asetuksen 50 §:n mukainen
viivéstyskoroista vapauttaminen.

Huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa
olevien vuokrataloyhtididen aravalainojen
lainaehtoja voidaan muuttaa hakemuksesta
aravalainaehtojen méirdaikaisesta muuttami-
sesta erdissd tapauksissa annetun lain
(1023/2002) nojalla. Lainachtojen méérdai-
kaisen muuttamisen tavoitteena on parantaa
nopeasti ja tehokkaasti huomattavissa talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien vuokra- ja
asumisoikeustaloyhteis6jen taloudellista ti-
lannetta.

Edelld mainitun lain nojalla Valtiokonttori
voi lainansaajan hakemuksesta muuttaa val-
tion asuntolainojen ehtoja madrdajaksi, jos
taloyhteisé ei pysty hoitokatteella selviyty-
miin nykyisistd lainachdoista. Valtiokonttori
voi, jaksottamalla lainojen lyhennykset uu-
delleen, pidentdd kiintedehtoisen lainan lai-
na-aikaa méidrdaikaisesti enintdén kymmenel-
14 vuodella sekd alentaa korkoa médrdaikai-
sesti, enintddn kymmeneksi vuodeksi. Lisdksi
vuosimaksulainan vuosimaksun ja ehdoiltaan
vuosimaksulainaksi muutetun lainan vuosi-

maksun vuotuisesta tarkistamisesta voidaan
luopua enintddn kymmeneksi vuodeksi ja
vuosimaksukorkoa alentaa ja muuttaa se
kiintedksi koroksi enintdin kymmeneksi
vuodeksi.

Edellytyksend edelld mainitulle lainachto-
jen muuttamiselle on, ettd yhteisslld on ali-
jaamid kahdelta edelliseltd vuodelta ja ettd
alijidmia aiheuttavat syyt ovat hyviksyttdvii.
Alijadmait ovat voineet aiheutua taloyhteisén
asuntojen tyhjdnid olemisesta tai vuokran tai
kayttovastikkeen korkeudesta alueen yleiseen
vuokratasoon verrattuna. Tdma tarkoittaa si-
14, ettd vuokra tai kdyttévastike on muodos-
tunut  korkeaksi omakustannusperiaatteen
mukaisesta vuokranméiérityksestd johtuen.
Yhteison asemaa suhteessa alueen yleiseen
vuokratasoon saattaa osaltaan vaikeuttaa se,
ettd suuret valtakunnallisesti toimivat yhtei-
sOt voivat parantaa kilpailuasemaansa tasaa-
malla omistamiensa kohteiden vuokria eri-
laisten asuntomarkkina-alueiden kesken, mi-
ki taas ei ole mahdollista pienille paikallises-
ti toimiville yhteisdille. Vuokran korkeus voi
johtua joko pddomamenojen korkeudesta eli
nithin  siséltyvien lainanhoitokustannusten
korkeudesta tai siitd, ettd hoitokustannukset
ovat korkeat vajaakéiytdssd olevissa taloissa.
Alijaamait ovat voineet aiheutua myds muus-
ta erittdin painavasta omistajasta riippumat-
tomasta syystd. Lisdksi lainaehtojen muutta-
misen edellytyksend on, ettid taloudellisten
vaikeuksien arvioitaisiin jatkuvan ilman lai-
naehtojen muuttamista.

Taloudellisten tukitoimenpiteiden lisiksi
vuokrataloyhtit ovat konvertoineet ¢li vaih-
taneet aravalainojaan tavallisiksi pankki-
lainoiksi kohtuullisemmalla korolla suhteelli-
sen laajasti 1990-2000-lukujen vaihteessa.
Vuokrataloyhteisé on myds voinut vuodesta
2008 ldhtien saada valtion takauksen konver-
toidulle lainalle.

Edelld mainittujen tukimuotojen liséksi
osa aravalainasta on mahdollista jattda valti-
on luottotappioksi rajoitusakordilla tai pur-
kuakordilla. Rajoitusakordi voidaan myodntida
rajoituksista  vapauttamisen  yhteydessé.
Vuonna 2011 ARA vapautti rajoituksista yh-
teensd 2 631 vuokra-asuntoa. Samana vuonna
toteutuneiden rajoitusakordien arvo oli
693 000 euroa.
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Aravarajoituslain (1190/1993) 16 §:n mu-
kaisesti talo voidaan vapauttaa asuntoja kos-
kevista kiytt6- ja luovutusrajoituksista ja
pyrkid siten vihentim&dn asuntojen vajaa-
kaytostd aiheutuvia ongelmia mahdollista-
malla vuokra-asuntojen kéyttdminen myds
muihin tarkoituksiin. Edellytyksenid rajoituk-
sista vapauttamiselle on, ettd toimenpide
edistdd alueen asuntomarkkinoiden toimi-
vuutta tai ehkiisee asuntojen tyhjind olemista
ja tédstd aiheutuvia taloudellisia menetyksid
tai jos siithen on muu erityinen syy.

Aravarajoituslain 16 §:n 5 momentin mu-
kaan rajoituksista vapauttamisen edellytyk-
send on myds se, ettd valtion asuntolaina tai
aravalaina maksetaan kokonaan takaisin tai
valtio vapautetaan valtiontakauksesta arava-
lainojen takaisinmaksamiseksi annetun lain
(868/2008) mukaisesta takausvastuusta va-
pautettavan asunnon tai talon osalta, jollei
16 a §:sti muuta johdu. Jos lainasaatavaa ei
ole kyetty turvaamaan pakkotdytint66n-
panossa, ei rajoituksista vapautumisen edel-
lytyksend kuitenkaan ole téllaisen saatavan
maksaminen tai valtion vapauttaminen ta-
kausvastuusta. Pakkohuutokaupassa saamatta
jddva osa lainasta ei siten ole esteeni rajoi-
tuksista vapauttamiselle.

Aravarajoituslain 16 a §:n mukaan rajoi-
tusakordin médrd on enintddn 40 prosenttia
jaljelld olevasta lainapddomasta. Lainansaaja
osoittaa ja toimittaa rajoitusakordia koskevan
hakemuksen ARA:lle, joka toimittaa hake-
muksen lausunnollaan varustettuna edelleen
Valtiokonttoriin. ~ Valtiokonttori ~ my6ntid
akordin ja paittdd tarvittaessa akordille ase-
tettavista ehdoista. Pddasiassa ehdot koskevat
kohteen myyntii tai kéyttStarkoituksen muu-
tosta. Lisdksi Valtiokonttori yleensd asettaa
rajoitusakordeja koskevissa pddtoksissdin
tietyn miirdajan, jonka puitteissa omistajan
on toteutettava pddtksen mukaiset ehdot.
Valtiokonttori voi poiketa ARA:n lausunnos-
ta ainoastaan valtion riskienhallintaan liitty-
vistd erityisestd syystd. Valtiokonttorin on
my0s neuvoteltava ARA:n kanssa, jos se ai-
koo poiketa lausunnosta.

Rajoitusakordi voidaan myontdd vain, jos
se rajoittaa valtion luottotappioita verrattuna
tappioriskiin ilman akordia. Tédmin liséksi
omistajayhteisén on oltava taloudellisissa
vaikeuksissa kohteen pitkdaikaisen vajaakay-

ton tai sen ilmeisen uhan vuoksi ja vuokrata-
lon on sijaittava vdhentyvan asuntokysynnin
alueella. Lisdksi edellytetiin, etti ARA on
my0Ontinyt vapautuksen aravarajoituksista ja
ettd loppuosa lainasta maksetaan akordin yh-
teydessi takaisin, Hakijan on my6s laadittava
kokonaissuunnitelma rajoituksista vapautta-
misen ja akordin vaikutuksista yhteison ta-
loudelliseen tilanteeseen. Suunnitelmassa tu-
lee esittdd, mitd omistaja aikoo tehdd va-
pautettavalle omaisuudelle, ja siind on selvi-
tettdvd omistajan omat toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi.

Jos muut tervehdyttdmiskeinot eivit ole
riittdvid, on viimesijaisena keinona kohteen
purkaminen. ARA voi myo6ntdd aravarajoi-
tuslain 17 §:n mukaisesti purkuluvan, jos
kohde on kunnoltaan niin huono, ettei sen pe-
rusparantaminen tai korjaaminen ole tarkoi-
tuksenmukaista. Purkulupa voidaan myontida
my0s, jos kohde sijaitsee viestoltddn vihe-
nevilld alueella, se on ollut pitkiaikaisesti
tyhjilldén, tyhjillddn olon arvioidaan olevan
pysyvéd ja purkaminen on perusteltua alueen
asuntomarkkinatilanne huomioon ottaen. Li-
siksi purkulupa voidaan my6ntdd muusta eri-
tyisestd syysta.

Jos lainansaaja on saanut kohteelle purku-
luvan, lainansaaja voi hakea aravarajoituslain
17 a §:n mukaista purkuakordia ARA:lta.
Purkuakordin m#ard on enintddn 50 prosent-
tia jéljelld olevasta lainasta ja erddntyneistd
koroista. Loppuosa lainasta tulee maksaa ta-
kaisin valtiolle. Jos loppuosaa ei ole mahdol-
lista suorittaa kertasuorituksena, ARA voi
laatia sille uuden lyhennyssuunnitelman ja
Valtiokonttori hyviksyd tarvittavan vakuu-
den. Purkuakordin mydntdmisen edellytyk-
send on, ettd purkuluvan saamiseen johtaneet
syyt ovat aiheuttaneet lainansaajalle huomat-
tavia taloudellisia vaikeuksia ja akordi on
tarpeen lainansaajan talouden tervehdyttdmi-
seksi. Lainansaajalta edellytetddn kokonais-
selvitystd purkamisen ja akordin vaikutuksis-
ta omistajan taloudelliseen tilanteeseen.
Vuonna 2011 purkuakordeja myd&nnettiin
kolme kappaletta ja niiden arvo oli 260 000
euroa.

Lisdksi huomattavissa taloudellisissa vai-
keuksissa oleva lainansaaja voi saada arava-
vuokratalojen purkamiskustannuksiin my&n-
nettivistd avustuksesta annetun asetuksen
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(79/2006) nojalla purkuavustusta aravavuok-
ratalon purkamisesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. Avustus voi olla enintidén
50 prosenttia purkamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista.

Varsinaisten taloudellisiin tukitoimenpitei-
siin liittyvien toimien lisdksi ARA ja Valtio-
konttori tekevit laajasti yhteistyotd vuokrata-
loyhteistjen taloudellisten vaikeuksien en-
naltachk&isemiseksi erityisesti véhentyvin
asuntokysynnin  asuntomarkkina-alueella.
Molemmat virastot antavat vaikeuksissa ole-
ville yhteis6ille asiakas- ja tapauskohtaista
neuvontaa sekd tekevit esimerkiksi yhteisid
kuntakéyntejd. Tutustuminen yksittdisten
kuntien asuntomarkkinatilanteeseen sekid
kunnissa toimivien vuokrataloyhteisdjen
asemaan antaa hyviat mahdollisuudet radata-
16idd tehokkaat ratkaisut taloudellisten on-
gelmien ehkdisemiseksi tai ratkaisemiseksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla val-
tion tukemien vuokra-asuntojen kdyttGasteet
ovat laskussa ja asuntoja jai tyhjilleen. Niilld
alueilla videston oletetaan edelleen vihene-
van, mikd johtuu kasvu- ja kuntakeskuksiin
suuntautuvasta muuttoliikkeestd sekd viesto-
rakenteen muutoksista. Vastaavasti valtion
luottotappioriskit, samoin kuin vuokrataloyh-
tididen taloudelliset riskit, ovat kasvussa
ndilld vihdisen vuokra-asuntokysynnin alu-
eilla. Ndiden alueiden ongelmia ja ratkaisuja
niihin onkin selvitetty useaan otteeseen, ja
viimeisimmin selvityksen toteutti valtiotie-
teen maisteri Ossi Paukku vuoden 2012 lo-
pulla, esimerkkialueena Savonlinna.

Merkittdvin syy vuokrataloyhteisdiden ta-
loudellisiin vaikeuksiin onkin asuntojen va-
jaakaytt. Tyhjien asuntojen ongelma keskit-
tyy viestoltddn viheneville paikkakunnille,
ja suhteessa eniten tyhjid asuntoja on Lapis-
sa. Téllad hetkelld taloudellisissa vaikeuksissa
on ldhes 200 vuokrataloyhteisd4, joissa on
noin 10 000 asuntoa. Lainakantaan suhteutet-
tuna tillaisia taloja sijaitsee eniten Satakun-
nassa ja Eteld-Savossa.

Aravalainojen padomista noin neljdén pro-
senttiin liittyy vidhintdsn kohtalainen riski.
Pédasiallisesti maksuviiveitd on ilmennyt
vuokrataloyhteistissd, kun taas asumisoi-

keustaloyhteisGjen maksuviiveet ovat vahii-
sid. Kuntaliitosten yhteydessd on ollut havait-
tavissa enenevissd midrin aravalainojen
maksuviiveitd. Vuosina 2008-2012 maksu-
viiveet kasvoivat liitosalueilla yli viisinker-
taisiksi. Vastaavasti koko Suomessa viiveet
kasvoivat lihes kaksinkertaisiksi. Kdynnissd
oleva kuntarakennemuutos tulee todennékoi-
sesti lisddmidn riskikohteiden midrdd enti-
sestédn liitosalueilla.

Aravalainojen lainaehdot aiheuttavat usein
ongelmia lainansaajille. Keskeinen ongelma
on, ettd osassa lainoja on jatkuvasti keski-
maérdisid markkinaehtoisten lainojen korkoja
korkeampi korko. Vuosimaksulainojen, eri-
tyisesti lainachdoiltaan vuosimaksujrjestel-
miin muutettujen lainojen ja erdiden perus-
parannuslainojen osalta ongelma on se, ettei
pddoman Iyhentdmiseen vilttamattd jad vuo-
simaksussa tilaa korkeista koroista johtuen.
Tallaisia lainoja on pystytty Iyhentimién hy-
vin vihin, ja lainojen lyhentdiminen loppuun
enimmdislaina-ajassa ei monessakaan tapa-
uksessa ole mahdollista. Aravalainojen osalta
kuitenkin edellytetddn, ettd lainan jiljelld
oleva pddoma maksetaan kertasuorituksena
takaisin valtiolle laina-ajan pédittyessd. Tadmi
on ongelmallinen vaatimus erityisesti laina-
ehdoiltaan vuosimaksujérjestelmééin muute-
tuissa lainoissa.

Aravalainakanta ei mydskaan lainojen ly-
hennysohjelmien takapainotteisuudesta joh-
tuen lyhene samassa tahdissa kiinteiston ku-
lumisen ja arvonlaskun kanssa. Tdmi vaike-
uttaa my0s peruskorjausten rahoittamista.

Lainansaajat ovat pitdneet valtion taloudel-
listen tukitoimenpiteiden edellytyksid liian
tiukkoina. Esimerkiksi purkuakordeja ei ole
voitu myontid, vaikka yksittdisen kohteen ti-
lanne olisikin ollut heikko, koska koko vuok-
rataloyhteison taloudellinen tilanne on ollut
hyvd. Niissd tapauksissa yksittdisen kohteen
vaikea tilanne voi kuitenkin vaikuttaa suures-
ti koko yhteison elinkelpoisuuteen.

Nykyiset tukikeinot taloudellisissa vaike-
uksissa oleville vuokrataloyhteisdille onkin
koettu kiytdnndssd riittiméttomiksi. Talou-
dellisia tukitoimenpiteitd tulisi voida tehdi
ennaltachk&isevisti nykyistd aikaisemmassa
vaiheessa. Nykyisten tukikeinojen avulla yh-
teisdjen taloudelliset vaikeudet saattavat hel-
pottua vain muutamaksi vuodeksi, ja kaytto-
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asteen edelleen laskiessa olemassa olevat tu-
kimuodot eivit aina riitd. Esimerkiksi kon-
vertointi soveltuu vain joissain tilanteissa
kaytettiviksi toimenpiteeksi. Konvertointi ei
useinkaan ole mahdollista muuttotappioalu-
eilla sijaitseville yhteisdille, joilla on korkea-
korkoisia lainoja. Lisdksi vuosimaksulaino-
jen osalta vuosimaksun vuotuisesta tarkista-
misesta luopuminen méériajaksi ei ole riitté-
va tukitoimenpide. Vaikka siihen yhdistetti-
siin koron alennus, eivit nimik&in yhdessi
ole riittdvid tukikeinoja.

Tukitoimenpiteiden merkitys on valtion
riskienhallinnan nékokulmasta suuri. Kaiken
kaikkiaan tukitoimenpiteiden kustannukset
valtiolle olivat esimerkiksi vuonna 2011 noin
miljoona euroa, mutta valtion menetykset il-
man tukitoimenpiteitd olisivat olleet arviolta
yhdeksdn miljoonaa euroa.

Myds ARA:n ja Valtiokonttorin suorittama
ennaltaechkidisevd neuvonta- ja muu toiminta
on valtion riskienhallinnan nikdkulmasta
merkittivdd. ARA:n ja Valtiokonttorin yh-
teisty6n avulla on mahdollista puuttua vuok-
rataloyhteisdjen  taloudellisiin  ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
ndin vilttdd suuremmat taloudelliset ongel-
matilanteet ja tappiot. Taloudellisiin ongel-
miin puuttuminen edellyttdd nimenomaan
Valtiokonttorin  hallinnoiman lainakannan
tuntemusta ja analysointia. Lisdksi tarvitaan
ARA:n asuntomarkkinoihin liittyvdd osaa-
mista seki kiinteistdtalouden tuntemusta, jot-
ta ongelmiin voidaan suunnitella kestivid
ratkaisuja.

ARA:n ja Valtiokonttorin suorittaman en-
naltaehkdisevan tydn myStd monissa kiinteis-
toyhtisissd on kdynnistetty yhtididen riskeja
viahentivid kehittimistoimia ja aiempaa ak-
tilvisempaa pidemméin aikavilin suunnitte-
lua, ja titd kautta on voitu vilttdd valtiolle
koituvia luottotappioita. Toiminnan seurauk-
sena yhtiot ovat sopeuttaneet kiinteistokan-
taansa ja ARA on vapauttanut vuokrataloja
rajoituksista alueilla, joissa ei ole riittdvisti
kysyntéd4. Valtion riskienhallinnan ja valtiolle
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten kan-
nalta on tdrke#s, ettd ennaltachkiisevad tyotd
voitaisiin toteuttaa vield aiempaa kattavam-
min ja tehokkaammin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleisti

Viestoltddn vdhenevilld alueilla sijaitsevi-
en, taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuok-
rataloyhteisdjen tukeminen on keskeinen val-
tion riskienhallintakeino. Esitykselld muutet-
taisiin tukitoimenpiteiden ehtoja siten, ettd
tillaisten vuokrataloyhteisdjen toimintaedel-
Iytyksid ja elinkelpoisuutta parannettaisiin.
Esitettyjen muutosten tavoitteena on vdhen-
144 asuntojen vajaakdyt6std aiheutuvia riskeja
valtiolle sekd edesauttaa asuntomarkkinoiden
tasapainottamista.

Joustavoittamalla mahdollisuuksia lainaeh-
tojen muuttamiseen ja aravalainaehtojen kes-
keisiin ongelmakohtiin puuttumiseen voidaan
parantaa vuokrataloyhteisdjen toimintaedel-
lytyksid pidemmilld aikavililld. Vastaavasti
rajoitus- ja purkuakordien enimmiism&irin
korottamisen ja purkuakordin myonti-
misedellytysten  joustavoittamisen avulla
voidaan tehostaa asuntokannan kéyttod ja
vaikuttaa siten omistajayhteisdn talouden
tervehtymiseen entisti tehokkaammin. Lisdk-
si esitykselld selkeytettiisiin ja tehostettaisiin
akordien haku- ja myontdmismenettelyiti si-
ten, ettd jatkossa Valtiokonttori kisittelisi
kaikki akordihakemukset sekd tekisi niihin

liittyvit paatokset.
Esityksen tavoitteena on, pirstaleisten ja
lyhytvaikutteisten tukikeinojen asemesta,

mahdollistaa erityisesti vaikeita tapauksia
varten yksilollisempi ja kokonaisvaltaisempi
ldhestymistapa ongelmien ratkaisemiseksi.

3.2 Aravalainojen lainaehtojen muutta-
minen

Lakiin aravalainojen lainaehtojen méadriai-
kaisesta muuttamisesta erdissd tapauksissa
ehdotetaan lisdttdviksi sdannds siitd, ettd lai-
naehtoja voitaisiin muuttaa tietyissi tilanteis-
sa myds silloin, jos yhteison taloudelliset
vaikeudet voivat johtaa siihen, ettd valtiolle
voisi syntyé luottotappioriski. Ndin voitaisiin
viahentdd valtiolle syntyvid luottotappioita
ennakolta. Laajentamalla lainaehtojen muut-
tamismahdollisuus my®os téllaisiin ennakolli-
siin tapauksiin olisi mahdollista ennaltach-
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kaistd esimerkiksi pakkotdytantéonpano ja si-
td seuraava todenndkdinen valtion saatavien
menetys.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, etti kiin-
tedehtoisten lainojen lainachtoihin tehtivat
muutokset sekd kaikkien lainaryhmien kor-
kojen alennukset olisivat pysyvid nykyisin
tehtdvien médrdaikaisten muutosten sijaan.
Mahdollistamalla lainaehtojen pysyvit muu-
tokset helpotettaisiin lainansaajayhteisén ta-
loutta entistd pidemmalld aikavililld sekéd yk-
sinkertaistettaisiin lainojen hallinnointia. Eh-
dotettujen muutosten vuoksi myds lain nimi-
ke esitetddn muutettavaksi laiksi aravalaino-
jen lainachtojen muuttamisesta erdissé tapa-
uksissa annetuksi laiksi, koska muutokset ei-
vit péddasiassa olisi endd médraaikaisia.

Kaytinnossd jo télldkin hetkelld médriai-
kaisia lainachtomuutoksia on voitu hakea
useita kertoja perdkkdin. Madraaikaisia muu-
toksia ei kuitenkaan voida pitdd riittdvina,
jokaisen lainansaajan tapauskohtaiset olosuh-
teet ja sopivimmat tervehdyttimisratkaisut
huomioon ottavana tukikeinona.

Lakiin ehdotetaan liséttiviksi myGs sdin-
nds siitd, ettd Valtiokonttori voisi muuttaa
vuosimaksujérjestelméssi olevan lainan kiin-
tedehtoiseksi lainaksi siten, ettd vuosimaksu
purettaisiin ja muutettaisiin erilliseksi lyhen-
nykseksi ja erilliseksi koroksi. Tama laajen-
taisi Valtiokonttorin mahdollisuuksia jérjes-
telld lainaehtoja ja ottaa aiempaa joustavam-
min huomioon esimerkiksi lainansaajien ta-
pauskohtaiset olosuhteet.

Kaiken kaikkiaan ehdotetulla lainaehtojen
muutosmahdollisuuksien joustavoittamisella
olisi erityinen merkitys viestoltddan vidhene-
villd alueilla sijaitseville vuokrataloyhteisoil-
le.

3.3 Rajoitus- ja purkuakordien enimméis-
méirin korottaminen ja myonti-
misedellytysten muuttaminen

Aravarajoituslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sekd purku- ettd rajoi-
tusakordiosuuksien enimméismiirid korotet-
taisiin. Nostamalla akordien enimméaismaérid
voitaisiin tehostaa niiden kiyttod taloudelli-
sena tukitoimenpiteend valtion akordia suu-
rempien luottotappioiden vélttdmisessd ja
vuokrataloyhteisén talouden tervehdyttdmi-

sessd. Tyhjilleen jadneiden kohteiden ylldpi-
dosta ja lainojen lyhennyksistd aiheutuu kus-
tannuksia omistajalle, ja jos omistajayhteison
talous ei ole vakaalla pohjalla, kanavoituvat
tyhjilleen jdineen kohteen kustannukset
omistajan muiden kohteiden asukkaiden
maksettaviksi.

Liséksi purkuakordia koskien akordiosuu-
den enimméismédridd ehdotetaan nostettavak-
si erityiset edellytykset tdyttdvien ja erityisté
taloudellista tukea tarvitsevien yhteisdjen
omistamien kohteiden osalta.

Erityisesti  edellytykset  purkuakordien
myoéntdmiselle ovat tdhdn asti olleet varsin
tiukat, mikéd on osaltaan johtanut siihen, ettd
niitd on haettu vain vidhén, vaikka tarvetta
akordeille olisikin. Harkinnan joustavoitta-
miseksi ja yhteisdjen laajempien taloudellis-
ten ongelmien ja riskien vélttdmiseksi ehdo-
tetaan, ettd purkuakordi voitaisiin myodntdd
my0s sellaiselle yhteisélle, jonka taloudellis-
ta toimintakyky# yksittdisen kohteen kiytto-
asteen alenemisesta aiheutuneet ongelmat
uhkaavat.

Selvitysmies Olavi Syrjdnen on raportis-
saan Asumisen rahoitus- ja kehittimiskes-
kuksen (ARA) toiminnan kehittdminen (Ym-
paristoministerion raportteja 18/2012) kisi-
tellyt ARA:n tehtivien kehittimistd sekd
ARA:n ja Valtiokonttorin tehtdvien jakoa.
Hin on ehdottanut, ettd taantuvien alueiden
talojen riskien hallinnan tulee siirtyd Valtio-
konttorille siind vaiheessa, kun asuntopoliit-
tiset keinot on kiytetty. Lis#ksi purkuakordi-
en myontdminen tulisi siirtdd Valtiokonttoril-
le.

Syrjdsen ehdotuksen mukaisesti esitetdén,
ettd Valtiokonttori myontdisi purkuakordin.
Liséksi ehdotetaan, ettd hakija toimittaisi ra-
joitusakordia koskevan hakemuksen suoraan
Valtiokonttorille, joka edelleen my0ntéisi
akordin. Jatkossa ARA:lta ei siten pyydettdisi
erillistd lausuntoa rajoitusakordeja myénnet-
tdessd. ARA:n asiantuntemus asuntomarkki-
noita koskien otetaan riittivélld tavalla huo-
mioon rajoituksista vapauttamista sekd pur-
kuluvan myontimistid koskevan péidtdksente-
on yhteydessi. Lisdksi ARA ja Valtiokonttori
tekevit nykyisin tiivistd yhteistyStd asunto-
markkinatilanteen huomioon ottamisessa ta-
loudellisia tukitoimenpiteiti réftiloitdessa.
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Aravarajoituslakia ehdotetaan tdydennettd-
vaksi my®0s siten, ettd kohde olisi mahdollista
vapauttaa rajoituksista my0s sellaisissa tilan-
teissa, joissa kohde myydéin vapaaehtoisella
kaupalla pakkohuutokaupan sijaan, mutta
valtion aravalainaa ei kyetd maksamaan ta-
kaisin tai vapauttamaan valtiota takausvas-
tuusta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitys edesauttaisi valtion luottotappioris-
kin pienenemisti ja ennaltaehkéisisi suurem-
pien luottotappioiden syntymistd valtiolle.
Ehdotetut muutokset vuokrataloyhteissjen ta-
loudellisiin  tukitoimenpiteisiin  parantavat
vuokrataloyhteisjen mahdollisuuksia jatkaa
toimintaansa seké lyhentid lainapddomia. Jos
lainansaajat eivit kykene lyhentdméién laino-
jen pddomia, valtion riskikdidn ei poistu.

Edelleen ehdotetut muutokset mahdollistai-
sivat aiempaa paremmin tapaus- ja asiakas-
kohtaisten tilanteiden huomioon ottamisen.
Ndin olisi my6s helpompaa ré4téloida pitkan
aikavilin suunnitelmia taloudellisissa vaike-
uksissa oleville vuokrataloyhteisdille. Yhtei-
sGjen tapauskohtaisen tilanteen huomioon ot-
tava vastaantulo taloudellisissa ongelmissa
on valtion kannalta huomattavasti edullisem-
pi ratkaisu kuin koko lainajirjestelmidn muut-
taminen.

Kustannusvaikutukset aiheutuisivat padosin
kasvukeskusten  ulkopuolella sijaitsevien
kohteiden lainachtojen muuttamisesta. Kay-
tanndssd onkin todennikoistd, ettd noin kol-
masosa korkeakorkoisten vuosimaksulaino-
jen haltijoista, eli kasvukeskusten ulkopuoli-
silla alueilla sijaitsevien kohteiden haltijoi-
den miird, hakisi lainaehtojen muuttamista.
Tallsin voidaan arvioida korkojen alentami-
sen vaikutuksen olevan ensimmaéisen vuoden
osalta noin kaksi miljoonaa euroa. Kustan-
nusvaikutus vidhenee vuosittain lainojen p#s-
omien pienentyessi.

Jos lainaehtomuutoksen yhteydessid vuosi-
maksua ei purettaisi, koron alennus ei kui-
tenkaan vaikuttaisi ldhivuosina valtion kas-
savirtaan. Nyt ehdotettavien muutosten avul-

la vuosimaksujdrjestelmidn mukaisten laino-
jen lyhennysosuudet kasvaisivat, ja lainojen
piddomien lyhentyessd nopeammin myds lai-
na-aika lyhentyisi jonkin verran.

Korkeiden korkojen kohtuullistaminen
kasvukeskusten ulkopuolella sijaitseviin koh-
teisiin liittyvien lainojen osalta mahdollistaisi
aiempaa nopeamman lyhennysaikataulun
avulla wvaltion luottoriskin pienentdmisen.
Korkojen kohtuullistamisella saadaan pie-
nennettyd vakuusvajetta, mikéd on tappioiden
minimoinnin kannalta keskeistd. Erityisen
tarkedd Iyhennysten turvaaminen on alueilla,
joissa viestd vdhenee ja lainojen vakuutena
olevien kiinteistdjen arvokehitys on negatii-
vinen.

Korkotason kohtuullistaminen kasvukes-
kusten ulkopuolella on perusteltua erityisesti
vakuusvajeellisissa tilanteissa, joissa vakuu-
tena olevan kiinteiston arvo ei kata koko jél-
jelld olevaa lainapddomaa. Tdll6in osa lainas-
ta on vakuudetonta lainaa, joille esimerkiksi
yrityssaneeraustilanteissa ei normaalisti m&-
ritetd korkoa lainkaan.

Nopeamman lyhennysaikataulun kautta
valtiolle saatava kassavirta kompensoi osal-
taan korkojen kohtuullistamisen aiheuttamia
kustannuksia. Alkuperdisen maksuohjelman
mukaiset korot voivat jaddd myos pelkiksi
teoreettisiksi ennustetuotoiksi, jos velallisyh-
teisd ajautuu maksukyvyttomaksi.

Vuosimaksun purkaminen parantaisi lai-
nansaajien taloutta pitkélld aikavililld ja eh-
kiisisi uusien alijidmien syntymistd. Otta-
malla entisti paremmin huomioon wvaltion
luottotappioriski voidaan vélttaa valtiolle tu-
levaisuudessa aiheutuvia menetyksii.

Akordien enimméismiarid ehdotetaan nos-
tettaviksi, mutta nithin valtion talousarviossa
myOnnettdvin valtuuden midrdidn ei ehdoteta
muutoksia. Vuoden 2013 talousarvion mu-
kaan valtuus purkuakordien mydntdmiseksi
vuonna 2013 on enintddn 3,5 miljoonaa eu-
roa. Lisdksi rajoitusakordeja koskeva valtuus
on enintddn 1,5 miljoonaa euroa.

Vaikutukset vuokrataloyhteisdjen asemaan

Esitys parantaisi taloudellisesti heikossa
kunnossa olevien vuokrataloyhtiéiden talou-
dellista asemaa ja elinkelpoisuutta. Tukitoi-
menpiteiden kohteena olisivat sellaiset yhtei-
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sOt, jotka perustellusti tarvitsevat taloudellis-
ta tukea suurempien valtion luottotappioiden
valttimiseksi.

Erityisti tarvetta ehdotetuille tukimuodoille
on viestoltdsn vihenevilld alueilla sijaitsevil-
la vuokrataloyhteiséilld. Ehdotettujen muu-
tosten avulla vuokrataloyhteisdjen mahdolli-
suudet toimintansa jatkamiseen ja taloutensa
tasapainottamiseen olisivat paremmat. Val-
tiokonttori voisi ottaa aiempaa joustavammin
huomioon vuokrataloyhteisdn yksil6llisen ta-
loudellisen tilanteen ja ra#tdléida kullekin
yhteistlle sopivimmat ja tehokkaimmat kei-
not ongelmien ratkaisemiseksi.

Lisdksi akordien haku- ja myOntimisme-
nettelyn keskittiminen Valtiokonttoriin yk-
sinkertaistaisi menettelyd lainansaajan kan-
nalta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetut muutokset ja entistd ennaltaeh-
kdisevampi tapaus- ja asiakaskohtainen I4-
hestymistapa lisdisivat tyotehtdvid Valtio-
konttorissa ja ARA:ssa. Aravalainojen rahoi-
tusjédrjestelyt ja tervehdyttimistoimet sekd
niihin liittyvit vakuusasiat vaativat seké eri-
tyisasiantuntemusta ettd riittivdd henkildsto-
panostusta.

ARA ja Valtiokonttori tekevit jo nyt laa-
jasti yhteisty6td. Jatkossa ne pystyisivit en-
tistd kattavammin ja nopeammin toteutta-
maan kuntakiyntejd, tapaamaan vuokratalo-
yhteisdjen edustajia sekd puuttumaan nykyis-
td aikaisemmin ongelma- ja riskitilanteisiin,
muun muassa kidyttéaste- ja lainaongelmiin.
Lisdksi toiminnalla voitaisiin vaikuttaa yhti-
Oiden talouteen ja ylldpitoon aiempaa laa-
jemmin ennaltachkiisevisti muun muassa si-
ten, ettd yhtitt sopeuttaisivat tyhjiksi jadnyt-
14 tai jadvad kiinteistGkantaa alueen kysyntdd
vastaavaksi. Tétd kautta vdhennettdisiin suo-
raan valtion riskejd, ja myds taloudellisten
tukitoimenpiteiden onnistumismahdollisuu-
det kasvaisivat ja valtion lainariskien vihen-
tdminen tehostuisi.

4.3 Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Ehdotetut muutokset edesauttaisivat talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyh-

teisgjen tilanteen huomioon ottamista nykyis-
td paremmin kunkin alueen vallitsevan asun-
tomarkkinatilanteen mukaisesti. Muutosten
avulla olisi mahdollista entistd paremmin ot-
taa huomioon jo tehtyjen sekd tulevien kunta-
liitosten vaikutukset erityisesti videst6ltadn
vihenevien alueiden asuntomarkkinoille.
Muutoksilla edesautettaisiin asuntomarkki-
noiden tasapainottamista.

Ehdotettujen muutosten avulla omakustan-
nusperiaatteen mukaiset asumismenot vastai-
sivat paremmin alueen yleistd tasoa ja tasai-
sivat talon sijaintialueen asuntomarkkinati-
lannetta. Siten asuntojen jadminen tyhjiksi
korkeiden asumismenojen vuoksi my0s vi-
henisi. Ehdotetut muutokset myos edistiisi-
vit asuntokannan sopeutumista ik#fintyneen
véestonosan suhteellisen osuuden kasvuun ja
muuttoliikkeeseen.

4.4 Vaikutukset asukkaiden asemaan

Esitykselld helpotettaisiin erityisesti vies-
toltadn vahenevilla alueilla sijaitsevien vuok-
rataloyhteisdjen taloudellisia, esimerkiksi va-
jaakdytostd aiheutuneita ongelmia ja siten
helpotettaisiin omistajan taloudellista tilan-
netta. Tdmé vihentdisi myds vuokrankoro-
tuspaineita ja edesauttaisi tasaista vuokran-
kehitystd. Asukkaiden asumismenot pysyisi-
vit paremmin talon sijaintialueella vallitse-
van yleisen tason mukaisina, kun yhteison ta-
lous olisi vakaammalla pohjalla.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu ympéristoministerids-
si yhteistydssi ARA:n ja Valtiokonttorin
kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on saatu lausunnot Suomen
Kuntaliitto ry:ltd, Asunto-, toimitila-, ja ra-
kennuttajaliitto RAKLI ry:1td sekd valtiova-
rainministeri6lta.

Lausunnonantajien mukaan hallituksen esi-
tys aravalainojen lainachtojen mairiaikaises-
ta muuttamisesta erdissd tapauksissa annetun



HE 42/2013 vp 9

lain ja aravarajoituslain muuttamisesta on
kannatettava. Lausuntojen antajat suhtautui-
vat myoOnteisesti ennaltachk&iseviin toimin-

tatapaan ja korostivat tehokkaiden tukikeino-
jen tarvetta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki aravalainojen lainaehtojen
méiiriaikaisesta muuttamisesta
eriissi tapauksissa

2 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
jatkossakin parantaa huomattavissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa tai sen uhassa olevien
aravavuokrataloyhteisgjen ja asumisoikeusta-
loyhteisgjen taloudellista tilaa. Pykdlda kui-
tenkin ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tarkoitus ei olisi tukea médrdaikaisesti vaan
pysyvisti taloyhteis6jd, joiden voidaan arvi-
oida tuen avulla selviytyvian vaikeuksistaan
ja saavan taloutensa tasapainoon. Tamén
vuoksi my6s lain nimike ehdotetaan muutet-
tavaksi laiksi aravalainojen lainaehtojen
muuttamisesta erdissd tapauksissa.

Pykildsd ehdotetaan tidydennettdviksi siten,
ettd lain tarkoituksena olisi my0s pyrkiéd va-
hentdmién luottotappioiden syntymisen ris-
kid valtiolle. Erityistd huomiota olisi kiinni-
tettdvd vidhentyvin vuokra-asuntokysynnén
alueilla sijaitseviin kohteisiin, joissa ennakol-
lisen riskienhallinnan merkitys on suuri.

4 §. Edellytykset lainaehtojen muuttamisel-
le. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2
momentti. Ehdotettavan 2 momentin mukaan
lainaehtoja voitaisiin muuttaa myds silloin,
jos taloyhteisd on muutoin ajautunut sellai-
siin taloudellisiin vaikeuksiin, ettd valtiolle
voi syntyi luottotappioriski.

N4iissd tapauksissa lainaehtoja voitaisiin
muuttaa valtiolle syntyvén riskin perusteella,
jos arvioidaan, ettd lainachtoja muuttamalla
voitaisiin rajoittaa valtion luottotappioita ver-
rattuna siihen luottotappioriskiin, joka syn-
tyisi, jos lainaehtoja ei muuteta. Niin otettai-
siin huomioon valtion taloudellinen etu ja
voitaisiin vilttdd vield suuremmat luottotap-

piot.
Kéytannossa tdllaisina yhteisdind voidaan
pitad erityisesti vihdisen vuokra-

asuntokysynnén alueella sijaitsevia vuokrata-

loyhteistjd, joiden kohteissa kiyttGasteet
ovat alentuneet. Arvioitaessa luottotappioris-
kid otettaisiin huomioon lainansaajan varalli-
suusasema, lainan vakuuden arvo suhteessa
lainan jdljelld olevaan pddomaan ja vakuuden
realisointimahdollisuudet.

5 §. Lainaehtojen muutokset. Pykildan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kiintedehtoisen lainan laina-aikaa voitai-
siin pidentdd ja korkoa voitaisiin alentaa py-
syvisti. Lisdksi lainan lyhennyksiin voitaisiin
myo6ntdd lyhennysvapaita jaksoja. Lyhennys-
vapaiden jaksojen my&ntdminen koskisi sekd
alun perin kiintedehtoisia lainoja ettd myos
aiemmin vuosimaksujirjestelméin kuulunei-
ta lainoja niiden vuosimaksua purettaessa ja
muutettaessa laina kiintedehtoiseksi nyt eh-
dotettavan 5 §:n 4 momentin mukaisesti.
Valtiokonttori arvioisi tapauskohtaisesti tar-
vittavan lyhennysvapaan mééran. Arvioinnis-
sa tulisi ottaa huomioon lyhennysvapaiden
myOntimisen vaikutukset omistajayhtion ta-
louden tervehtymiseen. Téamé tarkoittaa sité,
ettd lyhennysvapaita ei tulisi myontdd, jos
arvioidaan, ettd lyhennysvapaiden myonti-
miselld ei edesautettaisi yhteisén talouden
tervehtymistid ja yhteison taloudelliset vai-
keudet jatkuisivat. Lyhennysvapaiden my&n-
tdminen olisi siten perusteltua tilanteissa,
joissa lyhennysvapailla voidaan arvioida hel-
potettavan yhteison taloudellista tilannetta ja
edesautettavan sen elinkelpoisuutta. Arvioin-
nissa tulisi ottaa samalla huomioon tavoite
valtion luottotappioriskin vihentimisestd ja
saatavien turvaamisesta.

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vuosimaksulainan vuosimak-
sun ja ehdoiltaan vuosimaksulainaksi muute-
tun lainan vuosimaksukorkoa voidaan alentaa
ja muuttaa se kiintefiksi koroksi pysyvisti.
Kaikissa tapauksissa alin hyvéksyttavd korko
olisi edelleen lain 6 §:n 1 momentin mukai-
sesti vdhintddn kaksi prosenttia. Vuosimak-
sulainan vuosimaksun ja ehdoiltaan vuosi-
maksulainaksi muutetun lainan vuosimaksun
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vuotuisesta tarkistamisesta voitaisiin kuiten-
kin luopua vain médrdajaksi eli enintdédn
kymmeneksi vuodeksi, miké vastaisi nykyis-
td sddntely4.

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyistd sdin-
telyd, ja enimmadislaina-ajan ylittiminen olisi
siten edelleen mahdollista. Enimmadislaina-
aika voitaisiin ylittdd myds vuosimaksua pu-
rettaessa, kun vuosimaksulaina tai lainaeh-
doiltaan vuosimaksulainaksi muutettu laina
muutetaan kiintedehtoiseksi lainaksi nyt eh-
dotettavan 5 §:n 4 momentin mukaisesti.

Pykildan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti, jonka mukaan vuosimaksulaina ja
ehdoiltaan vuosimaksulainaksi muutettu lai-
na voidaan muuttaa kiintedehtoiseksi lainaksi
siten, ettd vuosimaksu muutetaan erikseen
perittaviksi koroksi ja lyhennykseksi. Néissd
tapauksissa Valtiokonttori laatisi lainansaa-
jakohtaisen lyhennyssuunnitelman, jossa lai-
nan lyhennykset jaksotettaisiin uudelleen
kiinteiksi lyhennyksiksi ja korko kiintedksi
koroksi. Tillaisen vuosimaksun purkamisen
avulla voitaisiin alentaa vuosimaksulainojen
korkeita korkoja sekd entistd paremmin mah-
dollistaa lainojen lyhentdminen. Vuosimak-
sun purkamisen yhteydessd voitaisiin tehdd
1 ja 3 momenttien mukaisia toimenpiteita eli
pidentdd lainan laina-aikaa, alentaa korkoa,
myo6ntdd lyhennysvapaita sekd ylittdd enim-
miislaina-aika.

Muuttamalla ja tdydentamalld lainaehtojen
muuttamiselle asetettuja edellytyksii, laina-
menojen kehitys olisi paremmin ennakoita-
vissa niin pddoman lyhentymisen kuin kor-
kokehityksenkin kannalta. Lainansaaja voisi
siten paremmin varautua tuleviin lainasuori-
tuksiin ja yhteistn talous olisi paremmin ter-
vehdytettidvissd pidemmillé aikavililla.

6 §. Koron suuruus. Pykdldn 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Tarvetta koron
alentamisen jilkeisille toimenpiteille ei ti-
min lain voimaantulon jilkeen vireille tule-
vien hakemusten osalta olisi, koska 5 §:n 1 ja
2 momentteihin ehdotetuissa muutoksissa on
esitetty, ettd Valtiokonttori voisi muuttaa lai-
nojen korkoja pysyvisti. Ennen timin lain
voimaantuloa hyviksyttyihin muutoksiin so-
vellettaisiin  tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksid. Ennen lain voi-
maantuloa  hyviksyttyjen midrdaikaisten
muutosten midrdajan umpeuduttua korko pa-

lautuisi siis lain voimaantullessa voimassa
olleen 6 §:n 2 momentin mukaiseksi.

1.2 Aravarajoituslaki

16 §. Rajoituksista vapauttaminen. Pykdlan
5 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi si-
ten, ettd kohde voitaisiin vapauttaa rajoituk-
sista my0s silloin, jos lainasaatavaa ei ole
kyetty turvaamaan pakkotdytdntGonpanon si-
jaan tehtidvissd vapaaehtoisessa luovutukses-
sa. Rajoituksista vapauttamisen edellytykse-
nd ei siis olisi lainan takaisinmaksu tai valti-
on vapauttaminen takausvastuusta, jos lai-
nasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan vapaach-
toisella kaupalla. Valtiokonttorilla olisi siten
mahdollisuus myydé vuokra-asunto tai vuok-
ratalo vapaaehtoisella kaupalla, jos valtiolle
syntyvien luottotappioiden arvioidaan vapaa-
chtoisella kaupalla jadvidn pienemmiksi kuin
pakkohuutokaupalla. Valtiokonttori tekisi ta-
pauskohtaisen arvion parhaasta realisointita-
vasta. Muutoksella varmistettaisiin, ettd ra-
joituksista vapautettavista kohteista saadaan
paras mahdollinen myyntihinta ja néin turva-
taan valtion saatavia.

Pykildn 5 momentin ruotsinkieliseen kiin-
nokseen on lisdksi tehty joitakin kielellisid
korjauksia.

16 a §. Akordi rajoituksista vapauttamisen
vhteydessd. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rajoitusakordin
enimméiismédrdd nostettaisiin 50 prosenttiin.
Lisdksi jatkossa rajoitusakordihakemus toi-
mitettaisiin ARA:n sijasta Valtiokonttorille ja
Valtiokonttori myontiisi akordin. ARA ei si-
ten endd antaisi lausuntoa akordin myonti-
mismenettelyssd. Tdstd johtuen pykilédn
4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Pykildn 1 momentin mukaan Valtiokontto-
ri voisi asettaa akordille esimerkiksi kohteen
myyntid tai kiyttStarkoituksen muuttamista
koskevia midrdajassa toteutettavia ehtoja,
kuten aikaisemminkin. Ehdot ovat edellytyk-
sid akordin myOntdmiselle ja jos niitd ei nou-
dateta omistajasta riippuvasta syystd, akordi
raukeaa.

Pykéldan 1 momentin ruotsinkieliseen kian-
nokseen on lisdksi tehty joitakin kielellisid
korjauksia.

17 a §. Akordi purkamisen yhteydessd. Py-
kdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi



HE 422013 vp 11

siten, ettd purkuakordin m##rdd nostettaisiin
60 prosenttiin. Purkuakordin enimmé&ismaa-
rdn nostaminen edesauttaisi useamman, eri-
tyisesti myds pienempien yhteisdjen, mah-
dollisuuksia purkaa tyhjilleen jééineitd kohtei-
ta ja vakauttaa omistajayhteisén taloudellinen
tilanne ilman kohtuuttomia muiden kohteiden
asukkaisiin kohdistuvia vuokrankorotuspai-
neita. Purkuakordin enimmiisméérin nosta-
minen olisi perusteltua myos valtion luotto-
tappioriskien pienentimiseksi, kun yhi suu-
rempi osa vajaakdytossd olevista kohteista
voitaisiin purkaa.

Lisdksi 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd purkuakordin myontiminen
siirtyisi ARA:Ita Valtiokonttorille. Téll4 ta-
voin selkiytettdisiin ARA:n ja Valtiokontto-
rin vilistd toimivaltajakoa ja helpotettaisiin
lainojen hallinnointia.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavdksi uusi
2 momentti, jonka mukaan purkuakordin
enimméiismédrdd nostettaisiin 70 prosenttiin
erityiset edellytykset tdyttivien yhteistjen
omistamien kohteiden osalta. Korotus koskisi
sellaisia pienten yhteisdjen omistamia kohtei-
ta, joille ei ole kysyntdd vuokra-asuntoina ja
kohteen omistajalla ei ole varaa maksaa jil-
jelle jadvad lainaa muiden kohteiden tuotoil-
la.

Pienelld yhteisolld tarkoitettaisiin sellaisia
lainansaajayhteisdjd, joissa on enintddn
200 valtion tuella rakennettua vuokra-
asuntoa. Toisena edellytyksend olisi, ettd
kohteelle ei ole kysyntdd vuokra-asuntona.
Tamé tarkoittaa sitd, ettd kohteelle ei toden-
ndkoisesti ole 16ydettdvissd ostajaa ottaen
huomioon kohteen sijaintialueen asunto-
markkinatilanne. Ostajaa kohteelle ei usein-
kaan ole l6ydettivissd eikd perusteita koh-
teen myynnille vuokra-asunnoksi ole olemas-
sa, jos alueen vuokra-asuntokysynti on jo
alentunut ja asuntoja on ollut pitkdaikaisesti
tyhjilladn. Myynti vuokra-asunnoksi ei tillai-
sissa tilanteissa vihentdisi alueen vuokra-
asuntotarjontaa vaan saattaisi heikentda
vuokrataloyhteisén asuntojen kysyntiid enti-
sestidn. Akordin tarkoituksena on nimen-
omaan tasapainottaa asuntomarkkinoita koh-
teen sijaintialueella ja parantaa vuokrataloyh-
teison toimintaedellytyksid. Jos kohteelle ei
ole kysyntédid vuokra-asuntona, voi kyseeseen
tulla 1dhinnd kohteen myyminen omis-

tusasunnoiksi, kohteen kayttdtarkoituksen
muuttaminen tai kohteen purkaminen. Vaih-
toehtoja tulisi arvioida tapauskohtaisesti otta-
en huomioon alueen asuntomarkkinat ja yh-
teison taloudellinen kestivyys.

Asuntomarkkinatilanteesta johtuen kohteen
myynti omistusasunnoksi ei my6skdin aina
ole vilttaimittd perusteltua. Jos kohde myy-
dddn omistusasunnoiksi, kohde muutetaan
ensin asunto-osakeyhtioksi ja myydéddn sen
jilkeen huoneisto kerrallaan. Vihentyvin
asuntokysynnin alueella on mahdollista, ettd
vain osa huoneistoista saadaan myytyd, ja
talloin osa aravalainoista jdd edelleen mak-
samatta takaisin ja taloa voi myos olla vaikea
hallinnoida. Téllainen tilanne on hankala
myd3s valtion riskienhallinnan nékdkulmasta.

Kolmantena edellytykseni olisi, ettd koko
lainansaajayhteison taloudellisen tilanteen tu-
lee olla niin heikko, ettei yksittdisen kohteen
purkamiseen liittyvéin akordin maksun jil-
keen jiljelle jddvin lainaosuuden maksami-
nen takaisin valtiolle olisi mahdollista ilman
kohtuutonta rasitusta esimerkiksi yhteison
muiden kohteiden asukkaille vuokrankoro-
tusten muodossa. Valtiokonttori arvioisi
edellytysten tdyttymisen akordia myOnties-
sddn.

Pykéléddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan purkuakordi voitaisiin - myontdd
myos sellaiselle yhteisolle, jonka taloudellis-
ta toimintakykyéd yksittdisen kohteen talou-
delliset ongelmat uhkaavat. PddsdintGisesti
yksittdisten kohteiden ongelmat eivdt muo-
dostu uhkaksi koko yhteison elinkelpoisuu-
delle, mutta vakavia ongelmia saattaa ilmeti
esimerkiksi taloustaantuman tai yksittdistd
paikkakuntaa koskevan taloudellisen raken-
nemuutoksen seurauksena. Edellytyksenid
purkuakordin myontédmiselle olisi siten, ettid
kayttoaste yksittiisessd kohteessa on alentu-
nut merkittdvésti ja pitkdaikaisesti ja tdmi
uhkaa koko yhteisén toimintaa ja elinkelpoi-
suutta.

Pykildn 3 ja 5 momenttien ruotsinkielisiin
kadnnoksiin on lisdksi tehty joitakin kielelli-
sid korjauksia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-
nd syyskuuta 2013.
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Aravalainojen lainaehtojen méirdaikaisesta
muuttamisesta erdissd tapauksissa annetun
lain muuttamisesta annettavaa lakia sovellet-
taisiin siten, ettd ennen lain voimaantuloa
hyvaksyttyihin lainaehtojen muutoksiin so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sa@nnoksii.

Aravarajoituslain muuttamisesta annettavaa
lakia sovellettaisiin sekd lain voimaantulon
jilkeen vireille tuleviin etti ennen lain voi-
maantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aravalainojen lainaehtojen méiriaikaisesta muuttamisesta eriissii tapauksissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan aravalainojen lainaehtojen miirdaikaisesta muuttamisesta erdissi tapauksissa an-

netun lain (1023/2002) 6 §:n 2 momentti,
muutetaan lain nimike sekd 2 ja 5 § sekd

lisditéicin 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-

vasti:

Laki

aravalainojen lainaehtojen muuttamisesta erfissi tapauksissa

238
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on taloudellisen
tuen avulla parantaa huomattavissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevien aravavuokratalo-
yhteiséjen ja  asumisoikeustaloyhteisdjen
asemaa. Tarkoituksena on myds vihentdd
luottotappioiden syntymisen riskid valtiolle.

48
Edellytykset lainaehtojen muuttamiselle

Lainaehtoja voidaan muuttaa myds, jos
vuokrataloyhteisé tai asumisoikeustaloyhtei-
s6 on muutoin ajautunut sellaisiin taloudelli-
siin vaikeuksiin, ettd valtiolle voi syntyd
luottotappioriski. Talldin lainachtoja voidaan
muuttaa, jos sen arvioidaan rajoittavan valti-
on luottotappioita verrattuna luottotappioris-
kiin, jos lainaehtoja ei muuteta. Arvioitaessa
luottotappioriskid otetaan huomioon lainan-
saajan varallisuusasema, lainan vakuuden ar-

vo suhteessa lainan jiljelli olevaan p#4-
omaan ja vakuuden realisointimahdollisuu-
det.

58§
Lainaehtojen muutokset

Kiintedehtoisen lainan laina-aikaa voidaan
pidentdd ja korkoa alentaa seké lyhennyksiin
myOntid lyhennysvapaita jaksoja.

Vuosimaksulainan vuosimaksun ja ehdoil-
taan vuosimaksulainaksi muutetun lainan
vuosimaksun vuotuisesta tarkistamisesta voi-
daan luopua enintddn kymmeneksi vuodeksi
ja vuosimaksukorkoa alentaa ja muuttaa se
kiinte#ksi koroksi.

Lainaehtoja voidaan muuttaa siten, ettd
kiintedehtoisen lainan, vuosimaksulainan ja
ehdoiltaan vuosimaksulainaksi muutetun lai-
nan enimmdislaina-aika ylittyy.

Vuosimaksulaina ja ehdoiltaan vuosimak-
sulainaksi muutettu laina voidaan muuttaa
kiintedehtoisiksi lainoiksi siten, ettd vuosi-
maksu muutetaan erikseen perittdviksi ko-
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roksi ja erilliseksi lyhennykseksi. Lainaa Ennen tdmin lain voimaantuloa hyv#ksyt-

muutettaessa voidaan tehdd 1 ja 3 momentis- tyihin lainachtojen muutoksiin sovelletaan

sa tarkoitettuja toimenpiteita. tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Tdmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 16 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1019/2005, seka

muutetaan 16 §:n 5 momentti, 16 a §:n 1 momentti ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat, 16 §:n
5 momentti laissa 869/2008 seké 16 a §:n 1 momentti ja 17 a § laissa 1019/2005, seuraavasti:

16 §

Rajoituksista vapauttaminen

Rajoituksista vapauttamisen edellytyksend
on, etti valtion asuntolaina tai aravalaina
maksetaan kokonaan takaisin taikka wvaltio
vapautetaan valtiontakauksesta aravalainojen
takaisinmaksamiseksi annetun lain mukaises-
ta takausvastuusta vapautettavan asunnon tai
talon osalta, jollei 16 a §:std muuta johdu. Jos
lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pak-
kotédytantd6npanossa tai sen sijaan tehtdvéssi
Valtiokonttorin hyvidksymissd vapaaehtoi-
sessa luovutuksessa, ei rajoituksista vapau-
tumisen edellytyksend kuitenkaan ole tillai-
sen saatavan maksaminen taikka valtion va-
pauttaminen takausvastuusta.

16a§

Akordi rajoituksista vapauttamisen yhteydes-
sd

Luottotappioiden syntymisen ennaltachkéi-
semiseksi ja vuokrataloyhteison talouden ter-
vehdyttdmiseksi Valtiokonttori voi, asetta-
millaan ehdoilla, paattdd valtion talousarvi-
ossa vuosittain vahvistetun enimméaismaérén
rajoissa lainansaajan hakemuksesta, ettd jil-
jelld olevasta valtion asuntolainasta tai arava-
lainasta osa, kuitenkin enintéén 50 prosenttia,
jaa valtion vastuulle (ragjoitusakordi). Rajoi-
tusakordin médrd harkitaan kohteittain haki-

jan laatiman kokonaissuunnitelman ja muun
selvityksen perusteella.

17a§
Akordi purkamisen yhteydessd

Jos asunnolle tai talolle on myonnetty 17
§:n mukainen purkulupa, Valtiokonttori voi
paattad valtion talousarviossa vuosittain vah-
vistetun enimmiismaddrin rajoissa lainansaa-
jan hakemuksesta, ettd jéljelld olevasta valti-
on asuntolainasta tai aravalainasta enintdin
60 prosenttia jdd valtion vastuulle (purku-
akordi). Loppuosan lainasta lainansaaja on
velvollinen maksamaan takaisin valtiolle.
Erityisestd syystd Valtiokonttori voi vahvis-
taa lainan loppuosalle lyhennyssuunnitelman,
ja hyviksyd tarvittaessa saatavalle vakuuden.

Purkuakordin mé&édrd on 1 momentissa sdi-
detystd poiketen kuitenkin enintdin 70 pro-
senttia, jos:

1) lainansaajalla on enintddn 200 valtion
tuella rakennettua vuokra-asuntoa;

2) kohteelle ei ole kysyntdd vuokra- asun-
tona; ja

3) lainansaajan taloudellinen tilanne on
heikko.

Purkuakordin myontdmisen edellytyksend
on, ettd purkuluvan my6ntdmiseen johtaneet
syyt ovat aiheuttaneet lainansaajalle huomat-
tavia taloudellisia vaikeuksia ja akordi on
tarpeen lainansaajan talouden tervehdyttdmi-
seksi.
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Purkuakordi voidaan 3 momentissa sddde- 14 olevasta valtion asuntolainan tai aravalai-
tystd poiketen kuitenkin myo6ntdd, jos yksit- nan pddomasta ja erddntyneistd koroista.
tdisen kohteen kiyttdasteen merkittdvistd ja

pitkdaikaisesta alenemisesta aiheutuneet ta- Tdmaé laki tulee voimaan péivand kuuta 20
loudelliset ongelmat uhkaavat lainansaajan .

taloudellista toimintakykyéd kokonaisuudes- Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
saan. leisiin hakemuksiin sovelletaan, mitd tissd

Purkuakordin kohteena olevan lainan pdd- laissa sdddetdén.
oma muodostuu akordin péétoshetkelld jiljel-

Helsingissd 18 pdivand huhtikuuta 2013

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Asunto- ja viestintiministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aravalainojen lainaehtojen méiriaikaisesta muuttamisesta eriissii tapauksissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan aravalainojen lainaehtojen midrdaikaisesta muuttamisesta erdissi tapauksissa an-

netun lain (1023/2002) 6 §:n 2 momentti,
muutetaan lain nimike sekd 2 ja 5 § sekd

lisditcicin 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-

vasti:

Laki

aravalainojen lainaehtojen muuttamisesta eriissi tapauksissa

Voimassa oleva laki

28
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on parantaa huo-
mattavissa taloudellisissa vaikeuksissa olevi-
en aravavuokrataloyhteisGjen ja asumisoi-
keustaloyhteiséjen asemaa muddrdaikaisella
taloudellisella tuella.

48
Edellytykset lainaehtojen muuttamiselle

Ehdotus

238
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on taloudellisen
tuen avulla parantaa huomattavissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevien aravavuokratalo-
vhteis6jen ja  asumisoikeustaloyhteisGjen
asemaa. Tarkoituksena on myos vihentdd
luottotappioiden syntymisen riskic valtiolle.

4§
Edellytykset lainaehtojen muuttamiselle

Lainaehtoja voidaan muuttaa myds, jos
vuokrataloyhteisé tai asumisoikeustaloyhtei-
s0 on muutoin ajautunut sellaisiin taloudelli-
siin vaikeuksiin, ettd valtiolle voi syntyd luot-
totappioriski. Tdlloin lainaehtoja voidaan
muuttaa, jos sen arvioidaan rajoittavan val-
tion luottotappioita verrattuna luottotap-
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Voimassa oleva laki

58§
Lainaehtojen muutokset

Kiintedehtoisen lainan laina-aikaa voidaan
pidentdd enintddn kymmenelld vuodella ja
korkoa alentaa enintdcin kymmeneksi vuodek-
Si.

Vuosimaksulainan vuosimaksun ja ehdoil-
taan vuosimaksulainaksi muutetun lainan
vuosimaksun vuotuisesta tarkistamisesta voi-
daan luopua enintddn kymmeneksi vuodeksi
ja vuosimaksukorkoa alentaa ja muuttaa se
kiinte#iksi koroksi enintdcn kymmeneksi vuo-
deksi.

Lainachtoja voidaan muuttaa siten, ettd
kiintedehtoisen lainan, vuosimaksulainan ja
ehdoiltaan vuosimaksujérjestelméddn muute-
tun lainan enimmadislaina-aika ylittyy.

68§
Koron suuruus

Alentamisen pddityttyd korkoa peritddn tasol-
ta, jolla se olisi, jos korkoa ei olisi alennettu
tiimein lain mukaisesti.

HE 42/2013 vp

Ehdotus

pioriskiin, jos lainaehtoja ei muuteta. Arvioi-
taessa luottotappioriskic otetaan huomioon
lainansaajan varallisuusasema, lainan va-
kuuden arvo suhteessa lainan jdljelld ole-
vaan pddomaan ja vakuuden realisointimah-
dollisuudet.

> 8
Lainaehtojen muutokset

Kiintedehtoisen lainan laina-aikaa voidaan
pidentdd ja korkoa alentaa sekd lyhennyksiin
myontdd lyhennysvapaita jaksoja.

Vuosimaksulainan vuosimaksun ja ehdoil-
taan vuosimaksulainaksi muutetun lainan
vuosimaksun vuotuisesta tarkistamisesta voi-
daan luopua enintddn kymmeneksi vuodeksi
ja vuosimaksukorkoa alentaa ja muuttaa se
kiinteéksi koroksi.

Lainaehtoja voidaan muuttaa siten, ettd
kiintedehtoisen lainan, vuosimaksulainan ja
ehdoiltaan vuosimaksujérjestelmdin muute-
tun lainan enimméislaina-aika ylittyy.

Vuosimaksulaina ja ehdoiltaan vuosimak-
sulainaksi muutettu laina voidaan muuttaa
kiintediehtoisiksi lainoiksi siten, etti vuosi-
maksu muutetaan erikseen perittiviksi ko-
roksi ja erilliseksi Ilyhennykseksi. Lainaa
muutettaessa voidaan tehdd 1 ja 3 momentis-
sa tarkoitettuja toimenpiteitdi.

63§
Koron suuruus

(2 mom. kumotaan)

Téimd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Ennen tdmdn lain voimaan tuloa hyvdksyt-
tyihin lainaehtojen muutoksiin sovelletaan
tamdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sdannoksid.
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Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 16 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1019/2005, sekd

muutetaan 16 §:n 5 momentti, 16 a §:n 1 momentti ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat, 16 §:n
5 momentti laissa 869/2008 seké 16 a §:n 1 momentti ja 17 a § laissa 1019/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Rajoituksista vapauttaminen

Rajoituksista vapauttamisen edellytyksend
on, ettd valtion asuntolaina tai aravalaina
maksetaan kokonaan takaisin taikka wvaltio
vapautetaan valtiontakauksesta aravalainojen
takaisinmaksamiseksi annetun lain mukaises-
ta takausvastuusta vapautettavan asunnon tai
talon osalta, jollei 16 a §:std muuta johdu. Jos
lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pakko-
tdytintdonpanossa, ei rajoituksista vapautu-
misen edellytyksend kuitenkaan ole tillaisen
saatavan maksaminen taikka valtion vapaut-
taminen takausvastuusta.

16a§

Akordi rajoituksista vapauttamisen yhteydes-
sd

Luottotappioiden syntymisen ennaltachki-
semiseksi ja vuokrataloyhteison talouden ter-
vehdyttdmiseksi voidaan valtion talousarvios-
sa vuosittain vahvistetun enimm&ismééran ra-
joissa jéljelld olevasta valtion asuntolainasta
tai aravalainasta osa, kuitenkin enintddn 40
prosenttia, jdttdd wvaltion vastuulle (rajoi-
tusakordi). Akordin méérd harkitaan kohteit-
tain hakijan laatiman kokonaissuunnitelman
ja muun selvityksen perusteella.

Ehdotus
16 §

Rajoituksista vapauttaminen

Rajoituksista vapauttamisen edellytyksend
on, ettd valtion asuntolaina tai aravalaina
maksetaan kokonaan takaisin taikka valtio
vapautetaan valtiontakauksesta aravalainojen
takaisinmaksamiseksi annetun lain mukaises-
ta takausvastuusta vapautettavan asunnon tai
talon osalta, jollei 16 a §:std muuta johdu. Jos
lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pak-
kotdytintoonpanossa tai sen sijaan tehtdvds-
sd Valtiokonttorin hyvdksymdssd vapaaehtoi-
sessa luovutuksessa, ei rajoituksista vapau-
tumisen edellytyksend kuitenkaan ole tillai-
sen saatavan maksaminen taikka valtion va-
pauttaminen takausvastuusta.

16a§

Akordi rajoituksista vapauttamisen yhteydes-
sd

Luottotappioiden syntymisen ennaltachkéi-
semiseksi ja vuokrataloyhteisdn talouden ter-
vehdyttimiseksi Valtiokonttori voi, asetta-
millaan ehdoilla, pddttdd valtion talousarvi-
ossa vuosittain vahvistetun enimmaismairin
rajoissa lainansaajan hakemuksesta, ettd jal-
jelld olevasta valtion asuntolainasta tai arava-
lainasta osa, kuitenkin enintdin 50 prosenttia,
Jjdcd valtion vastuulle (rajoitusakordi). Rajoi-
tusakordin mé#drd harkitaan kohteittain haki-
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Voimassa oleva laki

Rajoitusakordia haetaan Valtion asuntora-
hastolle  osoitetulla  hakemuksella.  Valtion
asuntorahasto toimittaa hakemuksen lausun-
nollaan varustettuna Valtiokonttoriin, joka
pddttdd akordista ja tarvittaessa akordille
asetettavista ehdoista. Valtiokonttori voi poi-
keta Valtion asuntorahaston lausunnosta ai-
noastaan valtion rviskienhallintaan liittyvdstd
erityisestd syystd. Valtiokonttorin on neuvo-
teltava Valtion asuntorahaston kanssa ennen
asian ratkaisemista, jos se aikoo poiketa lau-
sunnosta.

17a§
Akordi purkamisen yhteydessd

Jos asunnolle tai talolle on my&nnetty 17
§:n mukainen purkulupa, Valtion asuntora-
hasto voi pdittdd valtion talousarviossa vuo-
sittain vahvistetun enimmiismidrdn rajoissa
lainansaajan hakemuksesta, ettd jdljelld ole-
vasta valtion asuntolainasta tai aravalainasta
enintddn 50 prosenttia jid valtion vastuulle
(purkuakordi). Loppuosan lainasta lainansaa-
ja on velvollinen maksamaan takaisin valtiol-
le. Erityisestd syystd Valtion asuntorahasto
voi vahvistaa lainan loppuosalle lyhennys-
suunnitelman, jolloin Valtiokonttori hyvik-
syy tarvittaessa saatavalle vakuuden.

Purkuakordin myontdmisen edellytykseni
on, ettd purkuluvan myontimiseen johtaneet
syyt ovat aiheuttaneet lainansaajalle huomat-
tavia taloudellisia vaikeuksia ja akordi on tar-
peen lainansaajan talouden tervehdyttdmisek-
si.

HE 42/2013 vp

Ehdotus

jan laatiman kokonaissuunnitelman ja muun
selvityksen perusteella.

(4 mom. kumotaan)

17a8§
Akordi purkamisen yhteydessd

Jos asunnolle tai talolle on myonnetty 17
§:n mukainen purkulupa, Valtiokonttori voi
paattad valtion talousarviossa vuosittain vah-
vistetun enimmiism&ddrin rajoissa lainansaa-
jan hakemuksesta, etti jéljelld olevasta valti-
on asuntolainasta tai aravalainasta enintifin
60 prosenttia jad valtion vastuulle (purku-
akordi). Loppuosan lainasta lainansaaja on
velvollinen maksamaan takaisin valtiolle.
Erityisestd syystd Valtiokonttori voi vahvis-
taa lainan loppuosalle lyhennyssuunnitelman
Jja hyvdksyd tarvittaessa saatavalle vakuuden.

Purkuakordin mdidrd on 1 momentissa sdd-
detystd poiketen kuitenkin eninticn 70 pro-
senttia, jos:

1) lainansagjalla on enintdcdn 200 valtion
tuella rakennettua vuokra-asuntoa;

2) kohteelle ei ole kysyntid vuokra-
asuntona; ja

3) lainansaajan taloudellinen tilanne on
heikko.

Purkuakordin mydntimisen edellytyksend
on, etti purkuluvan mydntdmiseen johtaneet
syyt ovat aiheuttaneet lainansaajalle huomat-
tavia taloudellisia vaikeuksia ja akordi on tar-
peen lainansaajan talouden tervehdyttdmisek-
si.

Purkuakordi voidaan 3 momentissa sdcide-
tystd poiketen kuitenkin myontdd, jos yksit-
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Purkuakordin kohteena olevan lainan p#é-
oma muodostuu akordin péitoshetkelld jéljel-
14 olevasta valtion asuntolainan tai aravalai-
nan pdiomasta ja erdédntyneistd koroista.

Ehdotus

tdisen kohteen kdayttoasteen merkittdvdstd ja
pitkdaikaisesta alenemisesta aiheutuneet ta-
loudelliset ongelmat uhkaavat lainansaajan
taloudellista toimintakykyd kokonaisuudes-
saan.

Purkuakordin kohteena olevan lainan p#s-
oma muodostuu akordin péitoshetkelld jéljel-
14 olevasta valtion asuntolainan tai aravalai-
nan piddomasta ja erddntyneistd koroista.

Téimd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Ennen timcn lain voimaantuloa vireille
tulleisiin hakemuksiin sovelletaan, mitd (dssdi
laissa sdddetddn.
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