HE 135/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) muuttamista siten, ettd ote-
taan huomioon kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien siirtyminen maistraateilta Kilpailu- ja

kuluttajavirastolle. Ehdotettu muutos on luonteeltaan lakitekninen.

Ehdotettu laki liittyy pad&ministeri Juha Sipilén hallituksen 5. huhtikuuta 2016 tekeméén linja-
ukseen valtion hallintotehtdvissé noudatettavista periaatteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Nykytila

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan kuluttajansuoja on valtakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluva asia. Itsehallintolain 30 §:ssd on sddnndkset valtakunnan viranomais-
ten hallintotoimivallasta ja menettelystd erdissé hallintoasioissa suhteessa Ahvenanmaan maa-
kuntaan. Lain 30 §:n 11 kohdassa sdédetdéin kuluttajaneuvonnan jérjestdmisestd maakunnassa.
Lainkohdan mukaan maakunnan viranomaiset huolehtivat maakunnassa kuluttajaneuvontaa
koskevan lainsdddannon mukaan maistraatille kuuluvista tehtdvistd maakunnan ja valtion vali-
sen sopimuksen mukaisesti.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtdviéd siirtdd asetuksella (sopimusasetus) midrdajaksi tai toistaiseksi
maakunnan viranomaisille. Kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien siirrosta on annettu itse-
hallintolain 32 §:ssé tarkoitettu sopimusasetus. Voimassa oleva sopimusasetus, tasavallan pre-
sidentin asetus kuluttajancuvontaa koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla
(720/2014) vastaa itsehallintolain 30 §:n 11 kohdassa tarkoitettua maakunnan ja valtion vilisté
sopimusta.

Sopimusasetuksen 1 §:n mukaan Alands ombudsmannamyndighet -niminen viranomainen
vastaa Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 11 kohdan mukaan maakunnan viranomaisille
kuuluvista kuluttajaneuvontatehtévistd. Asetuksen 2 §:n mukaan valtakunta vastaa asetuksen
mukaisten tehtdvien hoitamisesta aiheutuvista Ahvenanmaan maakunnan hallituksen menoista
ja kustannuksista maakunnan hallituksen ja valtiovarainministerion sopimuksen mukaisesti.

Kuluttajaneuvonnasta annetun lain (800/2008) 2 §:n 2 momentin mukaan kuluttajaneuvonta
on maistraatin tehtdvd. Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta kuluttajaneuvonta voidaan
valtiovarainministerion asetuksella maarata tiettyjen maistraattien tehtdvéksi, jos se palvelujen
kannalta on tarkoituksenmukaista eikéd vaaranna palveluiden alueellista saatavuutta.

Maistraatit ovat rekisterihallintoasetuksen (248/1996) 1 §:n 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston alaisia rekisterihallinnon paikallisviranomaisia. Aluehallintovirastojen yleishallinnol-
linen ohjaus, rekisterihallinto ja véestokirjanpito kuuluvat valtioneuvoston ohjesddnnon
(262/2003) 17 §:n 12 kohdan mukaan valtiovarainministerion toimialaan.

1.2 Ehdotetut muutokset

Valtiovarainministerid asetti 31 pidivand elokuuta 2017 hankkeen toimikaudelle 1.9.2017—
31.3.2019 valmistelemaan maistraattien uudelleenorganisointia, jonka ldhtdkohtana oli pa&mi-
nisteri Juha Sipilén hallituksen 5 pdivénéd huhtikuuta 2016 tekemai linjaus valtion hallintoteh-
tivissd noudatettavista periaatteista. Ensimmaéisend periaatteena on valtakunnallinen toimival-
ta silloinkin, kun tehtévit edellyttivit alueellista tai paikallista ldsnéoloa. Toisena periaatteena
valtion hallintotehtdvissd on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukdytdnnon
soveltaminen.

Osana edelld mainittua hanketta kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen antoi vanhempi

neuvonantaja Jouni Backmanille toimeksiannon selvittdd ja arvioida maistraattien erilaisia or-
ganisointivaihtoehtoja sekd tehdéd tarvittaessa muita organisointi- ja kehittimisehdotuksia.
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Selvityshenkilo Backmanin luovutti raporttinsa kunta- ja uudistusministeri Vehvildiselle 8
paivand marraskuuta 2017.

Selvityshenkilon tekemien ehdotusten pohjalta valtiovarainministeridé péétti 5 paivéné joulu-
kuuta 2017 osana maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen tehtdvien yhdistdmishankkeen
muutospaitostd, ettd maistraattien, Vaestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintoviras-
tossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvat yhdistetddan vuoden 2020
alusta uudeksi valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi Véestorekisterikeskukseen. Samassa yh-
teydesséd péddtettiin valmistella maistraattien kuluttajaneuvontatehtévien siirtdminen Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon myohemmin hankkeen valmistelun yhteydessd linjattavan aikataulun
mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerio selvitti kuluttajaneuvontatehtéivien siirtoon liittyvid asioita yhdes-
sd Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa ja totesi 21 pdivéand joulukuuta 2017 allekirjoitetussa
paétoksessd, ettd siirto on tyd- ja elinkeinoministerion puolesta mahdollista toteuttaa vuoden
2019 alusta. Hankkeen ohjausryhmad linjasi 19 pédivand joulukuuta 2017 pitdméasséan kokouk-
sessa jasenten enemmiston kantana, ettd tehtdvésiirto on mahdollista toteuttaa muusta uudis-
tuksesta poiketen jo vuoden 2019 alussa. Valtionvarainministerio péatti 9 pdivana tammikuuta
2018 tekemallddn paatokselld, ettd kuluttajaneuvontatehtivat siirretddn Kilpailu- ja kuluttaja-
virastoon vuoden 2019 alusta alkaen. Tarvittavat sdiddosmuutokset valmistellaan tyd- ja elin-
keinoministeriossé.

Esityksessd itsehallintolain 30 §:n 11 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maistraatti
korvataan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, koska kuluttajaneuvontatehtavit siirretddn Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle 1 paivéstd tammikuuta 2019 alkaen.

2 Esityksen vaikutukset
Esitys on lakitekninen. Esitykselld ei ole taloudellisia, hallinnollisia tai muita vaikutuksia.

Esityksestd ei aiheudu lisdkustannuksia valtiolle tai Ahvenanmaan maakunnalle. Ehdotetun
lain tultua voimaan tehtdvien jarjestdmisestd vastaisivat edelleen Ahvenanmaan maakunnan
viranomaiset edelld kerrotun sopimuksen mukaisesti, ja Alands ombudsmannamyndighet -
niminen viranomainen vastaisi kulutta]aneuvontatehtawsta Kustannusvastuu kuluttajaneu-
vonnan jarjestimisesti Ahvenanmaalla olisi edelleen wvaltiolla. Voimassa olevaa sopi-
musasetusta on lainmuutoksen voimaantulon yhteydessda muutettava.

3 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu oikeusministeridssa tyo- ja elinkeinoministerioltd saadun luonnoksen
pohjalta. Valmistelussa on oltu yhteydessé valtiovarainministerioén. Ehdotuksesta on pyydet-
ty lausuntoa valtiovarainministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja Ahvenan-
maan valtuuskunnalta. Lausuntonsa antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenan-
maan valtuuskunta, valtiovarainministerié sekd tyo- ja elinkeinoministerid. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus on lausunnossaan katsonut, etti itsehallintolain verohyvitystd koskevaa 49
§:44 olisi samalla muutettava. Valtiovarainministeriolld ja tyo- ja elinkeinoministeri6llé ei ol-
lut huomauttamista esitysluonnokseen.
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4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on riippuvainen kuluttajaneuvontatehtivien siirtdimistd maistraateilta Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle koskevasta hallituksen esityksestd ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
Kuluttajaneuvontatehtdvien siirtdmistd koskeva hallituksen esitys (HE 130/2018 vp) on val-
misteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.

6 Sidatimisjidrjestys

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan lakia voidaan muuttaa vain eduskunnan ja maa-
kuntapdivien yhtépitévin padtoksin. Eduskunnassa pditds on tehtévé siind jérjestyksesséd kuin
perustuslain muuttamisesta on séddetty, eli perustuslain 73 §:ssé sdadetylld tavalla, ja maakun-
tapéivilld siten, etté sitd on kannattanut vahintéén kaksi kolmasosaa annetuista danista.
Ehdotetulla itsehallintolain muutoksella on yhteys valtionhallintoa koskeviin uudistuksiin.

Tamaén vuoksi ehdotetaan, ettd lakiehdotus késitelldén kiireellisesti perustuslain 73 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylla tavalla.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssi sdddetylld tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien pdatoksen mukaisesti, joka on tehty 16 péivénd elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylla ta-
valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 11 kohta seuraavasti:

30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdadéntovallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakun-
nan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainsédddénnon mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuu-
luvista tehtdvistd maakunnassa huolehtivat maakunnan viranomaiset maakunnan ja valtion vé-
lisen sopimuksen mukaisesti;

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa 20 péivéand syyskuuta 2010

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdddetylla tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapdivien pdatoksen mukaisesti, joka on tehty 16 péivénd elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylla ta-

valla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdddantoval-
lan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat
valtakunnan viranomaiset noudattaen seu-
raavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainséa-
ddannoén mukaan maistraatille kuuluvista teh-
tdavistd maakunnassa huolehtivat maakunnan
viranomaiset maakunnan ja valtion vélisen
sopimuksen mukaisesti;

Ehdotus
30§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdddantoval-
lan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat
valtakunnan viranomaiset noudattaen seu-
raavaa:

11) kuluttajaneuvontaa koskevan lainséa-
dénndén mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle kuuluvista tehtdvistd maakunnassa huo-
lehtivat maakunnan viranomaiset maakun-
nan ja valtion vélisen sopimuksen mukaises-
ti;

Téama laki tulee voimaan
20 .

pdivéna kuuta
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