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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaksikiyttotuot-
teiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettua
lakia siten, etti siind otetaan huomioon
vuonna 2009 kaksikdytttuotteiden vientid,
siirtoa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan
yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta
annettu Euroopan unionin neuvoston asetus
(EY) N:0 428/2009.

Uudistetun unionin lainsddaddnnon edellyt-
tdmilld tavalla ehdotetaan kansallista kaksi-
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kayttotuotteiden  vientivalvontajirjestelmad
muutettavaksi siten, ettd se kattaisi kaksi-
kayttotuotteiden viennin ohella myds niiden
vilityksen ja kauttakuljetuksen. Lakiin ehdo-
tetaan myos lisdttdviksi sdddos, joka koskee
kauttakuljetuksessa evittyjen tullin hallussa
olevien tavaroiden késittelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vientivalvonnalla  tarkoitetaan yleensd
asesulku- ja muin poliittisin perustein tapah-
tuvaa strategisten tuotteiden eli tavanomais-
ten aseiden ja kaksikdyttotuotteiden viennin
valvontaa. Kaksik#yttétuotteet ovat tyypilli-
sesti sellaisia tuotteita, joita voidaan kayttda
sekd sotilas- ettd siviilitarkoituksiin ja jotka
liittyvit yleensd joukkotuhoaseiden, ohjusjér-
jestelmien tai tavanomaisten aseiden valmis-
tukseen tai kdytt6on. Valvonnanalaisten tuot-
teiden luettelot ja lupamenettelyjen suunta-
viivat valmistellaan kansainvilisissd vienti-
valvontajérjestelyissd, joita ovat tavanomais-
ten aseiden ja kaksikdyttotuotteiden vienti-
valvontajérjestely (Wassenaarin jérjestely),
kemiallisten ja biologisten tuotteiden vienti-
valvontajirjestely (Australian ryhmi), ohjus-
teknologian valvontajéarjestely (MTCR) sekd
ydinalan valvontajérjestely (NSG).

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

EU:n alkuperdinen vientivalvontajérjestel-
mi otettiin kadyttoon 1 pdivand heindkuuta
1995. Se perustui kahteen pilariin: kaksikayt-
totuotteiden vientid koskevan yhteison val-
vontajdrjestelmén kdyttdonottamisesta annet-
tuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 3381/94
ja kaksikdyttotuotteiden viennin valvontaa
koskevasta yhteisestd toiminnasta tehtyyn
neuvoston padtokseen 94/942/YUTP. Niistd
ensin mainittu séédnteli 1dhinnd lupia ja hal-
linnollista yhteistyotd ja jalkimméinen val-
vonnanalaisia tuotteita.

Vuonna 2000 kertaalleen uudistettu Euroo-
pan unionin kaksikdyttdtuotteiden valvonta-
jarjestelmd perustui kaksikédyttotuotteiden
vientid koskevan yhteison valvontajirjestel-
mén kidyttoonottamisesta annettuun neuvos-
ton asetukseen (EY) N:o 1334/2000, joka
annettiin Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 133 artiklan (yhteinen kauppapoli-
tiikkka, nykyisin SEUT 207 artikla) nojalla.
Valvontajérjestelmid tdydentdvd yhteinen
toiminta tiettyihin sotilaallisiin loppukéyttoi-
hin liittyvdn teknisen avun valvonnasta

(2000/401/YUTP), jdljempdnd yhteinen toi-
minta, perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 14 artiklaan (yhteinen toiminta,
nykyisin SEU 28 artikla).

Toukokuun 5 pdivdnd 2009 annettiin neu-
voston asetus (EY) N:o 428/2009 kaksikéyt-
totuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kaut-
takulkua koskevan yhteison valvontajérjes-
telmin perustamisesta (EUVL L134,
29.5.2009), jéljempdnd neuvoston asetus.
Kyseessd on uudelleenlaadittu toisinto neu-
voston asetuksesta (EY) N:o 1334/2000.
Uudelleenlaadittu neuvoston asetus annettiin
Euroopan yhteison perustamissopimuksen
133 artiklan (yhteinen kauppapolitiikka, ny-
kyisin SEUT 207 artikla) nojalla.

Erdin osin uudistetussa neuvoston asetuk-
sessa joko edellytetddn tdydentdvien kansal-
listen sddnnosten antamista EU:n jasenvalti-
oissa tai tehdddn niiden antaminen mahdolli-
seksi. Tamin vuoksi kaksikéyttdtuotteiden
vientivalvonnasta on edelleen tarpeen sddtdd
kansallisessa laissa (Laki kaksikdytttuottei-
den vientivalvonnasta (562/1996), jéljempa-
ni vientivalvontalaki).

Neuvoston asetus mahdollistaa kyseisen
asetuksen liitteessd [ lueteltujen kaksikaytto-
tuotteiden vélityspalvelujen ja kauttakulun
valvonnan niissd tapauksissa, joissa toimival-
taiset viranomaiset ovat ilmoittaneet vilitté-
jélle tai kauttakuljettajalle, ettd vélityspalve-
lujen tarjoaminen tai kauttakuljetus saattaa
johtaa joukkotuhoaseiden tuotantoon tai toi-
mituksiin kolmannessa maassa. Valvonta on
mahdollista myos tapauksessa, jossa vilittdja
tai kauttakuljettaja on tietoinen siitd, ettd vé-
lityspalvelujen tarjoaminen tai kauttakuljetus
saattaa johtaa joukkotuhoaseiden tuotantoon
tai toimituksiin kolmannessa maassa. Tama
valvontakatteen laajennus perustuu Yhdisty-
neiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselmaan 1540 (2004), joka annettiin
28 piivand huhtikuuta 2004. Péitoslausel-
man mukaan kaikkien valtioiden on toteutet-
tava tehokkaita toimenpiteitd kansallisen val-
vonnan kéyttoonottamiseksi sekd valvottava
ndiden toimenpiteiden tdytdntéonpanoa ydin-
aseiden, kemiallisten aseiden tai biologisten
aseiden sekd niiden maaliinsaattamisjirjes-
telmien levidmisen estimiseksi muun muassa
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ottamalla k#ytt6on asiaan liittyvien materiaa-
lien asianmukainen valvonta. T4t4 tarkoitusta
varten niiden on ryhdyttdvé valvomaan muun
muassa kauttakulkua ja vilitysti.

Kun kaksikdyttotuotteiden kauttakuljetus
lisdtddn vientivalvontalain soveltamisalaan,
tulee viranomaisten ratkaistavaksi mitd teh-
dddn tavaroille tapauksissa, joissa vientilupa
evitddn. Kaytdnnossd on ratkaistava, voi-
daanko tavarat palauttaa alkuperiiselle ldhet-
tdjélle vai tuleeko ne havittéa.

2.2 Kaksikéyttotuotteiden vientivalvon-
taa koskevan neuvoston asetuksen
keskeiset muutokset

Keskeinen muutos toukokuussa 2009 hy-
viksytyssd neuvoston asetuksessa on kaksi-
kayttotuotteiden vilitystd ja kauttakuljetusta
koskevien sdddosten lisddminen neuvoston
asetukseen.

Vilitys

Vilityspalveluilla tarkoitetaan neuvoston
asetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaan sellai-
sista liiketapahtumista neuvottelemista tai
sellaisten liiketapahtumien jdrjestelemisti,
joiden tavoitteena on kaksikédyttotuotteiden
osto, myynti, toimitus kolmannesta maasta
toiseen kolmanteen maahan, taikka kolman-
sissa maissa sijaitsevien kaksikdyttotuottei-
den myynti4 tai ostoa niiden siirtdimiseksi jo-
honkin kolmanteen maahan. Koska vilitys-
palvelut tapahtuvat unionin ulkopuolella
kolmansien maiden vilill4, tulli ei voi osal-
taan valvoa vilityspalveluja muutoin kuin
mahdollisten yritystarkastusten yhteydessa.
Vilityspalvelujen valvonnan voimaantulon
kannalta korostuu asiasta tiedottaminen vie-
jille ja potentiaalisille vilittdjille.

Vilittdjalla tarkoitetaan neuvoston asetuk-
sen 2 artiklan 6 kohdan mukaan luonnollista
henkil64, oikeushenkil6a tai kumppania, jolla
on asuinpaikka unionin jdsenvaltiossa tai jo-
ka on sijoittautunut Euroopan unionin jisen-
valtioon ja joka tarjoaa vilityspalveluja
unionista kolmannen maan alueelle.

Neuvoston asetuksen 5 artiklan mukaan
kaksik#yttStuotteiden vilityspalvelut ovat lu-

vanvaraisia, jos vilittdjd on saanut sen jdsen-
valtion toimivaltaisilta viranomaisilta, jossa
vilittdjalla on asuinpaikka tai johon vilittdja
on sijoittautunut, tiedon siitd, ettd asianomai-
set tuotteet ovat tai voivat olla kokonaan tai
osittain tarkoitettu joukkotuhoasekayttoon.
Jasenvaltio voi laajentaa soveltamisen kos-
kemaan luetteloon kuulumattomia kaksikayt-
totuotteita, jotka on tarkoitettu joukkotuho-
asekayttoon. Jasenvaltio voi kansallisesti séd-
tdd kaksikayttotuotteiden vilityksen luvanva-
raiseksi, jos vilittdjdlld on aihetta epdill4, ettd
ndma4 tuotteet ovat tai voivat olla tarkoitettu
joukkotuhoasekéyttoon.

Kauttakulku

Kauttakululla tai -kuljetuksella tarkoitetaan
neuvoston asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mu-
kaan unionin ulkopuolelta unionin tullialu-
eelle saapuvien ja sen ldpi kulkevien kaksi-
kayttotuotteiden kuljettamista unionin ulko-
puolelle. Tullin prosessien kannalta kautta-
kuljetuksella tarkoitetaan kaksikdytt6tuottei-
ta, jotka ennen lopullista jdlleenvientid (eli
poistumista) on asetettu ainoastaan ulkoisen
passituksen menettelyyn, tai ainoastaan sijoi-
tetaan vapaa-alueelle tai vapaavarastoon si-
ten, ettei niistd tarvitse tehdd merkintdd hy-
viksyttyyn varastokirjanpitoon, tai jotka kul-
kevat unionin kautta ilman, etti niille osoite-
taan mitdédn tulliselvitysmuotoa. N4iilld tar-
koitetaan lentokoneiden vililaskuja ja laivo-
jen satamakiyntejd, kyseisten alusten siirto-
lastauksia, mukaan lukien tdhén liittyvat vi-
liaikaiset varastoinnit. Kaikki muut kaksi-
kayttotuotteiden viennit ja jdlleenviennit jaa-
vit kauttakuljetuksen mééritelmén ulkopuo-
lelle ja ovat aina luvanvaraisia.

Neuvoston asetuksen 6 artiklan mukaan
sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset,
jossa kauttakulku tapahtuu, voivat kieltdd
muiden kuin yhteison kaksikdyttotuotteiden
kauttakulun, jos tuotteet ovat tai voivat olla
kokonaan tai osittain tarkoitettu joukkotuho-
asekdyttoon. Tehdessddn padtostd tdllaisesta
kiellosta jasenvaltioiden on otettava huomi-
oon kansainvilisistd sopimuksista tai kan-
sainvilisistd asesulkujdrjestelyistd johtuvat
velvoitteensa ja sitoumuksensa. Jdsenvaltio
voi laajentaa soveltamisen koskemaan luette-
loon kuulumattomia kaksikéyttotuotteita.
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Muut keskeiset muutokset

Aineettoman teknologiasiirron médritelméa
(2 artiklan 2 kohdan iii alakohta) sek& olen-
naisesti samankaltaisen tuotteen méaérittelyd
(13 artiklan 5 kohta) on selkeytetty.

Neuvoston asetuksen 2 artiklaan on lisétty
yksittdisen vientiluvan, unionin yleisen vien-
tiluvan, koontiluvan sekd kansallisen yleislu-
van midritelmat.

Ohjeellisten médrdaikojen suhteen neuvos-
ton asetuksen 9 artiklan 3 kohdassa ja 10 ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvalti-
oiden on kisiteltdvd lupapyynnét kansallisen
lainsddddnnon tai  kiytdinnon mukaisessa
midrdajassa.

Asetuksessa on korvattu termi yhteisotoi-
mitus termilld siirto. Siirroilla tarkoitetaan
unionitoimituksia, joista sdddetddn neuvoston
asetuksen 22 artiklassa. Siirrot ovat luvanva-
raisia neuvoston asetuksen liitteessd IV mai-
nittujen tuotteiden osalta.

Useista komission alkuperiiseen ehdotuk-
seen sisdltyneistd muutoksista ei pddsty neu-
voston tyoryhmiétasolla yhteisymmaérrykseen
eivitkd ne sisdlly uuteen neuvoston asetuk-
seen. Téllaisia olivat muun muassa velvoite
rikosoikeudellisten rangaistusten sddtdmi-
seen, siirtoja koskevan lupavaatimuksen kor-
vaaminen ennakkoilmoitusmenettelylld, ko-
miteamenettelyn kayttoonottaminen valvon-
taluettelon uudistamisessa, neuvotteluman-
daatin antaminen komissiolle kolmansien
maiden kanssa kdytaville keskusteluille vien-
tivalvontakysymyksissd ja Euroopan unionin
rahoittamien hankkeiden edellyttimien vien-
tilupien késittelyn siirtiminen unionille.

2.3 Kaksikiyttotuotteiden epiddmisti
koskeva EU:n ja sen jédsenvaltioiden
lainsidddéanto

Euroopan unionissa elokuussa 2009 voi-
maan tullut neuvoston asetus antaa kussakin
EU:n jdsenvaltioissa oikeuden ja velvoitteen
kansalliseen lainsdddidntoon vain siltd osin
kuin siitd ei sdddetd kyseisessd neuvoston
asetuksessa. Téllainen kansallisesti sddnnel-
tdvd asia on esimerkiksi neuvoston asetuk-
sessa sdddettyjen kauttakuljetusta koskevien
vientilupien epdidmiseen liittyvit viranomais-

valtuudet kuten tavaran palauttaminen tai hé-
vittdminen ja niihin liittyvdt kustannukset.
Seuraavassa on selvitetty kaksikéyttotuottei-
den epadmistapauksia késittelevad kansallista
lainsdddantod erdissd EU:n jdsenvaltioissa.

Ruotsi

Ruotsin kansallisessa lainsdddidnnossi, sa-
lakuljetuksien rangaistuksista sdddetyn lain
(2000:1225) 3 pykidldn 2 kohdan mukaan
henkil4, joka tahallaan johtaa harhaan tulli-
viranomaisten kanssa kdytdvid kirjallisten
kieltojen alaisia tavaroita koskevia neuvotte-
luja, epdillddn tavaroiden salakuljetuksesta ja
tavarat voidaan takavarikoida.

Hollanti

Hollannin lainsddddnnén mukaan, jos vieja
ei ole tietoinen tuotteiden joukkotuhoasekdy-
tostd, rikosta ei ole tapahtunut, eikd tuotteita
voida siten takavarikoida, vaan ne voidaan
ainoastaan palauttaa.

Saksa

Saksassa kansalliset madrdaykset tulivat
voimaan samanaikaisesti neuvoston asetuk-
sen kanssa. Osittain uudet kohdat Saksan ul-
komaankauppa- ja maksuasetuksessa (AWYV)
on muotoiltu kauttakuljetusmidrdysten joh-
dosta, kuten neuvoston asetuksen 6 artiklassa
todetaan. Ulkomaankauppa-asetuksen 38 py-
kildn 1 kohta valtuuttaa toimivaltaiset viran-
omaiset pysdyttimiin muiden kuin unionita-
varoiden kauttakuljetuksen, jos esiintyy epdi-
lyksid siitd, ettd kyseinen kuljetus sisaltdd
neuvoston asetuksen 1 liitteessd lueteltuja
tuotteita ja ettd niitd voitaisiin kdyttdd neu-
voston asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukai-
seen joukkotuhoasetarkoitukseen. Lis#ksi tul-
liviranomaisella on yleiset valtuudet ottaa ta-
varoita haltuun ennaltaehkéisevisti torjuak-
seen olemassa olevaa uhkaa. Lisdksi Saksan
uusi kansallinen lainsdddant6 sisédltdd madra-
yksen kustannuksista: Henkild, joka esittdd
tavarat toimivaltaiseen tullitoimipaikkaan
(tullikoodeksin 182 d artiklan 3 kohta), vas-
taa kaikista kustannuksista, jotka syntyvit
liittyen kauttakuljetuksen valvontaan (38 py-
kildn 5 kohta AWYV).
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2.4 Nykytilan arviointi

Suomessa kaksikéyttotuotteiden kauttaku-
lulta ei ole tarkoitus edellyttdd etukiteislu-
paa. Siten niiden tuonti ilman hankittua lupaa
ei ole kiellettyd eikd niiden tuonnin johdosta
voitane epdiilld rikosta. I[lman epdiltya rikosta
tullilaitos ei voi suorittaa rikosperusteista ta-
kavarikkoa pakkokeinolain (450/1987) 4 lu-
vun nojalla, eiké tuotteita voida tuomita val-
tiolle menetetyiksi. Rikostorjunnalliset pak-
kokeinot ovat siis poissuljettuja. Tavaroiden
konfiskointi sisdltdd puuttumisen myos pe-
rustuslaissa  suojattuun  omistusoikeuteen.
Omistusoikeuteen puuttuminen ilman selvéi
lain sd#nndstd voi johtaa suuriinkin vahin-
gonkorvausvaatimuksiin.  Lisdksi  saattaa
nousta kysymyksii siitd, mikéd taho on vas-
tuussa varastoimis- ja havittdimiskustannuk-
sista. Tavaroiden myynti tullihuutokaupalla
ei niiden luonteen vuoksi voi tulla kysymyk-
seen.

Komission alkuperdiseen ehdotukseen
(KOM(2006) 829 lopullinen) sisdltyneet tar-
kat méadrdajat on korvattu neuvoston asetuk-
sessa ohjeellisilla méédriajoilla. Hallituksen
esityksessd ldhdetéén siitd, ettd jo hallintolain
(434/2003) 23 §:n nojalla lupahakemukset
tulee kisitelld ilman aiheetonta viivytysti, ja
koska lupahakemukset ja niiden kisittelyyn
tarvittavat ajat eroavat kuitenkin suuresti toi-
sistaan, mitddn yhtendistd tai ehdotonta maa-
rdaikaa ei tule asettaa. Valtaosa lupahake-
muksista Kkisitellddn 1-3 viikossa, mutta
erdiden poikkeuksellisen hankalien lupaha-
kemusten kisittely saattaa kestdd jopa kuu-
kausia johtuen muun muassa tarvittavista
asiantuntijalausunnoista tai valtioiden vilisis-
td vakuuksista, joiden aikatauluun ulkoasi-
ainministeri6 ei voi aina vaikuttaa.

Yksittdis-, koonti- ja yleisluvat on Suomen
lainsdddanndssd jo médritelty kaksikdytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (924/2000) 4 §:ssi, ei-
vitkd ne ole ristiriidassa neuvoston asetuksen
madritelmien kanssa. Témén vuoksi maéri-
telmid ei ole tarpeen muuttaa. Suomessa ei
sovelleta tilld hetkelld kansallista yleislupaa,
mutta tarve sellaiseen saattaa syntyi tulevai-
suudessa. Vientivalvontalain 10 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
neuvoston asetuksen liitteen I tuotekatteen

laajennuksesta ja paittdas yleisluvan kayttooi-
keuden laajentamisesta.

Uudistettu neuvoston asetus siséltdd lisdksi
erditd muita muutoksia ja tdismennyksid, mut-
ta namd eivit edellytd vientivalvontalain
muuttamista. Téllaisia ovat esimerkiksi ai-
neettoman teknologiasiirron maééritelmén
selkeyttdiminen (2 artiklan 2 kohdan iii ala-
kohta) seké olennaisesti samankaltaisen tuot-
teen madrittelyn selkeyttiminen (13 artiklan
5 kohta).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Vientivalvontalakiin ehdotetut muutokset
johtuvat kauttakuljetuksen ja vilityksen li-
sddmisestd neuvoston asetukseen. Tdma4 edel-
lyttdd vientivalvontalain soveltamisalan tar-
kistamista vastaavalla tavalla. Vientivalvon-
talain muutos on edellytys sille, ettd kaikki
joukkotuhoaseiden kehittdmiseen tai kéyt-
toon liittyvd toiminta Suomen kautta tai
Suomen kansalaisten vilitykselld voitaisiin
lainsdddantoteitse estdd. Kauttakuljetusta ja
vélitystd on tarkoitus valvoa tapauskohtaises-
ti ja vain tarvittaessa esimerkiksi tiedustelu-
lghteistd saadun tiedon perusteella.

Neuvoston asetuksen uudistamisen myotd
tullille on sédddetty tietyssd tilanteissa toimi-
valta puuttua kaksikdyttotuotteiden kautta-
kuljetukseen. Tullin tulee ottaa kauttakulje-
tettava kaksikdyttotuote haltuunsa, jos tullilla
on perusteltua syytd epdilld, ettd kauttakulje-
tettavat kaksikdyttotuotteet ovat tai voivat ol-
la joko kokonaan tai osittain tarkoitettu kéyt-
toon, joka liittyy kemiallisten, biologisten tai
ydinaseiden tai muiden ydinrdjdhteiden ke-
hittdimiseen, tuotantoon, késittelyyn, kéyt-
toon, ylldpitoon, varastointiin, havaitsemi-
seen, tunnistamiseen, levittimiseen tai tillai-
siin aseisiin soveltuvien ohjusten kehittimi-
seen, tuotantoon, ylldpitoon tai varastointiin.
Kéaytdnnossé tdllainen perusteltu syy on tar-
kasti yksil6ity viranomaistieto, joka on saatu
esimerkiksi tiedustelun tai muiden viran-
omaisléhteiden kautta. Jos tulli saa téllaisen
yksildidyn tiedon johonkin edelld mainittuun
kayttoon tarkoitetuista kauttakuljetettavista
kaksikéyttotuotteista, kyseiset tavarat on py-
sdytettdvd ja otettava tullin haltuun. Tdmin
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jilkeen tavaranhaltija velvoitetaan hakemaan
kyseisille kaksikayttotuotteille lupaa ulkoasi-
ainministerioltd. Ulkoasiainministerion lupa-
padtoksestd riippuu, miten asia tdimén jilkeen
etenee. Mikali kaksikdyttotuotteet saavat mi-
nisterion luvan, kauttakuljetus voi edetd lu-
paehtojen mukaisesti. Jos ministerié ei
myonnéd lupaa, on ratkaistava, miten toimi-
taan kauttakuljetuksessa olevien tuotteiden
suhteen. Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettéd
ministerié tekee vientivalvontaneuvottelu-
kuntaa kuultuaan kielteisen lupapéitoksen
yhteydessd padtoksen myos siitd, mitd kaut-
takuljetettaville tullin hallussa oleville tava-
roille tulee tehdd. Paddsdantoisesti tavarat pa-
lautettaisiin kauttakuljettajan kustannuksella
alkuperiiselle ldhettéjille, jos téstd ei aiheu-
du joukkotuhoaseiden levidmisen riskid. Jos
palauttaminen  aiheuttaisi  kohtuuttoman
joukkotuhoaseiden levidmisen riskin, tulee
ulkoasiainministerion p##ttdd tavaroiden héa-
vittdmisestd kauttakuljettajan kustannuksella.
Ulkoasiainministerion tekeméstd padtoksestd
voisi tehdd hallintolainkdytt6lain (586/1996)
mukaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30
pdivin kuluessa valituksen silld perusteella,
ettd padtos on lainvastainen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd laadittaessa on selvitetty tullilai-
toksen lainmukaisia mahdollisuuksia toimia
tilanteessa, jossa sindnsd laillisessa kautta-
kulkuliikenteessd olevat kaksikdyttotuotteet
pysdytetddn, otetaan tullin haltuun ja joiden
osalta ulkoasiainministerio ei myoénni lupaa
kauttakulkuun. Kéytdnnossd vaihtoehtoina
kyseisessd tapauksessa ovat tavaran palaut-
taminen l4hettédjille tai havittdminen.

Kustannusvastuun (varastoin-
ti/hdvitys/palautus) osalta vaihtoehtoina on
selvitetty joko kauttakuljettajan tai valtion
vastuuta. Tullihallitus ja valtiovarainministe-
rid ovat ldhteneet antamissaan lausunnois-
saan siitd, ettd kustannusvastuu kuuluu tava-
ranhaltijalle osana liiketaloudellista toimin-
taa. Tavaranhaltijalla tulee olla tieto tavaran
luonteesta ja sithen mahdollisesti kohdistu-
vista rajoituksista. Ellei havittimiskustannus-
ten sélyttdminen tavaranhaltijalle ole mah-
dollista, tavaranhaltijan olisi vastattava aina-
kin varastointikustannuksista, eiki niité tulisi

Tullihallituksen nikemyksen mukaan siirtdd
tullin maksettaviksi.

Tullihallitus ja wvaltiovarainministerio to-
teavat lisidksi lausunnossaan, ettd normaaleis-
sa tulliprosesseissa, joissa tullilaitos pysdyt-
taa jonkun tavaran tuon-
nin/viennin/kauttakuljetuksen  edellytysten
selvittdmiseksi, tavaranhaltija tai hdnen edus-
tajansa on se taho, joka vastaa tavaran sdily-
tyskustannuksista. Tilanne on vastaava kak-
sikdyttotuoteasetuksen mukaisissa kauttakul-
jetustilanteissa, joissa tullilaitoksella on en-
nakkotieto riskildhetyksestd ja tullilaitos ot-
taa tavarat haltuunsa ja edellyttdd tavaroiden
haltijan hakevan niille ulkoasiainministerios-
td lupaa. Mikili ulkoasiainministerié myon-
tdd luvan, tavarat voivat jatkaa matkaansa.
Koko tdmin ulkoasiainministerion lupame-
nettelyn ajan tavarat ovat tullilaitoksen hal-
lussa, mutta niiden sdilytyksestd koituvista
kustannuksista vastaa tavaranhaltija eikd tul-
lilaitos. Tavaranhaltijan tulisi vastaavasti
vastata varastointikustannuksista myos sil-
loin, kun ulkoasiainministerio ei myonni
kauttakulkulupaa. Valtiovarainministerio
viittaa lausunnossaan menettelyn tueksi myos
Saksan lainsdddantoon, jossa kauttakuljettaja
vastaa kauttakuljetukseen liittyvistd kustan-
nuksista.

Toisaalta varastointi-, siirto-, kuljetus- ja
havittdmiskustannusten maksullisuuden on
oltava perusteltua, etenkin jos ldhettdja on
toiminut bona fide. Maksuvelvollisuus saat-
taisi herattdd kysymyksid perusoikeuksien ra-
joittamisesta suhteellisuusvaatimuksen kan-
nalta.

Esityksessd ldhdetddn kuitenkin siitd, ettd
kustannuksista vastaisi kauttakuljettaja.

33 Keskeiset ehdotukset

Vientivalvontalain luvanvaraisuudesta séé-
tdviin 3 ja 4 §:iin esitetddn lisdttdaviksi tapa-
ukset, joissa kauttakuljetuslupa tai vilityslu-
pa tarvitaan. Néitd olisivat kaksikéyttotuot-
teiden kauttakuljetus tai vilitys epdiltyyn
joukkotuhoasekédyttoon. Vientiluvan epé-
amistd koskevat perusteet ehdotetaan selvyy-
den vuoksi siirrettdviksi 3 §:std uudeksi 4 a
§:ksi.

Esityksessd ldhdetddn myos siitd, ettd vien-
tivalvontalakiin otettaisiin sddnnds kauttakul-
jetuksessa olevan tavaran haltuun ottamisesta
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lupamenettelyn ajaksi sekd sddados tavaran
palauttamiseksi epdidmistapauksissa ldhettd-
jdmaahan tai hdvittdmiseksi tapauksissa, jois-
sa tavaran palauttamisesta aiheutuisi kohtuu-
ton riski joukkotuhoaseiden levidmiseen.
Laissa ehdotetaan sédidettidviksi valtion kor-
vausvelvollisuudesta tapauksissa, joissa tava-
ra on hivitetty ennen hévittimispaitoksen
lainvoimaisuutta ja joissa tuomioistuin muu-
toksenhaun johdosta p#dttdd, ettei havittdmi-
selle ollut edellytyksid. Kauttakuljettajan
korvausvastuusta ehdotetaan sdiddettdviksi,
ettd kaikista kustannuksista vastaisi kautta-
kuljettaja.

Lakiesityksessd on otettu huomioon Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunto
5/2010 vp, joka koskee Lissabonin sopimuk-
sen jilkeistd terminologiaa, muutettaessa yh-
teisO-termejd toisenlaisiksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
vaikutuksia. Evityn kauttakuljetuksen tapa-
uksessa saattaa yksittédiselle kauttakuljettajal-
le koitua merkittdvidkin kustannuksia tapa-
uksessa, jossa kauttakuljetuksessa olevat ta-
varat palautettaisiin tai havitettdisiin. Kautta-
kuljettajalle aiheutuvien kustannusten mésraa
on vaikea arvioida. Kustannuksiin vaikuttaa
muun muassa tavaran arvo, joka voi olla
muutamasta sadasta eurosta useisiin miljoo-
niin euroihin. Samoin tavaran hévityskustan-
nuksia on vaikea etukiteen arvioida, silld ne
riippuvat tavarasta ja havitystavasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kauttakuljetuksen ja vilityspalvelujen val-
vonnan ei odoteta aiheuttavan merkittdvad
valvonnan tai luvituksen lisdéntymistd, mutta
sen johdosta tiivistetddn lupa-, tulli- ja tie-
dusteluviranomaisten yhteisty6td. Esitys an-
taa tullille valtuudet puuttua epdilyttiaviin
kauttakulkutapauksiin.

4.3 Yritysvaikutukset

Pidemmailld aikavililld esitys edesauttaa
suomalaisten yritysten toimintaedellytysten

saattamista samalle tasolle Kilpailijamaiden
kanssa siten, etteivit lupamenettelyt EU:n j&-
senvaltioissa poikkea olennaisesti toisistaan.

Esitykselld ei ole ympéristo- eikd yhteis-
kunnallisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Neuvoston asetuksen valmistelusta annet-
tiin eduskunnalle tietoja perustuslain 96 §:n
nojalla  U-kirjelmdlla U  76/2006 vp
(22.2.2007) ja U- jatkokirjeilld (11.6.2007 ja
27.8.2007).

U-jatkokirje (11.6.2007) valmisteltiin ~ ul-
koasiainministeridssd yhteistydssd oikeusmi-
nisterion kanssa ja se kisiteltiin 11 pédivani
kesdkuuta 2007 EU3 Ulkosuhteet -jaostossa
ja EU35 Oikeudelliset kysymykset -
jaostossa. EU3-jaostolla ei ollut huomautta-
mista. EU35-jaostossa asiakirja hyviksyttiin
erdin muutoksin. Ulkoasiainvaliokunta antoi
asiasta lausunnon (UaVL 2/2007 vp) ja suuri
valiokunta (SuVX 58/2007 vp) seki ulkoasi-
ainvaliokunta lausumansa (UaVP 22/2007
vp, 3 §). Suuren valiokunnan lausumassa to-
dettiin, ettd valiokunta yhtyy erikoisvalio-
kunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvos-
ton yleiseen ja rikosoikeutta koskeviin kan-
toihin. Valiokunta edellytti liséksi kirjelmén
tdydentdmistd valtioneuvoston tidsmilliselld
kannalla enemmittd viivytyksitta.

U-jatkokirje (27.8.2007) valmisteltiin ul-
koasiainministeriossd yhdessd tyo- ja elin-
keinoministerion, Séteilyturvakeskuksen ja
Tullihallituksen kanssa ja se kisiteltiin 17
pdivand elokuuta 2007 EU3 Ulkosuhteet -
jaostossa. Suuri valiokunta totesi jatkokirjeen
johdosta 21 pdivina syyskuuta 2007, ettei sil-
14 ollut huomauttamista valtioneuvoston toi-
mintalinjaan.

Vientivalvontalakiin ehdotetut muutokset
perustuvat neuvoston asetukseen, jota val-
misteltiin  neuvoston kaksikdyttotuotteiden
tyoryhméssd yli kaksi vuotta. Kansalliseen
valmisteluun ovat osallistuneet valtioneuvos-
ton asettamassa vientivalvontaneuvottelu-
kunnassa edustettuina olevat ulkoasiainmi-
nisterion, ty6- ja elinkeinoministerion, sisé-
asiainministerién, puolustusministerion, lii-
kenne- ja viestintdministerion, Tullihallituk-
sen, suojelupoliisin sekd teollisuuden ja
tyonantajien (EK) edustajat. Vientivalvonta-
neuvottelukunnalla on ollut tilaisuus lausua



HE 201/2010 vp 9

kantansa esityksestd. Tullihallituksen anta-
man lausunnon perusteella lausunnon on an-
tanut my0s valtiovarainministerio.
Tullihallitus ja valtiovarainministerié eh-
dottivat lausunnoissaan ulkoministeritd sel-
ventdmiddn ehdotuksen 3 §:44, joka koskee
luvanvaraisuutta. Lausunnoissa katsottiin, et-
td4 ehdotuksesta tulisi kdyd4 ilmi, ettd kautta-
kuljetuksen, vilityksen ja siirtojen osalta lu-
paa edellytetddn vain poikkeustapauksissa eli
neuvoston asetuksen 5, 6 ja 22 artiklassa
mainituissa tapauksissa. Lisdksi Tullihallitus
ja valtiovarainministerio kiinnittivit huomio-
ta mahdollisiin tullin jatkotoimenpiteisiin
kauttakuljetusluvan epddmistapauksissa. Tul-
lihallitus ja wvaltiovarainministerié esittivét
tarpeen tismentéd esitystd koskien kauttakul-
jetusten epadmistapauksia. Esitystd on jatko-
valmisteltu tdltd osin yhteistyOssd valtiova-
rainministerion ja Tullihallituksen kanssa.
Jatkovalmistelussa on eriytetty Tullihalli-
tuksen ja valtiovarainministerion esittimalla
tavalla luvanvaraisuutta ja hylkdysperusteita
koskeva 3 pykili siten, ettd hylkdysperusteet
on siirretty uudeksi, erilliseksi pykalaksi 4 a.
Kauttakuljetusten epddmistd on selkeytetty

tullihallituksen ja valtiovarainministerion
edellyttamailla tavalla siten, ettd ehdotukseen
on lisétty uudet 7 a, 7 b, 7 ¢ ja 7 d pykaélat. 7
a pykila kisittelee kauttakuljetuksessa ole-
van tavaran haltuunottoa ja luvan hakemista.
7 b pykildssd sdddetddn kauttakuljetuslupaa
koskevasta padtoksestd. Esityksessd on otettu
myd6s huomioon valtion korvausvelvollisuus
tavaran hivittimistapauksissa ilman lainvoi-
maista padtostd (7 ¢ §). Kauttakuljettajan
korvausvastuu todetaan 7 d pykaléssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle samanaikaisesti tdimén hallituk-
sen esityksen kanssa. Kyseiseen esitykseen
sisdltyy ehdotus kaksikéyttotuotteiden vien-
tivalvonnasta annetun lain 7 §:n 1 momentin
muuttamisesta. Lakiehdotukset ja muutokset
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samaan
aikaan uuden esitutkintalain, uuden pakko-
keinolain, uuden poliisilain ja uuden sotilas-
kurinpitolain kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 § Soveltamisala. Koko pykéld on muutet-
tu. Viittaus vanhaan neuvoston asetukseen
1334/2000 muutetaan vastaamaan uutta neu-
voston asetusta 428/2009. Poistetaan yhtei-
sen toiminnan osalta tarpeettomaksi katsottu
viittaus Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 14 artiklaan. Lain soveltamisalaan lisd-
tddn neuvoston asetuksen mukaisesti vilitys
ja kauttakuljetus. Termi yhteisétoimitus kor-
vataan neuvoston asetuksen terminologian
mukaisesti termilld siirto. Pykéldn 2 momen-
tissa voimassa ollut viittaus siihen, ettei vien-
tivalvontalakia sovelleta sellaisten kaksikéyt-
totuotteiden vientiin, joiden vientivalvonnas-
ta sdddetddn muussa lainsdddidnnossi, on siir-
retty siséllollisesti 1 momenttiin.

3 § Luvanvaraisuus. Pykéldn 1 momentista
esitetdédn poistettavaksi termi yhteisGtoimitus,
koska siirtojen luvanvaraisuudesta esitetdin
sdddettiaviksi pykdlin 4 momentissa. Termi
yhteis6 on korvattu termilld unioni. Luvan
myontamatta jattdmistd koskevat sddadokset 3
§:n 1 momentista on selkeyden vuoksi siirret-
ty uuteen pykélddn 4 a. 2 momentissa on ky-
se uudesta sddnnoksestd. Neuvoston asetuk-
sen 5 artiklan 2 kohta mahdollistaa vilityk-
sen valvonnan laajentamisen 4 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin sotilaallisiin loppu-
kayttéihin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi ky-
seinen valvontakatteen laajennus. Neuvoston
asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddetddn ja-
senvaltiolle mahdollisuus antaa kansallista
lainsddadantod, jossa madrdtddn kaksikadytto-
tuotteiden vilitys luvanvaraiseksi, jos valitta-
jalla on aihetta epdilld, ettd vilitettdvat tuot-
teet ovat tai voivat olla tarkoitettu johonkin 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi timi valvonta-
katteen laajennus. 3 momentissa on kyse uu-
desta sddnnoksestd. Neuvoston asetuksen 6
artiklan 3 kohta mahdollistaa kauttakuljetuk-
sen valvonnan laajentamisen 4 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin sotilaallisiin loppu-
kayttoihin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi ky-
seinen valvontakatteen laajennus. 4 momen-
tissa on kyseessd entinen 2 momentti. Termi
vientilupa on muutettu luvaksi. Samoin on
muutettu termi yhteis6toimitus siirroksi. Ai-
empi viittaus neuvoston asetuksen 21 artik-

laan on muutettu viittaukseksi 22 artiklan 1
ja 2 kohtiin. 5 momentissa on kyseessa enti-
nen 3 momentti. Momenttiin on tehty kielel-
linen korjaus.

4 § Tuoteluetteloon kuulumattoman tuot-
teen viennin, vdlityksen, kauttakulun ja siir-
ron luvanvaraisuus. Neuvoston asetuksen 5
artikla 2 kohta ja 6 artiklan 3 kohta sallivat
kansallisesti laajentaa vilityksen ja kauttaku-
lun valvonnan koskemaan luetteloon kuulu-
mattomia kaksikdyttStuotteita, jotka on tar-
koitettu 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
kayttoihin. Laissa ehdotetaan tillaisen kan-
sallisen valvonnan kéyttoonottamista. Pyka-
lén otsikkoon on lisdtty vilitys ja kauttakulku
sekd termi yhteisGtoimitus on korvattu ter-
mill4 siirto neuvoston asetuksen terminologi-
an mukaisesti. Pykildn 1 momentissa tarpeet-
tomaksi katsotut ilmaisut Euroopan yhteison
ulkopuolelle ja toiseen Euroopan unionin ji-
senvaltioon on poistettu. Pykélddn on lisétty
lupavaatimus tuoteluetteloon kuulumattoman
tuotteen vilityksen ja kauttakulun osalta
momentissa esitetyissd tapauksissa. Termi
toimittaa on muutettu termiksi siirtdd. Myos
termi yhteisdtoimitus on korvattu termilld
siirto. Termi vientilupa ehdotetaan muutetta-
vaksi termiksi lupa, koska kyseessé voi vien-
tiluvan ohella olla myos vilityslupa. 2 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi erditd ter-
minologisia korjauksia, jotka koskevat puo-
lustustarvikkeita. 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi terminologinen korjaus, joka kos-
kee puolustustarvikkeita. Neuvoston asetuk-
sen 5 artiklan 2 kohta sallii jisenvaltion aset-
taa valittdjélle ilmoitusvelvollisuuden tapa-
uksissa, joissa vilittdjd on tietoinen siitd, ettd
luetteloon kuulumattomat tuotteet ovat koko-
naan tai osittain tarkoitettu 4 artiklan 1 koh-
dan mukaiseen kdytt6on. 4 momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi kyseinen laajennus.

4 a § Luvan mydntdamdttd jdttdminen. Ai-
emman 3 §:n 1 momentin luvan myontdmatta
jattamistd koskevat sddnnokset on siirretty
sellaisenaan uudeksi 4 a §:ksi. Luvan myo6n-
tamattd jattamistd koskevat perusteet koske-
vat 3 sekd 4 §:44, joten ne on selkeyden
vuoksi siirretty uudeksi 4 a §:ksi. Pykéldssd
luetellaan perusteet niille tapauksille, joissa
lupa voidaan jittdd myontdmattd. Luvan
myOontdmittd jattdmisen perusteet eivit ole
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asiallisesti muuttuneet. Nitd ovat kansainva-
liset velvoitteet, ulko- ja turvallisuuspoliitti-
set syyt, ulkomaisen saatavuuden vaarantu-
minen, jilleenvientirajoitukset ja kiertdmis-
vaara.

5 § Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen
muuttaminen. Termi vientilupa ehdotetaan
muutettavaksi termiksi lupa, koska kyseessi
voi vientiluvan ohella olla my6s vilityslupa.

7 § Tarkastus- ja tietojensaantioikeus. Py-
kildn 1 momentissa termi yhteiso on korvattu
termilld unioni. Pykéldén on tehty kaksi kie-
liasua koskevaa korjausta. Myos pykildn 4
momentissa on korvattu termi yhteis6toimit-
taja termilld siirtdjd. Lisdksi 4 momenttiin on
lisdtty termit kauttakuljettaja ja vilittdjd lain
soveltamisalan laajennuksesta johtuen.

7 a § Kauttakuljetettavan tavaran haltuun
ottaminen ja luvan hakeminen. Kyse on uu-
desta sddnnoksestd, jonka nojalla tulliviran-
omaisen on mahdollista ottaa kauttakuljetuk-
sessa oleva tavara tullin haltuun lupamenette-
lyn ajaksi. Tullin on ilmoitettava haltuun ot-
tamisesta kauttakuljettajalle ja velvoitettava
tdiméd hakemaan lupaa kauttakuljetukselle 90
paivian méadrdajassa. Mikili kauttakuljetuslu-
paa ei anota méirdajassa, esitetdin, ettd tulli-
laitos siirtdd oma-aloitteisesti asian ulkoasi-
ainministerion ratkaistavaksi.

7 b § Kauttakuljetuslupaa koskeva pdiitos.
Kyse on uudesta sddnnoksestd. Pykdldan on
otettu sdddds, jossa ulkoasiainministerid
paittad, tuleeko tavara epddmistapauksessa
palauttaa vai hévittdd. Padsdantond on tava-
ran palautus, mutta mikéli palauttaminen 14h-
tomaahan aiheuttaisi kohtuuttoman riskin
joukkotuhoaseiden levidmiseksi, ulkoasiain-
ministerié voi p#a4ttdd, ettd tavara on hivitet-
tavd. Vaarallisen tavaran osalta hévittdmis-
pddtds voidaan panna tdytdntdon heti muu-
toksenhausta huolimatta.

7 ¢ § Korvaus hévitetystd kauttakuljetusta-
varasta. Kyse on uudesta sddnnoksestd. Py-
kdldssd sdddetddn valtion korvausvelvolli-
suus tapauksissa, joissa tavara on héivitetty
ennen havittdmispaidtoksen lainvoimaisuutta
ja joissa tuomioistuin muutoksenhaun joh-
dosta lainvoimaisesti paittid, ettei havittami-
selle ollut edellytyksi4.

7 d § Kauttakuljettajan korvausvastuu Ky-
se on uudesta sddnnoksestd. Pykildssd sddde-
tddn kauttakuljetukseen liittyvistd kustannuk-

sista. Kauttakuljettaja vastaa kaikista kautta-
kuljetukseen liittyvistd kustannuksista.

8 § Viennin, vdlityksen, kauttakulun ja siir-
tojen valvonta. Pykalddn on lisdtty termit vi-
litys ja kauttakulku sekd muutettu termi yh-
teisGtoimitus termiksi siirto.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2011. Ennen lain voimaantuloa vireille
tulleisiin hakemuksiin sovellettaisiin niiden
vireilletuloajankohtana  voimassa  olleita
sddnnoksid. Lain tultua voimaan on tarpeen
kumota myo6s kaksikdyttotuotteiden vienti-
valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus
(924/2000) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

3 Suhde perustuslakiin ja saiita-
misjirjestys

Ehdotuksen perustuslainmukaisuutta on
tarpeen arvioida liséttiviksi esitettdvin tava-
ran havittimispykadldn osalta. Ehdotuksessa
esitetddn puututtavaksi perustuslain 15 §:ssé
sdddettyyn omaisuuden suojaan tapauksessa,
jossa ei epdilld rikosta.

Kyse on voimakkaasta ja pakottavasta ylei-
sestd edusta, josta valtioneuvoston késityksen
mukaan voidaan s#itdd tavallisella lailla
(PEVL 14/1982 vp, PeVL 2/1986 vp).

Joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen
on ensiarvoista Suomen kansallisen turvalli-
suuden ja kansalaisten turvallisuuden kannal-
ta. Sen varmistaminen, ettei Suomen maape-
rdd tai suomalaisia toimijoita, osaamista tai
teknologiaa vilillisestikddn kéytetd joukko-
tuhoaseiden valmistamiseen, on valttim&ton-
td my6s Suomen ulkopoliittisten ja taloudel-
listen etujen kannalta. Kansainvélisiin sopi-
muksiin sisdltyy myos tdtd koskevia Suomea
oikeudellisesti sitovia velvoitteita.

Perustan joukkotuhoaseiden levidmisen es-
tdmiseksi luodulle kansainviliselle sopimus-
jarjestelmille muodostavat Ydinaseiden le-
vidmisen estdmistd koskeva sopimus, joka tu-
li Suomen osalta voimaan vuonna 1970
(SopS 10 ja 11/1970), Kemiallisten aseiden
kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kiy-
ton kieltdmistd sekd niiden havittdmistd kos-
keva yleissopimus, joka tuli Suomen osalta
voimaan vuonna 1997 (SopS 17-19/1997),
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sekd Bakteriologisten (biologisten) ja toksii-
niaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varas-
toinnin kieltdmistd sekd niiden hévittdmistd
koskeva yleissopimus, joka tuli Suomen osal-
ta voimaan vuonna 1975 (SopS 14 ja
15/1975).

Suomea sitoo myods YK:n turvallisuusneu-
voston vuonna 2004 hyviksymid pditoslau-
selma 1540, jonka mukaan jokaisen YK:n ji-
senvaltion on tehtdvid kaikkensa sen varmis-
tamiseksi, ettei joukkotuhoaseita tai niiden
kantolaitteita joudu ei-valtiollisten toimijoi-
den késiin. Paditoslauselmaan sisdltyy mm.
nimenomainen velvoite luoda ja yllédpitad te-

hokkaita kansallisia menettelyjd, joilla este-
tddn joukkotuhoaseiden tai niihin liittyvén
materiaalin vienti ja kauttakuljetus. Velvoite
1540-péatoslauselman  tdydelliseen tdytédn-
toonpanoon vahvistettiin vuonna 2009 hy-
viksytylld turvallisuusneuvoston péitoslau-
selmalla 1887.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan ehdo-
tetussa sddnnoksessd on kyse véhiisestd
puuttumisesta omaisuuteen ja asiasta voitai-
siin sddtdd tavallisessa jérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 1 ja 3 — 5 §,

7 §:n 1 ja 4 momentti ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 891/2000, 3 § osaksi laeissa 891/2000 ja
581/2003,4 ja 5 § ja 7 §:n 1 momentti laissa 581/2003 ja 8 § laissa 891/2000, sekd
lisditddn lakiin uusi 4 aja 7 a - 7 d § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Kaksikéyttotuotteiden viennin, vilityksen,
kauttakuljetuksen ja siirtojen rajoittamiseen
(vientivalvonta) sovelletaan tétd lakia, jollei
muusta laista taikka kaksikdyttétuotteiden
vientid, siirtoa, vilitysti ja kauttakulkua kos-
kevan yhteisén valvontajérjestelmén perus-
tamisesta annetusta neuvoston asetuksesta
(EY) N:o 428/2009 (uudelleenlaadittu), jil-
jempéand neuvoston asetus, tai tiettyihin soti-
laallisiin loppukéyttoihin liittyvén teknisen
avun valvonnasta hyviksytystd neuvoston
yhteisestd toiminnasta (2000/401/YUTP)
muuta johdu.

338
Luvanvaraisuus

Neuvoston asetuksen tai tdmén lain nojalla
valvonnanalaisen kaksikdyttGtuotteen vienti
on sallittu vain Euroopan unionin tai ulkoasi-
ainministerién myontdmén luvan perusteella.

Neuvoston asetuksen liitteessé | lueteltujen
kaksik#yttotuotteiden vilityspalvelut ovat lu-
vanvaraisia, jos vélittdja on saanut ulkoasi-
ainministerioltd ilmoituksen, ettd vilitettavit
tuotteet ovat tai voivat olla kokonaan tai osit-
tain tarkoitettu johonkin neuvoston asetuksen
4 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kéyt-
toon. Jos vilittdja tietdd tai valittdjalld on
syytd epdilld, ettd neuvoston asetuksen liit-
teeseen I kuuluva tuote on kokonaan tai osit-



14 HE 201/2010 vp

tain tarkoitettu johonkin neuvoston asetuksen
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon,
vilittdjan tulee ilmoittaa asiasta ulkoasiain-
ministeridlle, joka pdittdd luvanvaraisuudes-
ta.

Neuvoston asetuksen liitteessé | lueteltujen
kaksikayttotuotteiden kauttakuljetus on lu-
vanvaraista, jos kauttakuljettaja on saanut ul-
koasiainministeri6ltd ilmoituksen, ettd kaut-
takuljetettavat tuotteet ovat tai voivat olla
kokonaan tai osittain tarkoitettu johonkin 4
artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kayt-
toon.

Ulkoasiainministerion myontdmé lupa tu-
lee esittdd tulliviranomaisille myds neuvos-
ton asetuksen 22 artiklan 1 ja 2 kohdissa
mainittujen siirtojen osalta.

Liséksi luvanvaraisuudesta sdddetddn 4
§:ssd.

48

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin, vilityksen, kauttakulun ja siirron lu-
vanvaraisuus

Kun tarkoituksena on viedd, vilittdd, kaut-
takuljettaa tai siirtdd tuotteita, palveluja tai
muita hyddykkeitd, jotka eivit sisdlly neu-
voston asetuksen liitteend olevaan tuoteluet-
teloon, on viennin, vilityksen, kauttakulje-
tuksen ja siirron yhteydessi esitettdva lupa,
jos viejd, valittdja, kauttakuljettaja tai siirtdja
on saanut ulkoasiainministeri6ltd ilmoituksen
siitd, ettd tuote on tai se voi olla kokonaan tai
osaksi tarkoitettu kdyttoon, joka liittyy kemi-
allisten ja biologisten aseiden tai ydinaseiden
kehittdimiseen, tuotantoon, kisittelyyn, kayt-
toon, ylldpitoon, varastointiin, havaitsemi-
seen, tunnistamiseen tai levittdmiseen taikka
téllaisten, asesulkujdrjestelyjen alaan kuulu-
vien aseiden maaliinsaattamiseen soveltuvien
ohjusten kehittdimiseen, tuotantoon, yllapi-
toon tai varastointiin.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
my0s, jos ostajamaahan tai maidrdmaahan
kohdistuu neuvoston hyviksymalld yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojéarjeston paatoksella
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla padtoslauselmalla maa-
ritty aseidenvientikielto ja jos viejd on saanut
ulkoasiainministeri6ltid ilmoituksen siitd, etti

kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut sotilaalliseen lop-
pukdyttoon. Sotilaallisella loppukéytolld tar-
koitetaan:

1) siséllyttamistd puolustustarvikkeiden
maastaviennistid ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissa (242/1990), jaljempénd maasta-
vientilaki, tarkoitettuihin puolustustarvikkei-
siin;

2) tuotanto-, testaus- tai analysointilaittei-
den ja niiden komponenttien kdyttod 1 koh-
dassa tarkoitettujen puolustustarvikkeiden
kehittdimiseen, tuotantoon tai ylldpitoon;

3) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden
kayttod 1 kohdassa tarkoitettujen puolustus-
tarvikkeiden tuotantolaitoksessa.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos viejd on saanut ulkoasiainministe-
ri6ltd ilmoituksen siitd, ettd kyseiset tuotteet
ovat tai voivat olla kokonaan tai osittain tar-
koitetut kaytettdviksi maastavientilaissa tar-
koitettujen puolustustarvikkeiden osina tai
komponentteina, jotka on viety Suomen alu-
eelta ilman lupaa tai Suomen lainsdddannos-
séd sdddetyn luvan vastaisesti.

Jos viejéd tietdd tai hianelld on syytd epdilla,
ettd tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin 1-3 momentissa mainittuun kiyt-
toon, hinen tulee ilmoittaa asiasta ulkoasi-
ainministeriolle, joka pdittdd luvanvaraisuu-
desta. Jos vilittdja tietdd, ettd tuotteet, joiden
osalta vilittdjd tarjoaa vilityspalveluja, ovat
kokonaan tai osaksi tarkoitettu johonkin 1
momentissa tarkoitettuun kdytt6on, vilittdjan
tulee ilmoittaa asiasta ulkoasiainministeriol-
le, joka paittdd luvanvaraisuudesta.

4a§
Luvan myontdmdittd jdittdminen

Ulkoasiainministerion lupa voidaan jattda
myontdmaittd tapauksissa, joissa:

1) Suomea koskevien kansainvilisten so-
pimusten, sitoumusten ja velvoitteiden nou-
dattaminen sitd edellyttds;

2) Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden tai Suomen turvallisuusetujen
edistiminen sekd kansainvilisen turvallisuu-
den ylldpitdmisen tukeminen sitd edellytté-
viit,
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3) ulkomailta perdisin olevien strategisen
vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden
saannin esteettomyyden varmistaminen tai
niiden saantia koskevien ehtojen noudattami-
nen sité edellyttai;

4) tavara tai palvelu on tuotu Suomeen jil-
leenvientirajoituksin tai -kielloin; taikka

5) aiottuun lopulliseen kéytto6n ja sen kier-
tdmisvaaraan liittyvdt nidkokohdat sitd edel-
lyttévit.

5§

Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen muut-
taminen

Ulkoasiainministerilld on oikeus peruuttaa
lupa tai muuttaa sen ehtoja, jos hakemukses-
sa on annettu virheellisid tietoja tai jos olo-
suhteet ovat luvan myontdmisen jéilkeen
muuttuneet niin, ettd Suomen kansainvaliset
sitoumukset tai velvoitteet sitd edellyttavit.

78
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Ulkoasiainministeri6ll4, tulliviranomaisella
ja veroviranomaisilla on oikeus salassapito-
sdannosten estdmittd antaa toisilleen viejid ja
vietyjéd kaksikdyttotuotteita koskevia tietoja,
joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehté-
vissddn. Nditd tietoja voidaan luovuttaa Eu-
roopan unionin valvontaviranomaisille.

Mitd 1-3 momentissa sdddetdédn viejisté,
koskee my®os siirtdjid, vilittdjid ja kauttakul-
jettajia.

7a$§

Kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottami-
nen ja luvan hakeminen

Tullin on otettava kauttakuljetettava kaksi-
kayttotuote haltuunsa, jos tullilla on perustel-
tua syytd epdilld, ettd kauttakuljetettavat kak-
sikdyttotuotteet ovat tai voivat olla joko ko-
konaan tai osittain tarkoitettu kiyttoon, joka
liittyy kemiallisten ja biologisten aseiden tai
ydinaseiden kehittdmiseen, tuotantoon, kisit-

telyyn, kayttoon, ylldpitoon, varastointiin,
havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittdmi-
seen taikka téllaisten, asesulkujérjestelyjen
alaan kuuluvien aseiden maaliinsaattamiseen
soveltuvien ohjusten kehittdmiseen, tuotan-
toon, ylldpitoon tai varastointiin.

Tullin on ilmoitettava haltuun ottamisesta
kauttakuljettajalle, jonka on tdlloin haettava
lupaa kauttakuljetukselle 90 piivéin kuluessa
ilmoituksesta. Jos kauttakuljetettavalle tava-
ralle ei médrdajassa anota lupaa, tulee tulli-
laitoksen siirtdd asia ulkoasiainministerién
ratkaistavaksi.

7b§
Kauttakuljetuslupaa koskeva pdicitos

Jos ulkoasiainministerid myontdd luvan
kauttakuljetukseen tai katsoo, ettei lupa ole
tarpeen, haltuun otettu tavara on palautettava
kauttakuljettajalle.

Jos ulkoasiainministerié ei myonnd lupaa
kauttakuljetukseen, ministerién on maar#tta-
vd tavara palautettavaksi ldhtomaahansa. Jos
kuitenkin on perusteltua syytd epiilld, ettd
tavaraa kiytettdisiin 1dhtémaassa 7 a §:n 1
momentin mukaiseen tarkoitukseen, ulkoasi-
ainministerion on midrittdva tavara tullin
havitettdviksi. Jos tavara on ominaisuuksil-
taan vaarallista, ulkoasiainministerié voi sa-
malla madritd, ettd havittdimispadtos on pan-
tava muutoksenhausta huolimatta heti tdytén-
toon.

Muutoksenhausta ulkoasiainministerion
paitokseen sdddetddn hallintolainkéyttolaissa
(586/1996).

7c¢c§

Korvausvastuu hdvitetystd kauttakuljetusta-
varasta

Jos tavara on hévitetty ennen héavittdmis-
paitoksen lainvoimaisuutta ja tuomioistuin
muutoksenhaun johdosta on lainvoimaisesti
paittinyt, ettei havittimiselle ollut edellytyk-
sid, tavaran omistaja tai se, jolla on muuten
tavaraan oikeus, voi hakea tavarasta korvaus-
ta valtiolta.



16 HE 201/2010 vp

7d3§
Kauttakuljettajan korvausvastuu

Kauttakuljettaja vastaa kauttakuljetettavan
tavaran sdilyttdmisestd lupa- ja muutoksen-
hakumenettelyn aikana syntyneistd kustan-
nuksista sekd tavaran palauttamisesta 1dhto-
maahansa tai héavittdmisestd aiheutuneista
kustannuksista.

Helsingissd 22 pdivind lokakuuta 2010

8§

Viennin, viilityksen, kauttakulun ja siirtojen
valvonta

Kaksikdyttotuotteiden vientid, valitystd,
kauttakuljetusta ja siirtoja valvoo tullilaitos.

Tamd laki tulee voimaan pdivinid kuuta
.Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin lupahakemuksiin sovelletaan niiden
vireilletuloajankohtana  voimassa  olleita
sddnnoksid.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 1ja3 —-53§, 7

§:n 1 ja4 momentti ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 891/2000, 3 § osaksi laecissa 891/2000 ja
581/2003,4 ja 5 § ja 7 §:n 1 momentti laissa 581/2003 ja 8 § laissa 891/2000, sekd
lisditdidin lakiin uusi 4 a ja7 a - 7 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Kaksikéyttotuotteiden ja -teknologian vien-
tid koskevan yhteison valvontajdrjestelmén
perustamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1334/2000, jiljempini neu-
voston asetus, ja neuvoston yhteisessd toi-
minnassa tiettyihin sotilaallisiin loppukéyt-
toihin liittyvdn teknisen avun valvonnasta
(2000/401/YUTP), jonka neuvosto on hyvik-
synyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
14 artiklan perusteella sdddetyn lisdksi on
kaksik#yttotuotteiden vientid ja yhteisdtoimi-
tuksia rajoitettaessa (vientivalvonta) voimas-
sa, mité tissd laissa sdddetddn ja sen nojalla
sdddetddn tai madratadn.

Tdtd lakia ei sovelleta sellaisten kaksikdyt-
totuotteiden vientiin, joiden vientivalvonnas-
ta sdddetcidn muussa laissa taikka muun lain
nojalla annetussa asetuksessa tai pdcitokses-
sd.

38
Luvanvaraisuus

Neuvoston asetuksen tai tdimén lain nojalla
valvonnanalaisen kaksikdyttStuotteen vienti
ja yhteisotoimitus on sallittu vain Euroopan
yhteis6n tai ulkoasiainministerion myonté-

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Kaksikéyttotuotteiden viennin, vdlityksen,
kauttakuljetuksen ja siirtojen rajoittamiseen
(vientivalvonta) sovelletaan tdtd lakia, jollei
muusta laista taikka kaksikdyttotuotteiden
vientid, siirtoa, vdlitystd ja kauttakulkua kos-
kevan yhteison valvontajdrjestelmdn perus-
tamisesta annetusta neuvoston asetuksesta
(EY) N:o 428/2009 (uudelleenlaadittu), jdl-
Jjempdind neuvoston asetus, tai tiettyihin soti-
laallisiin loppukdyttoihin liittyvin teknisen
avun valvonnasta hyvdksytystd neuvoston yh-
teisestd toiminnasta (2000/401/YUTP) muuta
johdu.

38
Luvanvaraisuus

Neuvoston asetuksen tai timén lain nojalla
valvonnanalaisen kaksikdyttStuotteen vienti
on sallittu vain Euroopan unionin tai ulkoasi-
ainministerion myontdmain luvan perusteella.
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Voimassa oleva laki

mén luvan perusteella. Ulkoasiainministerion
lupa voidaan jattdd myontadmatta:

1) jos Suomea koskevien kansainvilisten
sopimusten, sitoumusten ja velvoitteiden
noudattaminen sitd edellyttas;

2) jos Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ten tavoitteiden tai Suomen turvallisuusetu-
jen edistdminen sekd kansainvilisen turvalli-
suuden ylldpitdmisen tukeminen sitd edellyt-
tavat;

3) jos ulkomailta perdisin olevien strategi-
sen vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuottei-
den saannin esteettomyyden varmistaminen
tai niiden saantia koskevien ehtojen noudat-
taminen sitd edellyttis;

4) jos tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jélleenvientirajoituksin tai -kielloin; tai

5) jos aiottuun lopulliseen kaytt6on ja sen
kiertdmisvaaraan liittyvdat ndkokohdat sitd
edellyttavit.

Vientilupa tulee esittdd tulliviranomaisille
myds neuvoston asetuksen 21 artiklassa tar-
koitettujen yhteisdtoimitusten osalta.

Viennin luvanvaraisuuden osalta on lisidksi
voimassa, mitd 4 §:ssd sdddetdan.

43§

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin ja yhteisotoimituksen luvanvaraisuus

Aiottaessa viedd Euroopan yhteison ulko-
puolelle tai toimittaa toiseen Euroopan unio-
nin jdsenvaltioon tuotteita, palveluja tai mui-
ta hyddykkeitd, jotka eivit sisdlly tdimén lain
nojalla annettuun tuoteluetteloon, on viennin
ja yhteis6toimituksen yhteydessd esitettdva
vientilupa, jos viejd on saanut ulkoasiainmi-
nisteridltd ilmoituksen siitd, ettd tuote on tai
se voi olla kokonaan tai osaksi tarkoitettu
kayttoon, joka liittyy kemiallisten, biologis-
ten tai ydinaseiden kehittdmiseen, tuotan-
toon, kisittelyyn, kdyttoon, yllapitoon, varas-
tointiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai
levittdmiseen taikka téllaisten, asesulkujér-
jestelyjen alaan kuuluvien aseiden maaliin-
saattamiseen soveltuvien ohjusten kehittdmi-
seen, tuotantoon, yllépitoon tai varastointiin.

Ehdotus

Neuvoston asetuksen liitteessd I lueteltujen
kaksikdyttotuotteiden vdlityspalvelut ovat lu-
vanvaraisia, jos vdlittdjd on saanut ulkoasi-
ainministerioltd ilmoituksen, ettdi viilitettciviit
tuotteet ovat tai voivat olla kokonaan tai osit-
tain tarkoitettu johonkin neuvoston asetuksen
4 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun
kéyttoon. Jos vdlittdjd tietdd tai vdlittdjalld
on syytd epdilld, ettd neuvoston asetuksen
liitteeseen I kuuluva tuote on kokonaan tai
osittain tarkoitettu johonkin neuvoston ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kéyttoon, vilittdjdn tulee ilmoittaa asiasta
ulkoasiainministeriolle, joka pdidittdd luvan-
varaisuudesta.

Neuvoston asetuksen liitteessd 1 lueteltujen
kaksikdyttotuotteiden kauttakuljetus on lu-
vanvaraista, jos kauttakuljettaja on saanut
ulkoasiainministerioltd  ilmoituksen,  ettd
kauttakuljetettavat tuotteet ovat tai voivat ol-
la kokonaan tai osittain tarkoitettu johonkin
4 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun
kéiyttoon.

Ulkoasiainministerion myontdmd lupa tu-
lee esittdd tulliviranomaisille myods neuvos-
ton asetuksen 22 artiklan 1 ja 2 kohdissa
mainittujen siirtojen osalta.

Lisciksi luvanvaraisuudesta sdddetddn 4
$:ssd.

43§

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin, vilityksen, kauttakulun ja siirtojen
luvanvaraisuus

Kun tarkoituksena on vieda, vdlittid, kaut-
takuljettaa tai siirtdd tuotteita, palveluja tai
muita hyodykkeitd, jotka eivit sisdlly neu-
voston asetuksen liitteend olevaan tuoteluet-
teloon, on viennin, vdlityksen, kauttakuljetuk-
sen ja siirron yhteydessi esitettdvid lupa, jos
viejd, vdlittdjd, kauttakuljettaja tai siirtdjd on
saanut ulkoasiainministerioltd ilmoituksen
siitd, ettd tuote on tai se voi olla kokonaan tai
osaksi tarkoitettu kayttoon, joka liittyy kemi-
allisten ja biologisten aseiden tai ydinaseiden
kehittdmiseen, tuotantoon, kisittelyyn, kéyt-
toon, ylldpitoon, varastointiin, havaitsemi-
seen, tunnistamiseen tai levittdmiseen taikka
tillaisten, asesulkujdrjestelyjen alaan kuulu-
vien aseiden maaliinsaattamiseen soveltuvien
ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, ylldpi-
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Voimassa oleva laki

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
my0s, jos ostajamaahan tai midrdimaahan
kohdistuu neuvoston hyviksymaélld yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jdrjeston padtokselld
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla paitoslauselmalla maa-
ritty aseidenvientikielto ja jos viejd on saanut
ulkoasiainministerioltd ilmoituksen siiti, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut sotilaalliseen lop-
pukéyttoon. Sotilaallisella loppukéytolld tar-
koitetaan:

1) sisdllyttamistd puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tun lain (242/1990) perusteella lueteltuihin
puolustustarvikkeisiin;

2) tuotanto-, testaus- tai analysointilaittei-
den ja niiden komponenttien kiyttoa edelld
mainitussa luettelossa olevien puolustustar-
vikkeiden kehittdmiseen, tuotantoon tai ylli-
pitoon;

3) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden
kayttod edelld mainitussa luettelossa olevien
puolustustarvikkeiden tuotantolaitoksessa.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos viejd on saanut ulkoasiainministe-
rioltd ilmoituksen siitéd, ettd kyseiset tuotteet
ovat tai voivat olla kokonaan tai osittain tar-
koitetut kiaytettdviksi puolustustarvikeluette-
lossa lueteltujen sellaisten puolustustarvik-
keiden osina tai komponentteina, jotka on
viety Suomen alueelta ilman lupaa tai Suo-
men lainsdddidnndssid sdddetyn luvan vastai-
sesti.

Jos viejd tietdd tai viejdlld on syytd epdilld,
ettd tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin 1-3 momentissa mainittuun kiyt-
toon, viejdn tulee ilmoittaa asiasta ulkoasi-
ainministeridlle, joka p#dttdd luvanvaraisuu-
desta.

Ehdotus

toon tai varastointiin.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos ostajamaahan tai mé#drdmaahan
kohdistuu neuvoston hyviksymaélld yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojérjeston paatokselld
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla p#itoslauselmalla més-
ritty aseidenvientikielto ja jos viejd on saanut
ulkoasiainministeri6ltd ilmoituksen siitd, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut sotilaalliseen lop-
pukdyttoon. Sotilaallisella loppukidytolld tar-
koitetaan:

1) sisdllyttamistd puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissa (242/1990), jiljempdind maasta-
vientilaki, tarkoitettuihin puolustustarvikkei-
siin;

2) tuotanto-, testaus- tai analysointilaittei-
den ja niiden komponenttien kayttod I koh-
dassa tarkoitettujen puolustustarvikkeiden
kehittdmiseen, tuotantoon tai yllépitoon;

3) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden
kayttod 1 kohdassa tarkoitettujen puolustus-
tarvikkeiden tuotantolaitoksessa.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos viejd on saanut ulkoasiainministe-
ri6ltd ilmoituksen siitd, ettd kyseiset tuotteet
ovat tai voivat olla kokonaan tai osittain tar-
koitetut kaytettaviksi maastavientilaissa tar-
koitettujen sellaisten puolustustarvikkeiden
osina tai komponentteina, jotka on viety
Suomen alueelta ilman lupaa tai Suomen
lainsddadannossé sdddetyn luvan vastaisesti.

Jos viejd tietdd tai viejdlld on syytd epdilld,
ettd tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin 1-3 momentissa mainittuun kiyt-
toon, viejdn tulee ilmoittaa asiasta ulkoasi-
ainministeridlle, joka p#ittdd luvanvaraisuu-
desta. Jos vdlittdjd tietdd, ettd tuotteet, joiden
osalta vilittdjd tarjoaa viilityspalveluja, ovat
kokonaan tai osaksi tarkoitettu johonkin 1
momentissa tarkoitettuun kdyttoon, vdlittdjin
tulee ilmoittaa asiasta ulkoasiainministeriol-
le, joka pddittdid luvanvaraisuudesta.
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(Ks. 3 §:n 1 mom.)

5§

Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen muut-
taminen

Ulkoasiainministeriolld on oikeus peruuttaa
vientilupa tai muuttaa sen ehtoja, jos hake-
muksessa on annettu virheellisid tietoja tai
jos olosuhteet ovat luvan myontdmisen jil-
keen muuttuneet niin, ettd Suomen kansain-
viliset sitoumukset tai velvoitteet sitd edel-
lyttavit.

78

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Ulkoasiainministeri6ll4, tulliviranomaisella
ja veroviranomaisilla on oikeus niitd muutoin
koskevien salassapitosddnnosten estdméttd
antaa toisilleen sellaisia viejid ja vietyjd kak-
sikdyttotuotteita koskevia tietoja, joita viran-
omaiset tarvitsevat valvontatehtdvéssdin.
N4it4 tietoja voidaan luovuttaa Euroopan yh-
teison valvontaviranomaisille.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn viejistd,
koskee myos yhteisotoimittajia.

HE 201/2010 vp

Ehdotus
4da§
Luvan myontimdttd jittiminen

Ulkoasiainministerion lupa voidaan jdttdd
myontdmdittd tapauksissa, joissa:

1) Suomea koskevien kansainvdlisten sopi-
musten, sitoumusten ja velvoitteiden noudat-
taminen sitd edellyttdd;

2) Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden tai Suomen turvallisuusetujen
edistiminen sekd kansainvdilisen turvallisuu-
den ylldpitimisen tukeminen sitd edellyttd-
vdt;

3) ulkomailta perdisin olevien strategisen
vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden
saannin esteettomyyden varmistaminen tai
niiden saantia koskevien ehtojen noudatta-
minen sitd edellyttdd;

4) tavara tai palvelu on tuotu Suomeen jdl-
leenvientirajoituksin tai -kielloin; taikka
5) aiottuun lopulliseen kdyttoon ja sen kier-
tdmisvaaraan liittyvit ndkokohdat sitd edel-
Iyttaiviit.

58

Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen muut-
taminen

Ulkoasiainministeriolld on oikeus peruuttaa
lupa tai muuttaa sen ehtoja, jos hakemukses-
sa on annettu virheellisid tietoja tai jos olo-
suhteet ovat luvan myontdmisen jilkeen
muuttuneet niin, ettdi Suomen kansainviliset
sitoumukset tai velvoitteet sitd edellyttavit.

78
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Ulkoasiainministeri6lld, tulliviranomaisella
ja veroviranomaisilla on oikeus salassapito-
sdannosten estaméttd antaa toisilleen viejid ja
vietyjd kaksikéyttotuotteita koskevia tietoja,
joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehtd-
vissddn. N4itd tietoja voidaan luovuttaa Eu-
roopan unionin valvontaviranomaisille.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn viejistd,
koskee my®0s siirtdjid, vdlittdjid ja kauttakul-
Jettajia.
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Ehdotus
7a$§

Kauttakuljetettavan tavaran haltuun otta-
minen ja luvan hakeminen

Tullin on otettava kauttakuljetettava kaksi-
kéyttotuote haltuunsa, jos tullilla on perustel-
tua syytd epdilld, ettd kauttakuljetettavat
kaksikdyttotuotteet ovat tai voivat olla joko
kokonaan tai osittain tarkoitettu kéyttoon, jo-
ka liittyy kemiallisten ja biologisten aseiden
tai ydinaseiden kehittimiseen, tuotantoon,
kdsittelyyn, kdyttoon, ylldpitoon, varastoin-
tiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levit-
tdmiseen taikka tdllaisten, asesulkujdrjestely-
jen alaan kuuluvien aseiden maaliinsaatta-
miseen soveltuvien ohjusten kehittiimiseen,
tuotantoon, ylldpitoon tai varastointiin, ke-
miallisten, biologisten tai ydinaseiden tai
muiden ydinrdjchteiden kehittimiseen, tuo-
tantoon, kdsittelyyn, kdyttoon, ylldpitoon, va-
rastointiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen,
levittimiseen tai tdllaisiin aseisiin soveltuvi-
en ohjusten kehittdimiseen, tuotantoon, ylldpi-
toon tai varastointiin.

Tullin on ilmoitettava haltuun ottamisesta
kauttakuljettajalle, jonka on tdlloin haettava
lupaa kauttakuljetukselle 90 pdivin kuluessa
ilmoituksesta. Jos kauttakuljetettavalle tava-
ralle ei mdidrdajassa anota lupaa, tulee tulli-
laitoksen siirtdd asia ulkoasiainministerion
ratkaistavaksi.

7b§
Kauttakuljetuslupaa koskeva piidtos

Jos ulkoasiainministerié myontdd luvan
kauttakuljetukseen tai katsoo, ettei lupa ole
tarpeen, haltuun otettu tavara on palautetta-
va kauttakuljettajalle.

Jos ulkoasiainministerié ei myonnd lupaa
kauttakuljetukseen, ministerion on mddrdttd-
vd tavara palautettavaksi Ildhtomaahansa.
Jos kuitenkin on perusteltua syytd epdilld, et-
td tavaraa kéytettdisiin ldhtomaassa 7 a §:n
1 momentin mukaiseen tarkoitukseen, ulko-
asiainministerion on mddrdttdvd tavara tul-
lin hdvitettiviksi. Jos tavara on ominaisuuk-
siltaan vaarallista, ulkoasiainministerio voi
samalla mddrdtd, ettd hdvittdmispdcdtos on
pantava muutoksenhausta huolimatta heti
taytdntoon.
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Voimassa oleva laki

83§

Viennin ja yhteisotoimitusten valvonta

Kaksikdyttotuotteiden vientid ja yhteiso-
toimituksia valvoo tullilaitos.

HE 201/2010 vp

Ehdotus

Muutoksenhausta ulkoasiainministerion
pdcdtokseen sdddetddn hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996).

7¢c§

Korvausvastuu héivitetysti kauttakuljetusta-
varasta

Jos tavara on hdvitetty ennen hdvittdimis-
pddtdksen lainvoimaisuutta ja tuomioistuin
muutoksenhaun johdosta on lainvoimaisesti
pddttinyt, ettei hévittdmiselle ollut edellytyk-
sid, tavaran omistaja tai se, jolla on muuten
tavaraan oikeus, voi hakea tavarasta korva-
usta valtiolta.

7d§
Kauttakuljettajan korvausvastuu

Kauttakuljettaja vastaa kauttakuljetettavan
tavaran sdilyttdmisestd lupa- ja muutoksen-
hakumenettelyn aikana syntyneistd kustan-
nuksista sekd tavaran palauttamisesta ldhto-
maahansa tai hdvittdmisestd aiheutuneista
kustannuksista.

8§

Viennin, vilityksen, kauttakulun ja siirtojen
valvonta

Kaksikayttotuotteiden  vientid, vdlitystd,
kauttakuljetusta ja siirtoja valvoo tullilaitos.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin lupahakemuksiin sovelletaan niiden
vireilletuloajankohtana  voimassa  olleita
sdadnnoksié.
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta

Annettu Helsingissd pdivand kuuta 20

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty ulkoasiainministerion esittelystd, séa-
detddn kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 6 §:n ja 10 §:n 1 mo-
mentin nojalla, sellaisena kuin 10 §:n 1 momentti on laissa (891/2000):

1§

Euroopan unionin tai ulkoasiainministerién
myontdmd lupa vaaditaan viennin, valityk-
sen, kauttakuljetuksen tai siirtojen siséltdes-
sd:

1) ohjusteknologian valvontajirjestelyyn
kuuluvia kaksikéyttotuotteita;

2) kemiallisten ja biologisten tuotteiden
valvontajérjestelyyn kuuluvia kaksikaytto-
tuotteita;

3) tavanomaisten aseiden ja kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvontajirjestelyyn kuulu-
via kaksikéyttotuotteita;

4) ydintekniikan  kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontajdrjestelyyn kuuluvia tuotteita;

5) kaksikayttotuotteiden vientid, siirtoa, vé-
litystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajérjestelmén perustamisesta annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 428/2009
(uudelleenlaadittu) ja tiettyihin sotilaallisiin
loppukéytt6ihin liittyvén teknisen avun val-
vontaa koskevassa yhteisessd toiminnassa
(2000/401/YUTP) tarkoitettuja tuotteita; tai

6) edelld 1-5 kohdassa tarkoitettujen tuot-
teiden valmistuksessa tai kdytossd tarvittavaa
teknologiaa, palvelua tai muuta hyodyketts.

28

Viejdn, vilittdjan, kauttakuljettajan ja siir-
tdjan on tehtdvda lupahakemus ulkoasiainmi-
nisterion madraamalla tavalla.

Hakemuksessa ja sen liitteissd ilmoitetut
tiedot sitovat hakijaa. Viennin, vélityksen,
kauttakuljetuksen ja siirron tai niiden ehtojen
olennaisista muutoksista on ilmoitettava ul-
koasiainministeriolle.

38

Ulkoasiainministerion lupa myonnetédin
médrdajaksi. Ulkoasiainministerid voi hake-
muksesta muuttaa luvan kiytolle asetettuja
ehtoja.

Ulkoasiainministerié voi hakemuksesta an-
taa viejille, vilittdjalle, kauttakuljettajalle ja
siirtdjdlle ennakkotiedon luvan myontdmisen
yleisistéd edellytyksista.

Viejan, vilittdjan, kauttakuljettajan ja siir-
t4jan on sdilytettdvd lupa viiden vuoden ajan
sen voimassaoloajan pdittymisestd ja vaadit-
taessa palautettava se ulkoasiainministeriolle.

438

Tassd asetuksessa tarkoitettu lupa voi olla:

1) yksittdislupa eli yksittéiselle viejdlle, v-
littdjélle tai kauttakuljettajalle kaksikdytto-
tuotteiden lajia varten myonnettiva lupa, jo-
ka on voimassa yhteen yksiloityyn maahan
tapahtuvassa viennissi;

2) koontilupa eli yksittdiselle viejélle, vilit-
tdjélle tai kauttakuljettajalle kaksikdytttuot-
teiden lajia tai ryhm#d varten myonnettidva
lupa, joka on voimassa yhteen tai useampaan
yksil6ityyn maahan tapahtuvassa viennissi;
tai

3) yleislupa eli useammalle viejélle, vilitté-
jélle tai kauttakuljettajalle tarkoitettu kaksi-
kayttotuotteiden lajia tai ryhm#d varten
myonnettivd avoin lupa, joka on voimassa
yhteen tai useampaan maahan tapahtuvassa
viennissi.

Euroopan unionin ja Suomen myodntiméii
yleislupaa koskevilta osin on voimassa, miti
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 9
artiklassa ja liitteissd II ja I1I c sdddetdén.

Yleisluvan  kéyttdjan  rekisterditymisen
osalta on voimassa mitd 6 §:ssi sdddetddn.
5%

Viejan, vilittdjan, kauttakuljettajan ja jo-
kaisen luonnollisen henkil6n ja oikeushenki-
16n, joka siirtdd 1 §:ssd tarkoitettuja tuotteita
toiseen Euroopan unionin jidsenvaltioon, tu-
lee pitdd yksityiskohtaista luetteloa toteutu-
neista vienneisti ja siirroista. Luettelon on si-
séllettdva sellaiset kaupalliset asiakirjat, jois-
ta voidaan todeta:

1) kaksikayttotuotteiden kuvaus;

2) kaksikayttotuotteiden maars;

3) viejdn, siirtdjédn ja vastaanottajan nimi ja
osoite; sekéd

4) loppukidyttd ja -kdyttdjd, milloin se on
tiedossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luetteloa
on sdilytettivd vidhintddn viisi vuotta sen
vuoden paittymisestd, jolloin vienti tai siirto
tapahtui. Luettelo on vaadittaessa esitettdva
toimivaltaiselle viranomaiselle.

68§

Sen lisgksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, jokai-
sen luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon,
joka siirtdd 1 §:ssé tarkoitettuja tuotteita toi-
seen Euroopan unionin jdsenvaltioon, on 30
pdivian kuluessa ensimméisestd siirrosta re-
kisterdidyttdvd ulkoasiainministeriossd. Re-
kisterdityessddn siirtdjdn tulee ilmoittaa ni-
mensi ja osoitteensa, jossa 5 §:ssé tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot ovat tarkistettavissa.

78§

Lupa on esitettivd tavaraa tullattaessa
myds silloin, kun tavara siirretddn vapaasa-
tamaan tai -varastoon.

Luvan numero tai tunnus on merkittivi tul-
li-ilmoitukseen. Tullille on vaadittaessa esi-
tettdva ulkoasiainministerion todistus 6 §:ssi
tarkoitetusta rekisterditymisesta.

8§

Vientivalvonnasta vastaavien viranomais-
ten ja teollisuuden vilisend yhteistydelimend
toimii vientivalvontaneuvottelukunta. Neu-
vottelukunta antaa lupaviranomaisille lausun-
toja merkittidvistd vientivalvontaan liittyvisti
asioista ja osallistuu vientivalvonnan kehit-
tdmiseen.

Valtioneuvosto médrdd puheenjohtajan, va-
rapuheenjohtajan ja muut jasenet seké ndiden
henkilokohtaiset varajdsenet kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Vientivalvontaneuvottelukunnassa tulee ol-
la edustettuina ulkoasiainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, puolustusministerio, lii-
kenne- ja viestintdministerié, suojelupoliisi,
poliisihallitus, tullihallitus seké teollisuus.

Jos neuvottelukunnan jésen tai varajdsen
eroaa kesken toimikauden, valtioneuvosto
madrdd hédnen tilalleen uuden jdsenen tai va-
rajdsenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Neuvottelukunta voi perustaa asioiden
valmistelua varten tyoryhmi4, joihin voidaan
kutsua asiantuntijoita. Neuvottelukunta voi
ottaa sihteereité.

98§

Tdman asetuksen noudattamista valvovat
ulkoasiainministerid ja tullilaitos.

Tdamid asetus tulee voimaan xx piivdnd
xxkuuta 20xx.

Talla asetuksella kumotaan kaksikéytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annettu valtio-
neuvoston asetus (924/2000) siithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb

Ulkoasiainneuvos Vesa Holttd
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