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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om skatteldttnad for vissa aktie-
bolag som hyr ut bostider

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i den lag
om skatteldttnad for vissa aktiebolag som hyr
ut bostidder, som dnnu inte har trétt 1 kraft.

Enligt forslaget slopas den bestimmelse
som lindrar ett bolags skyldighet att dela ut
vinst och som tillater att bolaget later bli att
dela ut forutom normala tio procent ytterliga-
re 30 procent av rdkenskapsperiodens vinst
for att anskaffa eller lata bygga nya bostédder.
Andringen foranleds av det beslut av Europe-
iska kommissionen som gavs med anledning
av ett meddelande till kommissionen om det
finléndska systemet.

Dessutom #ndras de bestimmelser genom
vilka man begrinsar inriktningen av léttna-
den pé fastighetshandel. Det foreslas att man
slopar den bestdmmelse som leder till skatte-
pafoljder om bolaget Gverlater sina bostads-
tillgdngar innan tio ar forflutit sedan ibrukta-
gandet. Fastighetshandeln begridnsas vidare

genom bestdimmelser som géller bolagets be-
sittningstid och den andel bostadsbestand av
bolagets bostadstillgangar som far 6verlatas
under ett skattedr.

Eftersom processen med meddelandet till
kommissionen fordrojt ikrafttridandet av la-
gen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som
hyr ut bostédder, foreslas det att ikrafttrddan-
debestimmelsen dndras sa att lagen tillimpas
forsta gangen vid beskattningen for det skat-
tear som inleds under ar 2010. Dessutom ju-
steras den overgangsbestimmelse som ingar i
ikrafttraidandebestimmelsen och som hénfér
sig till enskilda skattskyldigas maximala dga-
randel.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
samtidigt som lagen om skatteldttnad for vis-
sa aktiebolag som hyr ut bostéder.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagen om skattelidttnad

Den 1 april 2009 godkiande riksdagen lagen
om skattelédttnad for vissa aktiebolag som hyr
ut bostdder (299/2009), nedan lagen om skat-
teldttnad. Syftet med lagen &r att utéka utbu-
det av fritt finansierade hyresbostéder.

Genom lagen om skattelédttnad skapades ett
liknande skattesystem som det som redan till-
lampas 1 ménga andra lander for bolag som
bedriver  fastighetsinvesteringsverksamhet.
Systemets grundtanke &r att undvika dubbel-
beskattning av fastighetsinvesteringsverk-
samhet i bolagsform genom att befria bolaget
fran skyldigheten att betala inkomstskatt. Bo-
lagen dr emellertid skyldiga att dela ut néstan
hela sin vinst till deldgarna. Den vinstutdel-
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ning som bolaget delar ut &r i sin helhet bes-
kattningsbar inkomst fér mottagaren och pa
utdelningen tillimpas inte bestimmelserna
om beskattning av dividendinkomst i in-
komstskattelagen (1535/1992) och lagen om
beskattning av inkomst av nédringsverksamhet
(360/1968). Vinstutdelningen ir inte skatte-
pliktig f6r sadana utdelningsmottagare som i
inkomstskattelagen beviljats fullstindig skat-
tefrihet, sisom placeringsfonder. Daremot &r
t.ex. vinstutdelning som mottagits av delvis
skattefria allminnyttiga samfund helt och
hallet skattepliktig inkomst. Skattebelast-
ningen 6verfors helt och hallet frAn bolagsni-
va till deldgarniva, varvid beskattningen av
vinsten 1 princip motsvarar beskattningen av
en inkomst fran en direkt fastighetsinvester-
ing.
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Lagen om skatteldttnad ndmns i regerings-
programmet enligt vilket "Lagstiftningen om
fastighetsfonder utreds och i anslutning dér-
till ses beskattningen av fastighetsfonder i
aktiebolagsform Gver sa, att de finska fastig-
hetsfondernas internationella konkurrenskraft
tryggas med tanke pd riktande av invester-
ingar till bl.a. hyresbostadsmarknaden i Fin-
land”.

En forutsittning for skatteldttnad &r att bo-
laget inte bedriver annan verksamhet dn ut-
hyrning av utrymmen som bolaget dger eller
forfogar 6ver med stéd av aktieinnehav samt
verksamhet i anslutning till det. Av bolagets
tillgdngar bor minst 80 procent utgoras av
fastigheter som i huvudsak anvénds for bo-
ende eller av sddana aktier i ett bostadsaktie-
bolag eller ett motsvarande Omsesidigt fas-
tighetsbolag som berittigar till besittning av
en ligenhet. Andelen hyra f6r bostadsldgen-
heter ska utgéra minst 80 procent av bolagets
totala inkomst, da 6verlatelsepriser som er-
hallits for bostadstillgdngar inte riknas med.

Bolaget ska dela ut minst 90 procent av ri-
kenskapsperiodens vinst som dividend. Bo-
laget kan dock forutom 10 procent av vinsten
lata bli att dela ut ytterligare 30 procent av
vinsten for att skaffa bostadstillgangar. Om
beloppet inte inom de foljande sju ridken-
skapsperioderna anvinds for anskaffning av
nyproduktion, ska bolaget betala tio procent
av det oanvinda beloppet.

Tilldaggskrav finns dessutom bl.a. i fraga
om en enskild deldgares dgarandel, beloppet
av bolagets fraimmande kapital och att bola-
get ska vara introducerat pa borsen.

12§ 1 mom. 5 punkten i lagen begrinsas
den enskilda deldgarens &dgarandel till
9,99 procent. Om  denna  #garandel
overskrids, ska bolaget betala en skattesank-
tion enligt 8 § 2 mom. i lagen. Enligt den
overgangsbestimmelse som ingér i 3 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen 1 21 § &r den
maximala #dgarandelen per deldgare dock
30 procent dren 2009—2012.

Bolagets ritt att bedriva fastighetshandel
och fastighetsutveckling i forsdljningssyfte
inskrdnks genom begriansningar som hanfor
sig till besittningstiden och byggkostnaderna.
Om ett bolag dverlater bostadstillgangar som
det d4gt mindre dn fem éar, eller om mindre 4n
tio ar forflutit sedan en fastighets, ett bo-

stadsaktiebolags eller ett omsesidigt fastig-
hetsaktiebolags byggnader tagits i bruk,
alaggs bolaget med stéd av 6 § 1 mom. att
betala ett belopp som motsvarar 26 procent
av skillnaden mellan o6verlatelsepriset och
den anskaffningsutgift som inte avskrivits
vid beskattningen.

Da de foreskrivna tidsfristerna iakttas far
bolaget under rikenskapsperioden utan pa-
foljder 6verlata hogst tio procent av sitt bo-
stadsbestand.

Skatteméssiga sanktioner foljer ocksa pa
forsummelse av kravet i friga om bolagets
inkomststruktur.

Den utdelning som bolaget delar ut 4r i sin
helhet beskattningsbar inkomst for mottaga-
ren.

Avsikten har varit att lagen trader i kraft
genom forordning av statsradet efter att kom-
missionen har godként den i lagen foreslagna
skattelattnaden.

1.2 Meddelande till kommissionen om
skatteldttnad och kommissionens be-
slut

Den 5 mars 2009 underrittade Finland Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission om
lagen om skattelédttnad (drende N 131/2009) i
enlighet med artikel 88.3 i fordraget (nuva-
rande artikel 108.3 i EUF-fordraget). Enligt
artikeln ska kommissionen underrittas i sé
god tid att den kan yttra sig om alla planer pa
att vidta eller éndra stodatgirder i1 friga om
statligt stod. Om kommissionen anser att en
plan inte dr forenlig med den gemensamma
marknaden, inleder den ett formellt gransk-
ningsférfarande.  Stodatgirden far inte
genomforas forrdn ett slutgiltigt beslut har
fattats i fragan.

I sitt meddelande till kommissionen ansag
Finland att det inte dr frdga om ett statligt
stod som strider mot fordraget. Meddelandet
gavs av rittssikerhetsskal.

Kommissionen meddelade sitt beslut den
12 maj 2010 efter en preliminédr granskning
utan att ndgot formellt granskningsforfarande
hade inletts. I sitt beslut K(2010)2974 ansag
kommissionen att atgédrden inte som sadan,
med undantag fo6r den detalj som ndmns ned-
an, utgor statligt stdod, utan bolagets befrielse
fran inkomstskatt kan motiveras av behovet
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att likstélla investeringarna i bolaget med di-
rekta fastighetsinvesteringar av en enskild
investerare eller av skatteméssigt transparen-
ta redskap sasom kommanditbolag eller kol-
lektiva fastighetsplaceringsfonder (motiver-
ingen punkt 36). Pa sa sitt kan ett bolags be-
frielse frdn inkomstskatt motiveras med Fin-
lands skattesystems karaktdr eller allménna
uppbyggnad (punkt 37).

I sitt beslut (punkt 33) har kommissionen
emellertid ansett att en bestimmelse enligt
vilken bolag arligen far reservera 30 procent
av sin vinst for att skattefritt anviindas for ny
investering inte kan anses vara forenligt med
skattesystemets logik.

Kommissionen ndmner i sitt beslut (punkt
35) att de finlindska myndigheterna i sam-
band med meddelandeprocessen har medde-
lat att de forbinder sig att folja reglerna om
statligt stod och lata bli att genomfora den
ndmnda bestimmelsen om kommissionen an-
ser att bestimmelsen inte &dr forenlig med re-
glerna om statligt stod.

I beslutet har kommissionen noggrant gatt
igenom Finlands motiveringar for att reserve-
ringen av en del av vinsten ska godkdnnas
(punkterna 33 och 34), forkastat dem med
motivering och ansett att bestimmelsen i fra-
ga inte kan anses vara lamplig fér den inre
marknaden.

2 Foreslagna idndringar
2.1 Skyldighet att dela ut vinst

Med anledning av kommissionens beslut
upphévs 7 § 2-4 mom. dir det foreskrivs om
mojligheten att 1ata bli att dela ut ytterligare
30 procent av rdkenskapsperiodens vinst ut-
over normalt tilldtna 10 procent.

Andringen ger inte anledning att justera
andra bestimmelser i lagen.

2.2 Begrinsningar i friga om overlatelse
av bostadstillgangar

Avsikten med den ovan beskrivna tidsfrist
pa tio ar for ibruktagandet av en fastighet el-
ler byggnad som anges i 6 § 1 mom. har varit
att av neutralitetsskdl begridnsa bolags forut-
séttningar att bedriva sddan affarsverksamhet

inom byggbranschen som é&r inriktad pa for-
sidljning. Avsikten &r att ldttnaden uttryckli-
gen ska gilla hyresverksamhet.

Det namnda kravet giller forutom byggna-
der som bolaget sjdlv latit bygga ocksa t.ex.
objekt som ett byggnadsforetag bygger och
séljer till bolaget, eftersom det inte 4r moti-
verat att den skatteméssiga behandlingen blir
beroende av vilket slags avtalsarrangemang
som anvéints.

Det dr emellertid risk for att bestimmelsen
tillsammans med kravet pa en minimibesitt-
ningstid pa fem ar styr bolagets investeringar
sé att investeringarna riktas till ett bostadsbe-
stand som #r minst fem ar gammalt. P4 detta
sétt uppfylls alltid kravet pa en tidsfrist pa tio
ar for ibruktagandet efter den forutsatta be-
sittningstiden pa fem ar.

Det ligger i bolagets foretagsekonomiska
intressen att agera sa att overlatelsebegrins-
ningarna sa litet som mojligt begrénsar bola-
gets mojligheter att vid behov silja sitt bygg-
nadsbestand. Den tioarsregel som giller tid-
punkten for ibruktagandet kan salunda styra
bolaget att undvika nyproduktion, vilket stri-
der mot lagens grundldggande syfte. Darfor
foreslas det att momentet dndras sa att detta
krav stryks.

Dessutom justeras 6 § 1 och 3 mom. sa att
den skattepafoljd som anges i dem ska be-
rdknas enligt samfundsskattesatsen i stéllet
for enligt 26 procent. Pa detta sitt motsvarar
den procentsats som tillimpas automatiskt
samfundsskattesatsen dven om den eventuellt
andras i framtiden.

2.3 Ikrafttriadandebestimmelsen for la-
gen om skattelittnad

Det foreslas att 2 mom. i ikrafttridandebes-
tdimmelsen i 21 § i lagen om skatteléttnad pa
grund av att kommissionens beslut drojt d4nd-
ras sa att lagen tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for det skattedr som inleds un-
der ar 2010.

Den bestdmmelse i 3 mom. i ikrafttridan-
debestimmelsen som giller 6vergangstiden i
frdga om en enskild deldgares maximala dga-
randel dndras pa motsvarande sétt sa att
overgangstiden giller aren 2010—2013 istil-
let for dren 2009—2012.
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3 Propositionens konsekvenser

Da skyldigheten att dela ut vinst stramas &t
sd att bolaget alltid méaste betala ut minst
90 procent av vinsten, forsvaras byggandet
eller anskaffandet av nya bostdder genom in-
tern finansiering. Andringen bidrar sélunda
till att forsvéra forverkligandet av lagens syf-
ten. Det dr dock omdjligt att uppskatta dnd-
ringens kvantitativa verkningar pa nyproduk-
tionen eller utbudet av fritt finansierade hy-
resbostéder.

Genom dndringen okar beloppet av de skat-
ter som deldgarna ska betala f6r den utdel-
ning som bolaget delar ut. Inte heller till
denna del kan en kvantitativ konsekvensbe-
domning goras.

Genom att man upphéver den tio ars regel i
friga om ibruktagande av en byggnad som
begrinsar skattefria overlatelser, sporras bo-
lagen inte ldngre att i strid med lagens syften
investera i minst fem 4r gammalt bostadsbe-
stdnd. Andringen bidrar darfor till att frimja
nyproduktion. De kvantitativa konsekvenser-
na av dndringen kan dock inte uppskattas.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om propositionen har getts
av arbets- och ndringsministeriet, miljomini-
steriet, Skatteforvaltningen, Asunto-, toimiti-
la- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Finlands
Néringsliv, Finansbranschens Centralforbund
rf, Centralskattekammaren, Suomen Kiinteis-
toliitto ry ja Arbetspensionsférsidkrarna
TELA rf.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet
samtidigt som lagen om skatteldttnad trader i
kraft. Lagen om skatteldttnad sitts i kraft ge-
nom forordning av statsrddet. Avsikten &r att
de dndringar som foreslas i denna proposition
ska trada i kraft genast efter det, sé att lagen
fran och med ikrafttridandet tillimpas &nd-
rad pa det sitt som nu foreslas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om skatteléittnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostider

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skattelédttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostdder (299/2009) 7 §

2—4 mom. och

dndras 6 § 1 och 3 mom. samt 21 § 2 och 3 mom. som foljer:

63§

Overldtelse av bostadstillgiangar under skat-
tefrihetsperioden

Om bolaget overlater sadana tillgangar som
avses i 2 § 1 mom. 2 punkten och som bola-
get har dgt i mindre &n fem éar, aldggs bolaget
att betala en mot samfundsskattesatsen sva-
rande del av skillnaden mellan 6verlatelse-
priset och den anskaffningsutgift som inte
har avskrivits vid beskattningen.

Om bolaget under skattedret dverlater till-
gangar till ett virde som 6verskrider tio pro-
cent av virdet pa de tillgangar som avses i
2 § 1 mom. 2 punkten och som bolaget dgde
vid ingangen av skattearet, fransett de till-
gangar som ndmns i 1 mom. i denna para-
graf, aldggs bolaget for den Gverstigande de-
len att betala en mot samfundsskattesatsen
svarande del av skillnaden mellan de till-
gangar som Overlétits under skattearet och

Helsingfors den 27 augusti 2010

den anskaffningsutgift som berdknats for
dem enligt 5 § och som inte har avskrivits
vid beskattningen.

21§
Tkrafitridande

Lagen tillimpas forsta gadngen vid beskatt-
ningen for det skattedr som inleds under ar
2010.

Under skattearen 2010—2013 far den &gar-
andel som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten och
8 § 2 mom. inte dverskrida 30 procent av bo-
lagets aktiekapital.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om skatteléittnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostider

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skattelédttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostdder (299/2009) 7 §

2—4 mom. och

dndras 6 § 1 och 3 mom. samt 21 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

63§

Overldtelse av bostadstillgangar under skat-
tefrihetsperioden

Om bolaget 6verlater sddana tillgangar som
avses i 2 § 1 mom. 2 punkten och som bola-
get har dgt i mindre &n fem éar, eller om mind-
re dn tio ar har forflutit efter att fastighetens,
bostadsaktiebolagets eller det omsesidiga fas-
tighetsaktiebolagets byggnader togs i bruk,
alaggs bolaget att betala ett belopp som mot-
svarar 26 procent av skillnaden mellan Gver-
latelsepriset och den anskaffningsutgift som
inte har avskrivits vid beskattningen.

Om bolaget under skattearet Gverlater till-
gangar till ett virde som 6verskrider tio pro-
cent av virdet pa de tillgingar som avses 2 §
1 mom. 2 punkten och som bolaget dgde vid
ingangen av skattearet, fransett de tillgdngar
som ndmns i 1 mom. i denna paragraf, alaggs
bolaget for den 6verstigande delen att betala
ett belopp som motsvarar 26 procent av skill-
naden mellan de tillgangar som Gverlatits un-
der skattearet och den anskafftningsutgift som
berdknats for dem enligt 5 § och som inte har
avskrivits vid beskattningen.

7S
Vinstutdelningskrav

Bolaget far dock limna hogst 40 procent av

Foreslagen lydelse
6§

Overlatelse av bostadstillgangar under skat-
tefrihetsperioden

Om bolaget 6verlater sddana tillgdngar som
avses i 2 § 1 mom. 2 punkten och som bola-
get har dgt i mindre 4n fem ar, aldggs bolaget
att betala en mot samfundsskattesatsen sva-
rande del av skillnaden mellan 6verlatelse-
priset och den anskaffningsutgift som inte
har avskrivits vid beskattningen.

Om bolaget under skattearet 6verlater till-
gangar till ett virde som Overskrider tio pro-
cent av virdet pa de tillgangar som avses i
2 § 1 mom. 2 punkten och som bolaget dgde
vid ingdngen av skattearet, fransett de till-
gangar som ndmns i 1 mom. i denna para-
graf, &ldaggs bolaget for den Gverstigande de-
len att betala en mot samfundsskattesatsen
svarande del av skillnaden mellan de till-
gangar som oOverlatits under skattearet och
den anskaffningsutgift som berdknats for
dem enligt 5 § och som inte har avskrivits vid
beskattningen.

78
Vinstutdelningskrav

(upphévs 2—4 mom.)
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Gdllande lydelse

rikenskapsperiodens vinst outdelad for att
under de foljande sju rdkenskapsperioderna
anvdndas for anskaffning av sadana tillgang-
ar som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten.

Till den del det belopp av rikenskapsperio-
dens vinst som med stod av 2 mom. har ldm-
nats outdelad inte i enlighet med 2 mom. un-
der de foljande sju rikenskapsperioderna har
anvdnts for anskaffning av sadana fastigheter
eller aktier i ett bostadsaktiebolag eller om-
sesidigt fastighetsbolag vars byggnader har
tagits i bostadsbruk under de tre ar som fore-
gar anskaffningen, aldggs bolaget att betala
ett belopp som motsvarar tio procent av den
andel som har ldmnats outdelad med stod av
2 mom.

Den del av det belopp som med stod av
2 mom. har ldmnats outdelat och som inte se-
nast under den sjunde rikenskapsperioden
har anviints for anskaffning av sadana till-
gangar som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten, ska
delas ut som vinst for den ndmnda riken-
skapsperioden, utover det belopp som ska de-
las ut enligt 1 och 2 mom., om inte nagot an-
nat foljer av de bestimmelser i aktiebolags-
lagen som ndmns i 1 mom.

21§
Tkrafttrddande

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for det skattedr som inleds under ar
2009.

Under skattearen 2009—2012 ska den
dgarandel som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten
och 8 § 2 mom. underskrida 30 procent av
bolagets aktiekapital.

Forslagen lydelse

21§
Tkrafttridande

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for det skattedr som inleds under ar
2010.

Under skattearen 2010—2013 far den dgar-
andel som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten och
8 § 2 mom. inte overskrida 30 procent av bo-
lagets aktiekapital.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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