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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
kemikalielag och till lagar om Zfindring av vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
kemikalielag ska stiftas. I propositionen fore-
slés dessutom é&ndringar i strafflagen, hilso-
och sjukvardslagen, hilsoskyddslagen och
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.

Den nya kemikalielagen &r huvudsakligen
en s.k. tillsynslag, eftersom verksamhetsut-
ovarnas forpliktelser till stor del regleras i
Europeiska unionens forordningar. Den nya
kemikalielagen foreslas innehalla bestim-
melser om tillsynsmyndigheterna och deras
uppgifter, rittigheter och skyldigheter.

Det foreslés att de uppgifter som hanfor sig
till marknadskontrollen i frdga om kemikalier
ska koncentreras till Sdkerhets- och kemika-
lieverket.

Arbetarskyddsmyndighetens uppgifter f6-
reslas framst gilla tillsyn dver forhéllandena
vid anvéndningen av kemikalier och tillsyn
Over att arbetsgivarna iakttar sina forpliktel-
ser. Arbetarskyddsmyndigheten ska dock
dven kunna meddela temporira forbud som
hénfor sig till marknadskontrollen. Kommu-
nerna frantas sina nuvarande marknadskon-
trolluppgifter i och med att den kommunala
kemikalietillsynsmyndighetens uppgifter
overfors till Sékerhets- och kemikalieverket.
Nérings-, trafik- och miljocentralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten ska ut-
Ova tillsyn over forhéllandena vid anvénd-
ningen av kemikalier. Finlands miljocentral
ska & sin sida Overvaka att vissa EU-
forordningar och internationella Overens-
kommelser f6ljs. Tullen ska Gvervaka att for-
utsdttningarna for import och export uppfylls,
medan Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomrédet ska overvaka att god la-
boratoriesed iakttas.

Utover bestimmelser om tillsynsuppgifter-
na foreslds kemikalielagen innehalla behov-
liga materiella bestimmelser om verksam-
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hetsutovarnas skyldigheter, Sékerhets- och
kemikalieverkets register, detaljforsiljning
av kemikalier, sprakkrav i friga om siker-
hetsdatablad, marknadsfoéring, nationellt
godkédnnande av biocidprodukter samt om
sekretess. Lagen foreslas dessutom innehélla
bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
administrativa forfaranden och om Ovriga
myndighetsuppgifter samt om de straff som
pafors for brott mot verksamhetsutovarens
skyldigheter.

Ocksa de nationella bestimmelser som de
nya EU-forordningarna om biocider och om
export och import av farliga kemikalier kri-
ver utfiardas genom den foreslagna lagen.

Till foljd av den nya EU-forordningen om
biocider foreslds det i propositionen att
strafflagens bestimmelser om hélsobrott och
miljoforstoring dndras. Bestdimmelsen om
miljoforstoring foreslas likasa bli andrad med
anledning av EU-forordningen om export
och import av farliga kemikalier. Dessutom
fogas till strafflagens bestimmelser om hal-
sobrott och miljoforstdring en hanvisning till
lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor.

Ur hélso- och sjukvardslagens bestimmelse
om milj6- och hélsoskydd ska hénvisningen
till kemikalielagen strykas.

Halsoskyddslagen ska & sin sida utdkas
med en hénvisning till den nya EU-
forordningen om biocider.

Genom é&ndringen av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen preciseras be-
stimmelserna om tillsyn over tekniska an-
ordningars sékerhet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2014.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 september
2013, samtidigt som EU:s nya férordning om
biocider borjar tilldmpas.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finlands kemikalielagstiftning har sedan &r
1989 grundat sig pa Europeiska unionens
kemikaliereglering. Inom EU har kemikalie-
lagstiftningen tidigare grundat sig pa direk-
tiv, vars genomforande pa det nationella pla-
net har reglerats i kemikalielagen (744/1989)
och i forfattningar pé ldgre nivd som utfar-
dats med stod av den. Nu for tiden grundar
sig EU-regleringen emellertid pa férordning-
ar, vilket innebar att sddana bestimmelser
som forpliktar verksamhetsutovarna utfdrdas
direkt genom EU-forordningar. Bestdmmel-
serna sitts alltsd inte sdrskilt i kraft i den na-
tionella lagstiftningen. Nationella bestdm-
melser utfirdas dock om eventuella undantag
fran iakttagandet av EU-forordningarna, de
nationella myndigheternas uppgifter vid till-
synen Over och verkstilligheten av forord-
ningarna, samt om de straff som foljer av
brott mot forpliktelser som alagts verksam-
hetsutévarna i EU-forordningarna. Den na-
tionella verkstélligheten av Europeiska unio-
nens kemikalielagstiftning, dvs. av nya EU-
forordningar, regleras i kemikalielagen. Inom
EU har Europaparlamentet och radet dven ut-
fardat forordning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll 1
samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93,
nedan forordningen om ackreditering och
marknadskontroll (den s.k. AMS- eller NLF-
forordningen). Forordningens bestdmmelser
om marknadskontroll omfattar ocksé kemika-
lietillsynen. Vid samma tidpunkt som denna
forordning utfirdades fattade Europaparla-
mentet och radet dessutom beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for salu-
foring av produkter och upphédvande av ré-
dets beslut 93/465/EEG.

Kemikalielagens tillimpningsomrade om-
fattar foljande av Europeiska unionens kemi-
kaliefoérordningar:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 om registrering, ut-
vardering, godkénnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-

ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan Reach-férordningen,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av dmnen och
blandningar, dndring och upphédvande av di-
rektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-férordningen,

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvéndning av biocidpro-
dukter, nedan biocidférordningen,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengd-
ringsmedel, nedan tvdtt- och rengoringsme-
delsforordningen,

5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier, nedan PIC-forord-
ningen,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om lénglivade orga-
niska fororeningar och om &andring av direk-
tiv 79/117/EEG, nedan POP-férordningen,
samt

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar och
sidker forvaring av metalliskt kvicksilver,
nedan forordningen om exportforbud for
kvicksilver.

Den nya kemikalielagen innehaller be-
stimmelser om den nationella verkstéllighe-
ten av Europeiska unionens ovan ndmnda
kemikalielagstiftning samt om vissa nationel-
la forpliktelser som verksamhetsutdvarna ska
iaktta utdver Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning och om situationer dir man gor
avsteg frén Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning.

Den definition av kemikalier som ingér i
Reach- och CLP-forordningarna omfattar i
praktiken alla kemikalier som inte sérskilt
har uteslutits ur forordningarnas tillamp-
ningsomrade (sdsom radioaktiva dmnen, be-
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traffande vilka det finns sérskild reglering).
Nit en kemikalie uppfyller de kriterier som
anges 1 EU-forordningarna ar det mojligt att
begrénsa utsldppandet av den pa marknaden
endast med hjilp av s.k. skyddsklausuler som
anges i forordningarna och i enlighet med de
foreskrivna EU-forfarandena. For att skydds-
klausulerna ska kunna utnyttjas foreslas ke-
mikalielagen innefatta bestimmelser om be-
gransningar som @ven berdr sddana kemika-
lier som omfattas av EU-regleringen.
Europaparlamentets och radets gillande di-
rektiv 98/8/EG om utsldppande av biocid-
produkter pa marknaden, nedan biociddirek-
tivet, kommer under de ndrmaste aren att er-
sittas av EU:s nya biocidforordning. Biocid-
forordningen borjar tillimpas inom EU den 1
september 2013. Biocidforordningen infors
stegvis i1 enlighet med dvergangsbestimmel-
serna, sa att den enligt den nuvarande be-
domningen kommer att tillimpas i sin helhet
ar 2025. Den nya kemikalielagen avses trida
i kraft samma dag som EU:s biocidférord-
ning borjar tillimpas, eftersom kemikaliela-
gen bl.a. foreslas innehalla bestimmelser om
tillsynen 6ver EU:s biocidférordning samt
straffbestimmelser. 1 kemikalielagen inklu-
deras de gillande nationella bestimmelserna
for den overgangsperiod EU:s biocidforord-
ning kréver. P4 de forfaranden som regleras i
biociddirektivet, dvs. pa behandlingen av an-
sokningar som anhidngiggjorts med stod av
25 § 1 1989 ars kemikalielag, vilken foreslés
bli upphdvd genom den aktuella lagen, till-
lampas under Overgangsperioden fortsitt-
ningsvis de nationella bestimmelser genom
vilka biociddirektivet har genomforts. Be-
handlingen av ansokningar enligt det gillan-
de biociddirektivet och enligt 2 mom. i dver-
gingsbestimmelsen i lagen om é&ndring av
kemikalielagen (1198/1999) samt enligt 6v-
riga nationella bestimmelser ska regleras i
kemikalielagens Gvergangsbestimmelser.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
EU:s kemikalielagstiftning

Den kemikalielagstiftning som 1iakttas i
Finland grundar sig pa Europeiska unionens

rittsakter om kemikalier, och kemikalielagen
innehaller bestimmelser om deras verkstil-
lighet. I EU har réttsakterna om kemikalier
tidigare antagits i form av direktiv, vars ge-
nomforande har reglerats i kemikalielagen
och med stod av den. Europeiska unionens
kemikalielagstiftning har emellertid forand-
rats och fordndras fortsittningsvis sé att den
numera i allt hdgre grad grundar sig pa for-
ordningar. Detta betyder att nationella be-
stimmelser ndrmast behdvs betriffande
myndigheternas uppgifter. Utdver det som
foreskrivs i Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning finns det i Finlands lagstiftning
bestimmelser om anmélningar som ska goras
till kemikalieproduktregistret, begransningar
som giller detaljforséljning samt godkénnan-
de av vissa biocidpreparat. EU-férordnin-
garna dr som sadana gillande i alla EU-
lander, vilket innebér att forpliktelserna for
de verksamhetsutovare som tillverkar kemi-
kalier, sldapper ut kemikalier pd marknaden
eller anvénder kemikalier i huvudsak grundar
sig direkt p4 EU-foérordningarna.

Till £61jd av de nya EU-forordningarna har
kemikalielagen &ndrats flera ganger. Efter att
kemikalielagen stiftades har den sammanlagt
redan dndrats over 40 ganger.

Reach-forordningen

Reach-forordningen dr Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och
begransning av kemikalier. Forordningen
tradde i kraft den 1 juni 2007. Forkortningen
Reach hirstammar fran orden Registration,
Evaluation, Authorisation and restriction of
CHemicals. Genom Reach-férordningen er-
satts ca 40 olika réttsakter och den utgor en
del av den direkt tillimpliga lagstiftning som
ar bindande for EU:s medlemsstater och for
verksamhetsutdvarna.

Det viktigaste syftet med forordningen &r
att garantera en hog niva for hélso- och mil-
joskyddet, forbéttra konkurrenskraften for
EU:s kemiindustri, frimja alternativa meto-
der for beddmning av hur farliga &mnen ar
samt att garantera den fria rorligheten for va-
ror pa Europeiska unionens inre marknad.

Till metoderna for att nd detta syfte hor
kravet pé registrering av dmnen hos Europe-
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iska kemikaliemyndigheten (European Che-
micals Agency, ECHA, som finns i Helsing-
fors), beddmning av vissa d&mnen, tillstands-
forfaranden for de farligaste d&mnena samt
begriansningar av tillverkningen av kemikali-
er och utsldppandet av kemikalier pd mark-
naden samt anvéndningen av kemikalier. Sy-
stemet baserar sig pd hantering av de faror
som dr forknippade med olika &mnen och
kemikalieblandningar samt i vissa fall ocksa
med @&mnen som ingér i varor. Férordningen
innehéller dven bestimmelser om sédkerhets-
datablad och information i distributionsked-
jan, samt riskhanteringsanvisningar. I Reach-
forordningen avses med utslippande péa
marknaden leverans eller tillhandahallande
till tredje part, mot betalning eller kostnads-
fritt. Denna definition avviker t.ex. frn bio-
cidforordningens definition av utsldppande
pa marknaden.

CLP-forordningen

CLP-forordningen ar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, méirkning och forpackning av
dgmnen och blandningar. Forkortningen CLP
harstammar fran orden Classification, Label-
ling and Packaging of substances and mix-
tures. Forordningen tridde i kraft den 20 ja-
nuari 2009. CLP-férordningen infors stegvis
och kommer att tillimpas i sin helhet fran
och med den 1 juni 2015. Efter dvergangspe-
rioden kommer CLP-forordningen att ersétta
EU:s tidigare direktiv om klassificering,
markning och férpackning av kemikalier.

Genom CLP-forordningen sétts det globalt
harmoniserade systemet for klassificering
och mérkning av kemikalier GHS (Globally
Harmonised System of classification and la-
belling of chemicals) i kraft i EU. Systemet
har godkints inom FN. Malsittningen med
detta system &r att samma principer for klas-
sificering och maérkning av kemikalier ska
anvéindas i hela vérlden, bade vid transport
av farliga dmnen och vid anvidndning av ke-
mikalier. Detta leder till att kemikalieséker-
heten forbadttras och kemikaliehandeln 6ver
granserna underldttas. I CLP-forordningen
har man beaktat bdde de centrala delarna av
GHS-systemet och vissa delar av EU:s utga-

ende lagstiftning om klassificering, mirkning
och forpackning av kemikalier, som inte har
harmoniserats inom FN. I CLP-forordningen
definieras utsldppande pad marknaden pé
samma sitt som i Reach-forordningen.

Biociddirektivet

Biocider dr &mnen som anvinds for att be-
kdmpa organismer. Utsldppandet av bio-
cidprodukter p4 marknaden regleras i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/8/EG
om utsldppande av biocidprodukter pd mark-
naden, nedan biociddirektivet.

En biocidprodukt dr en kemisk eller biolo-
gisk produkt som innehéller ett eller flera
verksamma dmnen, avsedd att forstora, hind-
ra, oskadliggdra, forhindra verkningarna av
eller pa nagot annat sitt utdva kontroll over
skadliga organismer. De verksamma dmnena
kan vara kemiska dmnen eller mikroorga-
nismer.

Biocidprodukterna indelas i 23 olika pro-
dukttyper, i enlighet med deras anvandnings-
dandamal. Till biociderna hor t.ex. desinfice-
ringsmedel, produkter for skadedjursbe-
kdmpning, forvarings- och skyddsmedel som
anvinds inom industrin samt pavaxthindran-
de produkter for fartyg.

Med utsldppande pa marknaden avses for-
sdljning, import och lagring av produkter,
fransett sddan lagring som sker pa ett tullom-
rade innan produkterna forstors eller exporte-
ras till lander utanfor EU.

Biocidforordningen

Biociddirektivet upphédvs genom EU:s nya
biocidférordning (EU) nr 528/2012. Forord-
ningen trddde i kraft den 17 juli 2012 och
den borjar tilldmpas den 1 september 2013.
Tilliampningsomradet for biocidférordningen
har i vissa avseenden fordndrats i forhéllande
till biociddirektivets tillimpningsomrade. En
viktig fordndring &r att forordningens till-
lampningsomrade har utvidgats s& att det
dven omfattar utsldppandet av varor som in-
nehaller biocidprodukter pad marknaden samt
krav pad mérkning av dessa produkter. Syftet
med mirkningen &r att konsumenterna ska
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informeras om att en vara har behandlats
med en biocidprodukt samt att information
ska tillhandahéllas for de behov som hénfor
sig till tillsynen. Bestimmelserna om mérk-
ning tillimpas bade pd varor som tillverkas
inom EU och pa varor som importeras fran
lander utanfor EU.

I biocidférordningen anvinds begreppet
”tillhandahallande pd marknaden”, vilket de-
finieras pd samma sdtt som i forordningen
om ackreditering och marknadskontroll. Med
begreppet avses leverans av en biocidprodukt
eller en behandlad vara for distribution eller
anvindning i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.

Med utsldppande pa marknaden avses i bi-
ocidforordningen tillhandahallande for forsta
gingen pd marknaden av en biocidprodukt
eller en behandlad vara.

Forordningen innehéller ocksé bestimmel-
ser om harmoniserade forfaranden for god-
kidnnande av biocidprodukter. Bestimmel-
serna om medlemsstaternas Omsesidiga er-
kdnnande av produktgodkénnanden har
omarbetats och fortydligats. Detta géller i
synnerhet bestimmelserna om 16sandet av
tvister mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och sdkande.

Utover de tillstind som medlemsstaterna
utfiardar kan produkter ocksé fa godkdnnande
av unionen. Det &r friga om ett nytt centralt
system for godkdnnande. Systemet tillimpas
inledningsvis pad produkter som innehaller
nya verksamma dmnen samt pa vissa specifi-
ka produkttyper. Senare kommer systemets
tillimpningsomrade stegvis att utvidgas till
ett allt storre antal produkttyper. Det centrali-
serade systemet for godkénnande av produk-
ter som innehdller nya verksamma dmnen
forvintas frédmja forskningen och innovatio-
nerna pad omradet. Det nya forenklade god-
kannandeforfarandet tillimpas pa en biocid-
produkt om samtliga verksamma dmnen som
ingdr i biocidprodukten finns med i bilaga I
till férordningen, biocidprodukten inte inne-
haller nagot &mne som inger betdnkligheter
och hanteringen eller anvandningen av bio-
cidprodukten inte krdver ndgon personlig
skyddsutrustning. De tekniska, vetenskapliga
och administrativa uppgifter som hanfor sig
till godkdnnandeforfarandena skdts och ko-
ordineras av Europeiska kemikaliemyndighe-

ten, men det egentliga beddmningsarbetet ut-
fors fortsittningsvis av medlemsstaternas be-
horiga myndigheter. For detta syfte innehal-
ler forordningen behovliga bestimmelser om
forfarandet och om kemikaliemyndighetens
organisation. Kemikaliemyndigheten svarar
dven for de organisatoriska och tekniska
uppgifterna i samband med bedémningen av
ansokningar om godkinnande av verksamma
dmnen. Vidare ska en kommitté for biocid-
produkter inrdttas i anslutning till kemika-
liemyndigheten, for att utfora vissa uppgifter
som tilldelats kemikaliemyndigheten i bio-
cidférordningen.

Vid sidan av biocidférordningen tillimpas
under Overgangsperioden dven de nationella
forfaranden som foreskrivs i 1989 ars kemi-
kalielag, vilken kommer att upphivas genom
den foreslagna lagen. Under 6vergangsperio-
den kommer kommissionen att fortsitta med
arbetsprogrammet for riskbedomning av
verksamma &mnen pad marknaden. Nér ett
visst verksamt &mne har granskats och inforts
i kommissionens forteckning 6ver godkénda
verksamma dmnen, kommer biocidférord-
ningen stegvis att borja tillimpas pa det
verksamma &mnets godkdnnandeforfaranden.
Arbetsprogrammet torde avslutas senast ar
2025, varvid biocidférordningen bdrjar till-
lampas i sin helhet.

Tvitt- och rengdringsmedelsforordningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengoérings-
medel innehdller bestimmelser om biologisk
nedbrytbarhet hos tensider och om de restrik-
tioner och forbud som tillimpas i fraga om
dessa &mnen, om mérkning av tvétt- och ren-
goringsmedel samt om den information som
tillverkarna ska ge myndigheter och medi-
cinsk personal tillgéng till. Syftet med denna
forordning ar att trygga fri rorlighet for tvatt-
och rengoringsmedel pd den inre marknaden
och att samtidigt garantera en hog skyddsni-
va for miljon och for ménniskors hélsa. Ge-
nom EU:s tvétt- och rengdringsmedelsfor-
ordning upphédvdes de tidigare direktiven
73/404/EEG och 73/405/EEG, vilka innehdll
begrinsningar for utsldppandet pa marknaden
och anvindningen av tvétt- och rengorings-
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medel som innehdller svarnedbrytbara dm-
nen.

PIC-férordningen

Finland och EU undertecknade ar 1998 den
internationella Rotterdamkonventionen om
det s.k. PIC-forfarandet (Prior Informed
Consent, dvs. forhandsgodkdnnande sedan
information ldmnats). Parterna i Rotterdam-
konventionen har forbundit sig att inte expor-
tera kemikalier som omfattas av konventio-
nen till ldnder som har forbjudit import av
kemikalierna. Parterna har ocksad forbundit
sig att informera mottagarlandet om export
av kemikalier som pé det nationella planet ar
forbjudna eller underkastade stridnga restrik-
tioner.

Konventionens verkstillighet inom EU re-
gleras i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 649/2012 om export och
import av farliga kemikalier, dvs. PIC-
forordningen, som borjar tillimpas den 1
mars 2014. I bilaga I till férordningen upp-
rdknas de kemikalier som for ndrvarande om-
fattas av det aktuella forfarandet. Den nya
PIC-forordningen ersétter Europaparlamen-
tets och radets tidigare forordning (EG) nr
689/2008 om export och import av farliga
kemikalier, som tillimpas till och med den
28 februari 2014.

PIC-foérordningen omfattar dven andra ke-
mikalier &n de som konventionen kriaver. EU
tillimpar dessutom PIC-forfarandet pa expor-
ten ocksa till sdidana lander som inte ar parter
i konventionen.

I bilaga I till férordningen har kemikalierna
delats in i tre kategorier. Angdende kemikali-
er i kategori 1 ska verksamhetsutovaren gora
en exportanmaélan. Vid export av kemikalier
som hor till kategorierna 2 och 3 iakttas
dessutom PIC-forfarandet, vilket innebar att
export &r tilliten endast med samtycke av
mottagarlandet.

En anméilan om exporten ska dessutom go-
ras i frdga om vissa vixtskyddsmedel som
genom nationella beslut i Finland &r férbjud-
na eller vars anvindning &r underkastad
stringa restriktioner. En forteckning Over
dessa kemikalier finns i statsradets forord-
ning om anméilan om export av vissa farliga
kemikalier (15/2005).

POP-forordningen

Genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 850/2004 om lénglivade or-
ganiska fororeningar, dvs. POP-forord-
ningen, strivar man efter att begridnsa, mini-
mera och slutligen eliminera vissa ldnglivade
organiska fororeningar. Stockholmskonven-
tionen och protokollet om langlivade orga-
niska fororeningar till den konvention om
langviga gransoverskridande luftférorening-
ar som utarbetats av FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa (UNECE) sattes i kraft
genom POP-férordningen. Med lénglivade
organiska fororeningar avses dmnen som &r
mycket stabila i miljon, lagras i levande or-
ganismer, dr giftiga och langvéga, dvs. som
kan spridas tusentals kilometer fran den plats
dir de framstills eller anviands. En del av
dessa dmnen har anvints som industrikemi-
kalier, sasom PCB-foreningar, eller anvénds
fortfarande i u-linderna som bekdmpnings-
medel, saisom DDT som anvénds for att be-
kdmpa malariamyggan. Forordningen géller
kemikalier som uppkommer och slépps ut i
miljon i samband med anvéindningsproces-
sen, sasom dioxiner och furaner. I Finland
bildas dioxiner och furaner framfor allt vid
forbranning av kol inom energiproduktionen
och i samband med vissa industriella proces-
ser. Dessutom frigors dioxiner i havsvattnet
fran sediment déar de lagrats efter processer
vid tidigare verksamma industrianldggningar.

Medlemsstaterna ska i forsta hand overva-
ga att ta i bruk alternativa processer, tekniker
eller metoder som ger samma nytta men som
inte leder till att ovan avsedda langlivade or-
ganiska fororeningar bildas eller slédpps ut i
miljon. Forordningen begrénsar dock inte
tillimpningen av radets direktiv 96/61/EG
om samordnade atgirder for att forebygga
och begridnsa fororeningar, som har genom-
forts 1 Finland genom miljoskyddslagen
(86/2000).

Forordningen om exportférbud for kvicksil-
ver

Syftet med forordningen (EG) nr
1102/2008 om exportférbud for kvicksilver
ar att minska risken for att ménniskor och



10 RP 38/2013 rd

miljon exponeras for kvicksilver, genom att
minska utbudet av kvicksilver pa vérlds-
marknaden. Kvicksilver och dess foreningar
ar mycket giftiga for ménniskor, ekosystem
och vilda djur och véxter. For att det nimnda
syftet ska nés innehéller forordningen forbud
mot export av metalliskt kvicksilver och vis-
sa foreningar och blandningar som innehaller
kvicksilver till lédnder wutanfér unionen.
Kvicksilver som blivit éver nédr anvéndning-
en for de befintliga anvdndningsdndamalen
har upphort betraktas som avfall och forord-
ningen innehéller bestimmelser om hur detta
kvicksilver kan bortskaffas pa ett sdkert sitt.
Forordningen hor till de internationella at-
girder som vidtagits for att minska skade-
verkningarna av kvicksilver.

Forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll

Genom forordningen (EG) nr 765/2008 om
ackreditering och marknadskontroll har all-
manna ramar faststéllts for marknadskontrol-
len i EU-ldnderna. I férordningen finns be-
stimmelser forutom om marknadskontroll
dven om ackreditering, kontroll av produkter
som importeras fran tredje linder och om
CE-maérkning. Syftet med forordningen &r att
komplettera och effektivera den gillande lag-
stifiningen. Genom lagen om CE-mirk-
ningsforseelse (187/2010) har man pa det na-
tionella planet satt i kraft de straffbestimmel-
ser som forutsitts i forordningen om ackredi-
tering och marknadskontroll. Mer detaljerade
bestimmelser om marknadskontroll finns i
EU-forordningar och sektordirektiv samt i
den dérmed forknippade nationella lagstift-
ningen. Genom forordningen om ackredite-
ring och marknadskontroll har man forsta
gangen pa unionsniva foreskrivit om ackredi-
tering och om minimikraven for den mark-
nadskontroll som medlemsstaterna ska utova.
For kemikalielagstiftningens del tillimpas
forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll nér det géller bestimmelserna
om marknadskontroll, men diaremot inte nir
det géller bestimmelserna om ackreditering
och CE-mérkning.

Tillsynsmyndigheter enligt kemikalielagen

Tillsynen &ver kemikalielagstiftningen re-
gleras i kemikalielagen. Sju olika myndighe-
ter svarar for ndrvarande for tillsynen eller
styrningen av tillsynen dver kemikalielagen
och de EU-forfattningar som hor till dess till-
lampningsomrade (Reach-forordningen,
CLP-forordningen, tvétt- och rengdringsme-
delsforordningen, PIC- och POP-férordnin-
garna, biociddirektivet och férordningen om
exportforbud for kvicksilver), var och en av
dem inom sitt eget verksamhetsomrade.

Marknadskontroll

Sadan marknadskontroll som avses i kemi-
kalielagen utdvas for ndrvarande i enlighet
med den géllande kemikalielagen av Siker-
hets- och kemikalieverket, regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomradde for arbetar-
skyddsuppgifter och den kommunala kemi-
kalietillsynsmyndigheten. Tillsynen omfattar
de aktorer som levererar och sldpper ut ke-
mikalier pA marknaden samt de kemikalier
som dessa aktorer har i lager.

Sédkerhets- och kemikalieverket utovar till-
syn Over iakttagandet av de forpliktelser som
beror kemikalier, varor innehallande kemika-
lier och biocidpreparat som tillverkas och
slapps ut pd marknaden. Sdkerhets- och ke-
mikalieverket svarar ocksa for den riksomfat-
tande styrningen av den tillsyn som utdvas av
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten samt av regionforvaltningsverket, dock
inte for styrningen av ansvarsomradet for ar-
betarskyddsuppgifter.  Regionforvaltnings-
verkets ansvarsomrade for basservicen, ritts-
skyddet och tillstinden styr och Overvakar
for sin del den tillsyn som den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten utovar. Siker-
hets- och kemikalieverket ska utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram for styrning-
en av tillsynen enligt kemikalielagen och for
samordningen av de kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheternas  &tgérder. Kommu-
nerna ska a sin sida utarbeta och godkénna en
plan for tillsynen enligt kemikalielagen
(kommunal tillsynsplan). Genom planen ska
det sékerstillas att tillsynen &r av hog kvalitet
och att den forebygger oldgenheter for hilsa
och milj6 samt brand- och explosionsrisker.
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Regionforvaltningsverket bedomer och ut-
virderar de kommunala tillsynsplanerna.
Dessutom styr och dvervakar narings-, trafik-
och miljocentralen den kommunala kemika-
lietillsynsmyndighetens verksamhet nir det
giller tillsynen Over att kemikalielagens be-
stimmelser iakttas dé det &r friga om fore-
byggande och bekdmpning av miljoolagenhe-
ter orsakade av kemikalier.

I samband med marknadskontrollen har re-
gionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter sarskilt till uppgift att
Overvaka att registrerings- och anmélnings-
plikterna enligt avdelning II i Reach-
forordningen, skyldigheterna betrdffande in-
formation enligt avdelning IV i forordningen
och de begransningar som anges i artikel 67 i
forordningen fullgérs. Regionforvaltnings-
verkets ansvarsomrdde for arbetarskydds-
uppgifter utdovar dessutom tillsyn over efter-
levnaden av bestimmelserna om klassifice-
ring, mérkning och forpackning av kemikali-
er som anvéands 1 arbetet eller tillverkas, samt
Overvakar att behovliga uppgifter om kemi-
kalier lamnas.

Om inte ndgot annat bestdms i lag har arbe-
tarskyddsmyndigheten och kommunens ke-
mikalietillsynsmyndighet dessutom till upp-
gift att overvaka att utsldppandet av biocid-
produkter pd marknaden och anvindningen
av dem sker i enlighet med kemikalielagen
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den.

Finlands miljocentral utvar tillsyn over ef-
terlevnaden av PIC-forordningen och Rotter-
damkonventionen i samband med export av
kemikalier fran Finland.

De tillsynsmyndigheter som avses i kemi-
kalielagen utvar dessutom tillsyn over efter-
levnaden av tvitt- och rengdringsmedelsfor-
ordningen och POP-férordningen, var och en
inom sitt eget verksamhetsomréde.

Tullovervakning

Tullen dr den myndighet som enligt for-
ordningen om ackreditering och marknads-
kontroll ansvarar for den yttre granskontrol-
len och som i samarbete med marknadskon-
trollmyndigheterna granskar produkter som
anldnder till unionens marknad.

Tullen hor ocksa till de tillsynsmyndigheter
som avses i kemikalielagen. Tullen utdvar
tillsyn over de forutséttningar for import, ex-
port och transitering av kemikalier som fore-
skrivs 1 Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning. Tullen har mojlighet att agera bade
pa eget initiativ och efter att ha kontaktats av
nagon annan marknadskontrollmyndighet.
Tullen har ocksa till uppgift att utova tillsyn
over de lagstadgade export-, import- och
transiteringsbegrinsningar betréffande vilka
tullen ar tillsynsmyndighet. Till dessa be-
gransningar hor bl.a. forordningen om ex-
portforbud for kvicksilver. Dessutom &ver-
vakar tullen att vissa forbud och begréns-
ningar som avses i artikel 67 1 Reach-
forordningen iakttas nir &mnen samt preparat
och varor som innehéller &mnen importeras
till Finland fran ldander utanfor Europeiska
unionen.

Tillsyn 6ver forhéllandena

Den tillsyn 6ver forhéllandena som fore-
skrivs i kemikalielagen innebér att tillsyn ut-
6vas Over de bestimmelser som berdr siker-
heten i samband med forhallandena vid an-
vindningen och forvaringen av kemikalier.
For denna tillsyn svarar regionforvaltnings-
verkets ansvarsomrdde for arbetarskydds-
uppgifter nir det géller arbetarskyddsaspek-
terna, och nérings-, trafik- och miljocentralen
samt den kommunala miljévardsmyndighe-
ten nér det giller miljoskyddsaspekterna.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomride
for arbetarskyddsuppgifter utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av bestdimmelserna om fore-
byggande och avvirjande av sadana skador
pa hélsan och séddana brand- och explosions-
risker som orsakas av anvidndning av kemika-
lier i arbetet. Nar det géller tillsynen over
forhéllandena vid anvindningen av kemikali-
er utdvar regionforvaltningsverkets ansvars-
omrade for arbetarskyddsuppgifter framfor
allt tillsyn over iakttagandet av skyldigheter-
na for nedstromsanvéndare enligt avdelning
V i Reach-férordningen, skyldigheterna be-
triffande anvindning av tillstindspliktiga
dmnen enligt avdelning VII i férordningen
och de begransningar som anges i artikel 67 i
forordningen. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen utdvar med stdd av lagen tillsyn dver
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att bestdmmelserna om f{Orebyggande och
avvirjande av miljoskador orsakade av ke-
mikalier iakttas vid anldggningar dir kemika-
lier hanteras. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen utovar ocksa tillsyn over efterlevnaden
av bestimmelserna i artikel 37 i Reach-
forordningen om ldmnande av information
om anvéndningsforhdllanden och sdkerhets-
atgérder betrdffande &mnen, bestimmelserna
i avdelning VII i forordningen om anvénd-
ning av tillstdndspliktiga dmnen och be-
stimmelserna om de begridnsningar som an-
ges 1 artikel 67 1 forordningen. Den kommu-
nala miljovardsmyndigheten utdvar tillsyn
over efterlevnaden av Reach-forordningen i
samband med den tillsyn som foreskrivs i
miljoskyddslagen, i syfte att avvirja miljo-
skador orsakade av kemikalier. Den kommu-
nala miljovardsmyndigheten har vid fullgo-
randet av denna uppgift de befogenheter som
anges i 13 kap. i miljoskyddslagen.

Sékerhets- och utvecklingscentret for l4-
kemedelsomradet, Fimea, utovar tillsyn 6ver
att god laboratoriesed iakttas vid testning av
kemikalier.

Behoriga myndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket dr den be-
horiga myndighet som avses i Reach- och
CLP-forordningarna, biociddirektivet samt
tvitt- och rengdringsmedelsférordningen.

Finlands miljocentral fungerar som behorig
myndighet enligt PIC- och POP-férordnin-
garna och utdvar ocksé tillsyn &ver forord-
ningarnas efterlevnad.

Rédgivning

Sékerhets- och kemikalieverket svarar for
anordnandet av sddan rddgivning som Reach-
och CLP-forordningarna kraver. Radgivning-
en hjilper verksamhetsutovarna att komma
underfund med och forsta sina forpliktelser
enligt forordningarna, men den &r dock inte
avsedd for 16sandet av foretagsspecifika pro-
blem. De fragor som stillts angdende Reach-
forordningen har bl.a. géllt dess tillamp-
ningsomrade och undantagen fran det, import
och tillverkning, den enda representanten,
forhandsregistrering, registrering, kemikalie-

sikerhetsrapporten, sdkerhetsdatabladet och
exponeringsscenarierna, nedstromsanvénda-
re, &mnen i varor samt tillstdndsforfarandet.
De fragor som stéllts angdende CLP-forord-
ningen har bl.a. gillt dess tillimpningsomra-
de och undantagen fran det, aktérernas skyl-
digheter, klassificering, markning samt for-
teckningen Over klassificeringar och maérk-
ningar.

Miljoutskottets stillningstagande

Riksdagen tog stéllning till kemikaliela-
gens splittrade tillsynssystem i sitt svar med
anledning av den regeringsproposition med
forslag till &ndring av kemikalielagen som
gillde verkstélligheten av Reach-forord-
ningen (RP 50/2008 rd). Nedan f6ljer ett ut-
drag ur miljoutskottets betainkande 4/2008 rd:

”Utskottet noterar att tillsynssystemet &r
komplext och kan leda till oklarhet om vilken
myndighet som har ansvar och ritt att
genomfora tillsynen i varje enskilt fall.
Komplexiteten togs ocksa upp nir lagforsla-
get utarbetades, men i det hir skedet har det
ansetts lampligast att bara snarast mojligt sit-
ta 1 kraft de verkstillighetsatgérder som RE-
ACH-forordningen kraver. I anknytning till
projektet for att reformera den regionala och
lokala forvaltningen ska funktionerna utvér-
deras och produktiviteten i férvaltningen for-
bittras. For nérvarande utreds alternativa sétt
att organisera och utveckla forvaltningen av
kemikaliedrenden. Dérfor anser utskottet det
nodvéndigt att utvirdera hur tillsynen funge-
rar och hur den kunde forenklas genast nir
det dr operativt mojligt. Samtidigt finns det
behov att utreda om det gar att sld samman
bestimmelserna med miljotillstdndsforfaran-
det. Detta kan ténkas leda till ett minskat be-
hov av separat tillsyn.”

De allménna skyldigheterna enligt kemikalie-
lagen

I kemikalielagen finns bestimmelser om
fyra allmidnna skyldigheter, ndmligen om-
sorgsplikten, skyldigheten att inhdmta infor-
mation, skyldigheten att vélja samt den skyl-
dighet som beror emballage och information.
Dessa allménna skyldigheter har dven inklu-
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derats 1 lagen om sédkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), nedan kemikaliesdkerhetslagen,
och delvis dven i miljoskyddslagen. Den gél-
lande kemikalielagens bestimmelser om de
allménna skyldigheterna har utarbetats innan
Finland blev medlem i EU och innan miljo-
skyddslagen stiftades.

Omsorgsplikten

Genom den omsorgsplikt som regleras i
15 § i den géllande kemikalielagen har man
ursprungligen haft for avsikt att aldgga verk-
samhetsutovaren en plikt att gora sig fortro-
gen med egenskaperna hos de kemikalier
som anvinds, med en séker hantering av dem
och med de anvisningar som hinfor sig till
detta. Den allménna skyldigheten att aterstél-
la miljon har i regeringens proposition med
forslag till kemikalielag (RP 93/1998 rd) mo-
tiverats med att det vid den aktuella tidpunk-
ten inte fanns nagon bestimmelse om en sa-
dan skyldighet inom miljoskyddslagstift-
ningen. Nufortiden regleras industriell han-
tering och forvaring av kemikalier i kemika-
liesdkerhetslagen, och Reach-forordningen
innehdller bestdimmelser om sdkerhetsdata-
bladet. Nirmare bestimmelser om fragor
som berdr detta omrade har dven tagits in i
arbetarskyddslagstiftningen.

Skyldigheten att inhdmta information

Den skyldighet att inhdmta information
som regleras 1 16 § i1 den géllande kemikalie-
lagen innebér framfor allt ett krav pa inhdm-
tande av sddan information om kemikaliernas
egenskaper som behdvs for klassificeringen
av markningen av dem. Nérmare bestimmel-
ser har dven utfirdats om saken, t.ex. 16 § 1
kemikalieférordningen (675/1993) och i so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning
om grunderna for klassificering samt mark-
ning av kemikalier (807/2001). Den reglering
som berdr klassificeringen och mérkningen
av kemikalier kommer i sin helhet att erséttas
av CLP-forordningen vid Overgangsperio-
dens utgang den 1 juni 2015.

Skyldigheten att vilja

Betraffande den skyldighet att vilja som
foreskrivs 1 16 a § i den géllande kemikalie-
lagen finns det inte ndgon ndrmare reglering
pa lagre niva. Skyldigheten att vilja innebéar
att verksamhetsutovaren, da det rimligen ar
mojligt, bland till buds stdende alternativ ska
vélja den kemikalie eller metod som orsakar
minst fara. I samband med tillimpningen av
denna forpliktelse beaktas forutom riskbe-
démningen dven de ekonomiska och tekniska
mojligheterna att vélja det lampligaste till
buds stidende alternativet. Bestimmelsen om
skyldigheten att vélja ar till sin karaktér rikt-
givande och det finns inte négra sanktioner
forknippade med forsummelser av bestim-
melsens efterlevnad. Konsekvenserna av en
forsummelse av skyldigheten att vélja blir
beroende av verksamhetsutovarens beddm-
ning och étgérder, eftersom de aktdrer som
slapper ut kemikalier pd marknaden och
andra aktorer i allménhet inte har tillrdcklig
information om anvandningssituationen eller
om de till buds stdende alternativen for att
kunna bedéma deras lamplighet. Skyldighe-
ten att vélja ingér ocksa i principerna for det
handlingsprogram (s.k. Agenda 21) som
FN:s miljo- och utvecklingskonferens antagit
ar 1992.

Emballage och informationsskyldighet

De bestimmelser om emballage och infor-
mationsskyldighet som ingéri 17 § i den gil-
lande kemikalielagen har utfirdats med an-
ledning av bestimmelserna om mirkning och
forpackning av farliga kemikalier. Genom
bestimmelserna om emballage och informa-
tionsskyldighet har EU:s tidigare direktivba-
serade kemikalielagstiftning genomforts pé
det nationella planet. Situationen fordndras i
och med Overgangen fran direktiv till EU-
forordningar, eftersom bestimmelserna om
anteckningar och forpackningar efter Gver-
gangsperioden kommer att ingda i CLP-
forordningen, medan Reach-forordningen in-
nehéller bestimmelser om verksamhetsut-
Ovarens skyldighet att ldmna information
(sdkerhetsdatabladet och information i distri-
butionskedjan).
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2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Myndighetstillsynens struktur. 1 Sverige
ingdr regleringen géllande kemikalier och
kemikalietillsynen i 14 och 26 kap. i miljo-
balken (808:1998) samt i de forordningar
som utfardats med stdd av den. I Sverige sva-
rar flera olika central-, regional- och lokal-
forvaltningsmyndigheter for tillsynen Over
kemikalier, i enlighet med kemikaliernas an-
vandningsdndamal. Huvudansvaret for tillsy-
nen over kemikalianvindningen har koncen-
trerats till Kemikalieinspektionen (KEMI),
som &r en centralforvaltningsmyndighet un-
derstilld  Miljodepartementets  styrning.
KEMI overvakar att kemikalieprodukternas
importorer, tillverkare och leverantérer samt
andra verksamhetsutdvare iakttar bestimmel-
serna och foreskrifterna om kemikalier.
KEMI ér dven behorig att utfora inspektio-
ner. Vidare stoder KEMI lansstyrelserna och
de kommunala miljé- och hélsoskyddsndmn-
derna vid den kemikalietillsyn som ankom-
mer pd dem. KEMI samarbetar d&ven med
andra tillsynsmyndigheter och 1 synnerhet
med Naturvardsverket (NVV) nér det giller
anvindningen av kemikalier. Arbetsmiljo-
verket (AV), som star under Néringsdepar-
tementets styrning, utdvar tillsyn over an-
viandningen av kemikalier pa arbetsplatserna
och utfor i samband med tillsynen inspektio-
ner pa arbetsplatserna. Lénsstyrelserna har i
samband med kemikalietillsynen till uppgift
att utdva tillsyn 6ver anvéndningen av kemi-
kalier i sddan verksamhet som fOrutsétter
miljotillstdnd, Overvaka anvéndningen av
kemikalieprodukter och styra kommunerna i
fraiga om tillsynen oOver kemikalier. De
kommunala milj6- och héilsoskyddsndmnder-
na Overvakar pa det lokala planet att aterfor-
sdljare, anvindare, tillverkare och importorer
av  kemikalier iakttar bestimmelserna.
Némnderna &r ocksd behoriga att utfora in-
spektioner inom ramen for tillsynen. De
storsta problemen i anslutning till kemikalie-
tillsynen i Sverige anses vara att tillsynen &r

overlappande och diffus. Man strévar efter
att 10sa detta problem genom att fortydliga
tillsynen med hjilp av en éndring av 26 kap. i
miljobalken.

Administrativa tvangsmedel. 1 Sverige har
tillsynsmyndigheterna mojlighet att meddela
forbud och foreldgganden for verksamhetsut-
ovarna. Tillsynsmyndigheterna dr med stod
av olika lagar behoriga att genom sina beslut
forbjuda utsldppandet av en produkt som in-
nehaller en kemikalie pad marknaden, be-
stimma om fOrfarandet for aterlimnande av
produkten, bestimma att information ska
lamnas om den fara kemikalien orsakar samt
bestdmma att kemikalien ska oskadliggoras.
Myndigheterna kan ocksa skyndsamt medde-
la foreskrifter och forbud, for att allvarliga
hilso- och miljoskador ska kunna forebyg-
gas. Sveriges kemikalielagstiftning innehéller
inga bestdmmelser om myndigheternas mgj-
ligheter att utsétta vite. Myndigheterna har
emellertid mdjlighet att forena sina forbud
och foreskrifter med hot om tvangsutforande
och vite.

I Sverige é&r tillsynsmyndigheterna med
stod av 26 kap. 2 § i miljobalken skyldiga att
anméla Overtrddelser av lagbestimmelser till
polis- eller aklagarmyndigheten om det finns
misstanke om brott.

Behorighetskrav for anvindare av biocid-
produkter. 1 Sverige krdver anvindningen av
produkter som &r avsedda for yrkesmissig
skadedjursbekdmpning att anvéndaren ge-
nomgar en fyra dagars utbildning som ordnas
av myndigheterna, samt en praktikperiod.
Personer som anvénder de farligaste gasbe-
kdmpningsmedlen ska dessutom genomgé en
sarskild utbildning i frdga om gaser jamte
praktiska ovningar. Bada utbildningarna ord-
nas av Socialstyrelsen och behdorighetsbevi-
sen ar gillande i fem ér.

Danmark

Myndighetstillsynens struktur. 1 Danmark
ingér bestimmelserna om kemikalier och till-
synen Over dem i kemikalielagen (Be-
kendtgerelse af lov om kemiske stoffer og
produkter 878:2010) och i de forordningar
som utfdrdats med stdd av den. I Danmark
har kemikalietillsynen liksom i Sverige i hu-
vudsak koncentrerats till en bestimd till-
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synsmyndighet, nimligen Kemikalieinspek-
tionen. Kemikalieinspektionen hor till det
danska miljoministeriets (Miljeministeriet)
enhet for milj6forvaltning (Miljestyrelsen,
MST). Kemikalieinspektionen ar behorig att
utfora inspektioner och till dess uppgifter hor
att styra och utova tillsyn 6ver importdrer,
tillverkare och leverantdrer av kemikalier
samt andra aktorer som ansvarar for utsliap-
pandet av kemikalier pa4 marknaden. Kemika-
lieinspektionen styr och overvakar ocksa
kommunernas verksamhet vid kemikalietill-
synen. Den arbetstillsynsmyndighet (Ar-
bejdstilsynet) som dr understilld arbetsmini-
steriets (Beskeftigelsesministeriet) styrning
utdvar tillsyn Over att bestimmelserna och
foreskrifterna iakttas p& arbetsplatserna, me-
dan de lokala arbetstillsynsmyndigheterna ut-
for inspektioner pa arbetsplatserna. Arbets-
tillsynsmyndigheten samarbetar med miljo-
ministeriet vid verkstélligheten av kemikalie-
lagstiftningen och bedriver likasa pé det lo-
kala planet samarbete med kommunerna och
de oOvriga tillsynsmyndigheterna i samband
med kemikalietillsynen. Pa det lokala planet
Overvakar kommunstyrelsen (Kommunalbe-
styrelsen) och eventuella Ovriga behoriga
myndigheter att lagstiftningen och foreskrif-
terna om kemikalier iakttas. Kommunstyrel-
sen ar dven behorig att utfora inspektioner.

Administrativa tvangsmedel. Ocksa i Dan-
mark &dr kemikalietillsynsmyndigheterna be-
horiga att meddela forbud och begrinsningar
for aktdrerna vid anvéndningen och utslép-
pandet av kemikalieprodukter pa marknaden
och att bestimma om forfarandet for &ter-
lamnande av kemikalier. Dessutom kan till-
synsmyndigheten bestdmma att information
ska lamnas om den fara en kemikalie orsakar,
att kemikalien ska oskadliggoras samt att
temporéra atgérder ska vidtas. Myndigheter-
na har inte i lag getts mdjlighet att forena
forbuden och begransningarna med vite, men
hot om tvangsutforande ar ett administrativt
tvangsmedel som star till myndigheternas
forfogande.

Behorighetskrav for anvindare av biocid-
produkter. Alla personer som yrkesmaissigt
bekdmpar gnagare ska genomga en fyra da-
gars utbildning som ordnas av By- og Lands-
kabsstyrelsen. Personer som anvéinder de far-
ligaste gasbekédmpningsmedlen ska dessutom

genomga en sdrskild utbildning i frdga om
gaser jamte praktiska Ovningar. Den sist-
nidmnda utbildningen ordnas i Sverige.

Norge

Mpyndighetstillsynens struktur. 1 Norge
finns bestdmmelser om kemikalier i miljo-
skyddslagen (Lov om vern mot forurens-
ninger og om avfall 6:1981) och i lagen om
skydd mot brinder, explosioner och olyckor
orsakade av farliga &mnen och om brandva-
sendets ridddningsuppgifter (Lov om vern
mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig
stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
20:2002). Tillsynen Over anvindningen av
kemikalier har i Norge i princip ordnats pa
samma sitt som 1 Finland, dvs. sa att flera
olika myndigheter svarar for tillsynen. I Nor-
ge finns det dock planer péd att i framtiden
koncentrera tillsynen till en och samma myn-
dighet, sa att kemikalietillsynen blir mer en-
hetlig och konsekvent. Man striavar efter ett
ndra samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
1 samband med tillsynen dver anvéndningen
av kemikalier, sa att man ska kunna 6vervaka
och kontrollera efterlevnaden av kemikalie-
lagstiftningen sa vdl som mdjligt. Samarbete
efterstrdvas ocksa i samband med inspektio-
nerna. Som kemikalietillsynsmyndigheter pa
centralforvaltningsnivd fungerar i Norge ar-
betstillsynsmyndigheten (Arbeidstilsynet,
AT), oljetillsynsmyndigheten (Petroleumstil-
synet, Ptil), klimat- och fororeningsmyndig-
heten (Klima- og forurensningsdirektoratet,
Klif) samt myndigheten for samhéllssidkerhet
och beredskap (Directoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap, DSB). Av dessa ar det
klimat- och foéroreningsmyndigheten (Klif)
och arbetstillsynsmyndigheten (AT) som béar
huvudansvaret for tillsynen. Klif 4r ett cent-
ralt dmbetsverk understillt miljoministeriets
styrning, som ansvarar for tillsynen och styr-
ningen i samband med kemikalielagstiftning-
en. Klif styr och Overvakar ldnens miljo-
skyddsenheter och &r behorig att utfora in-
spektioner. AT, som dr understéllt arbetsmi-
nisteriets (Arbeidsdepartementet) styrning,
koordinerar verkstélligheten av kemikaliebe-
stimmelser som géller hdlsa, miljo och si-
kerhet samt Overvakar efterlevnaden av be-
stimmelserna pa arbetsplatserna. AT:s regio-
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nala tillsynsmyndigheter (regionale arbeids-
tilsyn) utfor inspektioner pa arbetsplatserna.
Pa centralforvaltningsnivd finns det ocksé
andra tillsynsmyndigheter som &r behoriga
att utfora inspektioner inom sitt eget tillsyns-
omrade. P& regional niva ansvarar ldnets
(fylkeskommune) landshovding (fylkesman-
nen) for tillsynen Gver att bestimmelserna
och foreskrifterna om kemikalier iakttas.
Landshovdingen &r behorig att utfora inspek-
tioner och att pd regional niva styra kommu-
nerna vid kemikalietillsynen. Kommunerna
utfor likaséa inspektioner i samband med till-
synen Over att bestimmelserna och foreskrif-
terna iakttas.

Administrativa tvdingsmedel. 1 den norska
miljoskyddslagen, som innehéller bestim-
melser om kemikalier, finns det inte nagra
detaljerade bestimmelser om tillsynsmyn-
digheternas mdjligheter att meddela forbud
eller begrdnsningar eller att utnyttja andra
administrativa tvangsmedel. Miljoskyddsla-
gen innehaller ett allméint forbud mot forore-
nande och forpliktar fororenarna att agera i
enlighet med lagen. Tillsynsmyndigheterna
har emellertid mdjlighet att med stdod av
andra lagar och forordningar meddela forbud
och begriansningar for verksamhetsidkare i
samband med import, forsdljning och an-
viandning av kemikalier, samt att utnyttja
administrativa tvangsmedel for att sdkerstélla
att beslut och foreskrifter iakttas. Myndighe-
terna har ocksd mojlighet att forena sina be-
slut med vite.

Behorighetskrav for anvindare av biocid-
produkter. Personer som yrkesméssigt utfor
skadedjursbekdmpning ska genomga en tva
veckors utbildning som ordnas av Folkehel-
seinstitutet. Personer som anvinder de farli-
gaste gasbekdmpningsmedlen ska dessutom
genomgd en sérskild utbildning i friga om
gaser jamte praktiska Ovningar. Den sist-
ndmnda utbildningen ordnas i Sverige.

Lagstiftningen i EU och Europeiska kemika-
liemyndigheten

Kemikalielagstiftningen hor till EU:s har-
moniserade lagstiftning, som ska iakttas pa
samma sitt i alla EU-lédnder. Europeiska uni-
onens kemikalielagstiftning har beskrivits
nérmare i andra avsnitt i propositionen.

Europeiska kemikaliemyndigheten har in-
rittats genom Reach-forordningen, for att
handldgga tekniska, vetenskapliga och admi-
nistrativa frdgor i samband med forordningen
och i vissa fall svara for verkstilligheten i
sammanhanget, samt sorja for enhetlighet pé
gemenskapsnivdi med avseende pa dessa
aspekter. Europeiska kemikaliemyndigheten
tillhandahéller teknisk och vetenskaplig rad-
givning angéende tillimpningen av Reach-
och CLP-forordningarna, badde for verksam-
hetsutdvare och for myndigheter. Europeiska
kemikaliemyndigheten har for nirvarande ca
500 anstéllda. I och med att EU:s nya biocid-
forordning trdder i1 kraft kommer per-
sonalmidngden under de ndrmaste &ren &nnu
att 6ka med ca hundra personer. Vid Europe-
iska kemikaliemyndigheten finns tre kommit-
téer, ndmligen riskbeddmningskommittén,
kommittén for socioekonomisk analys och
medlemsstatskommittén, samt ett tillsynsfo-
rum. Kemikaliemyndigheten har ocksa en
overklagandenimnd och ett forvaltningsrad.
Fransett Overklagandenimnden har alla de
ndmnda organen atminstone en finldndsk le-
damot.

Europeiska kemikaliemyndighetens kom-
mittéer och tillsynsforum arbetar med de
uppgifter som foreskrivs i Reach- och CLP-
forordningarna, och i framtiden ocksd med
de uppgifter som foreskrivs i PIC-forord-
ningen och biocidférordningen. 1 Reach-
forordningen finns bestimmelser om inrét-
tandet av kommittéerna och tillsynsforumet
samt om deras uppgifter och befogenheter.
Genom CLP-forordningen och biocidférord-
ningen kompletteras och utokas uppgifterna.
Kommittéerna och tillsynsforumet utgor allt-
sa en del av Europeiska kemikaliemyndighe-
ten, dir den finldndska ledamoten dr bunden
vid de verksamhetsmetoder som anges i Re-
ach-forordningen och i kommittéernas ar-
betsordningar. Kommittéernas och tillsynsfo-
rumets ledamoéter ska ldmna en intressefor-
klaring angéende sddana intressen som kan
dventyra deras oavhingighet. Nér det géller
riskbedomningskommittén, kommittén f{or
socioekonomisk analys och tillsynsforumet
forbjuder Reach-forordningen uttryckligen
medlemsstaterna att ge sina vetenskapliga
och tekniska radgivare och sakkunniga i des-
sa organ instruktioner som &r oforenliga med
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personernas egna uppgifter eller med kemi-
kaliemyndighetens uppgifter, ansvar och
oberoende. Daremot ska medlemsstaterna en-
ligt forordningen stélla erforderliga veten-
skapliga och tekniska resurser till forfogande
for kommittéernas och tillsynsforumets le-
damoter. Dessutom ska den behdriga myn-
digheten i varje medlemsstat frimja verk-
samheten i kommittéerna och tillsynsforumet
samt deras arbetsgrupper.

Enligt artiklarna 85.5 och 86.2 i Reach-
forordningen ska de ledamoéter som utsetts
till kommittéerna och tillsynsforumet soérja
for god samordning mellan kemikaliemyn-
dighetens och tillsynsforumets uppgifter och
det arbete som utfors av medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

Alla de personer som Finland utsett till Eu-
ropeiska kemikaliemyndighetens kommittéer
dr for nérvarande tjanstemén vid Sdkerhets-
och kemikalieverket. 1 forvaltningsradet
medverkar en representant for ett ministeri-
um (miljoministeriet eller social- och hélso-
vardsministeriet).

Bilagorna till Reach-, CLP- och PIC-for-
ordningarna dndras genom ett kommittéforfa-
rande dir den s.k. Reach-kommittén, som in-
rittats genom Reach-forordningen, behandlar
kommissionens forslag till &ndring av
bilagorna. Kommissionens representant &r
ordférande for Reach-kommittén. I kommit-
tén kan medlemsstaterna fora fram sina egna
synpunkter. I Reach-kommittén &r det sile-
des mojligt for Finland att fora fram fragor
som i politiskt avseende ar viktiga for landet
i samband med tillimpningen av EU-
lagstiftningen. Till Reach-kommittén over-
fors ockséd vissa drenden som inte blivit av-
gjorda da de behandlats i Europeiska kemika-
liemyndighetens kommittéer. Till dessa
drenden hor t.ex. beslut som ska fattas pa ba-
sis av beddmning av dokumentation i sddana
situationer dir medlemsstatskommittén inte
natt enighet i frdga om beslutet. En represen-
tant for social- och hélsovardsministeriet el-
ler miljoministeriet deltar i regel i Reach-
kommitténs moten.

Kemikaliedelegationen

Kemikaliedelegationen 4r en delegation
understilld social- och hilsovardsministeriet,

som har varit verksam oavbrutet sedan ar
1970, tidigare under namnet delegationen for
giftirenden. Alla myndigheter som 4r av be-
tydelse i samband med kemikalietillsynen é&r
representerade i kemikaliedelegationen. I de-
legationen finns &ven representanter for han-
deln, industrin, arbetstagarna, forskningsin-
stituten och vissa medborgarorganisationer. |
kemikaliedelegationen och dess tre sektioner
behandlas fragor som berdr utvecklandet och
verkstélligheten av Europeiska unionens ke-
mikalielagstiftning. Dessutom utbyts infor-
mation om andra aktuella fragor som berdr
hanteringen av risker forknippade med kemi-
kalier. Delegationen har ocksa en webbplats
med aktuell information om Finlands géillan-
de forfattningar som berér kemikalier (kemi-
kalieprodukter) samt om Europeiska unio-
nens kemikalieforfattningar. P4 webbplatsen
tillhandahélls ocksé informations- och ut-
bildningsmaterial som publicerats av kemika-
liedelegationen.

2.3 Bedomning av nuléget
Verksamhetsutovarnas forpliktelser

Da Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning fornyas finns det skél att ompréva be-
hovet och dndamaélsenligheten av den natio-
nella kemikalielagens bestdmmelser i sin
helhet. De forpliktelser som berdr verksam-
hetsutdvarna harror sig nistan helt och héllet
fran de direkt tillimpliga EU-f6rordningarna.
EU:s kemikaliereglering dr en synnerligen
kravande helhet som forutsitter att i synner-
het foretag som sldpper ut kemikalier pa
marknaden maste gora avsevérda satsningar
pa att tilldgna sig och iaktta de forpliktelser
som foreskrivs i lagstiftningen. Den registre-
ringsplikt som foreskrivs i Reach-forord-
ningen géller framfor allt féretag som tillver-
kar kemiska d&mnen eller importerar sddana
till EU-lander. Reach-forordningens be-
gransnings- och tillstindsforfaranden géller
alla verksamhetsutovare som tillverkar, an-
vander eller sldpper ut &mnen som &r foremal
for forfarandena pa marknaden. De klassifi-
cerings-, mirknings- och forpackningsskyl-
digheter som foreskrivs i CLP-forordningen
géller alla verksamhetsutdvare som slépper
ut kemikalier som klassificeras som farliga
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pa marknaden. D& de krav som foreskrivs i
de nimnda EU-forfattningarna uppfylls 1 fra-
ga om en kemikalie, &r det i enlighet med
EU-forordningarnas bestimmelser om fri ror-
lighet inte tillatet att pd det nationella planet
forbjuda eller begrinsa utsldppandet av ke-
mikalien péd marknaden. Forordningarna in-
nehéller emellertid skyddsklausuler med stod
av vilka en medlemsstat temporirt kan med-
dela nationella forbud eller begriansningar om
medlemsstaten anser att en kemikalie medfor
hilso- eller miljofaror trots att EU-regle-
ringens krav uppfylls. I detta fall ska med-
lemsstaten agera pa det sétt som foreskrivs i
forordningarna och underrétta kommissionen
om att en skyddsklausul aberopas. Kommis-
sionen kan godkdnna detta eller krdva att
medlemsstaten ska upphédva forbudet eller
begransningen. D4 kommissionen godkénner
en temporér atgird som vidtagits av en med-
lemsstat, faststiller den samtidigt en tidsfrist
inom vilken medlemsstaten ska ligga fram
ett motiverat forslag till dndring av EU-
forordningen, ifall hanteringen av de risker
kemikalien orsakar anses kriva atgirder
inom hela EU.

Europeiska unionens kemikalielagstiftning
ar 1 sin helhet mycket ingdende och omfat-
tande. Syftet med den &r att skydda ménni-
skors hilsa och miljon samt att trygga den
fria rorligheten for kemikalier inom EU. Pa
grund av att EU-regleringen, som i huvudsak
harmoniserats genom EU-forordningar, ar di-
rekt tillimplig och pa grund av principen om
fri rorlighet kan man inte pd det nationella
planet utfirda bestimmelser som ar “Over-
flodiga” i forhallande till de harmoniserade
EU-forordningarna. 1 enlighet med artikel
128.2 i Reach-forordningen fér nationella be-
stimmelser emellertid utfirdas for att skydda
arbetstagarna, méinniskors hélsa och miljon.
Den nya kemikalielagens tillimpningsomra-
de ska darfor begrinsas endast till den natio-
nella verkstilligheten av EU:s kemikaliere-
glering och till de nationella tilliggsforplik-
telser som anses vara nodvindiga i Finland.
Ifall man uppticker brister i den skyddsniva
som kemikalielagstiftningen medfor, ska
ocksa Finland i forsta hand strdva efter att
EU-lagstiftningen utvecklas. POP-forord-
ningen, PIC-foérordningen och férordningen
om exportforbud for kvicksilver har utfardats

med stdd av artikeln géllande miljoskydd i
EU:s grundfordrag, vilket innebéar att med-
lemsstaterna till denna del har mojligheter att
utfirda bestimmelser som ér striktare 4n mi-
nimikraven.

En sadan nationell forpliktelse som delvis
ska tillimpas utover EU-forordningarna ut-
gors for ndrvarande av skyldigheten att 1dm-
na information till Sékerhets- och kemikalie-
verkets kemikalieproduktregister om farliga
kemikalier som sldpps ut pad marknaden eller
overlats for att anvidndas i Finland (en s.k.
kemikalieanmaélan). Denna forpliktelse grun-
dar sig delvis pa CLP-forordningens be-
stimmelse om ldmnande av uppgifter om
blandningars sammansittning, men pa det
nationella planet krdvs det att uppgifter ska
lamnas ocksd om dmnen. Forpliktelsen géller
verksamhetsutdvare som ansvarar for att en
blandning som innehaller en farlig kemikalie
eller ett farligt &mne forsta gdngen slapps ut
pa marknaden eller 6verlats for att anvéndas i
Finland. Uppgifterna grundar sig pa det si-
kerhetsdatablad som verksamhetsutdvaren
ska ldmna angdende kemikalierna med stod
av artikel 31 1 Reach-férordningen. Dessut-
om ska uppgifter ldmnas om den kemikalie-
méngd som arligen tillverkas eller importe-
ras. Det finns skél att bibehalla denna for-
pliktelse vid sidan av EU-regleringen, sa att
myndigheterna fér tillgdng till information
om de farliga kemikalier som finns pa den
finska marknaden eller anvdnds i Finland.
Med stdd av den géllande kemikalielagen ska
en kemikalie ocksd forses med varningspa-
skrifter bade da den slidpps ut pd marknaden
(t.ex. for forséljning) och da den overléts for
anvindning (t.ex. en kemikalie som fram-
stills vid ett foretag for tillverkning av en
annan kemikalie). Den nya CLP-forord-
ningen innehéller bestimmelser om mairk-
ning bara av siddana farliga kemikalier som
slépps ut pa marknaden.

I och med EU-forordningarna ar de all-
ménna skyldigheter som foreskrivs i kemika-
lielagen inte langre av samma betydelse som
innan Finland blev EU-medlem. Ifall be-
stimmelser om de allménna skyldigheterna
tas in i den nationella lag som berér EU-
regleringens verkstéllighet kan detta fordunk-
la lagens tillimpningsomrade i forhallande
till de andra kemikalieforfattningarna.
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I Finland har metanol fortsittningsvis orsa-
kat manga, vissa ar tiotals, forgiftningsfall
som lett till doden d& metanolhaltig vindrute-
spolarvétska anvénts som substitut for alko-
hol. Man har i Finland strivat efter att for-
hindra dylika forgiftningar genom ett krav pa
att giftiga kemikalier ska forvaras i ett last ut-
rymme 1 samband med detaljforsiljningen.
Detta krav trddde i kraft ar 2011. Det finns
emellertid fortfarande skl att forbittra re-
gleringen sa att metanolforgiftningar kan
elimineras i Finland. Europeiska kommissio-
nen har emellertid i ett yttrande fGrutsatt att
det inte 4r mojligt att foreskriva om detaljfor-
séljning till den del ett &mne redan omfattas
av en begransning enligt bilaga XVII till Re-
ach-forordningen.

Tillsyn i1 enlighet med kemikalielagen

I takt med att de nya EU-forordningarna
blir tilldmpliga i sin helhet har man allt mer
borjat uppmérksamma den tillsyn som fore-
skrivs i kemikalielagstiftningen. Man har va-
rit rddd att den bristfilliga tillsynen ska leda
till en svart kemikaliemarknad, dir aktorerna
inte ens forsoker iaktta de forpliktelser som
foreskrivs 1 den nya kridvande EU-
regleringen. Med hjilp av effektiv tillsyn kan
man emellertid frimja kdnnedomen om och
efterlevnaden av de forpliktelser som ingér i
den nya lagstiftningen och dirigenom for-
bittra nivan pa hélso- och miljoskyddet.

Enligt den géllande kemikalielagen ér till-
synen splittrad mellan ménga olika aktorer
och tillsynsuppgifterna ér delvis 6verlappan-
de. I kommunerna har den person som svarar
for kemikalietillsynsmyndighetens uppgifter
1 praktiken ocksd manga andra arbetsuppgif-
ter vid sidan av kemikalietillsynen. Helsing-
fors stad har de bésta resurserna i landet for
den kommunala kemikalietillsynen, men
trots detta har Helsingfors stadsstyrelse ar
2011 gjort en framstéllning till social- och
hélsovardsministeriet om att ministeriet ska
utreda mdjligheterna att dverfora den kom-
munala marknadskontrollen i friga om ke-
mikalier frin kommunerna till ndgon statlig
myndighet.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade
for arbetarskyddsuppgifter har ett synnerli-
gen omfattande verksamhetsomrade. Arbe-

tarskyddsmyndigheten har den mest omfat-
tande helheten av uppgifter i samband med
kemikalietillsynen i Finland, eftersom arbe-
tarskyddsmyndigheten svarar bade for mark-
nadskontrollen och for tillsynen over forhal-
landena vid anvidndningen av kemikalier.
Fransett vissa sarskilda tillsynsprojekt utovar
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter i praktiken den kemi-
kalietillsyn som avses i kemikalielagen nér-
mast i samband med den Ovriga arbetar-
skyddstillsynen.

Det finns alltsd ménga olika tillsynsmyn-
digheter och grinserna mellan deras befo-
genheter &dr delvis otydliga. EU:s nya kemi-
kalielagstiftning &r synnerligen krévande,
framfor allt ndr det géller de forpliktelser
som hénfor sig till utsldppandet av kemikali-
er pd marknaden. Detta innebér att det ar
mycket svart att utova effektiv tillsyn om de
personer som svarar for tillsynen inte har
som huvudsyssla att folja utvecklingen av
EU:s kemikalielagstiftning samt de tolkning-
ar som gors betrdffande syftet med olika be-
stimmelser.

I Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning avses med import inforsel av varor frén
lander utanfér Europeiska unionen till EU:s
omrade. I konsumentsékerhetslagen
(920/2011), som trddde i kraft den 1 januari
2012, foreskrivs en mdjlighet for tullen att
under vissa fOrutsittningar Overvaka kon-
sumtionsvaror som kommer fran Europeiska
unionens medlemslédnder. Den géllande ke-
mikalielagen innehaller diremot inga mot-
svarande befogenheter for tullen att 6vervaka
den inre marknaden nédr det giller de kemiska
egenskaperna hos konsumtionsvaror.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malsittningen med propositionen &r att den
nya kemikalielagen ska innehalla entydiga
och klara bestimmelser om lagens tillimp-
ningsomrade, olika myndigheters uppgifter,
administrativa forfaranden och straff, samt
sddana materiella bestimmelser och bemyn-
diganden att utférda forordningar som grund-
lagen kréver.
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3.2 Alternativ

I samband med beredningen av kemikalie-
lagen har man for tillsynens del utrett moj-
ligheterna att overféra marknadskontrollupp-
gifterna fran kommunerna till Sakerhets- och
kemikalieverket. Ett annat alternativ hade va-
rit att kommunerna fortséttningsvis ska svara
for tillsynen och att centralmyndighetens
styrnings- och tillsynsuppgifter utvecklas sé
att styrningen betonas och ges en mer prak-
tisk inriktning. I detta fall hade den kommu-
nala tillsynen kunnat genomforas i form av
enskilda projekt, pé initiativ av centralmyn-
digheten och under regionforvaltningsverkets
styrning. Detta ansags emellertid inte &nda-
malsenligt, eftersom det med tanke pé re-
sursanvindningen &r effektivare att central-
myndighetens resurser koncentreras direkt
till sjélva tillsynsuppgiften istdllet for till
administreringen av tillsynen.

Nér det géller kemikalielagens tillaimp-
ningsomrade har man dryftat huruvida kemi-
kalielagen borde ha ett mycket omfattande
tillampningsomréade och ticka alla situationer
och problem som berdr kemikalier, eller om
den borde vara noggrant avgrinsad och ha ett
tydligt tillimpningsomrade. Nér det géller
frdgan om huruvida aspekter i anslutning till
kemikalier som ingdr i konsumtionsvaror ska
omfattas av kemikalielagens tilldmpningsom-
radde har man i synnerhet granskat forhallan-
det mellan kemikalielagen och konsumentsé-
kerhetslagen. Det skulle ndrmast ha blivit
friga om att bestimmelser om de anmaél-
nings- och riskhanteringsforfaranden géllan-
de konsumtionsvaror som redan regleras i
konsumentsikerhetslagen dessutom skulle ha
tagits in i kemikalielagen som Overlappande
reglering. Sékerhets- och kemikalieverket
svarar for tillsynen 6ver badde konsumentsé-
kerhetslagens och kemikalielagens bestdm-
melser nir det giller sidkerheten i fraga om
sddana produkter som finns pa marknaden. |
propositionen har man beslutat foresld att
kemikalielagens tillimpningsomrade ska be-
gréinsas till den nationella verkstélligheten av
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
samt till vissa nationella tilldggsforpliktelser.
Till den del kemikalielagstiftningen inte in-
nehaller bestimmelser om en viss fraga, till-
lampas for konsumentsékerhetens del det

som bestdms i konsumentsdkerhetslagen, for
arbetarskyddets del det som bestéms i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och for miljo-
skyddets del det som bestims i miljoskydds-
lagen och i den Ovriga lagstiftningen. P4 det-
ta sétt kan man erhalla bade tydlig lagstift-
ning och en tillricklig sdkerhetsniva. Av-
gransningen av tillimpningsomradet behand-
las ocksa i detaljmotiveringen till 2 § i den
foreslagna kemikalielagen.

For biocidregleringens del har man som en
alternativ modell ocksd dryftat mojligheten
att foreskriva om det nationella genomf6ran-
det av biociddirektivet och verkstilligheten
av biocidforordningen i en sdrskild lag om
biocidprodukter. I detta fall skulle reglering-
en emellertid ha Overlappat kemikalielagens
bestammelser om tillsyn, myndigheternas be-
fogenheter och skyldigheter, sprakkraven for
biocidprodukternas etiketter samt om de all-
manna principer som styr verksamheten. Det
ar saledes &ndamaélsenligast att biocidre-
gleringen fortsittningsvis utgér en del av
kemikalielagen.

33 De viktigaste forslagen
Kemikalielagen

Kemikalielagens tillimpningsomrade ska
begrinsas sa att det omfattar den nationella
verkstélligheten av Europeiska unionens ke-
mikalielagstiftning, vilken definieras i lagen,
samt sddana nationella forpliktelser som han-
teringen av risker i anslutning till kemikalier
kréver.

Genom den nya kemikalielagen regleras
framfor allt verkstélligheten av Europeiska
unionens kemikalielagstiftning 1 Finland.
Den foreslagna kemikalielagens tillamp-
ningsomrade omfattar foljande EU-for-
fattningar: Reach-férordningen, CLP-forord-
ningen, biocidforordningen och biociddirek-
tivet, tvétt- och rengdringsmedelsforordning-
en, PIC-forordningen, POP-forordningen
samt fOrordningen om exportforbud for
kvicksilver. 1 lagen regleras tillsynsmyndig-
heternas uppgifter vid tillsynen &ver dessa
forfattningar.

Lagen innehéller dessutom bestimmelser
om de behoriga myndigheter som avses i de
ndmnda EU-forfattningarma, den radgiv-
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ningstjanst som avses i Reach-, CLP- och bi-
ocidfoérordningarna, behorighetskraven f{or
vissa anvindare av biocidprodukter, ldmnan-
det av handlingar om biocidprodukter, séker-
hetsdatabladets sprakkrav samt om mark-
nadsforingen. I lagens Overgdngsbestimmel-
ser regleras dessutom de forpliktelser som f6-
reskrivs i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 1999/45/EG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om klassificering, forpackning och markning
av farliga preparat, nedan beredningsdirekti-
vet, som é&r tillampliga tills CLP-forord-
ningen borjar tilldmpas 1 sin helhet den 1 juni
2015.

I 5 kap. finns bestimmelser om de natio-
nella forfaranden som tillimpas under den
overgangsperiod som avses i biocidforord-
ningen. Bade biociddirektivet och biocidfor-
ordningen ger medlemsstaterna en mojlighet
att fortsitta tillimpa de nationella godkén-
nandeforfaranden som géllt innan biociddi-
rektivet borjade tillampas. I Finland finns be-
stimmelser om sddana forfaranden ndr det
géller skyddskemikalier (traskyddsmedel och
slembekdmpningsmedel), péavixthindrande
produkter, dvs. antifoulingmedel, och bioci-
diska bekdmpningsmedel (rodenticider, vissa
insekticider och insektrepellenter). For sada-
na produkters del som innehéller bara s.k.
existerande verksamma &mnen fér dessa for-
faranden fortsdttningsvis tillimpas i tvd ar
fran dagen for det sista godkdnnandet av ett
saddant verksamt dmne i biocidprodukten som
kraver godkédnnande. Enligt biocidférord-
ningen fortgdr Gvergingsperioden fram till
den 14 maj 2014, men den kan vid behov {or-
langas. I nuldget verkar det som om Over-
gangsperioden troligtvis kommer att forlang-
as sa langt som till &r 2025, {or att program-
met for granskning av existerande verksam-
ma dmnen ska kunna slutforas. I 5 kap. i ke-
mikalielagen behdvs dessutom en sérskild
definition av biocidprodukter, eftersom de
nationella godkinnandeforfarandena endast
tillimpas pa en del av biocidprodukterna.
Detta kapitel kan i sin helhet upphévas efter
Overgangsperiodens utgang.

Lagens 6 kap. innehaller bestimmelser for-
utom om biocidférordningens tillimpning
dven om de nationella forpliktelser som ska
tillimpas pa biocidforordningens verkstillig-

het, pa de nationella forfaranden som avses i
5 kap. och pa de forfaranden som avses i
Overgangsbestimmelsen.

Lagen innehéller ocksé bestdammelser om
Sakerhets- och kemikalieverkets register, de
allménna principer som styr verksamhetsut-
Ovarnas verksambhet, skyldigheten att 1dmna
uppgifter om kemikalier samt kraven anga-
ende forhallandena vid detaljforséljning av
kemikalier. Dessa bestimmelser &r avsedda
att forebygga faror och oldgenheter orsakade
av kemikalier.

Med avvikelse fran den géllande lagen fo-
reslds den nya kemikalielagen inte innehalla
nagra bestimmelser om de allminna skyl-
digheterna i form av starkt forpliktande be-
stimmelser, utan 1 stdllet bestimmelser om
allménna principer for verksamheten, princi-
per om omsorg och inhdmtande av informa-
tion samt om valet av minst farliga kemikali-
er. Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning innehaller detaljerade bestimmelser om
tillverkningen av kemikalier, utsléppandet av
kemikalier p4 marknaden och anvindningen
av kemikalier. Pa det nationella planet ar det
mojligt att avvika fran EU-regleringen med
hjélp av de skyddsklausuler som ingar i EU-
forordningarna, ifall det nationellt konstate-
ras att en kemikalie medfor en oacceptabel
risk trots att produkten sléppts ut pa markna-
den i EU i laglig ordning. De forfattningar pa
lagre nivd som utfdrdats med stod av be-
stimmelserna om skyldigheten att inhédmta
information samt om emballage och informa-
tionsskyldighet i 1989 érs kemikalielag, vil-
ken foreslas bli upphiavd, kommer emellertid
med stod av den nya kemikalielagens over-
gangsbestimmelser att forbli géllande fram
till utgangen av den 6vergangsperiod som fo6-
reskrivs i CLP-forordningen, dvs. till och
med den 1 juni 2015.

Den marknadskontroll som foreskrivs i
kemikalielagen ska koncentreras till Saker-
hets- och kemikalieverket. Det nya Siaker-
hets- och kemikalieverket &r en stark organi-
sation med kunnande nér det géiller att pé
riksomfattande niva svara for drenden som
berdr marknadskontrollen i fraga om kemika-
lier. Storsta delen av kemikalierna kommer
ut pa marknaden via stora aktorer, centralaf-
farer eller importorer. En tillsynsatgird som
utfors pa ett enda stélle hos en tillverkare el-
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ler importor dr darmed ofta tillracklig for att
en lagstridig kemikalie ska dras bort fran
marknaden i hela landet. Koncentreringen av
tillsynen gor det lattare att vid dvertrddelser
av bestimmelserna ingripa med enhetliga
metoder som omfattar hela landet p4 en gang.

En 6kning av effektiviteten och objektivite-
ten vid den tillsyn som den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndigheten svarar for skulle
kridva en betydande tilldggssatsning pa den
styrning som sker pé centralforvaltningsniva
och péd organiseringen av tillsynsprojekten.
Det &r dock inte dndamalsenligt att central-
forvaltningens resurser anvidnds for admini-
strering av tillsynen, utan resurserna ska rik-
tas till sjdlva tillsynen. Den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndigheten ska séledes helt
och hallet frantas sina uppgifter, som ska
overforas till Sdkerhets- och kemikalieverket.
Samtidigt elimineras behovet av att upprétt-
hélla kunnande i frdga om kemikalietillsynen
vid regionforvaltningsverkets ansvarsomréde
for basservicen, réttsskyddet och tillstanden.
I den nya kemikalielagen foreslas saledes
inte lingre nagra uppgifter for kommunens
kemikalietillsynsmyndighet. Denna &ndring
innebédr dven att hanvisningen till kemikalie-
lagen ska strykas ur 21 § i hélso- och sjuk-
vardslagen och att avsnittet géllande kemika-
lielagen ska strykas ur det gemensamma
riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo-
och hélsoskydd.

Av de uppgifter som ankommer pa region-
forvaltningsverkets ansvarsomrdde for arbe-
tarskyddsuppgifter dr den tillsyn 6ver forhal-
landena som hor samman med arbetarskyd-
det av avgdrande betydelse nir det géller att
forebygga oldgenheter for hilsan orsakade av
kemikalier. Inom ramen for de nuvarande or-
ganisationerna kan denna uppgift inte skotas
av nigon annan aktor &n av regionforvalt-
ningsomradets ansvarsomrade for arbetar-
skyddsuppgifter. Fér den marknadskontroll
som foreskrivs i EU:s nya kemikalielagstift-
ning och det dirmed forknippade beslutsfat-
tandet krdvs ddremot en aktdr som endast
koncentrerar sig pd marknadskontrollen i
friga om kemikalier och har detta som hu-
vudsyssla. Dirfor ska den tillsyn som an-
kommer pé regionforvaltningsverkets an-
svarsomrade for arbetarskyddsuppgifter en-
dast inriktas pa de forhallanden under vilka

kemikalier anvédnds och pé iakttagandet av de
forpliktelser som arbetsgivarna alagts for att
forebygga oldgenheter for hilsan orsakade av
kemikalier. Om en arbetarskyddsinspektor
observerar uppenbara forseelser i frigor som
hor till marknadskontrollen, kan inspektoren
anmadla saken till Sdkerhets- och kemikalie-
verket, som ska vidta atgarder for att rétta till
bristerna eller forsummelserna. Arbetar-
skyddsinspektoren ska emellertid ha mojlig-
het att temporért forbjuda utsléppandet av
produkter pa marknaden.

Nérings-, trafik- och miljocentralens och
den kommunala miljovardsmyndighetens
uppgifter ska & sin sida preciseras genom mer
detaljerad reglering &n for nédrvarande. Dessa
myndigheter kommer att ha liknande uppgif-
ter som for ndrvarande och koncentrera sig
pa miljoskyddsaspekterna vid tillsynen &ver
anvandningen av kemikalier och forhéllan-
dena i samband med kemikalieanvéndningen.

Tullen har till uppgift att 6vervaka kemika-
lier, varor som innehaller kemikalier och bi-
ocidprodukter som kommer fran lander utan-
for EU. Néar det giller EU:s inre marknad
omfattar tullévervakningen i samband med
importen dessutom sddana kemikalier och
varor som innehaller kemikalier vars import
har begrénsats eller forbjudits i bilaga XVII
till Reach-férordningen samt iakttagandet av
de skyldigheter i fraga om godkdnnande av
biocidprodukter och import av behandlade
material som avses i denna lag och i biocid-
forordningen.

Finlands miljocentral ska fortséttningsvis
utova tillsyn over att de forpliktelser som fo-
reskrivs 1 POP-forordningen, PIC-f6rord-
ningen och Rotterdamkonventionen iakttas,
om inte denna tillsynsuppgift i lag sérskilt
anfortros nadgon annan tillsynsmyndighet.

Lagen innehéller dessutom bestdmmelser
om myndigheternas forbuds- och begrins-
ningsforfaranden, tillsynsmetoder, dndrings-
sokande, sekretess och straff. Lagen innehal-
ler dven Overgéngsbestimmelser, som be-
hoévs for den tid de nationella forfarandena
tilldmpas parallellt med de forfaranden som
foreskrivs i EU:s kemikalielagstiftning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for &r 2014. Det foreslés att Sakerhets-
och kemikalieverket fran och med ingéngen
av ar 2014 ska anvisas tilldggsresurser for de
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tillsynsuppgifter som foreskrivs i den nya
kemikalielagen.

Den nya kemikalielagen avses trada i kraft
samtidigt som EU:s nya biocidférordning
borjar tillimpas, dvs. den 1 september 2013.

Lag om dndring av 44 kap. 1 § och 48 kap.
1 § i strafflagen

I propositionen foreslas det att bestdmmel-
serna om rekvisiten for héalsobrott och miljo-
forstoring 1 44 och 48 kap. i strafflagen ska
utokas med hénvisningar till EU:s nya bio-
cidforordning och PIC-férordning samt till
kemikaliesdkerhetslagen.

Lag om dndring av 21 § i hélso- och sjuk-
vardslagen

Det foreslas att hilso- och sjukvardslagen
ska éndras genom att hénvisningen till kemi-
kalielagen stryks ur 21 §, som géller miljo-
och hélsoskydd. I och med denna &ndring
kommer marknadskontrollen i frdga om ke-
mikalier inte ldngre att hora till kommunens
miljo- och hilsoskyddstjénster och kommu-
nerna kommer saledes inte ldngre att svara
for denna uppgift.

Lag om andring av 3 och 21 § i hélsoskydds-
lagen

Det  foreslas  att  hilsoskyddslagen
(763/1994) ska dndras sa att dess 21§
2 mom. i enlighet med EU:s biocidférord-
ning utdkas med ett omndmnande av god-
kdnnandet av desinfektionsmedel for hus-
hallsvatten.

Lag om dndring av 4 kap. i lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen

Det foreslas att lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen ska dndras nir det géller ar-
betarskyddsmyndighetens marknadskon-
trolluppgifter. Enligt den foreslagna kemika-
lielagen 6verfors ndmligen social- och hélso-
vardsministeriets marknadskontrolluppgifter
for kemikaliernas del till Sékerhets- och ke-
mikalieverket. Vid 6vervakningen av siker-

heten i frdga om séddana produkter som avses
i 2 § kommer ministeriets tillsynsbefogenhe-
ter 1 fortsdttningen endast att omfatta maski-
ner, arbetsredskap, personlig skyddsutrust-
ning och andra tekniska anordningar. Vid si-
dan av ritten att forbjuda vidaredverlételse
av tekniska anordningar kommer arbetar-
skyddsinspektoren enligt 10 § i den foreslag-
na kemikalielagen fortsdttningsvis att ha rétt
att forbjuda vidareoverlételse av kemikalier
eller anordningar eller foremal som innehal-
ler kemikalier. Till denna del ska det slutliga
beslutet om saken i fortsdttningen fattas av
Sékerhets- och kemikalieverket istéllet for av
ministeriet. Forfarandet ar i &vrigt forenligt
med det géllande forfarandet. Bestimmelser
om detta foreslas ingd i 18 § 5 mom. i lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. 1 49
§ 1 den géllande lagen finns bestimmelser
om arbetarskyddsmyndighetens skyldighet
att 1 Ovrigt underrétta tillsynsmyndigheten
om ett missforhdllande eller en bristféllighet
som observerats i en produkt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att marknadskontrollen i fraga
om kemikalier ska koncentreras till Séker-
hets- och kemikalieverket. For detta behovs
tilliggsresurser, eftersom Sékerhets- och ke-
mikalieverket maste klara av att skota kemi-
kalietillsynen inom hela landet. For nirva-
rande skots marknadskontrollen delvis ocksa
av regionforvaltningen och kommunerna.

Nuvarande resurser for de uppgifter som ska
overforas

Det ar svért att géra ndgon noggrann upp-
skattning av de resurser som anvints for ke-
mikalietillsynen i kommunerna. Enligt upp-
gifter frén regionforvaltningsverken anvinde
kommunerna ar 2010 atminstone fem arsver-
ken for marknadskontrollen i frdga om kemi-
kalier. Denna uppskattning kan emellertid
vara 1 underkant, eftersom alla enstaka upp-
gifter inte nddvéndigtvis har rapporterats.
Enligt Sdkerhets- och kemikalieverkets be-
domning, som baserade sig pé antalet kom-
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munala kemikalietillsynsmyndigheter och
antalet kommunala myndigheter som deltagit
i utbildningar, har uppskattningsvis &tmin-
stone 10 arsverken anvints for marknadskon-
trollen i friga om kemikalier i kommunerna.
Milj6- och  hilsoskyddsmyndigheternas
myndighetsinformationssystem visar att de
totala resurser som anvénts for de kommuna-
la kemikalietillsynsmyndigheternas uppgifter
uppskattningsvis uppgar till 12,25 arsverken.
Enligt Finlands Kommunférbunds publika-
tion Ympdéristoterveydenhuollon kustannuk-
set ja maksullisuus (2012) har kommunerna
uppskattningsvis anvint 1—2 miljoner euro
per ar for den marknadskontroll som avses i
kemikalielagen.

For den marknadskontroll som utforts av
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter har man enligt en
uppskattning av social- och hélsovardsmini-
steriets arbetarskyddsavdelning anvént 0,5—
1 &rsverken i Finland.

Vid Sékerhets- och kemikalieverket an-
vinds for ndrvarande ca fyra arsverken for de
marknadskontrolluppgifter som avses i ke-
mikalielagen. For uppritthéllandet av den
radgivningstjdnst som avses i Reach- och
CLP-forordningarna anvénds ca tre &rsver-
ken. Om alla de uppgifter som hénfor sig till
marknadskontrollen i enlighet med denna
proposition overfors fran kommunerna och
regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter till Sakerhets- och
kemikalieverket, behover verket utdkade per-
sonalresurser for uppgifterna.

Behovet av tilldggsresurser till f6ljd av dver-
foringen

Sdkerhets- och kemikalieverket behdver
enligt verkets egen beddmning tilliggsresur-
ser som motsvarar fem arsverken for skotseln
av de uppgifter som Overfors fran de kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheterna, och
tilliggsresurser som motsvarar tre rsverken
for skotseln av de uppgifter som Overfors
frin regionforvaltningsverken. Dessutom
medfor EU:s nya biocidférordning enligt Sa-
kerhets- och kemikalieverkets uppskattning
ett behov av tilldggsresurser som motsvarar
tva arsverken (rddgivningstjansten + det fak-
tum att varor inkluderats i rittsakten, vilket

innebdr en utvidgning av dess tillimpnings-
omréade). Enligt Sédkerhets- och kemikalie-
verkets egen bedomning omfattar behovet av
tilliggsresurser séledes sammanlagt 10 &rs-
verken.

Med beaktande av sparmélen inom statsfi-
nanserna foreslar regeringen att Sdkerhets-
och kemikalieverket ska anvisas tilldggsre-
surser som motsvarar sammanlagt fem ars-
verken. Med beddmning av kommunernas
och Sakerhets- och kemikalieverkets arbets-
mingd utgdr man fran att kommunerna upp-
skattningsvis anvant i genomsnitt 7,5 arsver-
ken for de uppgifter som ska Overforas.
Overforingen inverkar pd budgeten for ar
2014 och pa ramarna for statsfinanserna.

Med tanke pd hilso- och miljoskyddet &r
det synnerligen viktigt att tillrackliga resurser
garanteras for verkstélligheten av och tillsy-
nen over kemikalielagstiftningen. I EU géller
en alldeles ny kemikalielagstiftning, genom
vilken man strivar efter en hog niva for hal-
so- och miljoskyddet och samtidigt efter att
frimja den europeiska konkurrenskraften och
innovativiteten. De forpliktelser som fore-
skrivs i den nya lagstiftningen medfor emel-
lertid en betydande administrativ borda for
foretagen. Den avgiftsfria rddgivningstjanst
som Sidkerhets- och kemikalieverket tillhan-
dahaller och en fungerande myndighetstillsyn
ar sdledes av avgorande betydelse for att sta-
ten med de till buds stdende metoderna ska
lyckas nd de mél som faststillts i lagstift-
ningen.

For nédrvarande har kemikalietillsynen till-
delats alltfér smé resurser och tillsynen kan
dirmed inte utovas effektivt. Genom att till-
synsuppgifterna koncentreras till Sakerhets-
och kemikalieverket kan man avsevért frimja
och effektivera tillsynen redan med tillaggs-
resurser som motsvarar fem arsverken. Efter-
som kemikalielagstiftningen i tekniskt avse-
ende idr invecklad och kontinuerligt &ndras,
kan en tjdnsteinnehavare som har till hel-
dagsarbete att koncentrera sig pa kemikalie-
lagstiftningen och pé tillsynen ver den for-
vintas bidra med en stdrre arbetsinsats &n en
sddan tjinsteinnehavare som har till uppgift
att dven utdva tillsyn over flera andra lagar.

For de helt nya uppgifter som biocidfor-
ordningen medfor, dvs. anordnandet och
upprétthéllandet av rddgivningstjédnsten samt
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tillsynen over varor som har behandlats med
biocidprodukter, behovs tilldggsresurser som
sammanlagt motsvarar tvd arsverken. I det
nuvarande ekonomiska ldget dr det inte mdj-
ligt att foresld tillaggsresurser, men frigan
bor granskas pa nytt efter det att biocidfor-
ordningen har bdrjat tillimpas. I Finland ar
storsta delen av de verksamhetsutovare som
marknadsfor biocidprodukter sma och me-
delstora foretag for vilka kraven pé godkén-
nande dr en nyhet. For att forbéttra verksam-
hetsforutsattningarna for dessa foretag anses
den avgiftsfria rddgivningen vara nédvindig.
Tillsynen Over varor som behandlats med
biocider &r & sin sida en helt ny och synnerli-
gen utmanande uppgift, vilket innebér ett be-
hov av tilldggsresurser for att tillsynsarbetet
ska kunna inledas och utforas effektivt. De
forfaranden som foreskrivs i 1989 érs kemi-
kalielag, vilken foreslas bli upphdvd, kom-
mer dock fortsittningsvis att tillimpas i at-
minstone tio ars tid. Med hjilp av de perso-
nalresurser som frigdrs frdn dessa forfaran-
den kan man alltsd inte svara mot det behov
av personalresurser som verkstélligheten av
biocidférordningen medfor.

Den tillsyn som utdvas av regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomradde for arbetar-
skyddsuppgifter ska endast inriktas pd de
forhallanden under vilka kemikalier anvénds
och pa efterlevnaden av de forpliktelser som
arbetsgivarna alagts for att forebygga hilso-
faror orsakade av kemikalier. De uppgifter
som hénfor sig till marknadskontrollen ska
Overforas till Sékerhets- och kemikalieverket.
Arbetarskyddsinspektorerna ska dock fort-
sdttningsvis med stod av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen kunna meddela
tempordra forbud mot att produkter som
medfor betydande faror slapps ut pa markna-
den. Regionforvaltningsverkets ansvarsom-
rade for arbetarskyddsuppgifter har for nér-
varande till uppgift att utdva tillsyn béde
over utsldppandet av kemikalier pd markna-
den och Over anvéndningen av kemikalier.
Tillsynen 6ver utsldppandet av kemikalier pé
marknaden har krévt resurser som motsvarar
ca 0,5—1 arsverken. Fortydligandet av be-
stimmelserna och strykningen av onddiga
overlappande befogenheter ur den nya kemi-
kalielagen kan emellertid for arbetarskydds-

myndighetens del i praktiken innebdra dkad
medverkan i helhetstillsynen 6ver kemikalie-
sdkerheten och ddrmed till och med oka be-
hovet av personalresurser.

De resurser som foreslds bli 6verforda hén-
for sig till f6ljande moment: frdn kommuner-
nas statsandelar under moment 28.90.30
overfors 375 000 euro till Sdkerhets- och
kemikalieverkets omkostnader (moment
32.40.05) under arbets- och niringsministeri-
ets huvudtitel. Vidare 6verfors ett anslag pé
40 000 euro frén regionforvaltningsverkens
ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter
(moment 33.70.01).

I de nya EU-férordningar vars verkstillig-
het regleras i den nya kemikalielagen fore-
skrivs flera nya uppgifter for tullen. I biocid-
forordningen, som ska verkstéllas genom
kemikalielagen, foreskrivs det att sadana bio-
cider som inte har godkénts inom EU inte far
anvindas 1 konsumtionsvaror. Tillsynen
skérps alltsa i fridga om biocider som ingar 1
konsumtionsvaror. Detta medfor 6kade till-
synsuppgifter for tullen, eftersom ocksé tul-
len hor till de tillsynsmyndigheter som utdvar
tillsyn Over konsumtionsvarors sdkerhet.
Forutom den tillsyn som giller biocider
alaggs tullen genom kemikalielagen &ven
uppgifter som bl.a. berér tillsynen dver andra
kemikalier och varor som innehéller sddana
pa den inre marknaden. Tillsynen &ver de na-
tionella godkénnandena av biocider kommer
likasa att medfora utokade uppgifter for tul-
len.

Tullens utokade forpliktelser i samband
med kemikalietillsynen forutsdtter att det
finns tillrickliga resurser savil for informa-
tionsutbytet och tillsynen som for att skapa
ett ndra samarbete med Sékerhets- och kemi-
kalieverket och de Ovriga tillsynsmyndighe-
ter som avses i kemikalielagen. Tillrackliga
resurser utgdér en forutsittning for effektiv
tillsyn, sa att den fria rorligheten for kemika-
lier och varor som innehéller kemikalier inte
begrinsas onddigt. De nya uppgifterna kraver
tilldggsresurser for att Tullen ska kunna skota
uppgifterna pé ett indamalsenligt sétt.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

For de kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheternas uppgifter har i hela landet upp-
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skattningsvis kravts 5—10 arsverken. I den
foreslagna nya kemikalielagen foreskrivs inte
langre nagra uppgifter alls for den kommuna-
la kemikalietillsynsmyndigheten, utan dess
nuvarande uppgifter ska overforas till Siker-
hets- och kemikalieverket. Overforingen av
uppgifterna innebédr att 375000 euro av
kommunernas statsandelar &verfors till Sa-
kerhets- och kemikalieverket. Samtidigt eli-
mineras behovet av att upprétthélla kunnande
betrdffande kemikalietillsynen inom region-
forvaltningsverkens ansvarsomrade for bas-
servicen, réttsskyddet och tillstinden, som
svarat for styrningen av den kommunala till-
synen. Aven om de resurser som dérigenom
sparas &r tdmligen smé, kan de anvéndas for
styrningen av andra tillsynsuppgifter som i
storre mén fraimjar kommuninvanarnas hélsa.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I artikel 121 i Reach-férordningen fore-
skrivs det att medlemsstaterna ska stélla till-
rackliga resurser till de behoriga myndighe-
ternas forfogande, sa att de med hjilp av dem
och andra tillgingliga resurser kan utfora
sina uppgifter enligt Reach-forordningen ef-
fektivt och inom rimlig tid. Nér verkstallig-
heten av forordningen fortskrider krdvs det
tilliggsresurser for att de behdriga myndig-
heterna ska kunna utféra sina uppgifter. Alla
medlemsstater ska forbinda sig vid arbetet
och anvisa myndigheterna tillrdckliga resur-
ser s& att man i praktiken kan na det syfte
som faststéllts for Reach-forordningen, dvs.
en hog niva for hilso- och miljoskyddet, sa-
ker hantering av kemikalier och fri rorlighet
for kemikalier inom EU.

En framgangsrik verkstillighet av Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning forutsit-
ter dven att medlemsstaterna svarar for tillsy-
nen o&ver att de foreskrivna forpliktelserna
iakttas. Den tillsyn som riktar sig mot verk-
samheten hos tillverkare och importorer av
kemikalier dr dels forknippad med nationella
intressen (att forebygga sddana hilso- och
miljofaror som kemikalier medfor for kon-
sumenter och arbetstagare samt att forebygga
miljoskador i1 Finland), dels med forpliktel-
serna att se till att sddana kemikalier som
strider mot kraven inte sldpps ut pad EU:s inre

marknad till f6ljd av att verksamhetsutvar-
nas verksambhet inte dvervakas tillrackligt ef-
fektivt i Finland.

Tillsynen Over att Europeiska unionens
kemikalielagstiftning iakttas i Finland och
beslutsfattandet i samband med tillsynen kan
ocksa ha aterverkningar pd EU:s inre mark-
nad och hindra den fria rorligheten for kemi-
kalier och varor som innehaller kemikalier.
De beslut som beror tillsynen far emellertid
begrdnsa den fria rorligheten for kemikalier
eller varor som innehéller kemikalier endast
nidr myndigheterna har konstaterat att lag-
stiftningen inte har iakttagits. De metoder
som anvénds for att f4 verksamhet som stri-
der mot kemikalielagen att upphora ska vara
proportionerliga, effektiva och avskrickande
i forhallande till den observerade forsummel-
sen eller dvertradelsen.

I och med att antalet tillsynsmyndigheter
minskar nir marknadskontrolluppgifterna
koncentreras till Sdkerhets- och kemikalie-
verket fortydligas kemikalietillsynen i forhal-
lande till nuldget. Antalet tillsynsmyndighe-
ter minskar ndr kommunerna frantas de upp-
gifter som hénfor sig till marknadskontrollen
i friga om kemikalier. Detta innebédr dven att
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
basservicen, rattsskyddet och tillstinden be-
frias frdn det ansvar som hanfor sig till styr-
ningen av kommunerna for kemikalielagens
del.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade
for arbetarskyddet ska i samband med kemi-
kalietillsynen i fortséttningen koncentrera sig
pa tillsynen over forhdllandena vid anvind-
ningen av kemikalier pa arbetsplatserna i sa-
dant arbete dér arbetsgivaren dr skyldig att
iaktta arbetarskyddslagen. Regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomradde for arbetar-
skyddsuppgifter styrs av social- och hilso-
vardsministeriets arbetarskyddsavdelning.

4.3 Konsekvenser for hilsa och miljo

Tydlig och effektiv tillsyn &r vid sidan av
foretagens verksamhet av avgérande betydel-
se vid verkstélligheten av Europeiska unio-
nens nya kemikalielagstiftning. Effektiv,
sakkunnig och foregripande tillsyn frémjar
den nya lagstiftningens syften, dvs. att garan-
tera en hog niva for hilso- och miljoskyddet.
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4.4 Konsekvenser for foretagen

For foretagen dr det utmanande att iaktta
Europeiska unionens nya kemikalielagstift-
ning. Det krédvs att foretagen satsar pa saken
och gor sig fortrogna med den éndrade lag-
stiftningens krav. Tillsynen dver lagstiftning-
ens verkstillighet dr av avgorande betydelse
vid bedémningen av verkstélligheten och
uppndendet av den nya EU-regleringens syf-
ten. Niar myndigheternas roll och uppgifter
vid tillsynen fortydligas ar det littare for
verksamhetsutdvarna att utreda fragor som
beror tillsynen och lagstiftningens verkstél-
lighet hos myndigheterna.

Den tillsyn som den kommunala kemika-
lietillsynsmyndigheten utdvat har varit av-
giftsbelagd. Néar marknadskontrollen dverfors
till Sédkerhets- och kemikalieverket blir
marknadskontrollen avgiftsfri for verksam-
hetsutdvarna.

I och med att kemikalielagen foreslas inne-
halla s& entydiga bestimmelser som mojligt
om de nationella tilliggsforpliktelser som ska
iakttas utover Europeiska unionens kemika-
lielagstiftning frdmjas iakttagandet av dessa
forpliktelser.

Biocidforordningen forpliktar medlemssta-
terna att ta ut avgifter som motsvarar kostna-
derna for de gransknings- och godkénnande-
forfaranden som berdr biocidprodukter och
deras verksamma &dmnen. Ett motsvarande
krav ingér ocksa i biociddirektivet. I Finland
regleras avgifterna i arbets- och niringsmini-
steriets forordning om Sidkerhets- och kemi-
kalieverkets avgiftsbelagda prestationer. I en-
lighet med biocidforordningen tar ocksé Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten ECHA ut
avgifter for sina prestationer. Detta hojer av-
sevirt de kostnader som foretagen orsakas av
utvérderings- och ans6kningsforfarandena.

Kraven pé utbildning och examina for an-
vandningen av vissa biocidprodukter (behd-
righetskraven) &r nya krav som likasd medfor
kostnader for foretagen. Kostnader orsakas
av deltagandet i den frivilliga utbildning som
racker ungefdr en vecka, avlidggandet av en
obligatorisk examen, registreringsavgifterna
samt av forlorad arbetstid. I sin nuvarande
form kostar kursen ca 500 euro. Sdkerhets-
och kemikalieverkets registreringsavgifter
for motsvarande anmailningar géllande kyl-

medier uppgar till 70—190 euro. I Finland
finns det uppskattningsvis 40—50 foretag
som utvar yrkesmissig skadedjursbekamp-
ning. Storsta delen av foretagen dr smé fore-
tag med ett fatal anstéllda.

Avliaggandet av en specialexamen utgor re-
dan enligt den géllande kemikalielagstift-
ningen en forutsittning for anvindningen av
vissa produkter. I Finland finns det uppskatt-
ningsvis farre dn 20 personer som anvénder
sadana biocidprodukter som kréver en speci-
alexamen. Sadan utbildning som krdvs for
specialexamen ordnas tills vidare inte i Fin-
land, utan anvdndningen av produkterna for-
utsitter godkint deltagande i en kurs som
ordnas av den aktuella biocidproduktens till-
verkare eller av ndgon annan aktér som god-
kénts av Sdkerhets- och kemikalieverket.

Kravet pé att skadedjursbekdmpare ska visa
sin behdrighet och kravet pa att foretagen ska
registrera sig gynnar dock dven foretagen.
Skadedjursbeké@mpningsforetagen skulle t.ex.
i samband med auditering inom livsmedels-
industrin behdva certifikat pd att de &r god-
kdnda yrkesutdvare. For ndrvarande kan sé-
dana certifikat inte utfardas, eftersom foreta-
gen inte omfattas av myndigheternas kon-
troll.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Arbetsgruppen for beredning av
kemikalielagens totalreform

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
med representanter for social- och hélso-
vardsministeriet, miljoministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, Sékerhets- och kemika-
lieverket, regionforvaltningsverken, region-
forvaltningsverkens ansvarsomrade for arbe-
tarskyddsuppgifter, narings-, trafik- och mil-
jocentralerna samt tullverket.

Kemikaliedelegationen och delegationen
for beredning av arbetarskyddsbestimmelser
har informerats om arbetsgruppens arbete.
Kommunerna har informerats om arbetet via
regionforvaltningsverken.

5.2 Enkiit bland intressentgrupper

Som bakgrund for projektet utfordes vid
arsskiftet 2010—2011 en enkét bland intres-
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sentgrupperna, med hjélp av vilken man kart-
lade vilka uppfattningar de olika aktorerna
inom kemikalietillsynen hade om tillsynens
funktion och om behoven av forbattringar.
Enkéten visade att bade myndigheterna och
foretagen ansdg att kemikalietillsynen borde
koncentreras och den nuvarande modellen
dér tillsynen é&r splittrad mellan flera olika
myndigheter borde frangas, samt att till-
synsmyndigheternas roll och inbdrdes sam-
ordning av tillsynen borde vara tydligare.
Tillsynen borde vara effektiv, centraliserad
och professionell. Ur foretagens synvinkel
behovs fungerande tillsyn, sé inte svérigheter
med att iaktta den nya utmanande kemikalie-
lagstiftningen leder till att det i Finland upp-
kommer en svart kemikaliemarknad, dér ak-
torerna inte ens forsoker iaktta de forpliktel-
ser som foreskrivs i lagstiftningen.

5.3 Remissyttranden

Remissyttranden begirdes av foljande ak-
torer: social- och hélsovirdsministeri-
et/arbetarskyddsmyndigheten, arbets- och
niringsministeriet, forsvarsministeriet, justi-
tieministeriet, utrikesministeriet, inrikesmini-
steriet, miljoministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, finansministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, Finlands miljo-
central, Sidkerhets- och kemikalieverket,
Livsmedelssidkerhetsverket, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Sékerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet, Tullstyrelsen, Institutet for
hélsa och vilfard, Arbetshilsoinstitutet, Ut-
bildningsstyrelsen, Trafiksdkerhetsverket,
Konsumentverket, regionforvaltningsverken,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, Hel-
singfors stad, S:t Michels stad, Kuopio stad,
Tammerfors stad, Vanda stad, Abo stad,
Uledborgs stad, Haapavesi stad/Ympa-
ristopalvelut Helmi, Pihtipudas och Viitasaa-
ris gemensamma kommuntjénster/Wiita-
unioni, Finlands Kommunf6rbud rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Akava rf, Tjanstemannacentralorganisationen
STTK rf, Statens arbetsmarknadsverk,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Nérings-
livets central-forbund, Kemiindustrin rf, Fo-
retagarna i Finland rf, Oljebranschens cen-
tralforbund, Férbundet for finsk handel, Pai-

vittdistavarakauppa ry PTY, Teknisen Kau-
pan ja Palveluiden yhdistys ry, Landsbyg-
dens arbetsgivareforbund rf, Finlands Apote-
kareforbund, TEAM Industribranschernas
fackforbund rf, Ympéristo- ja terveysalan
tekniset ry, Veterindrhygienikernas forening
rf, Finlands naturskyddsfor-bund rf, Kasvin-
suojeluseuras sektion for bostads- och livs-
medelshygien samt Koulutuskeskus Salpaus.
De remissinstanser som tog stéllning till
forslaget om att marknadskontrollen i fraga
om kemikalier ska koncentreras till Siker-
hets- och kemikalieverket forordade forsla-
get. Flera remissinstanser uttryckte emeller-
tid sin oro 6ver hur man ska kunna garantera
Sékerhets- och kemikalieverket tillrdckliga
resurser for professionell och effektiv riks-
omfattande tillsyn. Flera instanser tog dven
stillning till den reservation som arbets- och
ndringsministeriets representant ldmnat till
arbetsgruppens forslag gillande kemikaliela-
gens tillimpningsomrade i forhéllande till
konsumentsikerhetslagen. Arbets- och nér-
ingsministeriets representant ansag att lagens
tillampningsomrade borde é&ndras. Arbets-
gruppens Ovriga medlemmar ansdg enhalligt
att en 6verskadlig lagstiftning och en tillrdck-
lig sékerhetsniva nds uttryckligen pa det sétt
som foreslagits i propositionsutkastet. Det
synsétt som omfattats i propositionsutkastet
understdddes av Niringslivets centralférbund
EK, Kemiindustrin rf, Skogsindustrin rf,
Teknologiindustrin rf och Olje- och gasbran-
schens centralforbund rf, vilka samtidigt op-
ponerade sig mot arbets- och niringsministe-
riets reservation. Kemiindustrin rf motsatte
sig kraftigt det forslag som framforts i arbets-
och niringsministeriets reservation, eftersom
det skulle innebéra att bade kemikalielagens
tillimpningsomrdde och omrédet for tillsy-
nen &ver konsumtionsvaror skulle vara an-
norlunda 4n i andra EU-ldnder. Enligt Kemi-
industrin rf skulle konsumentsékerhetsnivan
sjunka om tillimpningen av konsumentsé-
kerhetslagens kriterier for skador och risker
fordunklas. Arbets- och néringsministeriet
forordade sin representants reservation.
Kommunikationsministeriet och Trafiksé-
kerhetsverket konstaterade att 4ven alla andra
tillsynsmyndigheter som avses i 6 § i lagen
om transport av farliga &mnen vid sidan av
Trafiksdkerhetsverket borde tillatas limna ut
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uppgifter som erhéllits vid den tillsyn som
avses i lagen. Jord- och skogsbruksministeri-
et ansdg att man i paragrafen géllande detalj-
forséljning av kemikalier borde begrénsa for-
sdljningen av kemikalier endast till apotek
ockséd nér det giller sidana kemikalier som
kan anvindas som olagliga tillvaxtfradmjare
inom djuruppfodningen. Dessutom konstate-
rade ministeriet att den roll som Sdkerhets-
och utvecklingscentret inom likemedelsbran-
schen har vid bedomningen av maximala
resthalter som eventuellt uppkommer vid an-
vandningen av vissa biocidprodukter bor
uppmérksammas 1 den statsrddsforordning
som kommer att utférdas.

Justitieministeriet uppméarksammade i sitt
utlatande begreppet marknadsforing, vilket
innefattar reklam. Ministeriet foreslog preci-
seringar bl.a. av paragraferna om myndig-
hetsregister, dndringssokande och straff, samt
av motiveringen till dessa paragrafer. Under-
visnings- och kulturministeriet framforde att
begreppen utbildningsanordnare och exa-
mensanordnare borde erséttas med andra be-
grepp, eftersom dessa begrepp redan har de-
finierats i lagen om yrkesutbildning. Dérmed
skulle det tydligt framga att utbildningen och
examen i skadedjursbekdmpning inte hor till
undervisningsforvaltningen. Ministeriet pa-
pekade att denna examen kunde vara en sa-
dan fristdende examen som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Férsvarsmini-
steriet foreslog & sin sida att kemikalielagen
skulle utdkas med ett helt nytt kapitel om till-
lampningen av Europeiska unionens kemika-
lielagstiftning inom forsvarsmakten. Enligt
ministeriet kunde innehallet i den gillande
statsrddsforordningen om undantag som géll-
er landets forsvar vid tillimpningen av kemi-
kalielagstiftningen (996/2010) flyttas till det-
ta kapitel och forordningen upphivas. Ar-
bets- och niringsministeriet forenade sig med
sin representants reservation till arbetsgrup-
pens rapport i fraga om kemikalielagens till-
lampningsomrade och ansig att kemikaliela-
gens tillimpningsomrade borde vara mer om-
fattande dn EU-regleringen. Ministeriet an-
sdg dven att motiveringen angdende proposi-
tionens ekonomiska konsekvenser borde
kompletteras och konstaterade att Sakerhets-
och kemikalieverket inte bor anfortros nya
uppgifter om man inte klarar av att garantera

verket tillrdckliga tillaggsresurser. Dessutom
konstaterade arbets- och nédringsministeriet
att propositionens detaljmotivering borde ut-
Okas med ett omndmnande av att Sdkerhets-
och kemikalieverket har befogenheter att ut-
fairda anvisningar inom sitt eget verksam-
hetsomrade. Arbetarskyddsforvaltningen
hade inget att anmérka pa betridffande for-
fattningarna 1 sig, men konstaterade att de
Ovriga utlitandena bor beaktas i samband
med utformningen av forfattningarna och
propositionens motivering.

Miljoministeriet konstaterade att innehallet
i de allmédnna forpliktelser som alagts verk-
samhetsutovarna dr viktigt. Ministeriet foror-
dade den 16sning som innebédr att marknads-
kontrollen i frdga om kemikalier ska kon-
centreras till Sdkerhets- och kemikalieverket
och ansag att det ar viktigt att verket garante-
ras resurser for denna uppgift och for de nya
uppgifter som biocidforordningen medfor.
Finansministeriet konstaterade att proposi-
tionens syfte, dvs. att fortydliga lagens till-
lampningsomrade och de uppgifter som hén-
for sig till de olika myndigheternas tillsyn, &r
positivt. Enligt ministeriet mojliggor de fore-
slagna &ndringarna en béttre inriktning av
tillsynsmyndigheternas resurser samt en for-
battring av kunnandet hos de tjdnstemén som
svarar for tillsynen. Vidare ansag ministeriet
att det behovs en precisering av hur indrag-
ningen av de uppgifter som skotts av kom-
munerna och regionfoérvaltningen kommer att
inverka pd kommunernas statsandelar och
dven av hur overforingen av uppgifterna be-
aktas 1 frdga om Sékerhets- och kemikalie-
verkets resurser. Dessutom uppmérksamma-
de ministeriet att propositionens motivering
borde innefatta en beddmning av vilka re-
sursbehov tullen orsakas av de nya uppgifter
som biocidférordningen medfor.

Tullstyrelsen konstaterade att handrackning
inte kan tillhandahallas en myndighet som
inte dr behorig i en faktisk tillsynssituation
och att myndigheternas inbordes behorighets-
forhallanden dérfor borde regleras genom f6-
reskrifter om primdra och sekundira befo-
genheter for varje uppgift. For biocidernas
del uppmérksammade Tullstyrelsen anvind-
ningen av begreppen tillhandahéllande pa
marknaden” och “utsldppande p& markna-
den”. Dessa begrepp bor anvéndas pé ett sitt
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som ar forenligt med biocidforordningen.
Nér det géller tullens tillsynsuppgifter bor
man utreda om avsikten dr att tullen endast
ska utdva tillsyn over séddant utsldppande av
produkter pa marknaden som sker i samband
med kommersiell verksamhet eller om tillsy-
nen dven omfattar privatpersoner.

Sédkerhets- och kemikalieverket konstatera-
de att lagforslaget fortydligar arbets- och be-
horighetsfordelningen mellan myndigheter-
na. Koncentreringen av uppgifterna effekti-
verar myndighetsverksamheten, forbéttrar
verksamhetens effektivitet, minskar de kost-
nader som orsakas av uppgifterna och fortyd-
ligar tillsynen ur kundernas synvinkel. Enligt
Sakerhets- och kemikalieverket dr det nod-
vindigt att de ekonomiska resurser och per-
sonalresurser som behdvs for de nya uppgif-
terna garanteras.

Livsmedelssidkerhetsverket konstaterade att
lagstiftningen fortydligas genom att kemika-
lielagens tillimpningsomréde avgridnsas sé
att det omfattar EU:s kemikalielagstiftning
samt vissa nationella tillaggsforpliktelser. I
ovrigt tillimpas konsumentsidkerhetslagen,
arbetarskyddslagen och miljoskyddslagen.

Finlands miljocentral foreslog preciseringar
i fraga om motiveringen géllande PIC- och
POP-forordningarna och konstaterade att
centralen inte lingre forordar att den tillsyn
som berdr &mnen som bryter ner ozonskiktet
ska overforas frdn Finlands miljocentral till
Sakerhets- och kemikalieverket, vilken ar fal-
let enligt den foreslagna &ndringen av miljo-
skyddslagen. Tillsyns- och tillstindsverket
for social- och hélsovarden konstaterade i sitt
utlatande att propositionens motivering borde
kompletteras med en redogorelse for lagind-
ringarnas konsekvenser for utarbetandet av
det gemensamma riksomfattande tillsynspro-
grammet for miljo- och hélsoskydd.

I utldtandena av regionforvaltningsverkens
ansvarsomrade for basservicen, rattsskyddet
och tillstdnden understdddes forslaget om att
kommunerna ska frantas de uppgifter som
hénfor sig till marknadskontrollen i frdga om
kemikalier. Regionforvaltningsverket i S6dra
Finland betonade behovet av examina for
skadedjursbekdmpning. Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Tavastland foreslog i sitt ut-
latande att tillsynen &ver den s.k. produkt-
VOC-forordningen (837/2005) borde 6verfo-

ras frdn miljomyndigheterna till Sdkerhets-
och kemikalieverket och konstaterade att den
foreslagna lagens allménna principer och det
forpackningskrav som stélls pa oklassificera-
de kemikalier behovs med avseende pa mil-
jotillsynen. Centralen framforde dessutom att
lagens sekretessbestimmelser borde ses dver
sd att verksamhetsutovarens miljoinforma-
tion angdende kemikalier inte &r sekretessbe-
lagd.

Finlands Kommunforbund rf ansag att den
splittrade tillsynen och forvaltningen fortyd-
ligas och att sakkunskapen hos tillsynsmyn-
digheterna fOrbittras genom propositionen.
Enligt forbundet borde samarbetet myndighe-
terna emellan fordjupas for att den kemika-
lietillsyn som utdvas av de kommunala mil-
jovardsmyndigheterna ska forbéttras och
tryggas. Dessutom borde man utoka mojlig-
heterna att anlita sakkunniga fran olika dm-
betsverk i samband med tillsynsuppgifterna.

Helsingfors stad konstaterade att nérings-,
trafik- och miljécentralen och den kommuna-
la miljovardsmyndigheten enligt propositio-
nen ska anfOrtros motsvarande tillsynsupp-
gifter som enligt kemikaliesdkerhetslagen
alagts Sdkerhets- och kemikalieverket. For
att forhindra att detta orsakar konflikter finns
det skil att utfirda detaljerade anvisningar
om den tillsyn som avses i kemikalielagen.
Staden pédpekade dven att propositionens
ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser
inte inneho6ll ndgot omndmnande av forfa-
randet for anhéngiga tillsynsdrendens del i
samband med den nya lagens ikrafttrddande.
Staden konstaterade att kemikalielagens tyd-
liga tillimpningsomrade fradmjar iakttagandet
av lagen vid forebyggandet av oldgenheter
orsakade av kemikalier samt vid tillsynen.
Uledborgs stad forordade forslaget om att
kommunerna inte ldngre ska utdva sadan
marknadskontroll som foreskrivs i kemikalie-
lagen. Staden papekade emellertid att till-
verkning, import och marknadsforing av ke-
mikalier sker i hela landet och att Sidkerhets-
och kemikalieverket dven ska svara for
marknadskontrollen i norra Finland. Abo stad
konstaterade att en stor del av arbetsinsatsen
vid den tillsyn som kommunen utdvar gar at
till att gora sig fortrogen med lagstiftningen
och folja upp lagéndringar. Staden konstate-
rade dven att den punkt i lagen som géller
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nérings-, trafik- och miljocentralens och den
kommunala miljovardsmyndighetens uppgif-
ter ar svarbegriplig for dem som tilldmpar la-
gen. Vanda stad forordade forslaget om en
utbildning och examen i friga om anvind-
ningen av biocidprodukter, vilket forbattrar
den nuvarande situationen bl.a. nir det géller
bekdmpning av skadedjur i bostidder. Staden
papekade dven att de behov av tilldggsperso-
nal for tillsynen som presenterats i proposi-
tionen kan anses vara underdimensionerade
med avseende pa den géllande tillsynspla-
nens malsattningar.

Institutet for hélsa och vélfird konstaterade
att man i samband med reformen av kemika-
lielagstiftningen borde garantera att sektor-
forskningsinstituten vid behov ocksé far till-
gang till uppgifter som klassificerats som
konfidentiella nir de utfér sakkunniguppdrag
i samarbete med myndigheterna. Arbetshél-
soinstitutet framforde & sin sida att det ar vik-
tigt att Sdkerhets- och kemikalieverket och
arbetarskyddsmyndigheten garanteras till-
rackliga resurser och att man drar férsorg om
att arbetarskyddsmyndigheten har sédant
kunnande som kemikalielagen kriver.

Fackforbundet Pro konstaterade att fortyd-
ligandet av lagstiftningen 4r en viktig mél-
sédttning och foreslog att det ska stéllas krav
pa att bade sékerhetsdatabladet och de egent-
liga arbetsbeskrivningarna géllande hanter-
ingen av kemikalier tillhandahélls anvéndar-
na pa finska och svenska. Forbundet anség
dven att det &r viktigt att myndigheterna pé
ett synligt sitt informerar om lagéndringar
och att Sdkerhets- och kemikalieverket ga-
ranteras tillrdckligt kunnande och tillrackliga
resurser for tillsynen. Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC betonade betydel-
sen av tillrickligt kunnande vid den tillsyn
som arbetarskyddsmyndigheten utévar och
konstaterade att det &r viktigt att det finns
tydliga anvisningar for de situationer dér ar-
betarskyddsmyndigheten i samband med till-
synen over forhallandena observerar och be-
fattar sig med andra omsténdigheter som &r
av betydelse med tanke pa tillsynen. TEAM
Industribranschernas fackforbund rf konsta-
terade 1 sitt utldtande att de myndigheter som
utdvar tillsyn dver arbetarskyddet bildar ett
heltickande nitverk som nar olika foretag.
Enligt forbundet ar det viktigt att arbetar-

skyddsmyndigheten har mdjligheter att agera
ifall den 1 samband med en arbetarskyddsin-
spektion upptécker brister i en produkt, trots
att arbetarskyddsmyndigheten inte lingre ska
ha till uppgift att utéva marknadskontroll.
TEAM betonade ocksa i sitt utldtande beho-
vet av tydliga anvisningar for tillsynen, sa att
tillsynen blir heltickande. Vidare forutsatte
TEAM att resurserna for de myndigheter som
utdvar tillsyn 6ver arbetarskyddet ska for-
battras savél i kvantitativt som i kvalitativt
avseende. Forbundet betonade att tillsynen
inte kan utdvas i form av distansarbete utan
att det behdvs fysiska inspektioner av objek-
ten. Tjanstemannacentralorganisationen
STTK hénvisade i sitt utldtande till det utta-
lande organisationen fatt av Fackférbundet
Pro.

Forbundet for finsk handel forordade kon-
centreringen av kemikalietillsynsuppgifterna
och foreslog, med avseende pa en jamlik be-
handling av foOretagen, att ocksa tillsynen
over PIC- och POP-férordningarna borde
overforas fran Finlands miljocentral till Sa-
kerhets- och kemikalieverket. Denna overfo-
ring forordades ockséd av Teknisen Kaupan ja
Palveluiden yhdistys ry samt av Piivittdista-
varakauppa ry PTY, vilka dven konstaterade
att paragrafen gillande datasdkerhetsbladets
sprékkrav &r otydlig samt att det ar viktigt att
Sakerhets- och kemikalieverket har mojlighe-
ter att bevilja undantag fran forbudet mot de-
taljforsdljning av giftiga kemikalier och me-
tanolblandningar. Vidare papekade Teknisen
Kaupan ja Palveluiden yhdistys ry att den
allménna motiveringens avsnitt géllande pro-
positionens ekonomiska konsekvenser inte
inneh6ll ndgot omndmnande av andra kost-
nader som biociderna medfor dn de som or-
sakas av examen for anvindning av biocider,
vilka ar smé i forhéllande till de 6vriga kost-
nader som foretagen orsakas av forfarandena
1 anslutning till biocider. Dessutom konstate-
rade foreningen att man inte kan tala om en
examen for skadedjursbekdmpare om dess
innehall inte har faststéllts.

Apotekareforbundet anség att forslaget om
att Sidkerhets- och kemikalieverket ska ha
mojlighet att bevilja undantag for dverlételse
av kemikalier inom detaljhandeln dr viktigt,
eftersom det i detta skede &r svart att gestalta
de praktiska konsekvenserna av att detaljfor-
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séljningen av giftiga kemikalier begrénsas till
apoteken. Kemiindustrin rf betraktade propo-
sitionens syften som goda och forordade
dem, men anség att fridgorna géllande tillsy-
nen &ver PIC- och POP-forordningarna borde
Overforas till Sékerhets- och kemikalieverket.
Detsamma foreslogs ocksd av Teknologiin-
dustrin rf, Néringslivets centralférbund och
Skogsindustrin rf. Kemiindustrin rf foreslog
att bestimmelserna om tillsynen 6ver forhal-
landena i sin helhet kunde flyttas bort fran
kemikalielagen samt konstaterade att para-
graferna om de principer som styr verksam-
heten och om forpackning av kemikalier var
otydliga. Kemiindustrin rf pdpekade &ven att
det inte finns nagra aktdrer som ordnar ut-
bildning eller examen i skadedjursbekdamp-
ning i Fin-land och att lagen borde utdkas
med foreskrifter om mojligheten till undan-
tagsarrangemang ifall sddana aktdrer inte
finns i framtiden heller. Det finns endast ett
fétal personer som behdver genomgé utbild-
ningen och avldgga en sddan examen i Fin-
land och Kemiindustrin rf konstaterade dér-
for att det ar ifrdgasatt om det 1 ekonomiskt
avseende dr fornuftigt att ordna sadan utbild-
ning. Kemiindustrin rf ndmnde ocksa att
Norge och Danmark ordnar sin utbildning i
Sverige. Dessutom betraktade Kemiindustrin
rf kravet pd forpackning av oklassificerade
kemikalier som oskéligt och onddigt. Nér-
ingslivets centralforbund och Teknologiindu-
strin rf hénvisade i sina utlatanden till Kemi-
industrin rf:s utlatanden och betonade likasa
att i synnerhet kravet pd forpackning av
oklassificerade kemikalier 1 praktiken &r
oskéligt. Aven Skogsindustrin rf konstatera-
de att paragrafen géllande forpackning av
oklassificerade kemikalier skulle foranleda
besynnerliga situationer pa grund av sin
ovillkorlighet och mangtydighet, samt att pa-
ragrafen skulle forsvaga den finska industrins
konkurrenskraft i férhallande till de viktigas-

te konkurrentlinderna. Olje- och gasbran-
schens centralforbund konstaterade i sitt utla-
tande att forbundet lange forhallit sig kritisk
till detaljforséljningen av metanolhaltig vind-
rutespolarvitska pa servicestationerna. For-
bundet hade inget att anmérka pé betréffande
den foreslagna paragrafen om begransning av
metanolforsiljning. Forbundet konstaterade
dock att bestimmelserna om Overlételse av
oforpackade kemikalier i forordningen om
detaljforsiljning av kemikalier (573/2011)
inte bor skérpas.

Det observationer som presenterats i utlé-
tandena har i mén av mojlighet beaktats i
samband med fardigstillandet av propositio-
nen.

Propositionsutkastet har dessutom behand-
lats av delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning den 13 november
2012.

6 Samband med andra propositio-
ner

En totalreform av miljoskyddslagen ar un-
der beredning vid miljoministeriet. Inom ra-
men for denna reform har man for avsikt att
faststdlla verksamhetsutovarnas allménna
forpliktelser. Hogsta forvaltningsdomstolen
har 1 sin praxis motiverat ett av sina beslut
genom att hinvisa till verksamhetsutdvarens
forpliktelser enligt kemikalielagen. Enligt 19
§ 1 den foreslagna kemikalielagen ska man
vid verksamhet dir kemikalier anvands iaktta
vissa omsorgsprinciper, vars syfte ér att fore-
bygga sddana faror och oldgenheter for hélsa
och milj6 som orsakas av kemikalier. Nar
dessa forpliktelser faststélls i miljoskyddsla-
gen i1 samband med lagens totalreform, bor
man utreda huruvida motsvarande bestim-
melser fortfarande behover ingd i den fore-
slagna kemikalielagen eller inte.



RP 38/2013 rd 33

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Kemikalielag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Kemikalielagens syfte ar
att skydda hélsa och miljé mot faror och ola-
genheter orsakade av kemikalier. Skyddet
genomfors huvudsakligen med hjilp av de
rattigheter och skyldigheter for verksamhets-
utdvare som definieras i de réttsakter som
avses 1 6 §, vilken handlar om tillimpnings-
omradet. Bestimmelser om tillsyn over att
rittigheterna tillgodoses och skyldigheterna
fullgors finns 1 den foreslagna nya kemikalie-
lagen.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Alla ma-
terial, varor, blandningar (beredningar) och
kemiska agenser bestir av olika kemikalier.
En del av kemikalierna framstélls med avsikt
av ménniskan, medan andra hdrror fran natu-
ren eller uppkommer som resultat av olika
processer och reaktioner. Eftersom hela vérl-
den bestar av kemikalier, maste kemikaliela-
gens tillimpningsomrade och forhallande till
annan lagstiftning uttryckas tydligt. Inom
nistan alla forvaltningsomradden férekommer
nagon form av reglering som géller kemika-
lier.

I 1 mom. avgrinsas kemikalielagens till-
lampningsomrade s4, att det omfattar det na-
tionella genomforandet av Europeiska unio-
nens kemikalielagstiftning som definieras i
6 § och de i kemikalielagen uttryckligen fo-
reskrivna nationella forpliktelserna for verk-
samhetsutovare och myndigheter. Lagens
tillimpningsomrade &r ddrmed entydigt och
noga avgrénsat, och lagen dr inom ramen for
sitt tillimpningsomrade en speciallag som
géller kemikalier. I Finland géller Europeiska
unionens kemikalielagstiftning, som i huvud-
sak bygger pad EU-forordningar.

I kemikalielagen foreslas dessutom be-
stimmelser om vissa nationella forpliktelser
for verksamhetsutovare. Forpliktelserna an-
ges i bestimmelser om kemikalieanmélning-
ar, marknadsforing och sprékkrav som géller

kemikalieinformationen samt bestimmelser
om detaljforséljning, nationella bestimmelser
som ska tillimpas under overgéngsperioden
for EU:s biocidforordning och bestimmelser
som anknyter till vissa examina i anvénd-
ningen av biocidprodukter. Lagens tillamp-
ningsomrade omfattar for marknadskontrol-
lens vidkommande ocksd EU:s forordning
om ackreditering och marknadskontroll till
den del Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning inte innehdller noggrannare be-
stimmelser om samma sak.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas ocksa pa
sadana biocidprodukter vilkas verkan baserar
sig pa mikroorganismer.

3 §. Lagens tillimpning inom forsvarsfor-
valtningen. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om tillimpning av kemikalielagen inom
forsvarsforvaltningen och om undantag nér
det géller iakttagande av Reach-forordningen
och CLP-férordningen inom forsvarsforvalt-
ningen i sérskilda fall for vissa dmnens eller
blandningars del. Paragrafen baserar sig pa
principen att det i enskilda fall som &r nod-
viandiga med hénsyn till forsvaret dr mojligt
att avvika fran bestimmelserna i Reach-
forordningen, CLP-forordningen och kemi-
kalielagen, men att forsvarsmakten dé ska
aldggas att sjélv, i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 forordningar som utfardas med stod
av paragrafen, fullgéra skyldigheter som
motsvarar de bestimmelser fran vilka undan-
tag gors.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om sadana
undantag fran iakttagandet av EU:s CLP-
forordning och Reach-forordning som kan
gbras inom forsvarsforvaltningen. Enligt ar-
tikel 2.3 i Reach-forordningen och artikel 1.4
i CLP-forordningen far medlemsstaterna till-
lata undantag fran iakttagandet av forord-
ningen nar det dr ndodvandigt pa grund av for-
svarsintressen. Nérmare bestimmelser om
forfaringssétt som géller sidana undantag f6-
reslds bli utfirdade genom forordning av
statsradet.

Undantaget i 2 mom. 1 punkten anknyter
till de uppgifter som tillverkaren av ett &mne
eller en blandning ska ge och som anvénda-
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ren ska fa. Uppgifter med anknytning till
egenskaperna hos dmnen och blandningar
som ir avsedda for forsvarsmaktens bruk star
inte till alla delar att fa i tillrdcklig utstrack-
ning pa grund av affirshemligheter eller le-
verantOrsstatens bestimmelser om sekretess.
De som hanterar 4mnena eller blandningarna
ska dock ges behdvliga sdkerhetsanvisningar
angdende skyddsatgirder med anknytning till
anvindning av dmnena eller blandningarna.
Enligt 2 punkten kan det i férordningen fore-
skrivas om undantag fran det i avdelning VII
i Reach-forordningen forutsatta tillstandsfor-
farandet i frdga om dmnen eller blandningar
som forsvarsforvaltningen anvinder sjilv el-
ler som anvénds pé bestéillning av forsvars-
forvaltningen. Enligt 3 punkten ska det i for-
ordningen foreskrivas om undantag fran
markning av dmnen och blandningar samt
fran anmaélningar nir dmnena eller bland-
ningarna &r avsedda for fOrsvarsmaktens
bruk. Forsvarsmakten har i lager stora méng-
der av @mnen och blandningar som i princip
ska klassificeras och mérkas och for vars del
anmélningar enligt forordningen i princip ska
goras. Enligt punkten behdver de lagrade
dmnena inte mérkas och klassificeras i enlig-
het med de nya skyldigheter som foljer av
CLP-forordningen. Nodvindiga sikerhetsda-
ta om dmnena och blandningarna ska dock
ges till anvdndarna. Dessa &mnen och bland-
ningar dr ocksd forknippade med uppgifter
som ska hemlighallas och inte kan ldmnas ut
till utomstéende. Enligt 4 punkten ar det mdj-
ligt att avvika frdn utlimnandet av uppgifter
till tillsynsmyndigheter som avses i 2 kap. i
kemikalielagen till den del uppgifterna inte ar
sekretessbelagda med stod av offentlighets-
lagen eller lagen om internationella forplik-
telser som giller informationssidkerhet
(588/2004).

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér
de i 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighets-
lagen angivna forutsittningarna for hand-
lingssekretess uppfylls eller dér handlingar ar
sekretessbelagda med stod av lagen om in-
ternationella forpliktelser som giller infor-
mationssékerhet. Vidare foreslds momentet
innehélla bestimmelser om de 6vriga forut-
sattningar under vilka det med hénsyn till
forsvaret ar nodvandigt att gora avvikelser
frdn de 1 2 mom. avsedda bestimmelserna.

De situationer som beskrivs i momentet ingar
1 tillimpningsomradet for undantag.

I 4 mom. foreslas det ytterligare bli fore-
skrivet om allmén omsorgsplikt vid tillamp-
ning av kemikalielagen och Europeiska uni-
onens kemikalielagstiftning. Forsvarsforvalt-
ningens byggverk har bl.a. hand om kemika-
lieforrdd och andra utrymmen dir siddana
kemikalier som avses i bestimmelserna om
undantag hanteras.

4 §. Undantag fran vad som foreskrivs i
Europeiska unionens kemikalielagstifining. 1
paragrafen foreslés det bli foreskrivet om be-
fogenhet for statsradet att utfirda bestimmel-
ser om undantag fran att iaktta begrdnsningar
i Reach-forordningen till den del det i re-
spektive punkt i bilaga XVII till Reach-
forordningen anges att nationell prévnings-
ratt existerar. Darmed féar statsradet enligt
forslaget genom forordning utfarda bestdm-
melser om undantag frén att iaktta begréns-
ningar i fraga om farliga &mnen, blandningar
och varor som avses i artikel 67 i Reach-
forordningen och hérvid utfirda bestimmel-
ser som behovs for att forebygga och avhjél-
pa sddana hélso- och miljooldgenheter som
orsakas av kemikalier. Genom dessa be-
stimmelser sidkerstélls det att Reach-forord-
ningens syfte, att garantera en hog skyddsni-
va for ménniskors hilsa och miljon, uppnas.

58§. Forhdllande till annan lagstifining.
Annan till kemikaliesdkerheten anknytande
reglering dn den som avses i denna lag finns
bl.a. i miljoskyddslagen (86/2000) nér det
giller miljoskydd, i arbetarskyddslagen
(738/2002) nér det géller arbetarskydd, i ke-
mikaliesékerhetslagen nir det géller forebyg-
gande av olyckor och i konsumentsidkerhets-
lagen (920/2011) samt hélsoskyddslagen
(763/1994) nir det giller skyddet for konsu-
menternas hélsa och egendom. Om det anses
att en kemikalie trots att den uppfyller kraven
i kemikalielagen och Europeiska unionens
kemikalielagstiftning ger upphov till en risk
som inte dr acceptabel, kan myndigheterna
vid behov tillimpa de i kemikalielagen fore-
skrivna mojligheterna att ingripa i enlighet
med skyddsklausulerna i EU:s kemikaliefor-
ordningar, om det inte anses vara mojligt att
ingripa med stdd av annan lagstiftning.

I 1 mom. nimns sadana andra lagar om
kemikalier vars tillimpningsomrade ofta kan
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betraktas parallellt med kemikalielagens.
Kosmetika, vixtskyddsmedel, avfall, radio-
aktiva dmnen, likemedel och veterinirlike-
medel, livsmedel, produkter och utrustning
for hélso- och sjukvard samt transporter av
farliga &mnen regleras i andra lagar och i
EU-férordningar vars forhallande till kemi-
kalielagen faststélls i artikeln om tillimp-
ningsomrade 1 EU:s respektive kemikaliefor-
ordning inom kemikalielagens tillimpnings-
omrade. Vissa av de skyldigheter som foljer
av Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning tillimpas pé de ovanndmnda kategorier-
na av kemikalier, men inte alla. Bestimmel-
ser om tillimpningen finns i Europeiska uni-
onens kemikalielagstiftning som definieras i
6 §. Exempelvis anses det att verksamma
dmnen som godkénts enbart for bruk i véxt-
skyddsmedel har registrerats i enlighet med
artikel 15 i Reach-forordningen, men de ska
ha ett sdkerhetsdatablad som é&r forenligt med
Reach-forordningen och vara klassificerade
och mirkta i1 enlighet med CLP-forord-
ningen.

I 2 mom. finns en hinvisning till konsu-
mentsikerhetslagen. Konsumentsidkerhetsla-
gen innehaller bestimmelser som hinfor sig
till sdkerheten hos konsumtionsvaror och
konsumenttjanster. Forhallandet mellan den
nuvarande kemikalielagen frén ar 1989 som
avses bli upphédvd genom den foreslagna la-
gen och konsumentsidkerhetslagens fore-
gangare, lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet (75/2004), har
till en del varit oklart. I den nya konsument-
sdkerhetslagen foreskrivs som f6ljer: ”Som
farlig for hélsan betraktas en konsumtionsva-
ra som kan orsaka skada, forgiftning, sjuk-
dom eller annan risk for hélsan pa grund av
ett fel eller en brist i konstruktionen eller
sammansittningen, pd grund av att osanna,
vilseledande eller bristfalliga uppgifter 1am-
nats om varan eller pa grund av dess vilsele-
dande utseende.” (10 §). Farliga konsum-
tionsvaror ska anmaélas till Sékerhets- och
kemikalieverket, som &r tillsynsmyndighet
enligt konsumentsikerhetslagen. Sikerhets-
och kemikalieverket foreslds ocksé vara till-
synsmyndighet enligt kemikalielagen. Verket
har ddrmed en vidstrickt befogenhet att
ingripa i marknadsforingen av produkter som
medfor fara, om risken bedoms vara sadan att

den kréiver ett myndighetsingripande. Kemi-
kalielagen avses s& som ovan beskrivs bli
tillimpad pa genomforande av Europeiska
unionens kemikalielagstiftning och pé speci-
ficerade nationella forpliktelser, medan kon-
sumentsdkerhetslagen vid behov tillimpas pé
situationer ddr varken kemikalielagen eller
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
innehaller tillimpliga bestimmelser. Séker-
hets- och kemikalieverket tillimpar vardera
lagen vid sin tillsyn. P& EU-niva har forhal-
landet mellan Reach-forordningen och pro-
duktsdkerhetsdirektivet studerats i en rapport
fran kommissionen som hanfor sig till en ut-
vérdering av Reach-férordningen. I rapporten
som kommissionen latit utarbeta konstateras
det att produktsikerhetsdirektivet inte tillam-
pas nidr Reach-forordningen innehéller mera
detaljerade bestimmelser om saken i fraga
(t.ex. begriansning av forekomsten av carci-
nogena dmnen i konsumentkemikalier och
anvisningar om forfarandet vid riskbedém-
ning av dmnen), men artiklarna 5-18 i direk-
tivet, vilka handlar om begriansning av farliga
produkter och dértill anknytande forfaranden,
tillimpas alltjamt ocksd p& &mnen, bland-
ningar och varor som omfattas av Reach-
forordningen, eftersom Reach-forordningen
inte innehdller motsvarande bestdimmelser.

Pé tillsyn enligt kemikalielagen tillimpas
dessutom bl.a. forvaltningslagen (434/2003)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, samt spréklagen (423/2003). Pa tillsy-
nen 6ver EU:s POP-forordning och forord-
ningen om exportforbud for kvicksilver till-
lampas miljoskyddslagen nédr det géller ut-
slipp och avfall som innehaller POP-
foreningar samt avfallslagen och miljo-
skyddslagen i fraga om kvicksilver.

6 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
Europeiska unionens kemikalielagstiftning,
som dr vésentlig med avseende pé lagens till-
lampningsomradde. Termen innefattar EU:s
kemikalieférordningar som ndmns i 1 a—g
punkten i paragrafen: Reach-férordningen,
CLP-forordningen, biocidférordningen, tvitt-
och rengdringsmedelsforordningen, PIC-
forordningen, POP-forordningen och forord-
ningen om exportforbud for kvicksilver.
EU:s olika kemikaliedirektiv foreslds inte
ingd i termen Europeiska unionens kemika-
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lielagstiftning, eftersom kemikalielagen in-
nehaller de bestimmelser som under &ver-
gangsperioden ska tillimpas for genomfo-
rande av dem. I 2 och 3 punkten foreslas det
att lagen i friga om definitionerna av kemi-
kalie och vara ska innehélla en hénvisning
till definitionerna i Reach-férordningen och
CLP-forordningen, eftersom dessa omfattar
alla kemikalier och alla varor med anknyt-
ning till tillimpning av kemikalielagen. I
4 punkten foreslas det dock att behandlad
vara enligt definitionen i biocidférordningen
ska avse varor som har behandlats med en el-
ler flera biocidprodukter. Genom CLP-
forordningen &ndrades den tidigare termen
beredning till den nya termen blandning. En-
ligt 5 punkten avses med farlig kemikalie
kemikalier som har klassificerats som farliga
i enlighet med CLP-forordningen eller i en-
lighet med social- och hélsovardsministeriets
forordning om grunderna for klassificering
samt mérkning av kemikalier, vilken géller
under oOvergangsperioden, samt kemikalier
for vilka ett sékerhetsdatablad ska ldmnas in 1
enlighet med artikel 31 i1 Reach-forord-
ningen. Definitionen av termen farlig kemi-
kalie ar diarmed tydligt specificerad. Aven
om en kemikalie inte skulle motsvara kriteri-
erna for farliga kemikalier kan den &nda
medfora skador for hélsan eller miljon. En-
ligt 6 punkten avses med biocidprodukt en
biocidprodukt som é&r forenlig med biocid-
forordningen. Dessutom behdvs en separat
definition av termen biocidprodukt under
overgédngsperioden for EU:s biocidférord-
ning. [ 5 kap. foreskrivs det separat om denna
definition som &ar forenlig med de nationella
bestimmelserna om biocider. I 1989 éars ke-
mikalielag som foreslas bli upphévd anvénds
termen biocidpreparat, men i den foreslagna
lagen anvinds i stillet termen biocidproduk-
ter. Enligt 7 punkten i den foreslagna para-
grafen avses med verksamhetsutovare en ak-
tor som levererar eller anvinder kemikalier
pa det sitt som avses i denna lag eller i Euro-
peiska unionens kemikalielagstiftning. En-
skilda konsumenter &r dock inte verksam-
hetsutdvare, dven om de anvéinder kemikali-
er.

2 kap. Tillsynsmyndigheterna och

deras uppgifter

7 §. Ministerierna. Kemikalielagen hor till
social- och hélsovirdsministeriets forvalt-
ningsomrade. Eftersom kemikalielagen inne-
haller bestimmelser om skydd for bade hélsa
och miljo &r det Andamaélsenligt att foreskriva
att den hogsta ledningen och styrningen av
lagtillsynen ska utdvas av bade social- och
hilsovardsministeriet och miljoministeriet.
Av ministerierna foreslas social- och hélso-
vardsministeriet svara for de i lagen ndmnda
uppgifterna i frdga om forebyggande och av-
vérjande av sddana faror och oldgenheter for
hélsan som orsakas av kemikalier samt av fy-
sikaliska faror och oldgenheter av kemikalier,
medan miljoministeriet foreslas svara for de i
lagen nidmnda uppgifterna i fraga om fore-
byggande och avvirjande av sddana faror och
olagenheter for miljon som orsakas av kemi-
kalier. Befogenhetsfordelningen mellan mi-
nisterierna forblir densamma som enligt 1989
ars kemikalielag, som foreslas bli upphévd
genom den nya kemikalielagen. Ministerier-
na foreslas ocksa fa den nya uppgiften att ut-
Ova den allménna styrningen, uppfdljningen
och utvecklingen av verksamhet som avses i
lagen.

8 §. Sdkerhets- och kemikalieverket. Para-
grafen innehdller bestimmelser om en vid-
strackt befogenhet for Sékerhets- och kemi-
kalieverket att Overvaka att kemikalielagen
och de bestimmelser som utfardats med stdd
av den iakttas samt att EU:s kemikaliefor-
ordningar f6ljs. Den vidstrickta tillsynsbefo-
genheten inbegriper rétten att dvervaka att
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten iakttas i
fraga om dels kemikalier och varor som in-
nehaller sadana, dels biocidprodukter och va-
ror som behandlats med siddana, om inte
uppgiften i denna lag aldggs ndgon annan
myndighet. Vidare ska Sikerhets- och kemi-
kalieverket under dvergangsperioden ha till-
syn Over de biocidprodukter som avses i
5 kap. i1 den fo-reslagna kemikalielagen. En
ny uppgift som &ldggs Sikerhets- och kemi-
kalieverket bestar i att 6vervaka att de forbud
och begrinsningar i friga om framstéllning
och utslippande pa marknaden som avses i
artiklarna 3 och 4 i POP-forordningen foljs.
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Sdkerhets- och kemikalieverkets uppgifter
inom tillsynen 6ver de nationella forpliktel-
ser som foljer av lagen omfattar sirskilt till-
syn Over kemikalieanmélningar som avses i
22 § och tillsyn over de skyldigheter i sam-
band med detaljforsiljning som anges i 25 §.
Sakerhets- och kemikalieverkets befogenhe-
ter i fradga om kemikalietillsynen &r primdr,
vilket innebér att Sékerhets- och kemikalie-
verket alltid svarar for tillsynen enligt kemi-
kalielagen, om inte uppgiften i kemikaliela-
gen aldggs ndgon annan myndighet. I den
nya kemikalielagen koncentreras uppgifterna
i samband med marknadskontroll av kemika-
lier till Sdkerhets- och kemikalieverket. Ke-
mikalietillsynsuppgifterna har dock inte av-
grinsats enbart till marknadskontroll av den
anledningen att det i grinszonen mellan
marknadskontroll och tillsyn dver forhallan-
dena vid anvindningen av kemikalier kan f6-
rekomma en s.k. grdzon, varvid en sniv in-
skrivning av uppgifterna i lagen skulle med-
fora att ingen myndighet dr behorig i sam-
manhanget. Darfor har det i den foreslagna
lagen valts en allmén formulering enligt vil-
ken Sikerhets- och kemikalieverkets uppgif-
ter omspénner de i paragrafen ndmnda EU-
forordningarna i sin helhet, fransett POP-
forordningen, varvid Sékerhets- och kemika-
lieverket vid behov kan ingripa i sédana fall
dir de andra myndigheterna saknar befogen-
heter. Avsikten &r 4ndd inte att Sikerhets-
och kemikalieverket ska skdta sddana uppgif-
ter for vilkas del ndgon annan myndighet
tilldelas befogenheter i lagen. Med stod av
1989 ars kemikalielag som nu foreslas bli
upphivd skoéttes uppgifter inom marknads-
kontrollen av kemikalier ocksd av arbetar-
skyddsmyndigheterna och kommunerna.

9 §. Finlands miljocentral. Finlands miljo-
central foreslas alltjimt overvaka att Stock-
holmskonventionen och Rotterdamkonven-
tionen foljs samt att de EU-forordningar som
antagits i syfte att verkstélla dem f6ljs, i den
mén det inte har bestdmts att andra myndig-
heter ska skota tillsynen. Ocks& Tullen &r
med om att Overvaka att Rotterdamkonven-
tionen och PIC-férordningen foljs, medan
ocksa Sikerhets- och kemikalieverket, Tul-
len, NTM-centralerna och de kommunala
miljovardsmyndigheterna & med om att
overvaka att POP-forordningen f6ljs. Fin-

lands miljécentral samarbetar i egenskap av
behorig myndighet med tillsynsmyndigheter-
na.

10 §. Arbetarskyddsmyndigheten. Den fo-
reslagna paragrafen innehdller bestimmelser
om i vilken man tillsynen &ver att kemikalie-
lagen iakttas faller inom arbetarskyddsmyn-
digheternas behorighet. I 1 mom. definieras
granserna for arbetarskyddsmyndighetens be-
fogenheter s& att de stimmer Overens med
tillimpningen av arbetarskyddslagen. Verk-
samhetsutovare som avses i kemikalielagen
ska ddrmed f6lja kemikalielagen och Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning, nir de i
egenskap av arbetsgivare drar férsorg om ar-
betstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet
inom arbetarskyddslagens tillimpningsomra-
de. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn om-
fattar inte militdra Ovningar och inte heller
annan verksamhet som arbetarskyddslagen
inte tilllimpas pa. I arbete som arbetsgivaren
leder och Gvervakar ér arbetsgivaren skyldig
att se till att kemikalielagstiftningen iakttas.
De skyldigheter som foljer av kemikalielagen
giller forutom arbetsgivaren ocksd andra
som later utfora arbete eller ordnar verksam-
het, nér arbetarskyddslagen ska iakttas i arbe-
te eller verksamhet under dem. Inom ramen
for den omsorgsplikt som avses i arbetar-
skyddslagen dr ocksd andra verksamhetsut-
Ovare som avses i arbetarskyddslagen, t.ex.
arbetsgivare och egenfOretagare pd gemen-
samma arbetsplatser, skyldiga att se till att
kemikalielagstiftningen verkstills. Verkstél-
ligheten av kemikalielagstiftningen sker sé
att sdga som ett led i arbetarskyddslagen s&
att arbetarskyddslagens allmidnna principer
och det i arbetarskyddslagen angivna till-
synsforfarandet iakttas.

I en del av Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning som definieras i 6 §, ndrmare be-
stimt i Reach-férordningen, CLP-férord-
ningen och biocidférordningen, ingar tydligt
ocksé skyldigheter som faller inom ramen for
arbetsgivarens omsorgsplikt. De skyldigheter
som foljer av Reach-forordningen géller till
stor del tillverkare och importdrer. Arbetar-
skyddsmyndigheternas tillsyn riktar sig till
arbetsgivare som dr nedstroms- eller slutan-
viandare och skyldiga att se till att anvind-
ningen &r séker. Enligt en promemoria som
yrkesinspektorskommittén (SLIC) samman-



38 RP 38/2013 rd

stdllde ar 2008 &r artiklarna 14.6, 37.5, 56.1,
56.2, 60.10 och 67.1 i Reach-forordningen,
vilka hanfor sig till anvindning, vésentliga
for tillsynen Over genomforandet. Ombesor-
jande av registreringsplikten hor i sig inte till
arbetsgivarens uppgifter, atminstone inte ge-
nerellt. Arbetarskyddsmyndigheten kan vid
sin tillsyn Over arbetsgivarnas fullgérande av
skyldigheter ldgga marke till sddana brister
ocksa betrdffande skyldigheter som ror till-
verkning och utsldppande p& marknaden,
t.ex. registreringen av dmnen, som arbetar-
skyddsmyndigheten ar skyldig att underrétta
den berorda tillsynsmyndigheten om. Annat
som arbetarskyddsmyndighetens tillsyn kan
omfatta direkt &r atminstone de i artiklarna
17 och 18 i Reach-forordningen angivna kra-
ven pa de forhallanden under vilka kemikali-
er anvénds, den i artikel 34 angivna skyldig-
heten att vidarebefordra information och de i
artikel 35 angivna kraven pa arbetstagarnas
tillgang till information betrdffande dmnen
eller blandningar som de anvénder i sitt arbe-
te. Ocksa artiklarna 37.4. 37.5, 38, 56 och 66
kan bli tillampliga i verksamhet hos arbetsgi-
vare eller ndgon annan som ansvarar for ar-
betsforhillandenas sikerhet. Likasé avses ar-
betarskyddsmyndigheten ha tillsyn Over att
CLP-forordningen och biocidférordningen
foljs till den del de direkt eller indirekt géller
arbetstagarnas hilsa eller sidkerhet pa arbets-
platsen. Det dr ddrmed meningen att arbetar-
skyddsmyndigheten inte lingre ska dvervaka
att kemikalielagstiftningen {6ljs, annat &n nar
det ar frdga om skyldigheterna for arbetsgi-
vare och motsvarande slutanvindare.

I 2 mom. foreslas det bli foreskrivet att ar-
betarskyddsmyndigheten dnda ska vara skyl-
dig att underritta en annan tillsynsmyndighet
om sadana Overtrddelser av kemikalielag-
stiftningen som arbetarskyddsmyndigheten
har konstaterat vid sin tillsyn. Om &vertra-
delsen géller utslappande av kemikalier pa
marknaden eller egen anvidndning av en ke-
mikalie, far inspektéren forbjuda utsldppan-
det eller den egna anvéndningen fram till
dess att Sdkerhets- och kemikalieverket har
avgjort drendet.

I 3 mom. finns hénvisningar till bestim-
melser om arbetarskyddsmyndighetens till-
synsforfarande. Pa 6verlimnandet av drenden
till Sékerhets- och kemikalieverket och pa

annan tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten
utdvar tillimpas lagen om tillsynen ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen. Social- och hélsovardsmini-
steriets uppgifter i anslutning till marknads-
kontroll som giller kemikalier foreslas bli
overforda till Sdkerhets- och kemikaliever-
ket. Lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete péd arbets-
platsen foreslas bli dndrad i 6verensstimmel-
se med detta. I momentet foreslds att det 1
den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten
utovar dessutom ska tillampas vad som i den
foreslagna 52 § bestdms om rétt att fa uppgif-
ter av andra myndigheter och utlimnande av
sekretessbelag-da uppgifter.

11 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralen
och den kommunala miljovdrdsmyndigheten.
Enligt 1 mom. ska nédrings-, trafik- och mil-
jocentralen och den kommunala miljévards-
myndigheten vid anldggningar dar kemikalier
hanteras dvervaka att bestimmelserna om fo-
rebyggande och avvirjande av miljooldgen-
heter orsakade av kemikalier iakttas. Till-
synsuppgiften avser skyldigheten for verk-
samhetsutdvare att se till att miljdoldgenheter
forebyggs och avvirjs i samband med att
kemikalier hanteras och lagras. Den kommu-
nala miljovardsmyndighetens tillsynsuppgif-
ter inom myndighetens eget ansvarsomréade
ar motsvarande som NTM-centralens. Befo-
genheterna faststills i dverensstimmelse med
miljoskyddslagen.

Den tillsyn som miljovardsmyndigheterna
foreslas utova med stod av kemikalielagen
omfattar alltjdimt iakttagandet av Reach-
forordningens bestimmelser om anvindning
av amnen nir det dr friga om att forebygga
och avvirja miljooldgenheter. Med anvind-
ning avses enligt artikel 3.24 i1 Reach-
forordningen bearbetning, formulering, kon-
sumtion, lagring, forvaring, behandling, pa-
fyllning av behallare, dverforing fran en be-
héllare till en annan, blandning, produktion
av en vara eller annat utnyttjande. Tillsynen
avses gilla iakttagandet av de anvédndnings-
forhallanden och sidkerhetsatgidrder som fast-
stéllts for anvindning av dmnen (artiklarna
14.6, 37.5 och 37.6), anvindningen av till-
standspliktiga d@mnen (avdelning VII) och
begridnsningar som géller anvidndningen av
amnen (artikel 67). Denna tillsyn komplette-



RP 38/2013 rd 39

ras av tillsynen 6ver bestimmelser om an-
vindningen av POP-foreningar. Bland till-
synsuppgifterna ingar ocksa kontroll av att
anvindningen av biocidprodukter som avses
i denna lag &r forenlig med beslutet om god-
kdnnande av respektive biocidprodukt och
tillsyn Over att bestimmelserna om anvind-
ning av biocidprodukter som avses i biocid-
forordningen foljs. Tillsynen utdvas i sam-
band med den tillsyn dver anldggningar som
det foreskrivs om i miljoskyddslagen. Tillsy-
nen avses bli utford i form av inspektion av
utrymmen hos verksamhetsutévare som till-
verkar, lagrar och anviander kemikalier.

Enligt 2 mom. ska NTM-centralen styra
den kommunala miljévrdsmyndigheten vid
tillsynen 6ver forebyggande och avvérjande
av miljoolagenheter orsakade av kemikalier.

12 §. Sdkerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomradet. 1 lagen foreslas det att
Sékerhets- och utvecklingscentret for léke-
medelsomrédet pd motsvarande sétt som i
den nuvarande kemikalielagen ska overvaka
att god laboratoriesed iakttas.

13 §. Tullen. Enligt 1 mom. tilldelas Tullen
1 Overensstimmelse med den nuvarande ke-
mikalielagen vidstrickta befogenheter att
Overvaka att Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning som avses i 6 § iakttas och att de
i denna lag ingdende bestimmelserna om bi-
ocidprodukter f6ljs vid import, export och
transitering av kemikalier och varor som in-
nehéller sddana. Tullens befogenheter avser
all import, export och transitering i dverens-
stimmelse med vad som i respektive EU-
forordning anges betrédffande dem.

I 2 mom. preciseras den ovan avsedda vid-
strickta allminna befogenheten genom en
upprikning av de forordningar som genom-
fors genom den foreslagna lagen och for vars
del tillsynen kan ske i samband med EU:s
forvaltning av de yttre granserna. I 1 mom.
tilldelas tullen vidstrackta befogenheter, dér-
for har forteckningen i 2 mom. lagts till for
att det ska fortydligas vad det i de olika for-
ordningarna foreskrivs om import av kemika-
lier eller varor innehéllande sddana fran lén-
der utanfor Europeiska unionen och om ex-
port och transitering av kemikalier eller varor
innehallande sadana.

Forteckningen &r inte uttdmmande. Det ar
mojligt att det existerar ocksd andra bestim-

melser om kemikalier diar Tullen aldggs till-
synsuppgifter.

Enligt 2 mom. ska tullmyndigheten nér den
utdvar sin i 1 mom. avsedda allménna befo-
genhet uttryckligen se till att de i Europeiska
unionens kemikalielagstiftning faststéllda
kraven for import, export och transitering
uppfylls. I syfte att bedoma dessa krav har
Tullen rétt att i enlighet med 14 § 1 mom.
6 punkten i tullagen (1466/1994) {4 alla nod-
vindiga handlingar och uppgifter for att kun-
na utreda att fOrutsdttningarna for import,
export och transitering &r uppfyllda. Dessut-
om har tullmyndigheten enligt 19 § i tullagen
ratt att f4 handriackning av en annan myndig-
het for att utfora aligganden som hor till tull-
verket. Nar det géller tillsyn over efterlevna-
den av Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning innebér det att Tullen nér den 6ver-
vakar att kraven for import och export upp-
fylls bl.a. klarldgger uppgifterna i 1—7 punk-
ten 1 det foreslagna momentet. I punkterna
uppridknas de viktigaste kraven for import
och export som finns i Europeiska unionens
kemikalielagstiftning och som Tullen enligt
forslaget ska dvervaka.

Bestdmmelser om samarbetet mellan Tul-
len och marknadskontrollmyndigheterna
finns i forordningen om ackreditering och
marknadskontroll. Vid kemikalietillsyn som
Tullen utdvar iakttar Tullen handlingsmallar-
na i forordningen om ackreditering och
marknadskontroll.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska Tullen vid
behov se till att de i avdelning II i Reach-
forordningen avsedda registreringarna och
anmdlningarna har gjorts nidr dmnen samt
blandningar och varor som innehéaller &mnen
importeras fran ldnder utanfér Europeiska
unionen. Enligt avdelning II kapitel 1 artikel
5 i Reach-forordningen géller den allménna
registreringsplikten och de allminna infor-
mationskraven &mnen som sadana eller inga-
ende i blandningar eller varor. Dessa far
darmed inte tillverkas eller sldppas ut pa
marknaden 1 gemenskapen, om de inte har
registrerats i enlighet med de relevanta be-
stimmelserna i avdelning II i Reach-forord-
ningen ndr registrering krivs eller om inte
annat foljer av artiklarna 6, 7, 21 och 23 i av-
delning II kapitel 1 i Reach-foérordningen.
Tullmyndigheten kan vid behov kontrollera
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hos Sdkerhets- och kemikalieverket att regi-
streringen dr i sin ordning. Om det fram-
kommer att den registrering som krévs inte
har gjorts hos Europeiska kemikaliemyndig-
heten, har Tullen befogenhet att ingripa,
hindra den fortsatta férden och ldmna Over
arendet till Sédkerhets- och kemikalieverket,
som har mojlighet att forbjuda utslédppandet
av produkten pa marknaden.

Enligt 2 punkten kan Tullen vid behov se
till att tillstdnd enligt avdelning VII i Reach-
forordningen har beviljats nér tillstdndsplik-
tiga dmnen och blandningar som innehaller
sddana importeras. Enligt avdelning VII arti-
kel 56.1 i Reach-forordningen fér en tillver-
kare, importor eller nedstromsanvandare inte
sldppa ut ett &mne pad marknaden for en an-
viandning eller sjidlv anvdnda det om dmnet
finns med i1 bilaga XIV till Reach-forord-
ningen, savida inte nagot annat foljer av av-
delning VII artikel 56.1a—c eller artiklarna
56.2 och 56.3 i Reach-forordningen. Tull-
myndigheten kan vid behov be om handréck-
ning av Sikerhets- och kemikalieverket for
utredande av om importdren bor ha ett till-
stand och om tillstandet existerar. Om ett till-
stand som behovs inte existerar, har Tullen
befogenheter att ingripa i importen, hindra
den fortsatta firden och ldmna Over drendet
till Sdkerhets- och kemikalieverket, som har
mojlighet att forbjuda utsldppandet av pro-
dukten p& marknaden.

Enligt 3 punkten kan Tullen vid behov hej-
da transporten och kontrollera att begréns-
ningar enligt artikel 67 i Reach-forordningen
iakttas nir &mnen som sddana samt ingdende
1 blandningar eller varor importeras. Det ut-
slappande pa marknaden som avses i artikel
67 i Reach-forordningen betyder import en-
ligt definitionen i avdelning I kapitel 2 artikel
3.12 i Reach-forordningen. Vid den yttre
grinsen kontrollerar Tullen ddrmed for im-
portens del i enlighet med artikel 67 de for-
bud och begridnsningar som uppréknas 1 bila-
ga XVII till Reach-férordningen.

Enligt 4 punkten ska Tullen kontrollera att
de i POP-foérordningen avsedda férbuden och
restriktionerna iakttas ndr &mnen som avses i
bilagorna I och II till den foérordningen im-
porteras. Enligt 5 punkten ska Tullen kon-
trollera att skyldigheterna i fradga om import
och export av sddana kemikalier som avses i

bilaga I till PIC-férordningen och varor som
innehéller sadana fullgdrs, liksom ocksa ex-
portforbudet i fradga om kemikalier och varor
som avses i bilaga V. Enligt 6 punkten ska
Tullen kontrollera att exportférbudet enligt
forordningen om exportforbud for kvicksil-
ver iakttas. Enligt 7 punkten ska Tullen kon-
trollera att de i biocidforordningen avsedda
skyldigheter som géller godkénnande av bio-
cidprodukter och import av behandlade varor
fullgors.

I 3 mom. foreslds det bli foreskrivet att
Tullen ska ha befogenhet att 6vervaka ocksa
kemikalier och varor som innehéller kemika-
lier vid inforsel fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen till den del det &r fraga
om att de begrénsningar i bilaga X VII till Re-
ach-forordningen som giller tillverkning, ut-
slippande pad marknaden och anvéndning av
kemikalier iakttas och att skyldigheterna en-
ligt biocidférordningen och denna lag i fréga
om godkénnande av biocidprodukter och im-
port av behandlade varor fullgérs. I bilaga
XVII till Reach-forordningen finns 6ver 60
beteckningar pd dmnen, dmnesgrupper eller
blandningar som var och en omfattas av ett
forbud eller en begransning som beskrivs i
detalj i bilagan. Tullens tillsynsuppgift riktar
sig 1 praktiken sdrskilt till tillsyn Gver att be-
griansningar iakttas i fraga om produkter som
ar avsedda for allmidn konsumtion. Sadana
begrinsningar dr t.ex. den nickelbegransning
som giller smycken och andra varor som é&r
avsedda att komma i kontakt med huden, fta-
latbegransningen i leksaker och barnavérds-
artiklar samt den begrinsning som géller azo-
fargdmnen 1 textilier. Tullen avses ocksé
kunna ingripa i inforsel frén andra EU-ldnder
av kemikalier som medfor sérskild risk och
for vilka begrédnsningar anges i bilaga XVII
till Reach-forordningen och i t.ex. sddan in-
forsel av produkter fran EU:s inre marknad
som upptéicks som en foljd av tillsynsprojekt
som genomfors 1 hela EU, nir produkterna
finns pa EU-ldndernas marknader men inte &r
forenliga med bilaga XVII till Reach-
forordningen. Vidare foreslas det att Tullen
ska Overvaka att de skyldigheter i friga om
godkinnande av biocidprodukter och import
av behandlade varor som &r forenliga med
biocidforordningen fullgérs péd den inre
marknaden.
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For riktande av tullkontrollen internt inom
EU krivs en sddan grund som kontrolltros-
keln forutsitter, sa att tullen kan ingripa i den
fria rorligheten for personer och varor i EU.
Utforandet av kontroller internt i EU péa basis
av det kraver hogklassig tillgang till och ana-
lys av forhandsinformation. Dérfor bor vid-
tagandet av tullkontrollatgirder alltid grunda
sig pa helhetsprovning fran fall till fall. Det
ar mojligt att vidta kontrollatgérder vid de
inre grinserna, nér det i det enskilda fallet i
frdga efter helhetsprovning kan misstdnkas
att ett forbud eller en begrinsning inte har
iakttagits.

I praktiken betyder detta intensivt samarbe-
te séarskilt med Sakerhets- och kemikaliever-
ket, eftersom kontrollen 6ver de beteckningar
som anges i bilaga XVII till Reach-forord-
ningen kriver sadan sirskild fackkunskap
som Tullen inte nddvindigtvis har for alla
beteckningars vidkommande. [ sddana fall
dér en annan kemikalietillsynsmyndighet har
kdnnedom om ett lagstridigt &mne eller en
lagstridig blandning som eventuellt dr pé vig
till Finland frén ett annat EU-land har Tullen
befogenhet att pd den andra myndighetens
begéran hejda transporten och foreta de kon-
trollatgérder som behdvs. Om kontrollatgér-
den eller t.ex. tagandet av laboratorieprov
kraver sdrskild sakkunskap, har Tullen moj-
lighet att f4 handridckning av en annan myn-
dighet for utforande av ett tjansteuppdrag
som hor till tullverket.

Enligt 4 mom. ska Tullen i frdga om tillsy-
nen iaktta tullagen, om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag.

14 §. Forsvarsmakten. Enligt paragrafen
ska lagen i princip tillimpas pa forsvarsfor-
valtningens verksambhet. De till tillsynen an-
knutna uppgifter som i lagen alaggs Séker-
hets- och kemikalieverket och andra till-
synsmyndigheter ska dock skdtas internt i
fraga om forsvarsmaktens militdra verksam-
het och 6vningsverksambhet, i krishanterings-
uppgifter och pa stillen som ska hemlighéllas
med tanke pa forsvaret. I paragrafen finns ett
bemyndigande for forsvarsministeriet att ge-
nom forordning utfirda narmare bestimmel-
ser om ordnande av den tillsyn som avses i
momentet.

Rétten for utomstaende att fa tilltréde till
omraden eller platser som forsvarsmakten

forfogar 6ver begrdnsas allmédnt med stod av
14 och 15§ i lagen om forsvarsmakten
(551/2007). Utomstaende har inte tilltrade till
omréden eller platser dér forsvarsmakten hal-
ler 6vning, till stillen som ska hemlighéllas
eller till krishanteringsobjekt. Forsvarsmak-
ten har sadan egen sérskild kompetens i fraga
om undersdkning och beméstrande av ke-
miska risker som inte &r tillgdnglig pé civilt
hall. Bestimmelser om detaljerade tillsyns-
forfaranden och om tillimpning av lagen i
militdr verksamhet samt i dvningsverksam-
het, i krishanteringsuppgifter och pa stillen
som ska hemlighallas med tanke pa forsvaret
foreslas bli utfardade genom forordning av
forsvarsministeriet. Stillen som ska hemlig-
hallas med tanke pa forsvaret och som For-
svarsforvaltningens byggverk besitter avses
ingd i lagens tillimpningsomrade. Tillviga-
gangssittet motsvarar de nuvarande bestdm-
melserna. | paragrafen foreslds det bli fore-
skrivet om forsvarsmaktens befogenhet att 1
begrdnsade situationer dvervaka att kemika-
lielagen f6ljs. Forsvarsforvaltningens mojlig-
heter till undantag hénfor sig enligt forslaget
till militdr verksamhet och 6vningsverksam-
het, stillen som med tanke pa forsvaret ska
hemlighéllas och krishanteringsuppgifter.
3 kap. Andra myndighetsuppgifter

15 §. Behdriga myndigheter. 1 var och en
av EU:s kemikalieforordningar krévs det att
medlemsstaterna utser en behdrig myndighet.
Den behoriga myndigheten ska ha hand om
de uppgifter som i den berdrda forordningen
aldggs den. Det foreslas att Sdkerhets- och
kemikalieverket i Finland ska skota de upp-
drag som behorig myndighet som avses i ar-
tikel 121 i Reach-forordningen, artikel 43 i
CLP-forordningen, artikel 81 i biocidférord-
ningen och artikel 8 i tvitt- och rengdrings-
medelsforordningen. Vidare dr det meningen
att Sékerhets- och kemikalieverket i enlighet
med en Overgangsbestimmelse 1 kemikalie-
lagen under Overgingsperioden for biocid-
forordningen ska vara behorig myndighet en-
ligt biociddirektivet. Forfarandet mot-svarar
bestdammelserna i den kemikalielag som fore-
slas bli upphdvd. Sdkerhets- och kemikalie-
verket foreslas ocksé vara utsett organ enligt
artikel 45 i CLP-foérordningen.
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Finlands miljocentral foreslas vara behorig
myndighet enligt artikel 15 i POP-forord-
ningen och utsedd nationell myndighet enligt
artikel 4 1 PIC-forordningen. Finlands milj6-
central ska enligt forslaget dessutom vara ut-
sedd nationell myndighet enligt Rotterdam-
konventionen om forfarandet med forhands-
godkdnnande sedan information ldmnats for
vissa farliga kemikalier och bekdmpnings-
medel i internationell handel. Forfarandet
motsvarar bestimmelserna i den kemikalie-
lag som foreslés bli upphivd.

16 §. Nationell rdadgivningstjinst. 1 para-
grafen bestdms det om ordnandet av en na-
tionell rddgivningstjanst som foreskrivs i Re-
ach-forordningen, CLP-forordningen och bi-
ocidforordningen och som ska ge tillverkare,
importorer, nedstrdmsanvindare och andra
berorda parter rad om de uppgifter och skyl-
digheter som har alagts dem i enlighet med
de ndmnda forordningarna. Enligt paragrafen
svarar Sdkerhets- och kemikalieverket for
ordnande av radgivningstjdnsten i Finland.

17 §. Sdkerhets- och kemikalieverkets re-
gister. I 1 mom. foreslas bestiammelser om de
register som Sdkerhets- och kemikalieverket
ska fora, dir det samlas uppgifter om de an-
mélningar som gors enligt kemikalielagen
och de beslut om godkidnnande av biocidpro-
dukter som fattas samt uppgifter om personer
som har behdrighet och specialexamen i fra-
ga om biocidprodukter och om registrerade
foretag som utfor skadedjursbekdmpning
med biocidprodukter.

I 2 mom. uppriknas de register som verket
ska fora med stod av denna lag och anges
vilka uppgifter som samlas in. I 1 punkten
avses uppgifter som samlas in i enlighet med
22 § i den foreslagna lagen, dvs. kemikalie-
anmélningar och sédana uppgifter om
bruksméngder och silda méngder som sam-
las in om dessa kemikalier. I 2 punkten avses
uppgifter om blandningars sammanséttning
som ska samlas in i medlemslédnderna enligt
artikel 45 i CLP-forordningen. Det register
som avses i 3 punkten inbegriper for nirva-
rande ett register 6ver skyddskemikalier med
en forteckning Over produkter som avses i
26 § 1 mom. 1 punkten, ett register 6ver anti-
foulingmedel med en forteckning 6ver pro-
dukter som avses i 26 § 1 mom. 2 punkten
och ett register Over biocidiska bekdmp-

ningsmedel med uppgifter om produkter som
avses 1 26 § 1 mom. 3 punkten och om pro-
dukter som godkénts i Finland i enlighet med
forfarandena i biociddirektivet. Det foreslag-
na biocidregistret avses innehélla inte bara
ovanstdende utan ocksd uppgifter om pro-
dukter som godkénts i Finland i enlighet med
biocidforordningen. Det examens- och fore-
tagsregister som avses i 4 punkten foreslés
innehalla uppgifter om personer som har vi-
sat sin behdrighet och avlagt specialexamen
samt om registrerade foretag och ansvars-
personer som utfor skadedjursbekdmpning.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. om
utlimnande av uppgifter ur registren och om
satten for utlimnande samt om ett forbud att
lamna ut uppgifter ur det register som avses i
2 mom. 2 punkten. Pa sekretessen for och ut-
lamnandet av uppgifter som lagrats i regist-
ren tillimpas offentlighetslagen, och pa den
ovriga behandlingen av personuppgifter till-
lampas personuppgiftslagen (523/1999). Det
foreslas att Sdkerhets- och kemikalieverket
trots det ovanndmnda forbudet i sin egenskap
av utsett organ enligt artikel 45 i CLP-
forordningen ska fa formedla till Giftinfor-
mationscentralen sekretessbelagda uppgifter
om blandningars sammanséttning ur det re-
gister som avses i 2 mom. 2 punkten for att
Giftinformationscentralen ska kunna ge an-
visningar om behandling vid forgiftningar.
Bestimmelser om utlimnande av sadana
uppgifter finns i artikel 45 i CLP-férord-
ningen.

I 4 mom. foreskrivs det om rétten for Sé-
kerhets- och kemikalieverket att i registren
fora in dven andra uppgifter som behdvs for
tillsynen Over efterlevnaden av kemikaliela-
gen och de bestimmelser som utfdrdats med
stdd av den. Mérkningar ska raderas ur re-
gistren nir en person som registrerats begir
det eller nir ett bevis dver examen har éter-
kallats. P& sekretessen for och utlimnandet
av uppgifter som lagrats i registren tillimpas
offentlighetslagen, och p& den Ovriga be-
handlingen av personuppgifter tillimpas per-
sonuppgiftslagen.

I 5 mom. foreskrivs det om ritten for stats-
rddet att utfirda ndrmare bestimmelser om
registren och om anvindningen av dem. For
néirvarande finns bestimmelser om registren i
social- och hélsovéardsministeriets forordning
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om ldmnande av uppgifter om kemikalier
(553/2008).

18 §. Kemikaliedelegationen. Kemikaliede-
legationen &r en delegation som &r under-
stdlld social- och hélsovardsministeriet och
som foljer och frimjar samarbetet mellan
myndigheter, viktiga organisationer och
andra aktorer for hantering av kemikalieris-
kerna. Det &r meningen att delegationen ska
stddja ministerierna 1 sadant intressent-
gruppssamarbete som hanfor sig till lagstift-
ningsberedningen och att den ska kunna gora
framstdllningar och ta initiativ i syfte att ut-
veckla kemikalielagstiftningen och den
forsknings-, utbildnings- och informations-
verksamhet som géller kemikalier samt skota
andra beredningsuppdrag som social- och
hélsovardsministeriet eller miljoministeriet
aldgger den. Till Europeiska unionens kemi-
kalielagstiftning hénfor det sig ett stort antal
administrativa forfaranden som behandlas i
Europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA)
kommittéer, i kommissionens kommittologi-
kommitté och vid moten mellan medlemssta-
ternas behoriga myndigheter. Inom ramen for
kemikaliedelegationen &r det mojligt att
fraimja Finlands medverkan i beredningen av
EU-lagstiftning och att formedla aktuell in-
formation om lagstiftningens verkstéllighet
och utveckling samt om tillsynen over lag-
stiftningen och givandet av anvisningar. Ke-
mikaliedelegationen avses ocksé fungera som
beredningsstod nar det giller att klarligga
bakgrunden till och verkningarna av den kré-
vande och vittbiarande kemikalielagstiftning-
en, som bottnar i EU-férordningar. I Finland
har kemikaliedelegationen existerat utan av-
brott frdn och med 1970. Tidigare gick den
under namnet delegationen for giftédrenden. I
2 mom. foreslas det bli foreskrivet att ndrma-
re bestimmelser om delegationens samman-
sdttning och uppgifter utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

4 kap. Allménna principer for verk-
samheten och verksamhetsut-
ovarnas skyldigheter

19 §. Allménna principer for verksamhe-
ten. Paragrafen foreslds innehélla de samlade
omsorgsprinciper som giller verksamheten
och som syftar till att forebygga faror och

oldgenheter orsakade av kemikalier. De all-
ménna principerna styr framfor allt verksam-
hetsutovarna sa att de handlar i enlighet med
syftet for denna lag. Eftersom bestimmelsen
ar allmant hallen riacker den i sig inte som
grund for péforande av straff. Inom myndig-
hetstillsynen kan allménna principer tillim-
pas bara tillsammans med detaljerade materi-
ella bestimmelser. I den foreslagna paragra-
fen foreskrivs det pé principiell niva att det
vid verksamheten ska finnas tillrickliga upp-
gifter om kemikaliens inverkan pé hélsa och
miljo och om fOrutsittningarna for forsilj-
ning av kemikalien (1 punkten). De skyldig-
heter som foljer av lagstiftningen inkluderar
olika krav som giller forsdljningen, t.ex. att
forsdljningen av vissa kemikalier begrénsas
enbart till yrkesbruk, att skyddshandskar ska
ingd 1 vissa kemikalieférpackningar och att
alla kemikalieleverantorer har ett ansvar for
att varningsetiketterna for farliga kemikalier
ar korrekta. Begriansningar som ror detaljfor-
sdljningen av kemikalier ska ocksé iakttas.
Dessutom ska verksamhetsutovarna iaktta
tillracklig omsorg och forsiktighet med beak-
tande av kemikaliens méngd och farlighet
(2 punkten) och, dé det rimligen &r mgjligt,
bland till buds stdende alternativ vélja den
kemikalie eller metod som orsakar minst fara
(3 punkten). De med 1 punkten forenliga till-
rickliga uppgifterna om kemikalier dr nod-
vandiga for att i verksamheten ska kunna till-
lampas 2 och 3 punkten.

20 §. Sprakkrav som giller kemikaliein-
formationen. 1 1 mom. foreslas det bli fore-
skrivet att biocidprodukter, vixtskyddsmedel
och farliga kemikalier ska vara mirkta pa
finska och svenska. CLP-forordningen och
biocidforordningen ger medlemsstaterna
mojlighet att foreskriva nationellt om sprak-
kraven i frdga om mirkningar. 1 Finland
finns det behov av att sékerstilla att texten pa
etiketterna dr avfattad pa bade finska och
svenska. I bilaga VI till CLP-forordningen
anges sadana klassificeringar och méirkningar
for vissa &mnen som harmoniserats pd EU-
nivd. CLP-forordningen innehdller bara de
engelsksprakiga namnen pa de dmnen som
ska anges pd varningsetiketterna. For att alla
aktorer ska anvénda ett och samma kemiska
namn om ett dmne dr det skél att nationellt
utfirda en forordning dér namnen framgar pa



44 RP 38/2013 rd

finska och svenska. I 2 mom. foreskrivs det
om det sprakkrav som giller sdkerhetsdata-
blad i Finland. Artikel 31 i Reach-forord-
ningen ger medlemsstaterna mdjlighet att ut-
farda nationella bestimmelser om sprakkra-
ven 1 frdga om sdkerhetsdatablad. Verksam-
hetsutovarna ska enligt paragrafen ha bered-
skap att tillhandahalla sékerhetsdatablad pé
bade finska och svenska, men en mottagare
som sd Onskar kan vélja endera av sprakver-
sionerna.

I 3 mom. foreslas det vara mojligt for Sé-
kerhets- och kemikalieverket att begéra att
den som ansoker om tillstdnd for biocidpro-
dukter ska lamna uppgifterna pa finska eller
svenska enligt vad som 1 vissa artiklar i EU:s
biocidférordning foreskrivs vara nationellt
mojligt.

21 §. Marknadsforing av kemikalier. Ge-
nom den foreslagna bestimmelsen om mark-
nadsforing av kemikalier forenhetligas re-
gleringen om reklam for olika kemikalier.
Det marknadsforingsbegrepp som anvénds i
konsumentskyddslagen (38/1978) dr mycket
vidstrdckt. Med marknadsforing avses re-
klam och andra séljfrimjande atgéirder, dvs.
marknadsforingen inbegriper all information
till konsumenter om konsumtionsnyttigheter
och niringsidkare. Ocksa de uppgifter som
sédljaren ger i samband med ett enskilt kop &r
sddan marknadsforing som avses i konsu-
mentskyddslagen, likasa forpackningstexter
och bruksanvisningarna for konsumtions-
nyttigheter. Néringsidkarnas slutliga mal &r
att padverka konsumenternas beslut och age-
rande. I den géllande kemikalielagen och de
bestammelser som har utfdrdats med stdd av
den omfattar reklambegransningarna bortsett
fran biocider bara forpackningsetiketter. Den
géllande forordningen om biocidpreparat
(466/2000) forbjuder reklam dir det hianvisas
till en blandning pa ett sitt som &ar vilsele-
dande med hénsyn till blandningens risker
for manniskor eller miljo. Ocksé 1 EU:s bio-
cidférordning finns motsvarande begriansning
som géller reklam, liksom i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 1107/2009
om utsldppande av vixtskyddsmedel pa
marknaden och om upphévande av radets di-
rektiv 79/117/EEG och 91/414/EEG. Kemi-
kaliereklam vid distansforsiljning regleras i
artikel 48 i CLP-forordningen. I den fore-

slagna paragrafen ingér ett férbud mot att i
reklam for och vid marknadsforing av kemi-
kalier anvénda uttryck som éar vilseledande
eller osanna vad géller de risker kemikalien
medfor for ménniskors hélsa eller miljon.
Bestimmelsen i paragrafen avses bli tillim-
pad utdver det som i EU:s kemikalielagstift-
ning foreskrivs om marknadsforing, mérk-
ningar och forpackning. Uttryck som ar for-
bjudna i reklam och vid marknadsforing é&r
“ogiftig”, oskadlig”, “miljovinlig”, “ekolo-
gisk” och motsvarande pastienden som inne-
bér att kemikalien inte &r farlig. En vésentlig
del av marknadsforingen bestdr av forpack-
ningspaskrifterna for kemikalieforpackning-
ar, som dven de omfattas av de ovanndmnda
uttrycksforbuden. Sikerhets- och kemikalie-
verket avses Overvaka marknadsforingen av
kemikalier.

I 2mom. foreslds en bestimmelse om
marknadsforing av sddana biocidprodukter
som avses 1 5 kap. Bestimmelserna i biocid-
forordningen motsvarar de marknadsforings-
bestimmelser som utfirdats med stéd av bio-
ciddirektivet och som fran och med biociddi-
rektivets ikrafttrdidande har tillimpats pa na-
tionellt godkénda biocidprodukter.

22 §. Lamnande av uppgifter om kemikali-
er. I 1 mom. foreslds det bli foreskrivet om
skyldigheten for verksamhetsutovare att 1am-
na uppgifter om farliga kemikalier till Séker-
hets- och kemikalieverket. Ldmnandet av
uppgifter om kemikalier dr ett nationellt for-
farande som redan é&r i bruk. Genom det in-
samlas uppgifter om kemikalier som sldppts
ut pa marknaden. Uppgifterna om kemikali-
erna ldimnas genom en s.k. kemikalieanméilan
som verksamhetsutovaren gor. Med verk-
samhetsutovare avses i detta fall dem som
tillverkar eller importerar kemikalier, ned-
stromsanviandare och andra sddana aktorer
som for forsta gngen slédpper ut kemikalier
pa marknaden i Finland eller tar dem i egen
anvindning. Skyldigheten giller i enlighet
med den definition av begreppet farlig kemi-
kalie som finns i 6 § kemikalier (bdde &mnen
och blandningar) for vilka ett sikerhetsdata-
blad ska ldmnas in i enlighet med artikel 31 i
Reach-forordningen, dvs. kemikalier som har
klassificerats som farliga eller innehéller far-
liga amnen enligt vad som foreskrivs i artikel
31. Skyldigheten géller ocksa biocider och
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vixtskyddsmedel. Kemikalieanmélan ska go-
ras betriffande bade kemikalier for yrkes-
maéssig anvéndning och kemikalier for kon-
sumentbruk, dven om det enligt artikel 31 1
Reach-forordningen forhaller sig sa att si-
kerhetsdatablad under vissa forutséttningar
inte behover ldmnas in i friga om kemikalier
for konsumentbruk. Uppgifter om kemikalier
anvinds i myndighetsverksamhet, t.ex. vid
kemikalietillsyn och statistikforing. Uppgif-
ter om kemikalier anvénds ockséd for att ge
anvisningar om behandling vid akuta forgift-
ningar, for att ge forebyggande anvisningar
och for att utreda yrkessjukdomar och
olycksfall.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om verk-
samhetsutovarnas skyldighet att meddela Sa-
kerhets- och kemikalieverket uppgifter om
mingderna av de kemikalier och biocidpro-
dukter som verksamhetsutdvaren slappt ut pa
marknaden eller anvént. Uppgifterna anvénds
inom myndighetsverksamhet och é&r inte of-
fentliga. I 3 mom. foreskrivs det om ritten
for social- och hilsovardsministeriet att ge-
nom forordning utfirda nirmare bestimmel-
ser om ldmnande av de uppgifter som avses i
1 och 2 mom. I nulédget géller social- och hil-
sovardsministeriets forordning om ldmnande
av uppgifter om kemikalier (553/2008) och
social- och hilsovardsministeriets férordning
om ldmnande av uppgifter om méngder i fra-
ga om kemikalier (1155/2011). Dessa fortsit-
ter att gilla efter det att den nya lagen har
tratt 1 kraft. Uppgifter om forsdljningsméng-
derna av biocidprodukter som avses i 5 kap.
har samlats in fr.o.m. 1994 i fraga om alla
sddana biocidprodukter som ska forhands-
godkénnas, och det finns behov av att fortsit-
ta med denna kutym. Motsvarande bestdm-
melse i friga om produkter som godkénts i
enlighet med biocidférordningen finns i arti-
kel 68 i biocidférordningen.

23 §. Exportanmdlan. Finland och EU un-
dertecknade 1998 Rotterdamkonventionen
om det s.k. PIC-forfarandet (Prior Informed
Consent, dvs. forhandsgodkénnande efter det
att information har limnats). Det betyder att
parterna i Rotterdamkonventionen forbinder
sig att inte exportera sddana kemikalier som
konventionen omfattar till linder som har
forbjudit importen. Parterna forbinder sig
ocksa att meddela mottagarlandet om export

av nationellt férbjudna eller stringt begréin-
sade kemikalier. Bestimmelser om verkstil-
lande av konventionen inom EU finns i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 649/2012 om export och import av farliga
kemikalier (PIC-forordningen), som tillim-
pas fr.o.m. den 1 mars 2014. Foérordningen
ersitter Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 689/2008 om export och
import av vissa farliga kemikalier, som till-
lampas t.o.m. den 28 februari 2014. EU:s
PIC-forordning omfattar ocksa andra kemi-
kalier &n konventionen. Dessutom tillampar
EU PIC-forfarandet ocksé vid export till 1dn-
der som inte ar parter i konventionen. EU-
forordningen innehéller ocksa en forteckning
over kemikalier som det ar forbjudet att ex-
portera. I bilaga 1 till EU-forordningen inde-
las kemikalierna i tre kategorier: for kemika-
lierna i kategori 1 ska verksamhetsutovaren
gbra en exportanmélan, vid export av kemi-
kalier i kategorierna 2 och 3 iakttas dessutom
i PIC-forfarandet. Detta innebér att export ar
tilliten endast om mottagarlandet har sam-
tyckt till import.

Exportanmilan ska goras ocksd for vissa
bekdmpningsmedel som &dr forbjudna eller
vars anvandning i Finland éar strikt begransad
till f61jd av nationella beslut. En forteckning
over dessa kemikalier finns i statsradets for-
ordning om anmélan om export av vissa far-
liga kemikalier (15/2005). Bestdmmelsen
motsvarar till sitt innehall 42 § i den géllande
kemikalielagen. En myndighet i exportlandet
kan dock, efter att ha hort kommissionen och
pa vissa villkor, fran fall till fall besluta att
exporten kan genomforas, om inget svar har
féatts pa begiran om att mottagarlandet ska ge
sitt samtycke. I 3 mom. foreskrivs det att
nirmare bestdimmelser om de kemikalier som
avses i 2 mom., om tillsynen dver exporten
av dem och om innehéllet i och behandlingen
av exportanmélan samt om tidsschemat och
giltighetstiden for den far utfirdas genom
forordning av statsradet.

24 §. Testlaboratorier. Bestimmelser om
krav pa undersokningar som géller kemikali-
ernas sdkerhet finns bl.a. i Reach-forord-
ningen, CLP-férordningen, biocidférord-
ningen och kommissionens forordning (EG)
nr 440/2008 om testmetoder enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
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1907/2006 om registrering, utvardering, god-
kidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach). I dessa forordningar faststélls det
nir det laboratorium som utfor undersok-
ningen ska iaktta god laboratoriesed (Good
Laboratory Practice, GLP). Principerna for
god laboratoriesed har faststéllts inom OECD
och bestdimmelserna ingar i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/10/EG om har-
monisering av lagar och andra forfattningar
om tillimpningen av principerna for god la-
boratoriesed och kontrollen av tillimpningen
vid prov med kemiska @mnen. Direktivet
ndmns i paragrafen. Sékerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomréadet ska enligt
forslaget Overvaka att laboratorierna i fraga
foljer principerna i direktivet. Eftersom be-
stimmelser om motsvarande befogenhet 1
fraga om Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet redan finns i ldkeme-
delslagen (395/1987) for ldkemedlens del,
hénvisas det i den foreslagna bestimmelsen
till ldkemedelslagen ndr det giller centrets
befogenhet.

25 §. Begrdnsning av detaljforsdljning av
kemikalier och skyldighet att limna uppgif-
ter. Enligt 1 mom. far en kemikalie inte 6ver-
latas i detaljhandeln, om det dr uppenbart att
anvandningen av den kan medfora sérskild
hilsofara. Néarmare bestimmelser om detta
finns for ndrvarande i statsradets forordning
om  detaljforsdljning  av  kemikalier
(573/2011). Séarskild fara kan forekomma
t.ex. nér det ar uppenbart att avsikten &r att
missbruka kemikalien. Med stod av det be-
myndigande att utfirda forordning som finns
1 2 mom. dr det mojligt att utfarda ndrmare
bestimmelser om omstindigheterna vid de-
taljforsdljning och om aldersgrinser, till den
del &mnet inte ndmns i bilaga XVII till Re-
ach-forordningen, dér det foreskrivs om be-
griansningar.

Enligt 3 mom. ska 25 § inte tillimpas pa
lakemedelspreparat avsedda for ménniskor
eller djur, skjutfornddenheter, explosiva va-
ror som avses i kemikaliesékerhetslagen eller
narkotika som avses 1 narkotikalagen
(373/2008), eftersom forsdljningen av dem
omfattas av sektorspecifik lagstiftning.

Enligt 4 mom. far det genom forordning av
statsrddet utfirdas ndrmare bestimmelser inte
bara om forutsittningarna for detaljforsélj-

ning av farliga kemikalier utan ocksd om
forutséttningarna for detaljforsiljning av ke-
mikalier som annars orsakar oldgenhet for
hilsan. Med kemikalier som orsakar oldgen-
het for hilsan avses kemikalier i detaljfor-
sédljning som kan anvindas t.ex. for sniffning
eller annars missbrukas och som orsakar ola-
genhet for hélsan dven om de inte i egentlig
mening klassificeras som farliga &mnen. Ge-
nom forordning foreslds det ocksa vara moj-
ligt att utfirda nirmare bestimmelser om
skyldigheten for den som tar emot en hilso-
farlig kemikalie att 1dmna 6verlataren uppgif-
ter om mottagaren, anviandaren och anvénd-
ningssyftet vid forsiljning i apotek.

5 kap. Godkinnande av biocidpro-

dukter

I 5 kap. foreslas det bli foreskrivet om de
nationella godkénnandeforfaranden for bio-
cidprodukter som ska tillimpas under over-
gangsperioden for biocidférordningen. Mot-
svarande paragrafer i den lag som foreslas bli
upphévd modifieras pa det sitt som behdvs,
och bemyndigandena att utfirda forordning
preciseras. Samtidigt frdngds anmélningsfor-
farandet for skyddskemikalier (en oOver-
gingsbestimmelse i den kemikalielag som
foreslas bli upphédvd). Paragrafernas innehall
motsvarar de nuvarande bestimmelserna.

26 §. Biocidprodukt. 1 1 mom. foreslds en
definition av termen biocidprodukt som av-
ses i 5 kap. Definitionen avviker fran defini-
tionen i biocidférordningen och avses bli till-
lampad under 6vergingsperioden for biocid-
forordningen. Enligt forslaget avses 1 5 kap.
med biocidprodukt produkter for vilka det
har existerat ett nationellt godkénnandeforfa-
rande under eller fore dvergangsperioden for
biociddirektivet. Enligt 1—3 punkten ar det
fraga om skyddskemikalier (traskyddsmedel,
slembekdmpningsmedel som anvéinds inom
massa- och pappersindustrin), pévéxthind-
rande produkter (dvs. antifoulingmedel) som
anvands till bat- och fartygsskrov och vid
fiskodling samt biocidiska bekdmpningsme-
del (rodenticider, vissa insekticider och re-
pellenter).

Ocksa 6 kap. tillampas vid godkdnnande av
dessa biocidprodukter.
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27 §. Skyldighet att lata godkdnna biocid-
produkter. Den foreslagna paragrafen inne-
haller bestimmelser om skyldigheten att lata
godkénna biocidprodukter under dvergangs-
perioden for biocidférordningen. Sddana bio-
cidprodukter som avses i 26 § ska enligt for-
slaget inte fa sldppas ut pa marknaden eller
anvindas utan att produkten forhandsgod-
kénts. I paragrafen foreskrivs det ocksa att
Sakerhets- och kemikalieverket ska vara den
myndighet som beslutar om godkénnandet.
Paragrafens innehall motsvarar de nuvarande
bestammelserna.

28 §. Ansékan om godkdnnande. 1 1 mom.
foreskrivs det om den som ansdker om god-
kdnnande, i 2 mom. om fram till vilken tid-
punkt ansokningar kan goras i enlighet med
5 kap., och i 3 mom. foreskrivs det allmént
om innehallet i ansékan. Enligt 3 mom. ut-
fardas genom forordning av miljoministeriet
nirmare bestimmelser om ansdkan och de
uppgifter som ska ldmnas i den. Paragrafens
innehdll motsvarar de nuvarande bestimmel-
serna.

29 §. Forutsdttningar for godkdnnande. 1
1 mom. foreskrivs det om allménna forut-
sattningar for godkdnnande av biocidproduk-
ter. Enligt 1 punkten fér nationella godkén-
nandeforfaranden i enlighet med biocidfor-
ordningen under Overgéngsperioden tillim-
pas pa produkter som innehéller enbart sada-
na verksamma dmnen som har utvérderats el-
ler utvdrderas inom ett program for utvérde-
ring av gamla verksamma &mnen enligt
kommissionens  forordning  (EG) nr
1451/2007 om andra fasen av det tioariga ar-
betsprogram som avses i artikel 16.2 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/8/EG
om utsldppande av biocidprodukter pad mark-
naden. Enligt 2 punkten far biocidprodukten
och med den behandlade produkter inte orsa-
ka uppenbar oldgenhet for hilsa eller miljo
vid anvindning av produkten enligt villkoren
for godkénnande. Enligt 3 punkten ska bio-
cidprodukten dessutom vara tillrackligt ef-
fektiv och lamplig for sitt &ndamal ocksé 1
Ovrigt. Att en produkt &r lamplig for sitt &n-
damal betyder bl.a. att produkten inte far ha
sddan inverkan pa méalorganismerna som inte
dr godtagbar, exempelvis alltfor stor resi-
stens, onddigt lidande eller onddig smérta.
Produktens fysikaliska och kemiska egen-

skaper bor vara sadana att produkten lampar
sig for behdrig anvindning, lagring och
transport. Enligt 4 punkten bor relevanta ana-
lysmetoder finnas.

I 2 mom. foreslas ett forbud mot att for till-
handahéllande for allmédnheten godkénna vis-
sa produkter som klassificerats som hilsofar-
liga. Paragrafens innehéll motsvarar de nuva-
rande bestimmelserna.

308. Beslut om godkdnnande. Enligt
1 mom. beviljas godkidnnande for en viss tid,
hogst tio ar. Godkdnnandet kan enligt forsla-
get fornyas pa ansdkan, om forutséttningar
for godkédnnande fortfarande finns. Enligt
2 mom. ska Sédkerhets- och kemikalieverket
faststélla en biocidprodukts anvéndningsén-
damal och bruksanvisning nir produkten
godkénns. I beslutet om godkidnnande kan
det enligt forslaget bestimmas att anvéind-
ningen och overlatelsen av biocidprodukten
ska begrénsas till endast en viss anvindar-
grupp eller till dem som har avlagt examen
enligt 38 § eller specialexamen enligt 41 § i
den foreslagna lagen. Bestimmelsen mojlig-
gOr att det vid behov faststills t.ex. att en viss
produkt far anvindas bara yrkesmaissigt. En-
ligt bestimmelsen kan beslutet om godkén-
nande forenas ocksa med villkor som géller
anvindning av produkten, forpackningspa-
skrifter, ytterligare uppgifter som ska lamnas
in och andra villkor som dr nddvindiga for
att forutsdttningarna for godkdnnande ska
uppfyllas. Om ett sdkerhetsdatablad som
lamnats in i samband med ansdkan behdver
uppdateras pé grund av beslutet om godkén-
nande, ska enligt forslaget den som innehar
godkinnandet ldmna till Sdkerhets- och ke-
mikalieverket en version som &r uppdaterad
enligt beslutet. P& s sétt kan man forvissa
sig om att behovliga uppgifter (bl.a. klassifi-
cering, godkint dndamal och villkor for an-
viandningen) formedlas i distributionskedjan.
Pa mérkningarna av de biocidprodukter som
avses i 5 kap. tillimpas for niarvarande kra-
ven 1 biociddirektivet och statsradets forord-
ning 422/2000 i tillimpliga delar. Forsélj-
ningsemballaget for biocidprodukter ska ut-
over de normala mirkningar som anges i
kemikalielagstiftningen uppta foljande upp-
gifter: namnet pa den som tillverkat eller im-
porterat biocidprodukten samt dennes adress
och telefonnummer, de verksamma dmnenas
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namn och koncentrationer, anvindningséin-
damél och registernummer. Emballaget ska
dessutom vid behov uppta ocksa ett omnam-
nande av en separat bruksanvisning. Embal-
laget for en biocidprodukt som &verléts for
detaljforsiljning ska ytterligare uppta ocksé
bruksanvisning for kemikalien. Den fore-
slagna paragrafen innebédr att nuvarande
praxis fortgar.

Det foreslagna 3 mom. innehéller ett be-
myndigande for statsradet att genom forord-
ning utfirda bestimmelser om beslutet om
godkinnande och om de villkor som beslutet
forenas med.

31 §. Aterkallelse eller indring av godkdn-
nande. Det foreslas att Sdkerhets- och kemi-
kalieverket pa de villkor som anges i 1 mom.
ska aterkalla ett godkénnande, antingen tem-
porirt eller slutligt, pad de grunder som anges
1 1—3 punkten. Godkénnandet ska éterkallas,
om det efter beslutsfattandet visar sig att bio-
cidprodukten inte uppfyller forutsittningarna
for godkdnnande, t.ex. darfor att den inte &r
tillrickligt effektiv vid anviindning. Aterkal-
lelse av godkdnnandet foreslas bli foljden
ocksd om de villkor som beslutet om god-
kdnnande forenats med har Overtritts pa ett
visentligt sétt eller om felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter har ldmnats. I det foreslagna
2 mom. foreskrivs det om dndring av villko-
ren i beslutet om godkinnande. Villkoren for
anvindning av biocidprodukter ska é&ndras,
om man pa basis av nya ron bedomer att det
behovs av vetenskapliga eller tekniska skl
eller for att skydda hilsa eller miljo. I
3 mom. foreskrivs det av tydlighetsskil att
ocksa sokande ska ha ritt att ansdka om att
ett godkdnnande aterkallas eller villkoren i
det dndras. [ 4 mom. finns ett bemyndigande
att genom fOrordning av statsrddet utfdrda
bestammelser om aterkallelse av godkdnnan-
de. Paragrafens innehdll motsvarar de nuva-
rande bestammelserna.

32 §. Nya uppgifter. Den foreslagna para-
grafen innehaller bestimmelser om skyldig-
het fo6r den som ansokt om godkdnnande att
underritta Sdkerhets- och kemikalieverket
om alla sddana nya uppgifter som kan inver-
ka pa godkdnnandet av en produkt och som
den sokande rimligen kan formodas kénna
till och som kan péverka fortsatt godkénnan-

de. Paragrafens innehall motsvarar de nuva-
rande bestimmelserna.

33 §. Anvindning av uppgifter vid behand-
ling av en annan ansokan. Enligt nuvarande
praxis betriaffande skyddskemikalier och bio-
cidiska bekdmpningsmedel anses undersok-
ningsmaterial som en sokande eller dennes
huvudman ager vara privat egendom, och det
ar inte mojligt att anvdnda det till forman for
en annan sokande om inte den som édger ma-
terialet har gett sitt skriftliga samtycke. Det
finns ingen bakre tidsgrans for detta skydd
som materialet tnjuter. En sddan obegrinsad
skyddstid ar inte forenlig med principerna for
vare sig biocidférordningen eller Reachfo-
rordningen. | paragrafen foreskrivs det for
uppgifter som i enlighet med lagen har 14dm-
nats med avseende pa nationella godkidnnan-
deforfaranden om en skyddstid som l6per ut
samtidigt som skyddstiden for uppgifterna i
fraga enligt artiklarna 60 eller 95 i biocidfor-
ordningen.

34 §. Forsoksverksamhet. Paragrafen inne-
haller bestdmmelser om forsoksverksamhet
med biocidprodukter som avses i 5 kap. och
inte har godkénts i enlighet med 30 § och om
forsoksverksamhet med verksamma &mnen
som innehdller sddana. I 1 mom. foreslés det
bli foreskrivet att det ska foras bok 6ver for-
sok 1 anknytning till vetenskapligt forsk-
nings- och utvecklingsarbete déar sddana pro-
dukter och verksamma dmnen anvinds och
att dessa uppgifter pa begiran ska ges in till
Sakerhets- och kemikalieverket. Forsok med
anknytning till forsknings- och utvecklings-
arbete inom produktionen ska anmélas till
Sdkerhets- och kemikalieverket. Enligt
2 mom. ska det for forsok som kan resultera i
utsldpp 1 miljon ansdkas om tillstind hos Sé-
kerhets- och kemikalieverket innan forsoken
inleds. Sdkerhets- och kemikalieverket kan
enligt forslaget faststdlla villkor for utforan-
det av forsok eller forbjuda forsék helt och
hallet, om det behdvs for skydd av hilsa eller
miljo.

Enligt 3 mom. far det genom forordning av
miljoministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om tidsgrinser i fraga om tillstands-
och anmélningsforfarandet och om kraven pa
information nédr det giller forsdksplanen,
produktens egenskaper, dess inverkan pa hil-
sa och miljo, produktméngder som anvénds
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vid forsoken samt anvisningar som kravs for
sdker anvindning.

35 §. Anvindning av biocidprodukter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det pé ett allmént plan om
anvindning av biocidprodukter. Enligt for-
slaget ska bara sddan anvéndning vara tilla-
ten som sker med iakttagande av bruksanvis-
ningarna och pa behdrigt sitt dven 1 Ovrigt.
Dir ingér att villkoren 1 beslutet om godkén-
nande f0ljs samt att fysikaliska, biologiska,
kemiska eller vid behov &vriga metoder
kombineras pa ett rationellt sitt si, att an-
vandningen av biocidprodukter kan begrin-
sas till den minimiméngd som behodvs. Para-
grafen innehéller dessutom en allmidn hén-
visning till annan lagstiftning dér anvénd-
ningen av biocidprodukter regleras. Anvand-
ningen av biocidprodukter regleras bl.a. ge-
nom jaktlagen (615/1993), lagen om fiske
(286/1982), arbetarskyddslagen och hélso-
skyddslagen samt genom bestimmelser som
utfdrdats med stod av dem. Paragrafens inne-
hall motsvarar de nuvarande bestdmmelser-
na.

6 kap. Bestimmelser om vissa bio-

cidprodukter

I 6 kap. foreskrivs det omforfaranden som
avses 1 biocidforordningen och 5 kap. samt
om nationella godkénnande forfaranden samt
tillimpningen av en dvergéngsbestimmelse i
den foreslagna kemikalielagen. Den &r 2005
inrdttade frivilliga fristdende examen for
skadedjursbekdmpare har inte fungerat sé
som det var meningen. Den har avlagts av
bara ett litet antal personer, och den har inte
kunnat garantera tillrdcklig yrkesskicklighet.
Dirfor anses det vara behdvligt att foreskriva
om saken i lag, i linje med vad som redan ti-
digare har foreskrivits i fraga om véxt-
skyddsmedel. Dessutom foreslés det att fore-
tag som utfor skadedjursbekdmpning ska
vara skyldiga att registrera sig hos Séakerhets-
och kemikalieverket och att en kompetent
ansvarsperson ska utses vid foretaget. Mot-
svarande tillvigagéngssitt &r i bruk inom
kylbranschen. Bestimmelserna dr pad samma
gang den forsta etappen pa vigen till den re-
glering angdende héllbar anvindning som
kommer att inforas ocksa i frdga om biocider.

36 §. Lamnande av prover. Enligt artikel
69 i biocidférordningen far medlemsstaterna
kréva att modeller eller forslag till t.ex. in-
formationsblad och reklam ldmnas in. I den
foreslagna paragrafen faststills det att Sdker-
hets- och kemikalieverket ska skota denna
uppgift.

37 §. Utbildning i anvindningen av biocid-
produkter avsedda for skadedjursbekdmp-
ning. 1 1 mom. definieras utbildningen for
skadedjursbekdmpare pa motsvarande sétt
som i lagen om vixtskyddsmedel for att det
ska kunna sékerstéllas att produkter som &ar
avsedda for skadedjursbekdmpning anvinds
korrekt och sédkert. Med skadedjursbekdmpa-
re avses personer som yrkesmaéssigt bekdm-
par gnagare, insekter och andra motsvarande
skadedjur. Enligt forslaget ska Sakerhets-
och kemikalieverket pa ansdkan godkdnna
utbildningsproducenterna.

I 2 mom. anges allmént hallna krav pé in-
nehallet i den undervisning som ska ingé i
utbildningen. For att det utbildningssyfte som
anges i 1 mom. ska sékerstillas ska det ges
undervisning i hur biocidprodukter anvénds
korrekt och sdkert, hur skadedjursangrepp f6-
rebyggs och om vilka riskerna ar vid an-
vindning av biocidprodukter och hur risker-
na hanteras. I 3 mom. foreskrivs det om for-
utsdttningarna for godkénnande som utbild-
ningsproducent och om godkénnandets gil-
tighetstid. I 4 mom. definieras utbildarens
kompetens och tilldelas Sékerhets- och ke-
mikalieverket réitten att aterkalla godkénnan-
det, om forutsittningarna for godkdnnandet
inte ldngre uppfylls och bristen inte avhjilps
inom en rimlig utsatt tid. Dessutom faststills
det att ndrmare bestimmelser om utbild-
ningsproducenter som avses i 1 mom. och
om faststéllandet av utbildningens innehall i
detalj samt om bevarande av handlingar far
utfardas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelserna i paragrafen dr motsvarande
som i lagen om véxtskyddsmedel.

38 §. Examen i anvindningen av biocid-
produkter avsedda for skadedjursbekdimp-
ning. 1 paragrafen definieras det for hurdana
produkters del Sakerhets- och kemikaliever-
ket vid godkdnnandet av produkter kan fast-
stilla att produkterna fér anvindas bara av
yrkesmaéssiga skadedjursbekdmpare. Sédana
produkter &r for skadedjursbekdmpning av-
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sedda biocidprodukter i de i1 biocidférord-
ningen angivna produktgrupperna 14 (roden-
ticider), 18 (insekticider, akaricider och be-
kdmpningsmedel mot andra leddjur) och 8
(traskyddsmedel). Alla kan de leda till bety-
dande faror for hilsa och/eller milj6, om inte
anvindarna &r kapabla att anvdnda adekvata
metoder for riskreducering. Exempel pa sa-
dana produkter &r s.k. andra generationens
antikoagulanter som anvénds som rodentici-
der. Riskbedomningar som giller dem har vi-
sat att anviandningen av dem medfor miljéfa-
ra. Vid en riskbeddmning p& unionsniva har
man idnda beslutat att godkdnna dem, efter-
som det av folkhélsoskél &r nodvéndigt att
anvénda rodenticider. Vid godkénnandet av
de verksamma dmnena i frdga har man
kommit dverens om att medlemsldnderna ska
vidta behdvliga riskhanteringsmetoder, t.ex.
godkédnna produkterna bara for anvidndning
av utbildade fackmén. I samband med beslu-
tet om godkénnande av sddana biocidproduk-
ter som innehdller verksamma &mnen som
mojligen kan ge upphov till betydande miljo-
och/eller hélsofara kan Sékerhets- och beslu-
ta att produkterna far anvindas bara av per-
soner som har visat sin behdrighet att be-
kidmpa skadedjur. I 1 mom. foreskrivs det om
examen som visar behorighet som yrkesmés-
sig skadedjursbekédmpare.

Den examen som avses i 2 mom. foreslas
vara obligatorisk for dem som anvénder sa-
dana produkter som avses i 1 mom. For av-
liggande av examen krdvs inte att personen i
frdga deltar i sddan utbildning som avses i
37 §, om motsvarande kunskaper har forvar-
vats pa nagot annat sitt. Det 4&r meningen att
examen ska vara giltig i fem ar. Tidsgriansen
ar befogad, eftersom medlen for skadedjurs-
bekdmpning och Ovriga bekdmpningsmeto-
der utvecklas. Enligt forslaget far ndrmare
bestammelser om innehallet i och avldggande
av examen utfirdas genom forordning av
statsrddet. Bestimmelserna i paragrafen &r
motsvarande som i lagen om véxtskyddsme-
del.

39 §. Examinator. Enligt 1 mom. godkin-
ner Sékerhets- och kemikalieverket examina-
torer pa ansdkan. Enligt 2 mom. godkénner
Sékerhets- och kemikalieverket examinatorn
for en tid av fem ar. Paragrafen innehaller
bestimmelser om examinatorns kompetens.

Det foreslas att examinatorn eller de som ar
anstéllda hos examinatorn ska ha god kénne-
dom om och tillrdcklig praktisk erfarenhet av
skadedjursbekédmpning. Sékerhets- och ke-
mikalieverket tilldelas i det foreslagna mo-
mentet ritt att aterkalla godkénnandet, om
forutsattningarna for godkdnnande inte lang-
re uppfylls eller om det i frdga om anordnan-
det av examen konstateras vésentliga brister
som inte avhjilps inom en rimlig utsatt tid.

I 3 mom. foreslds det att bestimmelserna
om straffréttsligt tjdnsteansvar ska tillimpas
pa examinatorer och deras anstillda néir de
utfor uppdrag enligt denna lag. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestdndsla-
gen (412/1974). Enligt 4 mom. f&r nérmare
bestdmmelser om examination och om beva-
rande av handlingar utfirdas genom fo6rord-
ning av statsradet.

Bestdmmelserna i paragrafen dr motsva-
rande som i lagen om véxtskyddsmedel.

40 §. Verifiering av behorigheten. Den 6-
reslagna paragrafen innehdller bestimmelser
om verifiering av behdrigheten. For att en
person ska kunna anvénda produkter som av-
ses i 38 § 1 mom. ska han eller hon ge in till
Sakerhets- och kemikalieverket behdvliga
person- och kontaktuppgifter och bevis pa sin
behorighet enligt 38 §. De som uppfyller be-
horighetskraven infors i det i 17 § avsedda
examens- och fOretagsregister som Séker-
hets- och kemikalieverket ska fora. Enligt
3 mom. kan Sékerhets- och kemikalieverket
besluta om &terkallelse av registreringen, om
det t.ex. genom verifierade klagomél som
kunder anfort visar sig att personen i frga
inte handlar eller inte dr kapabel att handla pa
det sdtt som behorighetskraven forutsitter.
Innan registreringen &terkallas ska personen
ges mojlighet att inom en skilig tid t.ex. av-
lagga examen pa nytt. Det foreslds att 4
mom. ska innehdlla ett bemyndigande for
statsradet att genom forordning vid behov ut-
fairda ndrmare bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for aterkallelse av registrering.

41 §. Specialexamen. Bestimmelsen preci-
serar 28 § 1 den nuvarande kemikalielagen
och 24 § i statsradets forordning om biocid-
preparat. Vissa biocidprodukter ar sérskilt
farliga for anvéndaren och/eller miljon. Till
dem hor t.ex. for skadedjursbekdmpning av-
sedda produkter i gasform som é&r akut syn-
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nerligen giftiga och medfér omedelbar livsfa-
ra for anviandaren och utomstdende, om de
inte anvinds rétt. Ett exempel pa andra pro-
dukter som eventuellt kridver specialexamen
ar en mycket hilsofarlig etylenoxidprodukt
for desinficering av medicintekniska produk-
ter. Enligt 1 mom. kan Sdkerhets- och kemi-
kalieverket i samband med godkénnande av
en sadan biocidprodukt besluta att produkten
fdr anvéndas endast av dem som avlagt spe-
cialexamen. Nér det géller &mnen som &r av-
sedda for skadedjursbekdmpning foreslas vi-
sande av den behorighet som avses i 38 §
vara en forutsittning for deltagande i special-
examen. P& detta sétt sékerstdlls det att de
som avldgger specialexamen har allmén be-
horighet for yrkesméssig skadedjursbe-
kdmpning.

Enligt 2 mom. ska det i utbildningen for
specialexamen och i examen ingé tillracklig
undervisning &tminstone i hur de produkter
som fOrutsitter specialexamen hanteras och
anvénds korrekt pa ett sitt som dr sdkert och
om vilka riskerna &r vid anvindning av pro-
dukterna och hur riskerna hanteras. Enligt 3
mom. ska examensanordnaren utférda ett be-
vis dver avlagd examen, och beviset ska gilla
i fem ar. Genom forordning av statsrdet far
dessutom utfirdas nirmare bestimmelser om
examenskraven.

42 §. Anordnande av specialexamen. Enligt
1 mom. ska specialexamen anordnas och ett
bevis over avlagd specialexamen utfirdas av
en tillrdckligt sakkunnig aktdr som Séker-
hets- och kemikalieverket har godkédnt. Som
en tillrdckligt sakkunnig aktor kan betraktas
tillverkaren eller importoren av biocidpro-
dukten eller en ldroanstalt pd omradet som
har tillrdcklig sakkunskap och tillrickliga
forutsattningar nér det géller att ldra ut hur
gasning gér till i praktiken och hur riskerna i
samband med den hanteras. Sdkerhets- och
kemikalieverket foreslas besluta om godkin-
nande utgdende fran en ansdkan som aktoren
har gjort. Sidkerhets- och kemikalieverket
skoter motsvarande forfarande i samband
med anordnandet av utbildning inom kyl-
och frysbranschen. Eftersom behovet och an-
vandningen av produkter som krédver special-
examen dr mycket ringa i Finland och bran-
schen sysselsdtter endast ett fital personer
lampar sig av importdren anordnad utbild-

ning for branschen, forutsatt att den uppfyller
ovanndmnda krav. Enligt farska uppgifter
finns det i Finland inte nagra aktérer som
skulle kunna anordna utbildning. De som an-
vander produkter i gasform utbildas i stéllet
utomlands av produkttillverkaren. Det &r me-
ningen att ett av en svensk myndighet utfar-
dat bevis dver genomgangen kurs i anvind-
ning av gasningsmedel ska godkdnnas som
specialexamen. Det foreslas att Sikerhets-
och kemikalieverket pd ansdkan ska godkén-
na anordnare av specialexamen och exa-
mensinnehallet for en tid av fem éar. I para-
grafen definieras den kompetens som anord-
nare av specialexamen ska ha. Examensan-
ordnaren eller de som é&r anstillda hos anord-
naren ska enligt forslaget ha god kénnedom
om och tillracklig praktisk erfarenhet av &m-
nesomradet for specialexamen. Godkdnnan-
det foreslas gélla i fem ar. Sdkerhets- och
kemikalieverket har enligt forslaget ritt att
aterkalla godkdnnandet, om forutséttningarna
for godkidnnande inte langre uppfylls eller
om det konstateras vésentliga brister i fraga
om anordnandet av examen och aktdren inte
har avhjdlpt bristerna inom en skilig tid. Sa-
kerhets- och kemikalieverket kan aterkalla ett
godkdnnande som géller ritten att anordna
specialexamen, om examensanordnaren inte
langre ar verksam inom branschen eller av
ndgon annan orsak inte langre uppfyller for-
utsittningarna for godkédnnande. Forutsitt-
ningarna for godkédnnande uppfylls inte ling-
re, om examensanordnaren inte lingre t.ex.
har kompetent personal eller de apparater och
den utrustning som behdvs for att anordna
specialexamen. Enligt 2 mom. ska handlingar
som giller anordnande och avliggande av
examen bevaras i minst fem &r fran det att
examen anordnades. Pa begiran ska de upp-
visas for Sdakerhets- och kemikalieverket.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna om
straffréttsligt tjdnsteansvar tillampas pa exa-
mensanordnare och deras anstillda nér de ut-
for uppdrag enligt denna lag. Bestimmelser
om skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen. Néarmare bestimmelser om anordnande
av specialexamen far enligt forslaget utfirdas
genom forordning av statsradet.

43 §. Verifiering av specialexamen. 1
1 mom. fOreslds det bli foreskrivet om hur
specialexamen ska verifieras for Sakerhets-
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och kemikalieverket. Personer som har avlagt
specialexamen ska ge in till Sékerhets- och
kemikalieverket behdvliga person- och kon-
taktuppgifter och bevis pa att specialexamen
har avlagts. De som har avlagt specialexa-
men fors in i ett register. Enligt 2 mom. be-
myndigas Sédkerhets- och kemikalieverket att
aterkalla registreringen, om det t.ex. genom
verifierade klagomal som kunder anfort visar
sig att personen i frdga inte handlar eller inte
ar kapabel att handla med uppvisande av den
yrkesskicklighet som specialexamen forutsat-
ter, varvid fara for méanniskors hélsa eller for
miljon uppkommer. Innan registreringen
aterkallas ska personen ges mojlighet att
inom en skélig tid t.ex. avldgga examen pé
nytt. I 3 mom. foreslds ett bemyndigande att
genom forordning av statsrddet vid behov ut-
farda niarmare bestimmelser om aterkallelse
av registrering.

44 §. Anmdlan om yrkesmdssig skade-
djursbekdmpning samt ansvarspersonernas
behérighet. I 1 mom. finns ett krav pé att {6-
retag som utfor yrkesméssig skadedjursbe-
kdmpning med biocidprodukter ska registre-
ras. Vid varje foretag som bedriver séddan
verksamhet ska det finnas en person som &r
anstélld i foretaget i huvudsyssla och som har
den utbildning som avses i 37 § eller motsva-
rande yrkesskicklighet och som har visat sin
behorighet enligt 38 §. Sdkerhets- och kemi-
kalieverket ska fora register over verksam-
hetsutovarna. Ett sddant registreringskrav gor
det mojligt att 16sa flera fragor: eventuella
straff for inkompetent verksamhet kan pafo-
ras verksamhetsutovare, inte enskilda perso-
ner. Dessutom kartlaggs foretagen for skade-
djursbekdmpning, och deras yrkesskicklighet
garanteras. Det dr meningen att Sdkerhets-
och kemikalieverket p& begéran ska ge verk-
samhetsutovarna ett intyg Over att foretaget
har registrerats som foretag som bedriver
skadedjursbekédmpning. Kravet dr nytt och
motsvarar bestdmmelserna inom kylbran-
schen.

Enligt 2 mom. ska anmélan innehélla verk-
samhetsutovarens namn och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om ansvarspersonen och
dennes behorighet. I 3 mom. anges det att
verksamhetsutdvaren ska l&dmna in en ny an-
mélan som avses i 1 mom. senast tre mana-
der efter det att ansvarspersonen har bytts ut.

Om verksamheten upphor ska detta anmélas
till Sdkerhets- och kemikalieverket.
7 kap. Tillsyn

45 §. Forbud mot eller begrdnsning av ke-
mikalier som medfor allvarlig oldgenhet eller
fara. 1 paragrafen foreslas det att statsradet,
till den del en kemikalie inte omfattas av be-
gransningar enligt Reach-forordningen, ska
fa forbjuda att en kemikalie eller en vara som
innehaller kemikalien tillverkas, importeras,
sldapps ut pa marknaden eller overlats pa an-
nat sétt, exporteras, anvands eller hanteras pa
ett annat ddrmed jamforligt sétt och att stats-
radet ska fa meddela begransningar och vill-
kor for verksamheten. Befogenheten dr av-
sedd for situationer dir en kemikalie eller
vara som uppfyller kraven i lagstiftningen
kan anses orsaka allvarlig oldgenhet eller fara
for méanniskors hélsa eller for miljon. Sddana
situationer upptrdder sannolikt inte ofta i
praktiken, men lagen bor innehélla ett be-
myndigande med avseende pa forbud. Den
befogenhet som paragrafen innebédr gar att
tillimpa i sddana fall dir EU-regleringen inte
innehaller harmoniserade bestimmelser eller
betriffande vilka medlemsldnderna har ratt
att utfarda nationella bestimmelser av t.ex.
hilso- eller miljoskyddsskal.

Europeiska unionens kemikalieférordning-
ar innehaller en s.k. skyddsklausul med stod
av vilken medlemsstater provisoriskt inom
sitt territorium far forbjuda tillverkning eller
utslidppande pa marknaden av en sédan ke-
mikalie eller vara innehallande den som upp-
fyller EU-lagstiftningens krav, om de anser
att produkten orsakar fara. D& ska medlems-
staten underritta kommissionen om saken
och inleda de administrativa férfaranden som
faststélls i respektive EU-forordning for att
drendet ska hénskjutas till EU-nivén for av-
gorande. Den befogenhet som anges i
2 mom. blir séledes tillimplig i sddana fall
dér det finns behov av att tillimpa en
skyddsklausul som ingér i en EU-forordning
(exempelvis artikel 129 1 Reach-forord-
ningen, artikel 88 i biocidférordningen eller
artikel 15 1 tvétt- och rengdringsmedelsfor-
ordningen). Haérvid iakttas det forfarande
som anges i den berdrda EU-forordningen.
Europeiska kommissionen har stéllt sig kri-
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tisk till nationella kemikaliespecifika be-
gransningsforslag som vissa andra EU-léander
har lagt fram, eftersom EU-regleringen for
kemikaliernas del &r harmoniserande lagstift-
ning som syftar till fri rorlighet pa den inre
marknaden.

En kemikalie som medfor allvarlig olagen-
het eller fara kan ha klassificerats som farlig
eller vara en kemikalie som nér den anvéinds
pa ett visst specifikt sitt medfor allvarlig
olagenhet eller fara, &ven om klassificeringen
inte skulle beakta detta.

Enligt 3 mom. kan Sidkerhets- och kemika-
lieverket temporirt meddela behdvliga for-
bud och begrinsningar, om avvéirjandet av
olédgenheter forutsitter snabba &tgérder. Efter
det ska saken utan dr6jsmal ldmnas till stats-
radet for beslut.

46 §. Tillsynsmyndighetens forbud och fo-
reldgganden. Paragrafen innehaller bestam-
melser om befogenhet for de i kemikaliela-
gen ndmnda tillsynsmyndigheterna att genom
tillsynsatgirder ingripa i sddan verksamhet
dir en verksamhetsutovare inte iakttar be-
stimmelserna 1 kemikalielagen eller i Euro-
peiska unionens kemikalielagstiftning. I
1 mom. ges den berdrda tillsynsmyndigheten
ratt att forbjuda verksamhetsutovaren att
fortsdtta med eller upprepa det forfarande
som strider mot bestimmelserna eller fore-
lagga verksamhetsutévaren att i 6vrigt full-
gora sina skyldigheter enligt lag. Rétten att
meddela forbud faststills i vart och ett fall i
Overensstimmelse med den allménna upp-
gifts- och befogenhetsfordelningen. Om ett
forbud eller ett foreliggande som avses i 1
mom. meddelas av ndgon annan myndighet
an Sédkerhets- och kemikalieverket, ska myn-
digheten vid forfarandet tillimpa de bestim-
melser som giller myndighetens eget an-
svarsomrade, dvs. enligt 10 § lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pé arbetsplatsen, enligt 11 §
miljoskyddslagen och enligt 13 § tullagen,
om inte nagot annat bestims i kemikaliela-
gen.
I 2 mom. foreslas det bli faststillt att atgér-
der med anknytning till marknadskontrollen i
fraga om kemikalier och varor som innehal-
ler kemikalier ska skotas av Sékerhets- och
kemikalieverket. De Ovriga tillsynsmyndig-
heter som avses i kemikalielagen kan inte

vidta de atgarder som ndmns i 2 mom. nér de
ingriper i verksamhet som strider mot be-
stimmelserna, i stdllet ska de ldamna Over
drendet till Sdkerhets- och kemikalieverket
for vidtagande av sddana &tgirder. Genom
bestimmelsen 1 3 mom. foreskrivs det att Sa-
kerhets- och kemikalieverket eller dess in-
spektor har rétt att meddela ett forbud som
avses i 2 mom. temporért, om en kemikalie
eller en vara som innehéller kemikalien kan
medfora allvarlig fara for hilsa eller miljo
och denna fara inte kan avvirjas pa nigot an-
nat sitt. Ett sddant forbud kan komma i fraga
t.ex. i situationer dir det finns befintlig in-
formation eller en stark misstanke om att en
kemikalie eller en vara som innehaller kemi-
kalien &r mycket farlig. Forbudet avses bli
meddelat for den tid fradgan utreds och gilla
tills drendet har avgjorts slutligt. Om en in-
spektor meddelar forbudet, ska drendet ome-
delbart ldmnas over till Sékerhets- och kemi-
kalieverket. Med inspektor avses en anstélld
vid verket som verket har férordnat att skota
uppdraget i fraga eller till vilken uppdraget
annars hor pd grund av personens stillning
och uppgifter.

Nér Sikerhets- och kemikalieverket genom
administrativa atgérder ingriper i underlaten-
het att iaktta POP-férordningen ska verket
handla i tillrickligt samarbete med Finlands
miljocentral, som ar den i 9 § avsedda myn-
dighet som dr behorig i samband med POP-
forordningen.

Bestdmmelserna 1 1 och 2 mom. tillimpas
ocksé pa genomforandet av artiklarna 20 och
21 i EU:s forordning om ackreditering och
marknadskontroll.

Angéende forbud och begrinsningar som
meddelas av arbetarskyddsmyndigheten och
arbetarskyddsinspektorer giller det som be-
stdms 1 den foreslagna 10 §.

47 §. Vite samt hot om tvangsutforande el-
ler avbrytande. 1 det foreslagna 1 mom. fore-
skrivs det att tillsynsmyndigheten ska ha rétt
att forena ett forbud eller ett foreldggande
som den meddelat med vite eller med hot om
att den forsummade atgdrden utfors pa den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts. Enligt 2 mom. ska den allménna la-
gen, dvs. viteslagen (1113/1990), tillimpas i
ett drende som géller de tvangsmedel som
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avses 1 1 mom. S& ska t.ex. den tillsynsmyn-
dighet som forelagt vite ocksé doma ut vite.

48 §. Rdrt att fa uppgifter och utféra in-
spektioner. Enligt 1 mom. har en tillsyns-
myndighet rétt att for tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den samt Europeiska
unionens kemikalielagstiftning, och styrning-
en av denna tillsyn, f& de uppgifter som be-
hovs av verksamhetsutovare och andra. Rit-
ten att f4 uppgifter avses gilla ocksé sekre-
tessbelagda uppgifter. Ratten att f4 upplys-
ningar om personuppgifter foreslas vara sné-
vare och gélla enbart nédvéndiga personupp-
gifter. Enligt 2 mom. har tillsynsmyndighe-
ten ritt att, utom i utrymmen som anvénds
for permanent boende, utfora de inspektioner
som behdvs for tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och de bestimmelser som utfér-
dats med stod av den samt Europeiska unio-
nens kemikalielagstiftning. Genom bestim-
melsen gors det klart att rétten att utfora in-
spektioner inte ska inbegripa sadana egentli-
ga bostadslokaler som omfattas av hemftri-
den.

49 §. Rdtt att fa prover och gora under-
sokningar. 1 1 mom. foreslds det att en till-
synsmyndighet ska ha ritt att av verksam-
hetsutdvaren utan ersittning fa ett sadant till
kvantiteten skéligt prov av en kemikalie eller
av en vara innehallande kemikalien som be-
hovs for utforande av undersdkningar, om
myndigheten inte annars far tillgdng till upp-
gifter om kemikalien. Reach-forordningens
tillimpningsomrade innefattar enligt artikel 1
i den forordningen &mnen som sddana eller
ingdende i blandningar eller varor. Nér en
kemikalie, dess lagenlighet eller samman-
sattning undersoks ska verksamhetsutovaren
héirvid betala de skéliga kostnaderna for un-
dersokningen. Grunden for rétten att fa pro-
ver och gora undersdkningar géller uttryckli-
gen utredande av om denna lag och de be-
stimmelser som ingér i tillimpningsomradet
for Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning har iakttagits. Uttagandet av kostnader
hos verksamhetsutdvare kan motiveras med
att verksamhetsutovarna enligt kemikaliela-
gen och Furopeiska unionens kemikalielag-
stiftning ska ha kénnedom om kemikaliernas
lagenlighet, sammanséttning och egenskaper.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren
ges tillfdlle att bli hord om tilltinkta under-
sokningar innan de inleds; detta for att ono-
diga undersokningar ska kunna undvikas.
Om tillrickliga uppgifter om kemikalien,
dess lagenlighet, sammanséttning och egen-
skaper d& lamnas till myndigheten och det
inte finns anledning att tvivla pa sanningshal-
ten i uppgifterna, &r det inte ldngre befogat
att undersdkningar som géller dem inleds och
kostnader tas ut. Undersdkningsresultaten
ska delges verksamhetsutévaren, om inte na-
got annat foljer av det som i offentlighetsla-
gen, Reach-forordningen eller biocidforord-
ningen foreskrivs om sekretess. Myndighe-
tens delgivningsskyldighet giller bara den
verksamhetsutovare hos vilken prov har ta-
gits. Det dr inte dndamaélsenligt att utstrdcka
myndighetens delgivningsskyldighet desto
mer till leveranskedjan for kemikalien eller
for den vara som innehaller kemikalien. Till
den del tillsynsmyndigheten pa egen bekost-
nad later utfora undersokningar som avses i
paragrafen tillimpas delgivningsskyldigheten
inte.

50 §. Anlitande av experter. Enligt 1 mom.
far en tillsynsmyndighet i sin tillsynsverk-
samhet enligt denna lag anlita experter for att
klarldgga omsténdigheter som dr av betydel-
se for tillsynen. De utomstdende experterna
ska vara kompetenta, med vilket avses att de
ska ha den sakkunskap som behovs for utfo-
rande av kontroller, undersdkningar och ut-
redningar. De utomstidende experterna ska
dels visa sin kompetens for den myndighet
som bestiller tjénster, dels visa att deras kon-
troll- och undersokningsmetoder ar tillforlit-
liga. Det ar alltid tillsynsmyndigheten som
svarar for fattandet av beslut om tillsynen.
Utomstiende experter kan behdvas for att
klarldgga att en sérskild omstindighet som
forekommer pa ett verksamhetsstille eller
hénfor sig till en produkt &r forenlig med be-
stimmelserna. Experterna agerar inte sjalv-
standigt utan bistar tillsynsmyndigheten ge-
nom att utfoéra bitrddande uppgifter som
anknyter till tillsynen. Tillsynsmyndigheten
har fullt ansvar i sammanhanget, &ven om
experter anlitas. Tillsynsmyndigheten véljer
experterna, bedomer experternas kompetens
och stir for kostnaderna for att anlita exper-
terna. Som expert kan anlitas t.ex. en annan
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tillsynsmyndighet, en sakkunniginréttning el-
ler en enskild person som ér fortrogen med
saken. Sakkunniguppdrag kan utforas ocksé
utanfor kontrollobjektet, t.ex. vid ett forsk-
ningsinstitut eller i form av en laboratorie-
tjidnst som myndigheten skaffat, om det be-
hovs for att utreda en egenskap hos en kemi-
kalie eller kemikaliens sammanséttning. Ex-
perten kan ocksa vara t.ex. en sddan foretra-
dare for en tillsynsmyndighet i ett annat EU-
land som befinner sig i Finland pd grund av
tjidinstemannautbyte. Enligt 2 mom. ska be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
och allmédnna skadestdndsrittsliga bestdm-
melser tillimpas pd experter nidr de utfor
uppgifter av bitrddande art som anknyter till
tillsynsverksamheten. Dessutom tilldmpas of-
fentlighetslagen,  forvaltningslagen  och
spraklagen pa jav for experter och péa exper-
ternas tillvigagangssitt, dven utan uttryckli-
ga bestdmmelser i lag. Experten ska ddrmed
t.ex. vara oavhingig nér han eller hon utfor
sitt uppdrag.

51 §. Internationellt utbyte av uppgifter. 1
ménga EU-forordningar ingér en skyldighet
att lamna till kommissionen, Europeiska ke-
mikaliemyndigheten eller andra medlems-
lander 1 unionen uppgifter om kemikalier och
kemikalietillsynen. Lagen foreslas innehalla
en paragraf dér tillsynsmyndigheten tilldelas
ratten att 1dmna uppgifter enligt Europeiska
unionens kemikalielagstiftning eller de inter-
nationella Overenskommelser som Finland
har godként till de utlindska organ, interna-
tionella organisationer och stater som avses i
forordningarna eller Overenskommelserna.
Nir personuppgifter ldamnas ut till utlandet
ska personuppgiftslagen och lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informa-
tionssdkerhet iakttas.

52 §. Ratt att fa uppgifter av andra myn-
digheter och utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 1 mom. foreslas det tillsynsmyn-
digheterna enligt denna lag ska ha rétt att av
varandra fa de uppgifter som behovs for till-
synen och att anvénda varandras prover for
sddana undersdkningar som behovs for till-
synen av den.

Myndigheternas rtt att fa uppgifter av var-
andra foreslas omfatta ockséd sekretessbelag-
da uppgifter. I fraga om personuppgifter av-
ses ritten gélla endast nddvéndiga uppgifter.

Enligt 2 mom. féar, trots bestimmelserna
om sekretess i offentlighetslagen, vid tillsy-
nen Over efterlevnaden av denna lag erhédllna
uppgifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stéllning och af-
fars- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skilds personliga forhallanden ldmnas ut till
de nationella myndigheter som nédmns i para-
grafen, dvs. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och héilsovarden, Livsmedelssiker-
hetsverket och de tillsynsmyndigheter som
avses 1 lagen om transport av farliga d&mnen,
ndr dessa utdvar tillsyn enligt lag, och till
tillsynsmyndigheterna i andra EU-ldnder for
tillsynen enligt Europeiska unionens kemika-
lielagstiftning. Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden kan behdva upp-
gifter i samband med &vervakningen av me-
dicintekniska produkter, Livsmedelssiker-
hetsverket kan behdva uppgifter i samband
med Overvakningen av vixtskyddsmedel och
de tillsynsmyndigheter som avses i lagen om
transport av farliga &mnen kan behdva upp-
gifter i samband med Overvakningen av
transport av farliga &mnen.

Enligt 3 mom. far trots sekretessbestdm-
melserna uppgifter som erhallits vid skotseln
av uppdrag enligt denna lag ldmnas ut till
aklagaren och polisen for forebyggande och
utredande av brott.

53 §. Handrdckning. Med handrickning
avses bistdnd som en myndighet ger en an-
nan myndighet eller en enskild och dir myn-
digheten utdvar sina befogenheter for att
mojliggdra att en annan myndighet utfor en
tillsynsuppgift.

Enligt paragrafen &r polisen skyldig att
lamna andra myndigheter handrickning for
utférande av uppgifter som de i denna lag av-
sedda tillsynsmyndigheterna alagts. 1 fragor
som ror import, export och transitering fore-
slés daremot Tullen vara skyldig att l&dmna
andra myndigheter handrdckning for utforan-
de av deras tillsynsuppgifter. Tanken &r att
handriackning av polisen ska kunna begéras
t.ex. for sdkerstdllande av att inspektioner
kan utforas eller att polisen kan ombes siker-
stilla att ndgot foreliggande som en till-
synsmyndighet har meddelat iakttas. I 13 §
alaggs Tullen rollen som tillsynsmyndighet
nér det giller import, export och transitering
av kemikalier och varor som innehéller ke-
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mikalier. Med import, export och transitering
avses inforsel fran ldnder utanfor EU respek-
tive utforsel fran EU och transitering via EU.
Utover de ndmnda tillsynsuppgifter som Tul-
len har kan en i kemikalielagen avsedd till-
synsmyndighet vid behov begira handrick-
ning av Tullen vid tillsynsuppgifter i de fall
som avses i 13 § 3 mom., nir tillsynsupp-
giften forsiggér pa Europeiska unionens inre
marknad och det i samband med den krivs
att kemikalier stoppas vid finska grénsen.
Tillsyn pa den inre marknaden skulle kunna
utdvas t.ex. nér det ar ként att sddana kemi-
kalier som inte &r forenliga med bestdmmel-
serna dr pa vig fran andra linder inom EU.

54 §. Avgifter. Enligt 1 mom. foreskrivs det
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1997) och med stéd av den om nér pre-
stationer som myndigheter utfort med stéd av
denna lag ska vara avgiftsbelagda och om
storleken av de avgifter som tas ut for presta-
tionerna.

I 2 mom. foreslas det bli foreskrivet att en
avgift far sittas ned eller efterskdnkas, om
avgiften med hénsyn till kemikaliens ringa
anvindning eller av ndgon annan orsak ar
oskadlig.
8 kap. Andringssokande och sekre-
tess for uppgifter

55 §. Andringssckande. Enligt 1 mom. far
andring i ett beslut som en myndighet har fat-
tat med stdd av denna lag sokas pa det sitt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 2 mom. begrinsas den i
1 mom. avsedda med forvaltningsprocessla-
gen forenliga ritten att anfora besvér. Enligt
momentet far dndring inte sokas genom be-
svar 1 ett beslut av Sékerhets- och kemikalie-
verket om tempordrt forbud eller temporar
begransning enligt 45 § 3 mom. eller 46 §
3 mom. som meddelats.

Enligt 3 mom. fér &ndring i beslut som nér-
ings-, trafik- och miljécentralen och den
kommunala miljovrdsmyndigheten har fat-
tat med stod av denna lag sdkas hos Vasa
forvaltningsdomstol. Enligt momentet ska
det som foreskrivs i miljoskyddslagen iakttas
vid sokande av dndring. Enligt miljoskydds-
lagen far dndring i ett beslut som NTM-
centralen och den kommunala miljovards-

myndigheten fattat sokas hos Vasa forvalt-
ningsdomstol. Harigenom avviker den i mo-
mentet foreslagna besvirsviagen betrdffande
beslut som NTM-centralen och den kommu-
nala miljovardsmyndigheten fattat inte fran
besvérsviagen for andra beslut som dessa
myndigheter fattat. Ett enhetligt forfarande
foreslds av dndamalsenlighetsskdl. Myndig-
heten ger en i forvaltningslagen avsedd be-
svéarsanvisning betrdffande beslut som den
har fattat, darfor dr det andamaélsenligt att ett
enda besvirsforfarande tillimpas nér det
géller beslut som myndigheten i fraga har
fattat. Ett enhetligt forfarande lattar upp
myndigheternas administrativa borda, vilket
bidrar till att rationalisera forvaltningen.

Enligt 4 mom. kan det i ett beslut som fat-
tats med stdd av 31 eller 46 § i denna lag el-
ler med stod av PIC-forordningen bestimmas
att beslutet ska iakttas d&ven om det Gverkla-
gas, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat.

56 §. Krav pa skydd for affirs- och yrkes-
hemligheter. 1 1 mom. foreskrivs det om
mojlighet for den som goér en anmilan om
kemikalier, en s.k. kemikalicanmilan, att
framstilla yrkande angdende vilka uppgifter
som ska betraktas som affirs- eller yrkes-
hemligheter och hallas hemliga.

I 2 mom. foreslas en skyldighet att under-
ratta Sdkerhets- och kemikalieverket, om den
sokande eller den som underrittar verket
sjélv offentliggdr uppgifter som tidigare varit
sekretessbelagda.

57 §. Avgrdnsning av affirs- och yrkes-
hemlighet ndr det gdller kemikalier. Paragra-
fen innehéller i overensstimmelse med den
nuvarande lagen bestimmelser om vilka
uppgifter som oberoende av anmilarens yr-
kande enligt 56 § inte ska betraktas som af-
fars- eller yrkeshemligheter. De uppgifter
som avses i 1 mom. far enligt forslaget inte
goras tillgdngliga via ett allmint datanét, om
Europeiska kemikaliemyndigheten har be-
gransat tillgdngen till information enligt vad
som bestidms 1 artikel 119.2 i Reach-forord-
ningen. Enligt den nimnda artikeln i Reach-
forordningen kan Europeiska kemikaliemyn-
digheten godta som giltig en motivering till
varfor ett sddant offentliggbrande skulle
kunna skada registrantens eller ndgon annan
berérd parts kommersiella intressen. 1 para-
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grafen foreskrivs det om motsvarande kon-
fidentialitet ocksd for den nationella verk-
samhetens del.

58 §. Avgrdnsning av affdrs- och yrkes-
hemlighet som gdller en biocidprodukt. Den
avgransning av affirs- och yrkeshemligheter
som anges 1 paragrafen foreslés bli tillimpad
pa biocidprodukter som avses i 5 kap. Det
anges 1 paragrafen vilka uppgifter om biocid-
produkter som inte i ndgot som helst fall kan
vara sekretessbelagda. Bestdmmelsen mot-
svarar artikel 19.3 i biociddirektivet.

9 kap. Straffbestimmelser

59 §. Kemikalieforseelse. Det foreslés i pa-
ragrafen att brott mot eller underlatenhet att
iaktta vissa bestimmelser i denna lag som
antingen &r nationella bestdmmelser vilka
forutsitts for nationellt genomfdérande av
EU-forordningar eller rent nationella be-
stimmelser som i det Overstatliga forfarandet
for utbyte av information mellan kommissio-
nen och medlemslédnderna i EU inte har god-
kdnts som forenliga med EU-rdtten, samt
brott mot eller dsidosittande av de skyldighe-
ter som anges i de i lagens tillimpningsom-
rdde ingéende forordningarna (Reach-
forordningen, CLP-forordningen, biocidfor-
ordningen, PIC-férordningen, POP-forord-
ningen, tvitt- och rengoéringsmedelsforord-
ningen och forordningen om exportforbud
for kvicksilver) ska bestraffas som kemika-
lieforseelse. Storsta delen av rekvisiten for de
girningar som ndmns géller sddana skyldig-
heter for verksamhetsutovare som det fore-
skrivs om i de ndmnda EU-férordningarna.
Hotet om straff for gédrningar som strider mot
EU-rétten bor vara tillrdckligt effektivt och
ha forebyggande verkan, men det bor ocksa
sté i rétt proportion till gédrningens allvar. B6-
tesstraff kan domas ut for kemikalieforseelse.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att brott
mot sprakkravet i 20 § och marknadsforings-
forbudet i 21 § ska vara straffbart, och i
2 punkten foreskrivs det att asidoséttande av
skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt 22 §
ska vara straffbar. En verksamhetsutovare
som svarar for att en i artikel 31 i Reach-
forordningen avsedd kemikalie slapps ut pé
marknaden eller tas i egen anvéndning i Fin-
land ska ldmna en kemikalieanmilan enligt

22 § till Sidkerhets- och kemikalieverket.
Dessutom ska verksamhetsutdvaren meddela
Sékerhets- och kemikalieverket uppgifter om
miéngderna av de kemikalier som verksam-
hetsutovaren sldppt ut pa marknaden eller
anvant. I 3 punkten foreslas det att dsidosét-
tande av skyldigheten enligt 23 § 2 mom. att
lamna in en exportanmilan ska bestraffas
som kemikalieforseelse.  Exportanmélan
kravs med stdd av Rotterdamkonventionen
om export av farliga kemikalier och bekdmp-
ningsmedel. Finlands miljocentral dr behorig
myndighet 1 friga om exportanméilningar.
Det dr fraga om forhandsgodkénnande efter
det att information har lamnats. 1 4 punkten
foreslds det att &sidoséttande av skyldigheten
att lata godkdnna produkter enligt 27 § och
underlitenhet att ansoka om tillstaind eller
gora anmélan enligt 34 § ska vara straffbar. I
5 punkten foreslés det att anvéndning av bio-
cidprodukter i strid med bruksanvisningarna
(brott mot 35 §) ska vara straffbar. lakttagan-
de av de bruksanvisningar som faststélls i
samband med att biocidprodukter godkénns
ar fran hédlso- och miljoskyddssynpunkt en
forutsittning for att produkten ska kunna an-
vandas pa ett sdkert sitt. [ 6 punkten foreslés
det att underlatenhet att ldmna in prover en-
ligt 36 § ska vara straftbar. Enligt biocidfor-
ordningen kan det begiras att tillstindshava-
re ska ldmna in prover pad forpackningar,
mérkningar och informationsblad for séiker-
stillande av att de ar lampliga. I 7 punkten
foreslds det vara straffbart att bryta mot de
skyldigheter som i 40, 43 och 44 § alaggs
verksamhetsutdvare. De gérningar som fore-
slas vara straffbara kan jamstéllas med nagra
av de girningar som i miljoskyddslagens
straffbestimmelser foreskrivs vara straffbara,
dvs. forsummelse av anmaélningsskyldighet
och &sidosittande av en skyldighet som
grundar sig pa ett villkor, ett dldggande eller
en foreskrift som en myndighet har meddelat.
I det foreslagna momentet numreras straffen i
stigande ordning i G&verensstimmelse med
hénvisningarna till paragrafer i kemikaliela-
gen.

I 2 mom. foreslas det bli foreskrivet att
brott mot vissa skyldigheter som anges i Re-
ach-forordningen ska bestraffas som kemika-
lieforseelse. Dessa skyldigheter dr med arti-
kel 5—7, 9, 11 eller17—19 forenlig registre-
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ringsplikt och skyldighet att 1dmna in anmél-
ningar till Europeiska kemikaliemyndighe-
ten, forutom brott mot artikel 14 ocksa brott
mot den i artiklarna 37—39 foreskrivna
skyldigheten att beddma och rapportera ke-
mikaliesidkerheten samt tillimpningsskyldig-
heten och skyldigheten att delge information
och den 1 artikel 22, 24, 40, 41, 46 eller 66
foreskrivna skyldigheten att tillhandahélla
Europeiska kemikaliemyndigheten informa-
tion. De enskilda artiklar i Reach-forord-
ningen for vilkas del det i den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs att brott mot dem ska be-
straffas som kemikalieforseelse ér artikel 31
(skyldigheter som géller sdkerhetsdatablad
och den information i sékerhetsdatabladet
som ska tillhandahallas mottagaren), artikel
32 (skyldighet att vidarebefordra information
om @mnen och blandningar), artiklarna 33
och 34 (skyldighet att vidarebefordra infor-
mation), artikel 35 (arbetsgivares skyldighet
att tillhandahélla information), artikel 36
(skyldighet att spara information eller gora
den tillginglig for den behoriga myndigheten
eller Europeiska kemikaliemyndigheten), ar-
tikel 49 (skyldighet att ldmna ytterligare in-
formation till den behdriga myndigheten), ar-
tikel 56 (forbud mot utsléppande péd markna-
den eller anvéndning utan ett uttryckligt till-
stdnd som Europeiska kemikaliemyndigheten
utfirdat for dmnet 1 fraga), artikel 65 (skyl-
dighet att ange tillstindsnumret pa etiketten)
och artikel 67 (iakttagande av en begriansning
enligt bilaga XVII i fraga om ett &mne som
sadant eller ett amne ingdende i en blandning
eller en vara). I det foreslagna momentet har
straffen numrerats i stigande ordning i &ver-
ensstimmelse med hénvisningarna till artik-
lar i Reach-forordningen.

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet att
brott mot det som i artikel 4 och avdelning
II—IV i CLP-forordningen foreskrivs om
skyldigheter som géller klassificering, mérk-
ning och forpackning, brott mot det som 1 ar-
tikel 40 i den forordningen foreskrivs om
skyldighet att anmila uppgifter om ett dmne
till Europeiska kemikaliemyndigheten och
brott mot det som i artikel 49 i den forord-
ningen foreskrivs om skyldighet att bevara
information eller gora den tillgénglig for den
behoriga myndigheten, tillsynsmyndigheter-
na eller Europeiska kemikaliemyndigheten

ska bestraffas som kemikalieforseelse. 1 det
foreslagna momentet har straffen numrerats i
stigande ordning i Overensstimmelse med
hénvisningarna  till  artiklar 1  CLP-
forordningen.

I 4 mom. foreslas det bli foreskrivet att
brott mot vissa skyldigheter som foljer av bi-
ocidforordningen ska bestraffas som kemika-
lieforseelse. Dessa skyldigheter ar skyldighe-
ten enligt artikel 17 eller 27 att ha godkén-
nande eller underrittelseskyldighet och det
som 1 artikel 89, 93, 94 eller 95 foreskrivs
om avslutande av tillhandahéllande p& mark-
naden eller anvéndning av biocidprodukter,
skyldigheten enligt artikel 17 att anvianda bi-
ocidprodukter i enlighet med tillstandsvillko-
ren och de angivna méarknings- och forpack-
ningskraven, det som i artikel 47 eller 56 f6-
reskrivs om redovisnings- och underrittelse-
skyldighet, det som i artikel 58 foreskrivs om
skyldigheter som géller utslippande péa
marknaden av varor som har behandlats med
biocidprodukter eller mérkning av och till-
handahéllande av uppgifter om dessa varor,
det som 1 artikel 65 eller 68 foreskrivs om
registerforings- och rapporteringsskyldighet,
det som i artikel 69 foreskrivs om skyldighe-
ter som giller klassificering, mirkning och
forpackning och det som i artikel 72 fore-
skrivs om skyldigheter som géller reklam.

I 5 mom. foreslas det bli foreskrivet att
brott mot eller forsummelse av bestimmelser
i vissa andra EU-forordningar &n de som
nimns ovan ska bestraffas som kemikaliefor-
seelse. Dessa EU-forordningar dr tvitt- och
rengoringsmedelsforordningen, PIC-forord-
ningen, POP-foérordningen och férordningen
om exportforbud for kvicksilver. Straff for
kemikalieforseelse kan enligt forslaget do-
mas ut for brott mot vad som 1 artikel 3, 4 el-
ler 4 a i tvétt- och rengdringsmedelsforord-
ningen foreskrivs om utsldppande pd mark-
naden av tvitt- och rengéringsmedel och ten-
sider for tvitt- och rengéringsmedel eller vad
som i artikel 7 1 den forordningen foreskrivs
om testningskrav eller for &sidosittande av
skyldigheten enligt artikel 9 i den forord-
ningen att tillhandahdlla information, for
brott mot vad som 1 artikel 8, 10, 14 eller 17 1
PIC-forordningen foreskrivs om skyldighet
att ldmna information om export av kemika-
lier eller mot vad som i artikel 16 i den for-
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ordningen fOreskrivs om att ge information
om transitering, for brott mot ett beslut av
mottagarlandet enligt artikel 14 i1 den forord-
ningen eller mot exportférbudet enligt artikel
15 i den forordningen eller skyldigheten att
ange referensnummer i exportdeklarationen
enligt artikel 19 i1 den férordningen, for brott
mot ett forbud eller en begrinsning som av-
ses 1 artikel 3 i POP-forordningen eller for
underlatenhet att iaktta vad som i artikel 5 i
den forordningen foreskrivs om lager, samt
for brott mot vad som i artikel 1 i forord-
ningen om exportforbud for kvicksilver fore-
skrivs om exportforbud for kemikalier eller
for asidosdttande av skyldigheten att ldmna
uppgifter om kemikalier enligt artikel 5 i den
forordningen.

Enligt 6 mom. kan den som bryter mot ett
forbud eller ett foreliggande som har medde-
lats med st6d av denna lag och som har for-
enats med vite, varvid vitet kan domas ut,
ldmnas obestraffad for samma gérning. Mo-
mentet mojliggdr att den s.k. principen om
forbud mot dubbel bestraffning verkstills.

Sadana fall dér verksamhetsutovare &sido-
sitter eller bryter mot skyldigheter som anges
i nationella bestdimmelser eller i en EU-
forordning avses i1 forsta hand bli atgérdade
med stod av 46 § i kemikalielagen, dér det
foreskrivs om forbud och foreldgganden som
tillsynsmyndigheten meddelar, samt med
stod av 47 § i kemikaliclagen, dar det fore-
skrivs om vite samt hot om tvangsutférande
eller avbrytande. Kriminalisering avses bli
tillgripen forst om forbud och begransningar
som avses i de ndmnda paragraferna och som
kan forenas med tvangsmedel enligt 47 § vi-
sar sig vara verkningslosa. Straffen for brott
mot de skyldigheter som f6ljer av EU-
forordningar bor vara effektiva, std i rimlig
proportion till overtrddelsen samt vara av-
skrackande.

Straffbestimmelserna i kemikalielagen har
just inte tillimpats, darfor dr de ndrmast av
forebyggande slag.

60 §. Hdnvisning till strafflagen. Enligt
1 mom. bestdms det i 44 kap. 1 § i strafflagen
(39/1889) om straff for hilsobrott dar denna
lag eller bestammelser eller foreskrifter som
utfirdats med stod av den har overtrétts.

Enligt 2 mom. bestdms det i 48 kap. 1—4 §
i strafflagen om straff for miljoforstoring dar

denna lag eller bestimmelser eller foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den har Over-
tratts.

Ikrafttridande och over-
gangsbestimmelser

10 kap.

61 §. lkrafttridande. Enligt 1 mom. trider
denna lag i kraft den 1 september 2013, sam-
tidigt som EU:s nya biocidférordning borjar
tillimpas. De bestimmelser i lagen som gill-
er genomforande av PIC-forordningen, dvs.
9, 13, 15, 23, 46, 55 och 59 §, trider emeller-
tid 1 kraft forst den 1 mars 2014.

I 2 mom. foreslas det att bestimmelserna i
5a§2mom., 42 § 1 och 2 mom., 45 § 2 och
3 mom., 52 § 1 mom. 3 punkten och 56 § i
1989 érs kemikalielag emellertid ska tillim-
pas till och med den 28 februari 2014, da
PIC-forordningen trdder i kraft, och att be-
stimmelserna i 17 och 59 d § i den lagen ska
tillimpas till utgdngen av dvergangsperioden
for CLP-forordningen, dvs. till och med den
31 maj 2015. Genom dessa paragrafer har
blandningsdirektivet genomforts, och med
stod av dem har forfattningar pa lagre niva
meddelats. Blandningsdirektivet upphivs den
1 juni 2015 i och med CLP-foérordningen.
Vidare foreslas det att bestimmelsen i 27 §
2 mom. i 1989 ars kemikalielag ska tillimpas
till och med den 31 december 2015, fram till
vilket datum ocksa de sista direktiv om god-
kidnnande av verksamma &mnen som har an-
tagits med stdd av biociddirektivet ska
genomforas.

62 §. Forordningar som utfdrdats med stod
av 1989 drs kemikalielag. Enligt 1 mom. for-
blir foljande forordningar som utférdats med
stod av 1989 ars kemikalielag i kraft:

1) kemikalieférordningen (675/1993)

2) statsradets forordning om undantag som
giller landets forsvar vid tillimpningen av
kemikalielagstiftningen (996/2010)

3) statsradets forordning om undantag fran
de bestdmmelser i bilaga XVII till Reach-
forordningen som géller begrinsningar av
tillverkning, utsléppande p& marknaden och
anvindning av vissa farliga &mnen, bland-
ningar och varor (647/2009),

4) forordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier
(59/1999),
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5) statsradets beslut om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet (262/1998),

6) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om kemikalier som avses i bilaga VI
till CLP-férordningen (5/2010)

7) social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om lamnande av uppgifter om kemi-
kalier (553/2008),

8) social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om ldmnande av uppgifter om
maingder i friga om kemikalier (1155/2011),

9) forordningen om kemikaliedelegationen
(622/1990),

10) forordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier inom
forsvarsmakten (78/1996),

11) forordningen om forsvarsmaktens till-

synsmyndigheter  enligt  kemikalielagen
(469/1992),
12 statsradets forordning om biocidpreparat
(466/2000),

13) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om forpackning och mirkning av bi-
ocidpreparat (422/2000),

14) miljoministeriets forordning om ansok-
ningar och anméilningar géllande biocidpre-
parat och deras verksamma &mnen
(467/2000), och

15) miljoministeriets féorordning om anso-
kan om godkénnande eller registrering av bi-
ocidpreparat och om tillbakadragande av sa-
dana fran marknaden och sérskilda villkor for
dem (20/2008).

Enligt 2 mom. forblir foljande férordningar
som utfdrdats med stdd av 1989 éars kemika-
lielag emellertid i kraft fram till den 31 maj
2015:

1) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om barnskyddande forslutningar och
kénnbara varningsmérkningar pa emballage
for farliga kemikalier (414/2011), och

2) social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om grunderna for klassificering samt
mérkning av kemikalier (807/2001).

Dessa bestammelser avses bli tillampade
fram till utgédngen av Overgangsperioden for
CLP-forordningen, dvs. den 1 juni 2015.

63 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom.
foreslds det bli foreskrivet att drenden som
har blivit anhéngiga fore ikrafttrddandet av
denna lag ska handldggas i enlighet med de
bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet,

om inte nagot annat foljer av artikel 91 i bio-
cidforordningen. Enligt 2 mom. ska de per-
soner som anvédnder produkter som avses i
38 § 1 denna lag verifiera sin behdrighet i en-
lighet med den nimnda paragrafen senast den
31 december 2016. Anmélningsskyldigheten
enligt 44 § giller dven foretag som redan ar
verksamma 1 branschen. Dessa foretag ska
gbra sin anmélan senast den 31 december
2016. Kraven pé behorighet som skadedjurs-
bekédmpare samt pd visande av behorighet,
avlidggande av specialexamen och registre-
ring av foretag for skadedjursbekdmpning ar
helt nya, och en tillrdckligt lang Gvergangs-
period for dem bor faststdllas. En 6vergangs-
period behdvs for att utbildningsanordnarna
och examensanordnarna, de som har for av-
sikt att delta i utbildningen och examina samt
Sakerhets- och kemikalieverket ska hinna
anpassa sin verksamhet till de nya lagstadga-
de skyldigheterna.

Enligt 3 mom. giéller beslut om godkén-
nande av biocidprodukter som har fattats fore
ikrafttridandet av denna lag den tid som an-
ges 1 beslutet, om inte nagot annat foljer av
biocidférordningen.

1.2 Lagen om indring av 44 kap. 1 § och
48 kap. 1 § i strafflagen

44 kap. Om brott som iventyrar

andras hélsa och siikerhet

1 §. Hdlsobrott. Enligt forslaget ska det till
rekvisitet for hélsobrott i 1 mom. 3 punkten
fogas en hinvisning till den nya biocidfor-
ordningen och i 6 punkten en hinvisning till
kemikaliesdkerhetslagen. Héanvisningen till
biocidforordningen goér det mojligt att doma
ut straff for grova gérningar enligt strafflagen
i stéllet for kemikalielagen. Harigenom blir
det mojligt att vid sidan av botesstraff doma
ut ocksa frihetsstraff.

48 kap. Om miljobrott

1 §. Miljoforstoring. Enligt forslaget ska
till rekvisitet for brott som géller miljoforsto-
ring i 1 mom. 2 punkten fogas en hinvisning
till kemikaliesdkerhetslagen och biocidfor-
ordningen och till 1 mom. 3 punkten en hén-
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visning till PIC-forordningen. Hénvisningar-
na till kemikaliesdkerhetslagen och biocid-
forordningen gor det mgjligt att doma ut
straff for grova gérningar enligt strafflagen i
stéllet for kemikalielagen. Harigenom blir det
mojligt att vid sidan av botesstraff doma ut
ocksa frihetsstraff.

Denna lag foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013.

1.3 Lagen om éndring av 21 § i hilso-
och sjukvéirdslagen

21 §. Miljé- och hdlsoskydd. Hélso- och
sjukvardslagen foreslés bli dndrad sa att hén-
visningen till kemikalielagen slopas i 21 §,
vilken handlar om milj6- och hilsoskydd. Ef-
ter dndringen ingér marknadskontrollen av
kemikalier inte ldngre bland de uppgifter som
kommunens miljo- och hilsoskydd ska skéta,
varvid kommunen inte liangre ska producera
motsvarande tjdnster. Vidare foreslas det att
den nuvarande hinvisningen i 21 § till den
upphidvda lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet (75/2004) and-
ras till en hénvisning till den nya konsument-
sdkerhetslagen (920/2011).

Denna lag foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013.

14 Lagen om iindring av 3 och 21 § i
hilsoskyddslagen

38§. Forhdllande till vissa forfattningar.
Det foreslas att den i paragrafen ingdende
hénvisningen till 1989 &rs kemikalielag ska
dndras till en hanvisning till den nya kemika-
lielag som foreslas i denna proposition.

218§. Forfattningar och rdttsakter som
gdller hushdllsvatten. 1 paragrafen sdgs det
for ndrvarande att bestimmelser om godkén-
nande av desinfektionsmedel for hushallsvat-
ten finns 1 1989 ars kemikalielag. Paragrafen
foreslds bli kompletterad sé att det i den hén-
visas inte bara till den nya kemikalielagen
utan ocksd till godkidnnande av desinfek-
tionsmedel i1 enlighet med EU:s biocidfor-
ordning.

Denna lag foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013.

1.5 Lagen om édndring av 4 kap. i lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen

Det foreslas att rubriken for 4 kap. dndras
sé att den motsvarar kapitlets innehéll. Den
nya rubriken lyder Tillsyn 6ver tekniska an-
ordningars sédkerhet.

18 §. Forbud mot éverlatelse av tekniska
anordningar. 1 rubriken ersétts ordet produk-
ter med uttrycket tekniska anordningar. Be-
stimmelserna 1 1 mom. géller maskiner, ar-
betsredskap, personlig skyddsutrustning och
andra tekniska anordningar.

19 §. Aterkallelse frdan marknaden och ta-
gande ur bruk av tekniska anordningar.
Termen teknisk anordning fogas till paragraf-
rubriken. I paragrafen ersitts termen produkt
med termen teknisk anordning.

19 a §. Forstoring av tekniska anordning-
ar. 1 paragrafrubriken och paragrafen ersétts
termen produkt med termen teknisk anord-
ning.

20 §. Information och hot. 1 paragrafen er-
sétts termen produkt med termen teknisk an-
ordning.

218§. Undersékning av tekniska anord-
ningar och ersdttande av kostnader. 1 para-
grafrubriken och paragrafen ersitts termen
produkt med termen teknisk anordning.

Denna lag foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013.

2 Nirmare bestimmelser

Bemyndiganden for statsradet att utfarda for-
ordning

I forslaget till kemikalielag finns i 3 § 1
och 2 mom. ett bemyndigande att utfirda
forordning om nationella forfaringssitt som
ar nodvéndiga for landets forsvar och moj-
liggdr undantag fran fullgérandet av skyldig-
heter som foljer av denna lag, Reach-
forordningen och CLP-férordningen. Med
stod av artikel 2.3 i Reach-forordningen fér
medlemsstaterna i sérskilda fall tilldta undan-
tag frén Reach-forordningen. I artikel 1.4 i
CLP-forordningen foreskrivs det om motsva-
rande mojlighet att tilldta undantag. I prakti-
ken kan ett sddant undantag komma i fraga
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om det pa grund av forsvarets karaktar, syfte
eller sarskilda uppgifter inte dr mojligt att
iaktta kemikalielagen, Reach-forordningen
eller CLP-forordningen, eller om landets vé-
sentliga sdkerhetsintressen kriver stringare
sekretess dn normalt i frdga om uppgifter
som enligt kemikalielagen, Reach-forord-
ningen eller CLP-forordningen ska ldmnas
t.ex. till Europeiska kemikaliemyndigheten.
Nodvéndigheten i fraga om undantag betyder
att undantagen bor gilla endast sadana verk-
samheter och dmnen, blandningar eller varor
som har betydelse for landets forsvar. Nér det
foreskrivs om undantag géller det att siker-
stilla forsvarsforvaltningens egen tillsyn
samt att sorja for riskreducerande medel for
att kunna minimera undantagens skadliga in-
verkan pa hélsa och miljo. Pa basis av det
som konstateras ovan foreslas det att bemyn-
digandet for statsradet att utfirda forordning
om nationella forfaringssétt som gor det moj-
ligt att avvika frén bestimmelser i Reach-
forordningen eller CLP-f6rordningen ska be-
grinsas till foljande situationer: 1) kommu-
nikation i distributionskedjan och skyldighe-
ter for nedstromsanvindare, 2) tillstindsfor-
farandet enligt Reach-forordningen, 3) klas-
sificering, mérkning och anmélan enligt
CLP-forordningen och 4) utlimnande av
uppgifter till tillsynsmyndigheter.

Enligt 4 § 1 den foreslagna kemikalielagen
far det genom forordning av statsradet utfér-
das bestdimmelser om undantag frén att iaktta
begrédnsningar i frdga om farliga &mnen,
blandningar och varor som avses i artikel 67 i
Reach-forordningen, i enlighet med vad som
sdgs 1 bilaga XVII till Reach-forordningen.
Genom forordning av statsradet far det utfar-
das bestimmelser som behdvs for att fore-
bygga och avhjilpa sddana hélso- och miljo-
olagenheter som orsakas av de kemikalier
som nidmns i bilagan.

117 § 5 mom. i den foreslagna kemikalie-
lagen finns ett bemyndigande for statsradet
att genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om de i 17 § 2 mom. avsedda re-
gister som Sidkerhets- och kemikalieverket
for, och i 18 § finns ett bemyndigande for
statsrddet att genom forordning utfarda nér-
mare bestimmelser om kemikaliedelegatio-
nens sammansittning och uppgifter. Enligt
23 § 1 mom. i den foreslagna kemikalielagen

ska den som exporterar kemikalier fran Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet gora
en anmélan och dven i Ovrigt ga till viga pa
det sdtt som i PIC-forordningen foreskrivs
om saken. Enligt 2 mom. i samma paragraf
ska den som exporterar kemikalier fran Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet gora
en anmélan till Finlands miljocentral om ex-
porten géller en annan kemikalie som hor till
tillimpningsomrédet for Rotterdamkonven-
tionen an en sddan som ndmns i bilaga I till
den i 1 mom. ndmnda férordningen. Genom
forordning av statsradet far det enligt para-
grafen utfirdas nirmare bestimmelser om
dessa kemikalier och om annat som behdvs
for att verkstdlla Rotter-damkonventionen i
friga om innehallet i och behandlingen av
anmdlan och andra atgérder som anmdilan
foranleder. I 25 § i den foreslagna lagen finns
ett bemyndigande for statsrddet att utfiarda
nidrmare bestimmelser om forutsdttningarna
for detaljforsdljning av farliga kemikalier och
kemikalier som annars orsakar oldgenhet for
hélsan.

I 5 kap. i den foreslagna kemikalielagen f6-
reskrivs det om nationella forfaranden vid
godkénnande av biocidprodukter. Enligt 30 §
3 mom. fir ndrmare bestimmelser om beslu-
tet om godkidnnande och om de villkor som
beslutet férenas med utfardas genom forord-
ning av statsradet. I 31 § 4 mom. foreslas det
att ndrmare bestdmmelser om é&terkallelse av
godkinnande och forutsittningarna for det
ska fa utfdrdas genom forordning av statsré-
det.

I 6 kap. i den foreslagna kemikalielagen fo-
reskrivs det om sédana forfaranden enligt bi-
ocidforordningen som fOrutsétter nationellt
genomforande. I 37 § 5 mom. foreskrivs det
om ett bemyndigande for statsriddet att ge-
nom forordning utfirda narmare bestimmel-
ser om dem som producerar utbildning i an-
vandningen av biocidprodukter avsedda for
skadedjursbekdmpning, om anordnandet av
utbildningen och utbildningens innehall samt
om bevarande av handlingar. I 38 § 4 mom.
foreskrivs det om ett bemyndigande for stats-
radet att genom fOrordning utfirda ndrmare
bestimmelser om innehallet i och avldggande
av examen i anvindningen av biocidproduk-
ter avsedda for skadedjursbekdmpning. I 39 §
4 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande
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for statsradet att genom forordning utfiarda
nirmare bestdmmelser om examination och
om bevarande av handlingar.

140 § 3 mom. foreslds det bli foreskrivet
om ett bemyndigande for statsrddet att ge-
nom forordning utfirda narmare bestimmel-
ser om aterkallelse av den registrering som
gors for verifiering av behorigheten hos per-
soner som har avlagt examen i anvéndningen
av biocidprodukter avsedda for skadedjurs-
bekdmpning. Enligt 41 § 4 mom. far ndrmare
bestimmelser om examenskraven vid speci-
alexamen som géller biocidprodukter som
medfor sdrskild fara utfirdas genom forord-
ning av statsrddet, enligt 42 § 4 mom. far
ndrmare bestdmmelser om anordnande av
specialexamen utfirdas genom forordning av
statsradet och enligt 43 § 3 mom. far ndrmare
bestimmelser om aterkallelse av registrering
utfirdas genom forordning av statsradet.

Bemyndiganden for behdriga ministerier att
utfirda forordning

I 14§ i den foreslagna kemikalielagen
finns ett bemyndigande for forsvarsministeri-
et att utfirda forordning. Enligt momentet
Overvakar forsvarsmakten att denna lag och
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
foljs 1 forsvarsmaktens militdra verksamhet
och 6vningsverksamhet, pa stillen som med
tanke pé forsvaret ska hemlighéllas och i
krishanteringsuppgifter. Nérmare bestim-
melser om denna tillsyn foreslas bli utfardade
genom forordning av forsvarsministeriet.

120 § 1 mom. i den foreslagna kemikaliela-
gen finns ett bemyndigande for social- och
hélsovardsministeriet att genom férordning
ange namnen pa de &mnen som ndmns i bila-
ga VI till CLP-forordningen.

I 22§ i den foreslagna kemikalielagen
finns bestimmelser om lamnande av uppgif-
ter om kemikalier. I 1 mom. bestdms det att
verksamhetsutdvare ska gora en kemikalie-
anmdlan till Sakerhets- och kemikalieverket.
Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovarna
dessutom meddela Sakerhets- och kemikalie-
verket uppgifter om méngderna kemikalier
som verksamhetsutdvarna sldappt ut pa mark-
naden eller anvint. Nérmare bestimmelser
om ldmnande av de uppgifter som avses i 1
och 2 mom. foreslds bli utfirdade genom

forordning av social- och hdlsovardsministe-
riet.

I 5 kap. i den foreslagna kemikalielagen
finns bestdmmelser om nationella forfaran-
den for godkidnnande av biocidprodukter. En-
ligt 28 § 3 mom. ska i ans6kan om godkén-
nande av en biocidprodukt ldmnas de uppgif-
ter som behovs for en utvérdering av forut-
sittningarna for godkdnnande om produktens
inverkan pa hélsa och miljo, effektivitet och
andra egenskaper. Nirmare bestimmelser om
ansdkan och de uppgifter som ska limnas i
den foreslés bli utfirdade genom forordning
av miljoministeriet. Enligt 34 § 3 mom. far
niarmare bestimmelser om tidsgréanser i fraga
om tillstdnds- och anmélningsférfarandet och
om kraven pa information nir det géller for-
soksplanen, produktens egenskaper, dess in-
verkan pa hilsa och miljo, produktméngder
som anvinds vid forsdken samt anvisningar
som krdvs for sdker anviandning utfirdas ge-
nom forordning av miljoministeriet.

Sdkerhets- och kemikalieverket har befo-
genhet att meddela anvisningar inom sitt an-
svarsomradde utan explicit bemyndigande i
lag (GrUU 6/2003 rd, 20/2004 rd och
30/2005 rd).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 sep-
tember 2013, samtidigt som EU:s nya biocid-
forordning borjar tillimpas.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den inspektionsritt som foreslds i 8 § i den
nya kemikalielagen och i andra motsvarande
paragrafer i lagforslaget bor skdrskadas med
avseende pa hemfriden, som tryggas i 10 § i
grundlagen. Utgdende fran den definition av
termen verksamhetsutovare som foreslas i
6 § 7 punkten i kemikalielagen ar det ndrmast
fraga om yrkes- och naringsverksamhet. Dar-
for riktar sig inspektionerna i praktiken till
utrymmen som anvinds inom yrkes- och nér-
ingsverksamhet.

De utrymmen som anvénds av verksam-
hetsutdvare och ingér i den foreslagna lagens
tillimpningsomrade anvénds inte for perma-
nent boende. Eftersom ett utrymme dér yr-
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kes- eller naringsverksamhet utovas dnda kan
finnas i anslutning till bostadsrum, &r det en-
ligt grundlagsutskottets vedertagna stand-
punkt motiverat att i paragrafen uttryckligen
foreskriva att alla bostadsutrymmen som om-
fattas av det grundlagsfasta hemfridsskyddet
ska ldmnas utanfor rétten att utfora inspek-
tioner. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
tolkning avser uttrycket ’lokaler som omfat-
tas av hemfriden’ utrymmen som anvénds for
stadigvarande boende. Grundlagsutskottet
har ansett det viktigt att lagstiftningen &r ex-
akt och att utrymmen som ar avsedda for bo-
ende uttryckligen ldmnas utanfor inspektio-
nerna (se t.ex. GrUU 18/2006 rd och GrUU
36/2004 rd). Enligt grundlagsutskottets ve-
dertagna praxis tdcker skyddet for hemfriden
i princip in alla lokaler som anvénds for sta-
digvarande boende” (GrUU 16/2004 rd). I
48 § 2 mom. i kemikalielagen foreskrivs det
om tillsynsmyndigheternas rétt att utfora in-
spektioner utom i utrymmen som anvénds for
permanent boende. Genom regleringen ute-
sluts strikt utan tvetydigheter sidana bo-
stadsutrymmen som omfattas av hemfriden
ur inspektionsritten. Ddrmed &r regleringen
inte problematisk med avseende pa skyddet
for hemfriden.

Ocksd myndigheternas rétt att f4 uppgifter
bor betraktas med avseende pa skyddet for
privatlivet, som det foreskrivs om 1 10 § i
grundlagen. 1 25 § 3 mom. i kemikalielagen
avses det bli foreskrivet strikt utan tvetydig-
heter om skyldigheten for den som tar emot
en hélsofarlig kemikalie att vid apoteksfor-
sdljning ldmna overldtaren behovliga uppgif-
ter om mottagaren, anvindaren och anvind-
ningssyftet. Att ldmna uppgifter dr nddvén-
digt for att medborgarnas hilsa ska framjas
och hélsofaror ska minimeras. Av bestim-
melsen framgér dessutom tydligt vilka upp-
gifter som kan lamnas och i vilket syfte, lik-
som ocksa vilka som har rétt att fa uppgifter-
na. (GrUU 60/2010 rd) Regleringen av ut-
lamnandet av personuppgifter ar till denna
del inte problematisk med avseende pa skyd-
det for medborgarnas privatliv. 1 52§
1 mom. i kemikalielagen preciseras tillsyns-
myndigheternas ratt att fi uppgifter “obero-
ende av sekretessbestimmelserna”. Ett stort
antal bestimmelser i kemikalielagen bygger
pa principen att de uppgifter som utbytet

géller ska vara behdvliga. For personuppgif-
ternas vidkommande é&r rétten att fa informa-
tion begriansad till nédvindiga uppgifter. I
grundlagsutskottets tolkningspraxis har det i
mindre strikta regleringssammanhang som
paminner om 52 § kommit att bli en forut-
sdttning for utlimnande att personuppgifterna
bor vara i ndgon mening nddvindiga (t.ex.
GrUU 17/2007 rd).

Av betydelse med tanke péd yttrandefrihe-
ten, som tryggas i 12 § i grundlagen, ar 21 § i
den nya kemikalielagen. I den finns en be-
stimmelse om marknadsforing av kemikali-
er. Skyddet for yttrandefrihet ticker i princip
dven in reklam och marknadsforing, men
dessa kan begrénsas i storre omfattning dn
vad som &dr mojligt inom yttrandefrihetens
innehillsliga kirnomrade. A andra sidan bor
ocksa regleringen av reklam och marknads-
foring uppfylla de allménna kraven pa lagar
som begransar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Den foreslagna begrdnsningen
grundar sig pa skil som dr godtagbara med
hénsyn till de grundlédggande fri- och réttig-
heterna, eftersom den géller konsumentskyd-
det och atgirder for att frimja befolkningens
hélsa. Bestdmmelserna hindrar inte mark-
nadsforing i sig utan understryker motiverat
med avseende pa néringsverksamhetens sér-
skilda karaktér att riktig och adekvat infor-
mation ska ges i distributionskedjan for ke-
mikalier. Med avseende pa proportionalitets-
principen dr det viktigt att sddan marknadsfo-
ring dér det pd ett vilseledande eller osant
sétt berdttas om de oldgenheter som kemika-
lier medfor for hélsa eller miljo kan medfora
att administrativa tvangsmedel tillgrips med
stod av 21§ (GrUU 19/2002 rd, GrUU
37/2005 rd, GrUU 54/2006 rd, GrUU
15/2010 rd).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna fridmja befolkningens hilsa. Den i
25 § i den nya kemikalielagen foreslagna be-
gransningen av detaljforsédljningen av kemi-
kalier som kan orsaka hélsofara bor bedomas
med hénsyn till de allménna kriterierna for
begransningar i de grundliggande fri- och
rattigheterna, sérskilt med avseende p& om
bestdmmelserna dr godtagbara och propor-
tionella. En begréansning eller ett forbud for-
utsdtter att en hélsofara inte kan motverkas
med metoder som i mindre omfattning ingri-
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per i néringsfriheten (GrUU 37/2005 rd). Be-
stimmelser om néringsfrihet finns 1 18 § 1
grundlagen. Med kemikalier som orsakar
oldgenhet for hélsan avses i den ndmnda be-
stimmelsen kemikalier i detaljforsiljning,
som kan anvindas t.ex. for sniffning eller
annars missbrukas, och som orsakar oldgen-
het for hélsan dven om de inte i egentlig me-
ning klassificeras som farliga &mnen. Dess-
utom intréffar det i Finland arligen ca 15—
40 dodsfall som framst beror pa att metanol-
haltiga vindrutespolarvitskor anvdnds som
substitut for alkohol. Avsikten med begrins-
ningen av de forhallanden under vilka detalj-
forsaljning av kemikalier sker dr att forhindra
sadana forgiftningar och att forebygga detalj-
forsaljning av andra giftiga kemikalier och de
olagenheter for hdlsan som de medfor. Med
avseende pa framjandet av befolkningens
hilsa och forebyggandet av hilsofaror ar
grunderna for begridnsningen godtagbara nir
man ser till systemet med grundléggande fri-
och rittigheter, eftersom det inte &r mojligt
att motverka hélsofaran med metoder som i
mindre omfattning ingriper i niringsfriheten.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar

de grundldaggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Bestdmmelserna i 50 § i den foreslagna
kemikalielagen dr av betydelse med avseende
pa 124 § i grundlagen, dir det foreskrivs om
nir offentliga forvaltningsuppgifter kan an-
fortros enskilda.

Enligt 50 § i den foreslagna kemikalielagen
far en tillsynsmyndighet anlita kompetenta
utomstéende experter for att klarligga om-
stindigheter som dr av betydelse for tillsy-
nen. | vissa fall kan det vara motiverat att in-
spektioner utfors av utomstdende experter,
t.ex. pa grund av sérskilda yrkesmaéssiga och
tekniska aspekter pa de omstdndigheter som
tillsynen géller. Allmédnna forvaltningslagar
(forvaltningslagen, spraklagen och offentlig-
hetslagen) tillimpas pé& utomstiende experter
dven utan nagot uttryckligt omndmnande,
och inspektdren handlar under tjénsteansvar.
Anlitandet av utomstaende experter ar dér-
med inte ett problem med avseende pa 124 §
i grundlagen (GrUU 42/2005 rd).

Med hénsyn till ovanstiende anses det att
den foreslagna lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Kemikalielag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skydda hilsa
och miljo mot faror och oldgenheter orsakade
av kemikalier.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag finns bestimmelser om genom-
forande av Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning och om vissa nationella forplik-
telser i frdga om kemikalier. Genom lagen
genomfors till viss del ocksd Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter.

Lagen tillimpas ocksd pé sddana biocid-
produkter vilkas verkan baserar sig pad mik-
roorganismer.

38

Lagens tillimpning inom forsvarsforvalt-
ningen

Genom forordning av statsradet kan det fo-
reskrivas om nddvéindiga undantag nir det
giller iakttagande av denna lag samt Reach-
forordningen och CLP-forordningen inom
forsvarsmaktens verksamhet, om det behovs
med hénsyn till landets forsvar.

Undantagen kan gélla

1) kommunikationen i distributionskedjan
och skyldigheterna for nedstrémsanvindare,

2) tillstaindsforfarandet enligt Reach-
forordningen,

3) klassificering, mérkning och anméilning-
ar enligt CLP-forordningen, och

4) utldimnande av uppgifter till tillsyns-
myndigheter.

Inom forsvarsforvaltningen far det dessut-
om goras avvikelser frén kraven i denna lag,
Reach-forordningen och CLP-forordningen,
om de forutsittningar for handlingssekretess
som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004) uppfylls, eller om en avvikelse
annars dr nddvindig med hénsyn till forsva-
rets karaktér, syfte eller sérskilda uppgifter.

Vid tillimpningen av denna lag och Euro-
peiska unionens kemikalielagstiftning inom
forsvarsforvaltningen ska tillricklig omsorg
och forsiktighet iakttas i syfte att forebygga
person-, miljé- och egendomsskador.

43§

Undantag fran vad som féreskrivs i Europe-
iska unionens kemikalielagstifining

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas bestimmelser om undantag frén att
iaktta begrdnsningar i frdga om farliga dm-
nen, blandningar och varor som avses i arti-
kel 67 i Reach-forordningen, i enlighet med
vad som sdgs i bilaga XVII till Reach-
forordningen, samt utfirdas bestdmmelser
som behovs for att forebygga och avhjilpa
sddana hélso- och miljoolédgenheter som or-
sakas av de kemikalier som ndmns i bilagan.
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58§
Férhadllande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om att forebygga och avvir-
ja av kemikalier orsakade faror och oldgen-
heter for hélsa och miljo samt fysikaliska fa-
ror och oldgenheter av kemikalier finns dess-
utom i f6ljande lagar:

1) miljoskyddslagen (86/2000),

2)  miljoskyddslagen  for
(1672/2009),

3) avfallslagen (646/2011),

4) lagen om sékerhet vid hantering av farli-
ga  kemikalier och explosiva varor
(390/2005),

5) hélsoskyddslagen (763/1994),

6) arbetarskyddslagen (738/2002),

7) lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011),

8) lagen om transport av farliga dmnen
(719/1994),

9) stralskyddslagen (592/1991),

10) lagen om kosmetiska
(22/2005),

11) lakemedelslagen (395/1987),

12) lagen om produkter och utrustning for
hilso- och sjukvérd (629/2010),

13) lagen om leksakers
(1154/2011),

14) narkotikalagen (373/2008).

Bestimmelser om konsumtionsvarors och
konsumenttjénsters sdkerhet finns i konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011), till den del
det inte foreskrivs om detta i denna lag eller i
Europeiska unionens kemikalielagstiftning.

68§

Definitioner

sjofarten

produkter

sidkerhet

I denna lag avses med

1) Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljande EU-forordningar och med stod
av dem utfardade réttsakter:

a) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 om registrering, ut-
virdering, godkidnnande och begriansning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-

rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan Reach-férordningen,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av dmnen och
blandningar, dndring och upphévande av di-
rektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-férordningen,

¢) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvéndning av biocidpro-
dukter, nedan biocidférordningen,

d) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 648/2004 om tvétt- och rengo-
ringsmedel, nedan tvdtt- och rengoringsme-
delsforordningen,

¢) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier, nedan PIC-férord-
ningen,

f) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om langlivade orga-
niska fororeningar och om &andring av direk-
tiv 79/117/EEG, nedan POP-férordningen,
och

g) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar och
sdker forvaring av metalliskt kvicksilver,
nedan forordningen om exportforbud for
kvicksilver,

2) kemikalie amnen och blandningar enligt
definitionerna 1 Reach-forordningen och
CLP-forordningen,

3) vara vara enligt definitionen i Reach-
forordningen,

4) behandlad vara behandlad vara enligt
definitionen i biocidférordningen,

5) farlig kemikalie dmne eller blandning
som ska klassificeras eller mérkas i enlighet
med CLP-forordningen eller for vilken ett
sdkerhetsdatablad ska tillhandahéllas i enlig-
het med Reach-forordningen,

6) biocidprodukt biocidprodukt i enlighet
med biocidférordningen och 5 kap.,

7) verksamhetsutévare den som tillverkar,
importerar, infér, pd marknaden slépper ut,
exporterar, utfor, lagrar, forpackar, distribue-
rar eller p4 nagot annat sitt som avses i den-
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na lag eller i Europeiska unionens kemikalie-
lagstiftning anvander kemikalier.

2 kap.

Tillsynsmyndigheterna och deras uppgif-
ter

738
Ministerierna

Den allmidnna styrningen, uppfoljningen
och utvecklingen av verksamhet som avses i
denna lag och den hogsta ledningen och styr-
ningen av tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfdrdas
med stdd av den utdvas av

1) social- och hélsovéardsministeriet i fraga
om forebyggande och avvérjande av séddana
faror och oldgenheter for hédlsan som orsakas
av kemikalier samt av fysikaliska faror och
oldgenheter av kemikalier, och

2) miljoministeriet i frdga om forebyggan-
de och avvirjande av sadana faror och ola-
genheter for miljon som orsakas av kemikali-
er.

8§
Sdkerhets- och kemikalieverket

Sékerhets- och kemikalieverket dvervakar
att denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den iakttas samt att Re-
ach-férordningen, CLP-forordningen, tvétt-
och rengoringsmedelsférordningen och bio-
cidforordningen samt de forbud och begréns-
ningar i friga om framstéllning och utslép-
pande pa marknaden som avses i artiklarna 3
och 4 i POP-férordningen f6ljs, om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag.

93§
Finlands miljocentral

Finlands miljocentral 6vervakar att 23 §
och de bestimmelser som utfardats med stod

av den iakttas samt att POP-foérordningen,
PIC-férordningen och Rotterdamkonventio-
nen om forfarandet med forhandsgodkénnan-
de sedan information ldmnats for vissa farli-
ga kemikalier och bekdmpningsmedel i in-
ternationell handel (FordrS 107/2004), nedan
Rotterdamkonventionen, foljs, om inte annat
foreskrivs nadgon annanstans i lag.

10§
Arbetarskyddsmyndigheten

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar att
denna lag och de bestimmelser som utférdats
med stod av den iakttas och Europeiska uni-
onens kemikalielagstiftning foljs i sadant ar-
bete dir arbetsgivaren dr skyldig att folja ar-
betarskyddslagen.

Om arbetarskyddsmyndigheten vid tillsy-
nen konstaterar att bestimmelserna i denna
lag eller i Europeiska unionens kemikalielag-
stiftning sannolikt har Overtritts, ska myn-
digheten informera den behoriga tillsyns-
myndigheten om detta. Om Overtrddelsen
géller utslippande av en kemikalie pd mark-
naden eller egen anvéndning av en kemikalie
far en sddan inspektdr som avses i lagen om
tillsynen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pd arbetsplatsen (44/2006)
meddela ett temporirt forbud enligt 18§
2 och 3 mom. i den lagen.

Utover vad som foreskrivs i 52 § om ratt
att f4 uppgifter och utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter ska pa arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsyns- och inspektionsverksam-
het tillimpas lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen.

11§

Ndrings-, trafik- och miljécentralen och den
kommunala miljévardsmyndigheten

Vid tillsynen enligt miljoskyddslagen dver
verksamheter som medfor risk for fororening
av miljon overvakar nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och den kommunala miljovards-
myndigheten att
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1) denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den iakttas, att

2) de villkor och forutsittningar for an-
vindningen av biocidprodukter som anges i
artikel 17 i biocidfoérordningen eller ett beslut
om godkénnande enligt 30 § i denna lag upp-
fylls, att

3) bestdimmelserna om anvéndningen av
dmnen i artiklarna 3 och 4 i POP-forord-
ningen f6ljs och att

4) bestimmelserna om anvindningsforhal-
landen for &mnen och sédkerhetsatgérder i ar-
tiklarna 14 och 37, om anvéndningen av till-
standspliktiga &mnen i avdelning VII och om
begransningar for &mnen 1 artikel 67 i Reach-
forordningen f0ljs,

till den del tillsynen géller verksamhetsut-
ovares skyldighet att sorja for forebyggande
och avvérjande av miljooldgenheter i sam-
band med anvéndning och lagring av kemi-
kalier.

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr
den kommunala miljévardsmyndigheten vid
den tillsyn som avses i 1 mom.

12§

Sdikerhets- och utvecklingscentret for ldke-
medelsomrddet

Sékerhets- och utvecklingscentret for 1a-
kemedelsomradet 6vervakar att god laborato-
riesed iakttas inom forskningsverksamhet i
enlighet med vad som foreskrivs i 24 § och i
Europeiska unionens kemikalielagstiftning.

13§
Tullen

Tullen Overvakar att bestimmelserna om
import, export och transitering av kemikalier
och varor som innehéller sddana i Europeiska
unionens kemikalielagstiftning iakttas och att
bestimmelserna om biocidprodukter i denna
lag f6ljs vid import, export och transitering
av biocidprodukterna.

Vid tillsynen &ver att Europeiska unionens
kemikalielagstiftning iakttas dr det Tullens
uppgift att sirskilt se till att

1) registreringar och anmélningar enligt
avdelning II i Reach-forordningen har gjorts
ndr dmnen samt blandningar och varor som
innehaller &mnen importeras,

2) tillstand enligt avdelning VII i Reach-
forordningen har beviljats nér tillstdndsplik-
tiga dmnen och blandningar som innehaller
sddana importeras,

3) begrinsningarna enligt artikel 67 i Re-
ach-forordningen iakttas ndr &dmnen och
blandningar och varor som innehaller &mnen
importeras,

4) forbud och restriktioner enligt POP-
forordningen iakttas ndr dmnen som avses i
bilagorna I och II i den férordningen impor-
teras,

5) skyldigheterna i frdga om import och
export av sddana kemikalier som avses i bi-
laga I i PIC-forordningen och varor som in-
nehaller sddana fullgérs och att exportforbu-
det i fraga om kemikalier och varor som av-
ses i bilaga V i den forordningen iakttas,

6) exportforbudet enligt artikel 1 i férord-
ningen om exportforbud for kvicksilver iakt-
tas,

7) skyldigheterna enligt biocidférordningen
i friga om godkinnande av biocidprodukter
och import av behandlade varor iakttas.

Nar ett varuparti anldnder till Finland fran
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
Overvakar Tullen att de begridnsningar som
avses i bilaga XVII till Reach-forordningen
iakttas och att skyldigheterna enligt biocid-
forordningen och denna lag i fraga om god-
kédnnande av biocidprodukter och import av
behandlade varor fullgors.

I fraga om denna tillsyn iakttas tullagen
(1466/1994), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

14 §
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten Overvakar att denna lag
och Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljs i forsvarsmaktens militdra verk-
samhet och Ovningsverksamhet, pa stillen
som med tanke pa forsvaret ska hemlighéllas
och i krishanteringsuppgifter. Nédrmare be-
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stimmelser om denna tillsyn utfdrdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

3 kap.
Andra myndighetsuppgifter
15§
Behoriga myndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket dr behorig
myndighet enligt artikel 121 i Reach-forord-
ningen, artikel 43 i CLP-forordningen, artikel
81 1 biocidforordningen och artikel 8 i tvétt-
och rengoringsmedelsférordningen samt ut-
sett organ enligt artikel 45 1 CLP-forord-
ningen.

Finlands miljocentral dr behorig myndighet
enligt artikel 15 i POP-foérordningen och ut-
sedd nationell myndighet enligt artikel 4 i
PIC-forordningen. Finlands miljocentral ar
dessutom utsedd nationell myndighet enligt
Rotterdamkonventionen, om inte annat foljer
av PIC-férordningen.

16 §
Nationell radgivningstjdinst

Sdkerhets- och kemikalieverket ordnar na-
tionell radgivningstjdnst som ska ge tillver-
kare, importorer, nedstromsanvindare, distri-
butérer och andra berérda parter rad i enlig-
het med artikel 124 i Reach-forordningen, ar-
tikel 44 i CLP-forordningen och artikel 81 i
biocidférordningen.

17§
Sékerhets- och kemikalieverkets register

Sdkerhets- och kemikalieverket ska fora
register 6ver de anmilningar som gors till
verket enligt denna lag, 6ver sina beslut om
godkédnnande av biocidprodukter, dver per-
soner som har behorighet och specialexamen
i friga om biocidprodukter samt over regi-

strerade foretag som utfor skadedjursbe-
kdmpning med biocidprodukter.

Sédkerhets- och kemikalieverket for foljan-
de register:

1) kemikalieproduktregistret, som omfattar
de uppgifter som avses i 22 §,

2) sadana uppgifter som avses i artikel 45 i
CLP-forordningen och ingér i kemikaliepro-
duktregistret,

3) biocidregistret, som omfattar uppgifter
om biocidprodukter som godkénts i enlighet
med denna lag och biocidférordningen, och

4) examens- och foretagsregistret som in-
nehaller uppgifter om personer som avlagt
den examen i frdga om biocidprodukter som
avses i 38 § och den specialexamen som av-
ses 1 41 § och om registrerade foretag och
ansvarspersoner enligt 43 § som utfor skade-
djursbekdmpning med biocidprodukter.

De registeruppgifter som inte dr sekretess-
belagda enligt 56 § far lamnas ut som kopior
eller over ett allmént datanit, med undantag
for de uppgifter enligt artikel 45 i CLP-
forordningen som avses i 2 mom. 2 punkten.
Sakerhets- och kemikalieverket far formedla
dessa uppgifter till Giftinformationscentralen
for att den ska kunna ge anvisningar om be-
handling vid forgiftningar.

I Sékerhets- och kemikalieverkets register
kan det dven foras in andra uppgifter som
behovs for tillsynen oOver efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utférdats
med stdd av den.

Nérmare bestimmelser om de register som
avses 1 2 mom. och om anvéndningen av dem
far utfardas genom forordning av statsradet.

18 §
Kemikaliedelegationen

Statsrddet kan pd framstéllning av social-
och hélsovardsministeriet tillsdtta en kemika-
liedelegation for tre &r i sdnder. Delegatio-
nens uppgift ar att frimja samarbetet mellan
myndigheter, viktiga organisationer och
andra aktorer for hantering av kemikalieris-
kerna.

Nérmare bestimmelser om delegationens
sammansittning och uppgifter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.
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4 kap.

Allménna principer for verksamheten och
verksamhetsutovarnas skyldigheter

19§
Allmdnna principer for verksamheten

Utéver det som foreskrivs i Europeiska
unionens kemikalielagstiftning &r principen
vid verksamhet dar kemikalier anvands att

1) man inom verksamheten tillrackligt vél
kéanner till kemikaliens inverkan pa hélsa och
miljo och forutséttningarna for forséljning av
kemikalien,

2) tillracklig omsorg och forsiktighet iakt-
tas for att forebygga hélso- och miljoolagehe-
ter med beaktande av kemikaliens méngd och
farlighet,

3) det bland till buds stdende alternativ, da
det rimligen ar mojligt, viljs den kemikalie
eller metod som orsakar minst fara i syfte att
forhindra oldgenheter av kemikalier.

20 §

Sprakkrav som gdller kemikalieinformatio-
nen

Biocidprodukter, vixtskyddsmedel enligt
lagen om vixtskyddsmedel samt farliga ke-
mikalier ska vara mairkta pa finska och
svenska. Ndrmare bestimmelser om namnen
pa de d&mnen som ndmns i bilaga VI i CLP-
forordningen fér utférdas genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet.

Mottagaren av en kemikalie ska enligt eget
onskemal tillhandahéllas ett sdkerhetsdata-
blad enligt artikel 31 i Reach-forordningen
pa finska eller svenska eller pa bigge spra-
ken.

Sdkerhets- och kemikalieverket kan kriva
att den som ansoker om tillstdnd for biocid-
produkter ska ldmna uppgifterna pé finska el-
ler svenska enligt vad som foreskrivs i artikel
33.1, artikel 34.2 eller artikel 53.4 1 biocid-
forordningen.

21§
Marknadsforing av kemikalier

Utdver det som i Europeiska unionens ke-
mikalielagstiftning foreskrivs om marknads-
foring, mérkningar och férpackning far man
vid marknadsforing av kemikalier till en ke-
mikalie péd ett vilseledande eller osant sitt
vad giller de risker kemikalien medfor for
hilsa eller miljo.

P& marknadsfoéring av sadana biocidpro-
dukter som avses i 5 kap. tillimpas dessutom
det som foreskrivs i artikel 72 i biocidforord-
ningen.

22§
Ldmnande av uppgifter om kemikalier

En verksamhetsutdvare som svarar for att
en farlig kemikalie sldpps ut pd marknaden
eller tas i egen anvédndning i Finland ska
lamna uppgifter om kemikalien till Sdker-
hets- och kemikalieverket.

Den verksamhetsutovare som avses i
1 mom. och en verksamhetsutovare som har
fatt ett beslut om godkidnnande enligt 30 §
ska dessutom meddela Sékerhets- och kemi-
kalieverket uppgifter om méingderna biocid-
produkter och farliga kemikalier som verk-
samhetsutovaren sldppt ut pd marknaden el-
ler anvént.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av de
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. utfdrdas
genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

23§
Exportanmdlan

Den som exporterar en kemikalie frén Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ska
gbra en anmilan och i 6vrigt gé till viga pa
det sitt som i PIC-foérordningen foreskrivs
om saken.

Den som exporterar en kemikalie fran Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ska
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gora en anmélan till Finlands milj6central om
exporten géller en annan kemikalie som hor
till tillimpningsomradet for Rotterdamkon-
ventionen dn en sddan som ndmns i bilaga I
till PIC-forordningen. Finlands miljocentral
formedlar anmaélan till myndigheten i motta-
garlandet i enlighet med Rotterdamkonven-
tionen.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas niarmare bestimmelser om de kemika-
lier som avses i 2 mom., om tillsynen over
exporten av dem samt om innehéllet i och
behandlingen av anmilan och om tidssche-
mat och giltighetstiden for den.

24§
Testlaboratorier

Sadana undersokningar om kemikaliers in-
verkan péd hélsa och milj6 som krédvs enligt
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
och som ldmnas till myndigheterna ska vara
utforda i ett laboratorium som iakttar kraven
i Europaparlamentets och réadets direktiv
2004/10/EG om harmonisering av lagar och
andra forfattningar om tillimpningen av
principerna for god laboratoriesed och kon-
trollen av tillimpningen vid prov med ke-
miska dmnen, eller som i Gvrigt iakttar god
laboratoriesed.

Sdkerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomradet godkénner ett laboratorium
som ett auktoriserat testlaboratorium, om la-
boratoriet visar att det foljer det direktiv som
ndmns 1 1 mom. P& centrets befogenheter nér
det giller godkédnnande och inspektioner av
laboratorier som utfor kemikalietester tilldm-
pas vad som i likemedelslagen (395/1987)
foreskrivs om Overvakningen av laboratorier,
om att forena godkdnnanden med villkor och
begransningar, om att aterkalla godkinnan-
den, om inspektorers befogenheter, om att
meddela foreskrifter och om omprdvnings-
forfarandet i fraga om en foreskrift.

Ett auktoriserat testlaboratorium ska under-
ratta Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet om vésentliga dndringar i
sin verksamhet.

25§

Begrdnsning av detaljforsdljning av kemika-
lier och skyldighet att limna uppgifter

En kemikalie fir inte overlétas i detaljhan-
deln, om det dr uppenbart att anvindningen
av den kan medfora sérskild hilsofara.

Den som tar emot en hélsofarlig kemikalie
ar skyldig att ldmna Overlataren behdvliga
uppgifter om mottagaren, anvidndaren och
anviandningssyftet.

Till den del ett &mne inte ndmns i bilaga
XVII till Reach-forordningen far det genom
forordning av statsradet utfardas ndrmare be-
stimmelser om

1) aldersgranser samt villkoren med avse-
ende pa forvaring nir det géller detaljforsalj-
ning och annan dverlatelse av farliga kemika-
lier och kemikalier som annars orsakar olé-
genhet for hélsan,

2) forutséttningarna for dverlatelse av hil-
sofarliga kemikalier fran apotek,

3) fullgérandet av skyldigheten for den
som tar emot en hilsofarlig kemikalie att
lamna uppgifter.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte pa

1) lakemedelspreparat avsedda for ménni-
skor eller djur,

2) skjutférnédenheter,

3) explosiva varor som avses i lagen om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005),

4) narkotika som avses i narkotikalagen
(373/2008).

5 kap.
Godkinnande av biocidprodukter
26 §

Biocidprodukt

Med biocidprodukt avses i detta kapitel

1) skyddskemikalie som &r avsedd att an-
viandas for behandling av virke som skydd
mot angrepp eller dverkan av skadliga orga-
nismer (trdskyddsmedel) eller 1 kyl- och cir-
kulationsvattensystem for att forebygga
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slembildning och tilltdppning som kan uppsta
da skadliga mikroorganismer vixer, eller for
att skydda cellulosa och tréhaltig massa mot
angrepp och dverkan av skadliga organismer
(slembekdmpningsmedel),

2) pavéxthindrande produkt som ar avsedd
att forebygga att mikrober och mer utveckla-
de viaxt- och djurarter vixer pa fartyg, fiskod-
lingsanstalters utrustning eller andra kon-
struktioner som anvénds i vatten (antifou-
lingmedel), eller

3) biocidiskt bekdmpningsmedel som é&r
avsett att anvindas som flugmedel eller in-
sektrepellent i bostdder, djurstall eller lager-
rum, eller for bekdmpning av andra skade-
djur inomhus eller andra motsvarande an-
vandningsédndamal.

278§
Skyldighet att lata godkdnna biocidprodukter

Biocidprodukter far inte sldppas ut pa
marknaden eller anvéndas utan att produkten
godkints, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan eller i biocidférordningen. Beslut om
godkénnande fattas av Sékerhets- och kemi-
kalieverket.

28§
Ansékan om godkdnnande

Ansokan om godkdnnande av en biocid-
produkt kan goras av den som svarar for att
produkten forsta gangen sldpps ut pd mark-
naden i Finland. Den sokande ska ha ett fast
verksambhetsstille inom Europeiska unionen.

Godkénnande kan sokas till dess att det
verksamma &dmnet har godkints i enlighet
med biocidférordningen.

I ansokan ska det ldmnas de uppgifter som
behovs for en utvirdering av forutséttningar-
na for godkdnnande om produktens inverkan
pa hilsa och miljo, effektivitet och andra
egenskaper. Narmare bestimmelser om an-
sokan och de uppgifter som ska lamnas i den
utfirdas genom forordning av miljoministeri-
et.

29§
Forutsdttningar for godkdnnande

En biocidprodukt godkidnns, om f6ljande
forutséttningar dr uppfyllda:

1) biocidprodukten innehaller enbart sdda-
na verksamma dmnen som har utvérderats el-
ler utvirderas enligt kommissionens forord-
ning (EG) nr 1451/2007 om andra fasen av
det tioariga arbetsprogram som avses i artikel
16.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter
pa marknaden, men som &nnu inte har god-
kénts for produkttypen i fraga.

2) biocidprodukten och med den behandla-
de produkter eller resthalter som dess an-
viandning ger upphov till orsakar inte uppen-
bar oldgenhet for hilsa eller milj6 vid an-
vandning av produkten enligt villkoren for
godkénnande,

3) biocidprodukten &r tillriackligt effektiv
och ldmplig for sitt &ndamal, och

4) det finns analysmetoder for undersok-
ning av biocidproduktens verksamma dmnen
och av saddana dmnen i produkten och sddana
resthalter anviandningen ger upphov till som
kan ha betydande inverkan pa hélsa eller mil-
0.

En biocidprodukt som uppfyller kriterierna
i frdga om toxiska, cancerframkallande, mu-
tagena eller reproduktionstoxiska egenskaper
enligt artikel 19.4 a eller 19.4 b i biocidfor-
ordningen godkénns inte for tillhandahallan-
de for allménheten.

30§

Beslut om godkinnande samt mdrkning av
biocidprodukter

Godkénnande beviljas for hogst tio ar och
det kan fornyas pa ansokan, om forutsatt-
ningar for godkénnande fortfarande finns.

Nar Siakerhets- och kemikalieverket god-
kénner en biocidprodukt ska verket faststilla
produktens anvindningsdndamél och bruks-
anvisning. | beslutet om godkdnnande kan
det dven bestimmas att anvidndningen och
overlatelsen av biocidprodukten ska begrin-
sas till endast en viss anvindargrupp eller till
dem som har avlagt examen enligt 38 § eller
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specialexamen enligt 41 §. Dessutom kan be-
slutet om godkénnande forenas med villkor
som &r nodvéndiga for att forutsittningarna
for godkénnande ska uppfyllas. Ett sdker-
hetsdatablad som ar uppdaterat enligt beslu-
tet om godkdnnande ska vid behov ldmnas
till Sékerhets- och kemikalieverket. P4 mérk-
ning av sédana biocidprodukter som avses i
detta kapitel tillimpas artikel 69 i biocidfor-
ordningen i tillimpliga delar.

Nérmare bestimmelser om beslutet om
godkédnnande och om de villkor som beslutet
forenas med far utfirdas genom forordning
av statsradet.

31§
Aterkallelse eller dndring av godkédnnande

Ett godkénnande av en biocidprodukt ska
aterkallas, om

1) biocidprodukten inte ldngre uppfyller
forutséttningarna enligt 29 §,

2) de villkor som beslutet om godkénnande
forenats med har Overtrdtts pa ett visentligt
sétt, eller

3) felaktiga eller vilseledande uppgifter har
ldmnats om omsténdigheter som inverkat pé
godkénnandet.

Villkoren i beslutet om godkénnande ska
dndras, om det behdvs av vetenskapliga eller
tekniska skél eller for att skydda hilsa eller
miljo.

Ett godkénnande kan &terkallas eller villko-
ren i det dndras dven pa en sokandes eget ini-
tiativ.

Nérmare bestdmmelser om éaterkallelse av
godkinnande och forutséittningarna for det
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

32§

Nya uppgifter

Den som ansokt om godkdnnande ska
omedelbart underrdtta Sdkerhets- och kemi-
kalieverket om sddana nya uppgifter om ett
verksamt dmne, en biocidprodukt som inne-
héller detta &mne och verkningarna av dessa
som denne rimligen kan formodas kénna till
och som kan péverka fortsatt godkdnnande.

33§

Anvdndning av uppgifter vid behandling av
en annan ansokan

Sdkerhets- och kemikalieverket far vid be-
handlingen av en ansdkan anvinda uppgifter
som en annan sdkande limnat myndigheten
och som inte finns allmént tillgéngliga endast
om den som #ger uppgifterna skriftligen har
gett sitt samtycke till detta. Skyddstiden for
uppgifter som ldmnats i enlighet med denna
lag 16per ut samtidigt som skyddstiden for
uppgifterna i fraga enligt artikel 60 eller 95 i
biocidférordningen.

34§
Forsoksverksamhet

I frdga om en sadan biocidprodukt eller ett
sddant verksamt dmne i det som inte har
godkénts enligt 30 § ska leverantéren och
den som ansvarar for forsok fora bok over
forsok i1 anknytning till vetenskapligt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, och dessa upp-
gifter ska pd begéran ges in till Sdkerhets-
och kemikalieverket. Den som ansvarar for
forsok i anknytning till forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom produktionen ska gora
en anmdlan till Sékerhets- och kemikaliever-
ket innan det verksamma dmnet eller biocid-
produkten sldpps ut pa marknaden.

For forsok 1 samband med vilka eller till
foljd av vilka det kan uppsta utslapp i miljon
ska den som ansvarar for forsoken ansoka
om tillstdnd hos Sékerhets- och kemikalie-
verket innan forsoken inleds. Nagot sérskilt
tillstdind for enskilda forsok behovs inte om
Sékerhets- och kemikalieverket har beviljat
verksamhetsutovaren tillstand att inleda vissa
forsok och har faststillt under vilka villkor
forsoken far utforas. Sékerhets- och kemika-
lieverket kan i tillstindsbeslutet begransa den
produktmingd eller méngd verksamt dmne
som anvénds eller de omraden som behand-
las eller stilla andra villkor som ar nédvan-
diga for skydd av hélsa eller milj6.

Genom forordning av miljoministeriet far
det utfirdas ndrmare bestimmelser om tids-
granser i frdga om tillstdinds- och anmil-
ningsforfarandet och om kraven pé informa-
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tion ndr det géller forsdksplanen, produktens
egenskaper, dess inverkan pé hélsa och miljo,
produktmingder som anvénds vid forsoken
samt anvisningar som krivs for sdker an-
vandning.

358§
Anvdndning av biocidprodukter

Biocidprodukter ska anvdndas pa behorigt
sdtt med iakttagande av bruksanvisningarna.
Pa anvindningen av biocidprodukter tillim-
pas dessutom vad som bestdms annanstans i
lag.

6 kap.
Bestimmelser om vissa biocidprodukter
36 §
Limnande av prover

Innehavaren av ett godkénnande enligt 30 §
eller ett produktgodkénnande enligt artikel
17.2 1 biocidférordningen ska pd begéran av
Sékerhets- och kemikalieverket ldmna in s-
dana prover, modeller och forslag till for-
packning, mérkning och informationsblad
som avses i artikel 69.3 i biocidférordningen.

37§

Utbildning i anvindningen av biocidproduk-
ter avsedda for skadedjursbekimpning

Sdkerhets- och kemikalieverket godkdnner
pad ansokan utbildningsproducenter och ut-
bildningsprogram for yrkesméssiga skade-
djursbekdmpare for korrekt och sdker an-
vandning av biocidprodukter som ar avsedda
for skadedjursbekdmpning.

I utbildningen ska det inga tillrackligt med
undervisning atminstone i hur biocidproduk-
ter hanteras och anvinds korrekt och sikert,
hur skadedjursangrepp forebyggs och om
vilka riskerna dr vid anvdndning av biocid-
produkter och hur riskerna hanteras.

Forutséttningar for godkdnnande som ut-
bildningsproducent &r att producenten eller
de utbildare som é&r anstéllda hos producen-
ten har tillrdcklig utbildning i och erfarenhet
av biocidprodukter och anvidndningen av
dem och att utbildningsprogrammet uppfyller
kraven i 2 mom. Godkinnandet som utbild-
ningsproducent géller i fem ar.

Godkdnnandet som utbildningsproducent
kan aterkallas om forutséttningarna for god-
kdnnandet inte lingre uppfylls eller om det
konstateras visentliga brister i anordnandet
av utbildningen och aktdren inte har réttat till
sin verksamhet inom utsatt tid trots uppma-
ning frén Sékerhets- och kemikalieverket.

Nérmare bestimmelser om utbildningspro-
ducenter, anordnandet av utbildningen och
utbildningens innehall samt om bevarande av
handlingar far utfardas genom férordning av
statsradet.

38§

Examen i anvdndningen av biocidprodukter
avsedda for skadedjursbekdmpning

Om ett triskyddsmedel eller en rodenticid,
eller en insekticid, en akaricid eller nidgon
annan biocidprodukt som anvéinds for be-
kdmpning av leddjur, av grundad anledning
kan bedomas leda till faror eller oldgenheter
for hilsa eller miljo, kan Sékerhets- och ke-
mikalieverket i samband med godkidnnandet
av produkten besluta att den bara far anvén-
das av saddana personer som har visat sin be-
horighet och som Sikerhets- och kemikalie-
verket har fort in i det examens- och fore-
tagsregister som avses i 17 § 2 mom. 4 punk-
ten.

Genom examen i anvéndningen av biocid-
produkter visas kompetensen i séker och én-
damalsenlig hantering och anvindning av bi-
ocidprodukter avsedda for skadedjursbe-
kidmpning och behdrigheten som skadedjurs-
bekdmpare. Den utbildning som avses 1 37 §
ar inte en forutséttning for avldggande av ex-
amen, om motsvarande kunskaper har for-
véarvats pa annat sitt.

Examen omfattar helheter som géller kor-
rekt och sdker hantering och anvindning av
biocidprodukter, forebyggande av skade-
djursangrepp, riskerna med anvindningen av
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biocidprodukter och hanteringen av dessa
risker. Over avlagd examen utférdas ett bevis
enligt formuldr som faststélls av Sakerhets-
och kemikalieverket. Examen géller i fem ér.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
avlidggande av examen i anvindningen av bi-
ocidprodukter utfirdas genom fo6rordning av
statsradet.

39§
Examinator

Sékerhets- och kemikalieverket godkénner
pa ansdkan examinatorer for examen i an-
véndningen av biocidprodukter.

Forutséttningar for godkdnnande som exa-
minator dr att examinatorn eller de som é&r
anstillda hos examinatorn har god kdnnedom
om och tillricklig praktisk erfarenhet av ska-
dedjursbekdmpning. Godkannandet géller i
fem ar och det kan aterkallas om fOrutsétt-
ningarna for godkinnande inte lidngre upp-
fylls eller om det i friga om anordnandet av
examen konstateras vésentliga brister och ak-
toren inte har rittat till sin verksamhet inom
utsatt tid trots uppmaning fran Sakerhets- och
kemikalieverket.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar ska tillimpas pa examinatorer och de-
ras anstdllda nér de utfor uppdrag enligt den-
na lag. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

Nérmare bestdmmelser om examination
och om bevarande av handlingar far utfirdas
genom forordning av statsradet.

40 §
Verifiering av behorigheten

Personer som har avlagt examen i anvénd-
ningen av biocidprodukter avsedda for ska-
dedjursbekdmpning ska for verifiering av be-
horigheten ge in en anmélan till Sdkerhets-
och kemikalieverket. Anméilan ska innehélla
behovliga person- och kontaktuppgifter och
bevis péd att examen enligt 38 § har avlagts.
Den som uppfyller behorighetskraven fors in
i det examens- och foretagsregister enligt
17 § 2 mom. 4 punkten som fors av Séker-
hets- och kemikalieverket.

Sdkerhets- och kemikalieverket kan besluta
om éaterkallelse av registreringen, om perso-
nen i friga inte liangre uppfyller forutsatt-
ningarna for registrering. Innan registrering-
en aterkallas ska Sékerhets- och kemikalie-
verket ge personen mdjlighet att avhjilpa
bristen, om den inte dr sd vidsentlig att den
inte kan avhjilpas inom en skélig tid.

Nérmare bestdmmelser om éaterkallelse av
registrering far utfirdas genom forordning av
statsridet.

41§
Specialexamen

Sékerhets- och kemikalieverket kan i sam-
band med godkédnnande av en biocidprodukt
som medfor sérskild fara eller oldgenhet for
hélsa eller milj6 besluta att begrénsa anvénd-
ningen och &verlatelsen av produkten endast
till dem som avlagt en sérskild examen (spe-
cialexamen) och som Sékerhets- och kemika-
lieverket har fort in i det examens- och fore-
tagsregister som avses i 17 § 2 mom. 4 punk-
ten. En specialexamen for biocidprodukter
som dr avsedda for skadedjursbekdmpning
far avldggas endast av personer som har den
behorighet som avses i 38 §.

I utbildningen for specialexamen ska det
ingé tillrdcklig undervisning atminstone i hur
de produkter som forutsitter specialexamen
hanteras och anvinds korrekt pa ett sédtt som
ar sikert for anvandaren och andra personer
samt miljon och om vilka riskerna &ar vid an-
viandning av produkterna och hur riskerna
hanteras.

Anordnaren av specialexamen ska utfdrda
ett bevis over ett avlagt godként prov. Speci-
alexamen géller i fem &r.

Nérmare bestdmmelser om examenskraven
far utfardas genom forordning av statsradet.

42 §
Anordnande av specialexamen

Sdkerhets- och kemikalieverket godkdnner
anordnare av specialexamen péd ansdkan. En
anordnare av specialexamen godkinns om
examensanordnaren eller de som ar anstéllda
hos anordnaren har god kdnnedom om och
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tillrdcklig praktisk erfarenhet av &mnesomra-
det for specialexamen. Examensanordnaren
ska kunna formedla tillrickliga kunskaper
och fardigheter for en sdker anvéndning av
produkten. Godkénnandet géller i fem ar och
det kan éaterkallas om fOrutséttningarna for
godkédnnande inte lingre uppfylls eller om
det konstateras vésentliga brister i friga om
anordnandet av examen och aktoren inte har
rattat till sin verksamhet inom utsatt tid trots
uppmaning frdn Sdkerhets- och kemikalie-
verket.

Handlingar som géller anordnande och av-
liggande av specialexamen ska bevaras i
minst fem ar fran det att examen anordnades
och pé begéran uppvisas for Sdkerhets- och
kemikalieverket.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar ska tillimpas pa anordnare av special-
examen och deras anstillda nér de utfor upp-
drag enligt denna lag. Bestimmelser om ska-
destdndsansvar finns i skadestandslagen.

Nérmare bestimmelser om anordnande av
specialexamen fér utfirdas genom forordning
av statsradet.

43 §
Verifiering av specialexamen

Personer som har avlagt specialexamen ska
ge in en anmdlan till Sékerhets- och kemika-
lieverket for verifiering av specialexamen.
Anmilan ska innehélla behovliga person-
och kontaktuppgifter och bevis pa att speci-
alexamen enligt 41 § har avlagts. Den som
har avlagt specialexamen fors in i det exa-
mens- och fOretagsregister enligt 17 §
2 mom. 4 punkten som fors av Sdkerhets-
och kemikalieverket.

Sakerhets- och kemikalieverket kan besluta
om dterkallelse av registreringen, om perso-
nen i1 frdga inte ldngre uppfyller forutsatt-
ningarna for registrering. Innan registrering-
en aterkallas ska Sékerhets- och kemikalie-
verket ge personen modjlighet att avhjilpa
bristen, om den inte &r sd visentlig att den
inte kan avhjilpas inom en skélig tid.

Nérmare bestdmmelser om éaterkallelse av
registrering far utfirdas genom forordning av
statsradet.

44 §

Anmdilan om yrkesmdssig skadedjursbe-
kdmpning samt ansvarspersonernas behérig-
het

Verksamhetsutovare som utfor yrkesmis-
sig skadedjursbekdmpning med biocidpro-
dukter ska ge in en anmilan till Sakerhets-
och kemikalieverket innan skadedjursbe-
kdmpningen inleds. Verksamhetsutdvaren
ska ha en ansvarsperson som ar anstilld i hu-
vudsyssla och som har den utbildning som
avses 1 37 § eller motsvarande yrkesskicklig-
het och som har avlagt den examen som av-
ses 1 38 §. Sakerhets- och kemikalieverket for
in verksamhetsutdvare och ansvarspersoner i
det examens- och foretagsregister som avses
117 § 2 mom. 4 punkten.

Anmélan ska innehalla verksamhetsutova-
rens namn och kontaktinformation samt upp-
gifter om ansvarspersonen och dennes behd-
righet.

Verksamhetsutovaren ska limna in en ny
anmadlan senast tre manader efter det att an-
svarspersonen har bytts ut. Om verksamheten
upphor ska detta anmélas till Sdkerhets- och
kemikalieverket.

7 kap.
Tillsyn
45§

Forbud mot eller begrinsning av kemikalier
som medfor allvarlig oldgenhet eller fara

Till den del en kemikalie inte omfattas av
begransningar enligt Reach-forordningen kan
statsradet, om det konstateras att anvénd-
ningen av en kemikalie eller en vara som in-
nehéller kemikalien orsakar eller med fog
beddms orsaka allvarlig oldgenhet eller fara
for hélsa eller miljo, besluta att for viss tid el-
ler tills vidare begrédnsa eller forbjuda till-
verkning, import, utslippande pa marknaden
eller annan Overlatelse, export, anvindning
eller annan dirmed jamforlig hantering av
kemikalien eller den vara som innehéller ke-
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mikalien, samt meddela begrinsningar och
villkor for verksamheten.

Ett beslut enligt 1 mom. kan fattas ocksa i
syfte att anvénda en skyddsklausul som ingar
i Europeiska unionens kemikalielagstiftning.

Om avvirjandet av sddan oldgenhet eller
fara som avses i 1 mom. forutsdtter snabba
atgirder, kan Sakerhets- och kemikalieverket
temporart meddela behdvliga forbud och be-
gransningar. Saken ska da utan drojsmal
lamnas till statsradet for beslut.

46 §

Tillsynsmyndighetens forbud och foreldg-
ganden

Om en verksamhetsutdvare inte iakttar be-
stimmelserna 1 denna lag eller i Europeiska
unionens kemikalielagstiftning, kan den be-
horiga tillsynsmyndigheten forbjuda verk-
samhetsutovaren att fortséitta med eller upp-
repa det forfarande som strider mot bestdm-
melserna eller foreldgga verksamhetsutova-
ren att i ovrigt fullgéra sina skyldigheter en-
ligt lag.

Sédkerhets- och kemikalieverket kan i sédda-
na fall som avses i 1 mom. forbjuda att en
kemikalie eller en vara som innehaller kemi-
kalien slapps ut eller tillhandahalls pa mark-
naden eller meddela foreligganden om att
kemikalien eller varan ska dras tillbaka frén
marknaden, om forfarandet vid returnering,
om information som ska ges om faran eller
om att kemikalien ska oskadliggdras pa be-
horigt sitt. Forelagganden eller forbud med-
delas dock av Finlands miljocentral nér det ar
fraga om tillsyn over efterlevnaden av PIC-
forordningen eller av 23 § 1 eller 2 mom.

Om en lagstridig kemikalie eller vara som
innehéller en kemikalie kan medfora allvarlig
fara for hélsa eller miljo, och faran inte kan
avvirjas pa nagot annat sitt, har Sdkerhets-
och kemikalieverket eller dess inspektor rétt
att meddela ett temporért forbud betrdffande
kemikalien. Ett temporart forbud géller tills
drendet har avgjorts slutligt. Om det ar en in-
spektor vid Sidkerhets- och kemikalieverket
som meddelar forbudet, ska inspektdéren utan
drojsmal lamna Gver drendet till Sdkerhets-
och kemikalieverket. Sékerhets- och kemika-
lieverket ska avgora drendet skyndsamt.

47§

Vite samt hot om tvdngsutforande eller av-
brytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud
eller ett forelaggande som den meddelat med
stod av denna lag med vite eller med hot om
att den forsummade atgdrden utfors pa den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutfo-
rande och hot om avbrytande finns i vitesla-
gen (1113/1990).

48 §
Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektioner

En tillsynsmyndighet har oberoende av
sekretessbestimmelserna rétt att av verksam-
hetsutovare och andra som berérs av skyl-
digheterna enligt denna lag, bestimmelser
som utfardats med stdéd av den samt Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning fa de
uppgifter som behdvs for tillsynen dver efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stod av den samt Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning. 1 fraga
om personuppgifter giller ritten endast nod-
vandiga uppgifter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att utféra de
inspektioner som behdvs for tillsynen Over
efterlevnaden av denna lag, bestimmelser
som utfardats med stéd av den samt Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning. Inspek-
tioner fir dock inte utféras i utrymmen som
anvénds for permanent boende.

49 §
Rdtt att fa prover och gora undersokningar

Om en tillsynsmyndighet inte annars far
tillgang till sddana uppgifter om en kemikalie
som behovs for tillsynen, har den rétt att av
verksamhetsutovaren utan erséttning fa ett
sddant till kvantiteten skéligt prov av kemi-
kalien eller av en vara som innehéller kemi-
kalien som behovs for utforande av under-
sokningar. Verksamhetsutovaren ska betala
de skéliga kostnaderna for undersékningarna.
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Innan undersdkningarna inleds ska verk-
samhetsutovaren ges tillfalle att bli hord.
Undersokningsresultaten ska delges verk-
samhetsutovaren, om inte nagot annat fore-
skrivs om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet, 1 Reach-
forordningen eller i biocidférordningen.

508§
Anlitande av experter

En tillsynsmyndighet fér i sin tillsynsverk-
samhet anlita kompetenta utomstidende ex-
perter for att klarlagga omsténdigheter som
ar av betydelse for tillsynen.

P& experter som avses i 1 mom. ska be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
tillimpas ndr de utfor uppgifter av bitrddande
art som anknyter till tillsynsverksamheten.
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

51§
Internationellt utbyte av uppgifter

Tillsynsmyndigheten far oberoende av sek-
retessbestimmelserna 1dmna uppgifter enligt
Europeiska unionens kemikalielagstiftning
och de internationella &verenskommelser
som Finland godként till de EU-organ, inter-
nationella organisationer och i samarbetet
deltagande stater som avses i lagstiftningen
eller overenskommelserna. Utldmnande av
personuppgifter till utlandet ska ske med
iakttagande av personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssékerhet.

52§

Rdtt att fd uppgifter av andra myndigheter
och utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter

En tillsynsmyndighet har oberoende av
sekretessbestdmmelserna rétt att av en annan
tillsynsmyndighet f& de uppgifter som be-

hovs for tillsynen och att anvénda varandras
prover for sddana undersokningar som be-
hovs for tillsynen. I friga om personuppgifter
géller ritten endast nodvéndiga uppgifter.

En tillsynsmyndighet far, trots bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, limna ut vid
tillsynen erhéllna uppgifter om en enskilds
eller en sammanslutnings ekonomiska still-
ning och affdrs- eller yrkeshemlighet, eller
om en enskilds personliga forhéllanden, till
andra tillsynsmyndigheter, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Livsmedelssidkerhetsverket och de myndig-
heter som avses i 6 § i lagen om transport av
farliga &mnen, ndr dessa utovar tillsyn enligt
lag, och till tillsynsmyndigheterna i andra
EU-ldnder for tillsynen enligt Europeiska
unionens kemikalielagstiftning.

Trots sekretessbestimmelserna far uppgif-
ter som erhéllits vid skotseln av uppdrag en-
ligt denna lag ldmnas ut till &klagaren och
polisen for forebyggande och utredande av
brott.

53§
Handrdckning

Polisen och, nir det géller import, export
och transitering av kemikalier, Tullen ar
skyldiga att ldmna handrickning for tillsynen
over att denna lag samt de bestdmmelser och
foreskrifter som utfardats med stdd av den
samt de foreldgganden som meddelats med
stod av den foljs samt for verkstélligheten av
dem.

Bestdmmelser om handridckning som l&m-
nas av polisen finns i polislagen (493/1995).

54§
Avgifter

Bestimmelser om de allménna grunderna
for nér prestationer som myndigheter utfort
med stdd av denna lag ska vara avgiftsbelag-
da och for storleken av de avgifter som tas ut
for prestationerna och dvriga grunder for av-
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gifterna finns i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992).

En avgift far sittas ned eller efterskinkas,
om avgiften med hénsyn till kemikaliens el-
ler biocidproduktens ringa anvéndning eller
av nagon annan orsak &r oskélig.

8 kap.

Andringssokande och sekretess for uppgif-
ter

55§
Andringssékande

I ett beslut som en myndighet har fattat
med stdd av denna lag far dndring sdkas pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foljer av 2
och 3 mom.

I ett beslut av Sdkerhets- och kemikalie-
verket om temporirt forbud eller temporér
begrinsning enligt 45 § 3 mom. eller ett be-
slut om temporért forbud enligt 46 § 3 mom.
far &ndring inte sokas genom besvir.

Vid sokande av édndring i ett beslut som
ndrings-, trafik- och miljocentralen och den
kommunala miljévardsmyndigheten har fat-
tat med stod av denna lag iakttas vad som i
miljoskyddslagen foreskrivs om &dndringsso-
kande och verkstillande av beslut.

I ett beslut som fattats med stéd av 31 eller
46 § eller med stod av PIC-forordningen kan
det bestdmmas att beslutet ska iakttas &dven
om det dverklagas, om inte besvirsmyndig-
heten beslutar nagot annat.

56§

Krav pa skydd for affirs- och yrkeshemlighe-
ter

En verksamhetsutdvare som svarar for
lamnandet av de uppgifter som avses i 22 §
ska sérskilt ange de uppgifter som verksam-
hetsutdvaren betraktar som affdrs- eller yr-
keshemligheter och som verksamhetsutova-
ren yrkar att ska hallas hemliga for andra &n

Sakerhets- och kemikalieverket. Den
framstéller yrkandet ska motivera detta.
Om en verksamhetsutovare som avses i
22 § sjélv offentliggdr uppgifter som tidigare
varit sekretessbelagda, ska Sékerhets- och
kemikalieverket underréttas om detta.

som

57§

Avgrdnsning av affirs- och yrkeshemlighet
ndr det giller kemikalier

Oberoende av bestimmelserna om affars-
eller yrkeshemligheter i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet ska foljan-
de uppgifter om kemikalier inte vara sekre-
tessbelagda pd yrkande av den verksamhets-
utdvare som avses i 22 §:

1) amnets handelsnamn,

2) blandningens handelsnamn,

3) tillverkarens och anmélarens namn,

4) de uppgifter om fysikaliska och kemiska
egenskaper som ingér i anmélan,

5) sétten for oskadliggérande av dmnet el-
ler blandningen,

6) sammandrag av resultaten av undersok-
ningar om &dmnets eller blandningens hélso-
och miljéeffekter,

7) dmnets renhetsgrad och farliga forore-
ningar eller tillsatser, om dessa uppgifter be-
hovs for klassificeringen och mérkningen av
amnet,

8) uppgifter som i anmélan ldmnats om

a) rekommenderade metoder och skyddséat-
girder vid hantering, lagring och transport
samt vid eldsvada och annan fara,

b) skyddsatgérder vid plotsliga lackage,

¢) raddningsanvisningar och anvisningar
for behandling av forgiftningar och skador,

9) de uppgifter som ingér i sdkerhetsdata-
bladet,

10) i fraga om dmnen i bilaga VI till CLP-
forordningen, analysmetoder genom vilka ett
farligt &mne som kommit ut i miljon kan
upptéckas och ménniskornas exponering be-
stimmas.

De uppgifter som avses i 1 mom. fér inte
goras tillgéngliga via ett allmint datanét, om
Europeiska kemikaliemyndigheten har be-
gransat tillgdngen till information enligt vad
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som bestams 1 artikel 119.2 1 Reach-forord-
ningen.

58§

Avgrdnsning av affdrs- och yrkeshemlighet
som gdller en biocidprodukt

Oberoende av bestimmelserna om affars-
eller yrkeshemligheter i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet ska foljan-
de uppgifter om biocidprodukter inte vara
sekretessbelagda pa yrkande av den som an-
soker om godkénnande for en biocidprodukt
som avses i 5 kap.:

1) den sokandes namn och adress,

2) namnet och adressen for tillverkaren av
biocidprodukten och de verksamma dmnena i
den,

3) biocidproduktens namn samt namnen pa
de verksamma &mnena och halterna av dem 1
produkten,

4) namnen pa andra dmnen som klassifice-
rats som farliga och som inverkar pé klassifi-
ceringen av produkten,

5) uppgifter om de verksamma dmnenas
och biocidproduktens fysikaliska och kemis-
ka egenskaper,

6) sammandrag av resultaten frdn under-
sokningar om biocidproduktens effektivitet,
formaga att ge upphov till resistens samt dess
verkningar pa ménniskor, djur och miljo,

7) uppgifter om hur de verksamma d&mnena
eller biocidprodukten kan oskadliggoras eller
om metoder och atgérder for de fall att &mnet
eller produkten stinker eller lacker,

8) rekommenderade metoder och skyddsét-
gérder for att avvérja faror vid hantering, lag-
ring, transport och anvédndning samt vid
eldsvada och andra olyckor,

9) uppgifter om forsta hjélpen och medi-
cinsk behandling vid skador,

10) metoderna for behandling av det avfall
som biocidprodukten och dess forpackning
samt produkter som behandlas med biocid-
produkter ger upphov till,

11) sékerhetsdatabladet, och

12) de analysmetoder for verksamma dm-
nen eller for &mnen som nidmns i bilaga VI
till CLP-forordningen med vilkas hjilp dm-
nen som kommit ut i miljon kan upptéckas
samt resthalter bestimmas.

9 kap.
Straffbestimmelser
59§
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sprakkraven som giller ke-
mikalieinformationen i 20 § eller bestimmel-
serna om marknadsforing av kemikalier i
218,

2) ésidositter sin skyldighet att 1amna upp-
gifter enligt 22 §,

3) ésidosétter sin anmélningsskyldighet en-
ligt 23 § 2 mom.,

4) asidositter sin skyldighet att lata god-
kdnna biocidprodukter enligt 27 § eller un-
derlater att ansoka om tillstdnd for eller gora
anméilan om forsoksverksamhet enligt 34 §,

5) bryter mot den skyldighet att anvénda
biocidprodukter pd behdrigt sitt med iaktta-
gande av bruksanvisningarna som foljer av
358,

6) underlater att ldmna in prover enligt
36 §, eller

7) bryter mot den skyldighet att ldmna in
en anmaélan som f6ljer av 40 § eller av 43 el-
ler 44 §,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till boter.

Om inte strdngare straff for gédrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag ska for kemika-
lieforseelse ocksa domas den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i
Reach-forordningen

1) i artikel 5—7, 9, 11 eller 17—19 fore-
skrivs om registreringsplikt och skyldighet
att ldmna in anmélningar till Europeiska ke-
mikaliemyndigheten,

2) i artikel 14 eller 37—39 foreskrivs om
skyldighet att bedoma och rapportera kemi-
kaliesékerheten samt om tillimpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artikel 22, 24, 40, 41, 46 eller 66 fore-
skrivs om skyldighet att tillhandahélla Euro-
peiska kemikaliemyndigheten information,

4) i artikel 31 foreskrivs om skyldigheter
som géller sikerhetsdatablad och den infor-
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mation i sdkerhetsdatabladet som ska tillhan-
dahéllas mottagaren,

5) 1 artikel 32 foreskrivs om skyldighet att
vidarebefordra information om #mnen och
blandningar,

6) i artikel 33 eller 34 foreskrivs om skyl-
dighet att vidarebefordra information eller i
artikel 35 foreskrivs om arbetsgivares skyl-
dighet att tillhandahalla information,

7) 1 artikel 36 foreskrivs om skyldighet att
spara information eller gora den tillginglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) 1 artikel 49 foreskrivs om skyldighet att
lamna ytterligare information till den behdri-
ga myndigheten,

9) i artikel 56 foreskrivs om forbud mot ut-
slippande p& marknaden eller anvindning
utan ett uttryckligt tillstind som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfardat for &mnet i
fraga,

10) i artikel 65 foreskrivs om skyldighet att
ange tillstdndsnumret pa etiketten, eller

11) i artikel 67 foreskrivs om att iaktta en
begrinsning enligt bilaga XVII i fraga om ett
dmne som sédant eller ett &mne ingéende i en
blandning eller en vara.

Om inte strdngare straff for gérningen fore-
skrivs nidgon annanstans i lag, ska for kemi-
kalieforseelse ocksd domas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
i CLP-forordningen

1) i artikel 4 eller avdelning II—IV fore-
skrivs om skyldigheter som géller klassifice-
ring, mérkning och forpackning,

2) i artikel 40 foreskrivs om skyldighet att
anmala uppgifter om ett &mne till Europeiska
kemikaliemyndigheten, eller

3) i artikel 49 foreskrivs om skyldighet att
bevara information eller gora den tillgénglig
for den behoriga myndigheten, tillsynsmyn-
digheterna eller Europeiska kemikaliemyn-
digheten.

Om inte strangare straff for garningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, ska for kemi-
kalieforseelse ockséd domas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
1 biocidférordningen

1) i artikel 17 eller 27 foreskrivs om skyl-
dighet att ha godkdnnande eller underrittel-
seskyldighet och i artikel 89, 93, 94 eller 95
foreskrivs om avslutande av tillhandahallan-

de pa marknaden eller anvéndning av biocid-
produkter,

2) i artikel 17 foreskrivs om skyldighet att
anvénda biocidprodukter i enlighet med de
bestammelser och villkor som anges i pro-
duktgodkinnandet och i enlighet med de an-
givna mirknings- och forpackningskraven,

3) i artikel 47 eller 56 foreskrivs om redo-
visnings- och underrittelseskyldighet,

4) i artikel 58 foreskrivs om skyldigheter
som giller utsldppande pd marknaden av va-
ror som har behandlats med biocidprodukter
eller mirkning av och tillhandahéllande av
uppgifter om dessa varor,

5) i artikel 65 eller 68 foreskrivs om regis-
terforings- och rapporteringsskyldighet,

6) i artikel 69 foreskrivs om skyldigheter
som giller klassificering, mirkning och for-
packning, eller

7) 1 artikel 72 foreskrivs om skyldigheter
som géller reklam.

Om inte strdngare straff for gédrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, ska for kemi-
kalieforseelse ocksd domas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot vad som i artikel 3, 4 eller 4a
i tvdtt- och rengdringsmedelsforordningen
foreskrivs om utsldppande pa marknaden av
tvitt- och rengoringsmedel och tensider for
tvitt- och rengdringsmedel eller vad som i
artikel 7 1 den fOrordningen foreskrivs om
testningskrav, eller asidositter sin skyldighet
enligt artikel 9 i1 den forordningen att tillhan-
dahalla information,

2) bryter mot vad som i artikel 8, 10, 14 el-
ler 17 i PIC-forordningen foreskrivs om
skyldighet att ldmna information om export
av kemikalier eller mot vad som 1 artikel 16
foreskrivs om att ge information om transite-
ring, eller bryter mot ett beslut av mottagar-
landet enligt artikel 14, exportférbudet enligt
artikel 15 eller skyldigheten att ange refe-
rensnummer i exportdeklarationen enligt ar-
tikel 19 i den forordningen,

3) bryter mot ett férbud och en begrénsning
som avses 1 artikel 3 i POP-férordningen el-
ler underlater att iaktta vad som i artikel 5 i
den forordningen foreskrivs om lager, eller

4) bryter mot vad som i artikel 1 i foérord-
ningen om exportforbud for kvicksilver fore-
skrivs om exportforbud for kemikalier eller
asidosétter skyldigheten att ldmna uppgifter
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om kemikalier enligt artikel 5 i den forord-
ningen.

Den som bryter mot ett forbud eller ett f6-
religgande som har meddelats med stod av
denna lag och som har forenats med vite kan
ldmnas obestraffad for samma gérning.

60 §
Hénvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for hdlsobrott finns
144 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for miljoforstoring
finns 1 48 kap. i 1—4 § strafflagen.

10 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

61§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 . De
bestimmelser 1 9, 13, 15, 23, 46, 55 och 59 §
som giller PIC-forordningen trdder dock i
kraft forst den 1 mars 2014.

Genom denna lag upphédvs kemikalielagen
(744/1989), nedan 1989 drs kemikalielag.
Bestammelserna i 5 a § 2 mom., 42 § 1 och
2 mom., 45 § 2 och 3 mom., 52 § 1 mom.
3 punkten och 56 § i 1989 éars kemikalielag
tillampas dock till och med den 28 februari
2014, bestdmmelserna i 17 och 59 d § i den
lagen till och med den 31 maj 2015 och be-
stimmelsen 1 27 § 2 mom. i den lagen till och
med den 31 december 2015.

62§

Forordningar som utfirdats med stod av
1989 drs kemikalielag

Foljande forordningar som utfirdats med
stod av 1989 ars kemikalielag forblir i kraft:

1) kemikalieférordningen (675/1993),

2) statsradets forordning om undantag som
géller landets forsvar vid tillimpningen av
kemikalielagstiftningen (996/2010),

3) statsradets forordning om undantag fran
de bestdmmelser i bilaga XVII till REACH-
forordningen som géller begrénsningar av
tillverkning, utslippande pa marknaden och
anvandning av vissa farliga &mnen, bland-
ningar och varor (647/2009),

4) 8 kap. i forordningen om industriell han-
tering och upplagring av farliga kemikalier
(59/1999),

5) statsradets beslut om dmnen som bryter
ned ozonskiktet (262/1998),

6) social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om kemikalier som avses i bilaga VI
till CLP-férordningen (5/2010),

7) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om ldmnande av uppgifter om kemi-
kalier (553/2008),

8) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om ldmnande av uppgifter om
mangder i friga om kemikalier (1155/2011),

9) forordningen om kemikaliedelegationen
(622/1990),

10) férordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier inom
forsvarsmakten (78/1996),

11) forordningen om forsvarsmaktens till-
synsmyndigheter  enligt  kemikalielagen
(469/1992),

12) statsradets forordning om biocidprepa-
rat (466/2000),

13) social- och hédlsovardsministeriets for-
ordning om forpackning och méarkning av bi-
ocidpreparat (422/2000),

14) miljoministeriets forordning om ansok-
ningar och anmélningar géllande biocidpre-
parat och deras verksamma &mnen
(467/2000), och

15) miljoministeriets férordning om anso-
kan om godkénnande eller registrering av bi-
ocidpreparat och om tillbakadragande av sa-
dana fran marknaden och sérskilda villkor for
dem (20/2008).

Foljande forordningar som utfardats med
stod av 1989 ars kemikalielag forblir 1 kraft
till och med den 31 maj 2015:

1) social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om barnskyddande forslutningar och
kdnnbara varningsmérkningar pa emballage
for farliga kemikalier (414/2011), och

2) social- och hilsovardsministeriets for-
ordning om grunderna for klassificering samt
mirkning av kemikalier (807/2001).
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63§
Overgdngsbestimmelser

Arenden som har blivit anhingiga fore
ikrafttridandet av denna lag handldggs i en-
lighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet, om inte ndgot annat foljer av
artikel 91 1 biocidférordningen.

De personer som anvénder produkter som
avses 1 38 § i denna lag ska verifiera sin be-
horighet 1 enlighet med 40 § senast den 31
december 2016. Verksamhetsutovare som
avses 1 44 § ska gora anmélan enligt den pa-
ragrafen senast den 31 december 2016.

Beslut om godkénnande av biocidprodukter
som har fattats fore ikrafttrddandet av denna
lag giller den tid som anges i beslutet, om
inte ndgot annat foljer av biocidférordningen.
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Lag

om indring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 §, sddana de lyder, 44 kap. 1 § i la-
garna 921/2011 och 1565/2011 och 48 kap. 1 § i lagarna 748/2007, 409/2009, 1107/2011 och

1565/2011, som foljer:
44 kap.

Om brott som iiventyrar andras héilsa och
sikerhet

1§
Hidlsobrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011)
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG, nedan vdxtskyddsmedels-
forordningen,

2) konsumentsdkerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen ( / ), Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan Reach-forordningen,
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, méark-
ning och forpackning av &mnen och bland-
ningar, dndring och upphivande av direkti-
ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt énd-

ring av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan
CLP-forordningen, eller Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 528/2012 om
tillhandahéllande p& marknaden och anvénd-
ning av biocidprodukter, nedan biocidfér-
ordningen,

4) hélsoskyddslagen (763/1994),

5) livsmedelslagen (23/2006), eller

6) lagen om sékerhet vid hantering av farli-
ga  kemikalier och explosiva varor
(390/2005)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfardats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stod av nimnda la-
gar och forordningar tillverkar, behandlar,
for eller uppsatligen forsoker fora in i landet,
innehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller 6verlater varor eller dmnen,
preparat eller foremal sa att gérningen &r dg-
nad att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hélsa ska, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for
hdlsobrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om stringare straff for gérningen inte fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, doms for hil-
sobrott ocksd den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med konsumentsa-
kerhetslagen eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stod av den lagen ut-
for, haller till salu eller annars i samband
med sin ndringsverksamhet overlater en kon-
sumenttjdnst sa att gdrningen ar dgnad att or-
saka fara for ndgon annans liv eller hilsa.
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48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljéforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller 1dmnar
ett foremal eller &mne, stralning eller négot
annat sadant i strid med lag eller i strid med
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
eller beslut i enskilda fall som meddelats
med stdd av ndmnda lagar och foérordningar,
eller utan sddant tillstdnd som lagen forutsit-
ter, eller 1 strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar, an-
vander, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremél eller anvinder en anordning i strid
med lagen om sédkerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor, kemika-
lielagen, Reach-férordningen, CLP-férord-
ningen, biocidférordningen, vixtskyddsme-
delsforordningen eller bestimmelser som har
utfiardats med stod av dem eller med stdd av
miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter
ned ozonskiktet, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade véxthusgaser, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG eller artikel
3, 4 eller 4a 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengdringsmedel eller i strid med en sédan
bestimmelse som ndmns i 147 § 2 mom. i
avfallslagen (646/2011) eller bestimmelser
som har utfardats, beslut som i enskilda fall
har meddelats eller forbud som har meddelats
med stod av avfallslagen, eller som forsum-
mar sin skyldighet enligt avfallslagen att
ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller beslut i enskilda fall som har
meddelats med stdd av den eller i strid med

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, el-
ler 1 landet for in eller ur landet for ut ett
amne, ett preparat eller en produkt i strid
med en forordning som utfardats med stod av
miljoskyddslagen eller i strid med Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
1005/2009 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de viaxthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 649/2012 om export
och import av farliga kemikalier eller Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 om ex-
portforbud for metalliskt kvicksilver och vis-
sa  kvicksilverforeningar och  kvicksil-
verblandningar och séker forvaring av metal-
liskt kvicksilver, eller ur landet for ut gene-
tiskt modifierade organismer eller livsmedel
eller foder som innehdller sddana i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 om griansoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

sa att gérningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hélsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Forsok till ett uppsétligt brott som avses i
1 mom. 3 punkten &r straffbart.

For miljoforstéring doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa na-
got annat sétt dn det som avses i 1 mom. bor-
jar gdra dndringar 1 miljon i strid med mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (587/2011) eller marktiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for
Saimen och Vuoksen eller i strid med be-
stimmelser eller foreskrifter som utférdats,
beslut i enskilda fall som meddelats eller
planer eller tillstind som utfiardats med stod
av dessa, sa att gdrningen &r dgnad att medfo-
ra sa allvarliga miljoférandringar att de kan
jémstéllas med fororening av miljon.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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De bestdmmelser i 48 kap. 1 § 1 och
2 mom. som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag tilldmpas till och med den 28 feb-
ruari 2014 till den del momenten géller
straffbarhet for att i landet fora in eller ur

landet fora ut ett dmne, ett preparat eller en
produkt i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 689/2008 om ex-
port och import av farliga kemikalier, eller
for forsok till ett sddant brott.
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Lag
om indring av 21 § i hilso- och sjukvéirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 21 § som foljer:

21§ Bestdmmelser om miljo- och hélsoskydd
finns i hélsoskyddslagen (763/1994), livsme-
Miljo- och hdilsoskydd delslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976),

konsumentsdkerhetslagen (920/2011) och ve-
En kommun ska inom kommunen ordna terindrvardslagen (765/2009).

miljo- och halsoskyddstjanster pa det sétt
som bestdms i lagen om samarbetsomraden Denna lag tréder i kraft den 20 .

for miljo- och hilsoskyddet (410/2009).
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Lag

om indring av 3 och 21 § i hillsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 3 och 21 §, sddana de lyder, 3 § i lag 648/2011 och

21 § ilag 441/2000, som foljer:
38

Férhallande till vissa forfattningar

Bestdmmelser om hélsoskyddet finns dess-
utom i miljoskyddslagen (86/2000), lagen om
vattentjanster (119/2001), kemikalielagen (/),
stralskyddslagen (592/1991), lagen om hél-
sovarden inom forsvarsmakten (322/1987),
arbetarskyddslagen (738/2002), vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), mark-
anviandnings- och bygglagen (132/1999), la-
gen om friluftsliv (606/1973), lagen angaen-
de vissa grannelagsforhdllanden (26/1920),
livsmedelslagen (23/2006), konsumentsiker-
hetslagen (920/2011) och veterindrvardsla-
gen (765/2009).

21§

Forfattningar och rdttsakter som gdller hus-
hallsvatten

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfardas det nidrmare be-

stimmelser om fOrfarandet vid ansékan om
och beviljande av sidana undantag som avses
117 § 3 mom.

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas det nédrmare be-
stimmelser om kvalitetskraven pa hushalls-
vatten, om desinficering, om kemikalier som
anvinds vid behandlingen, om de hélsorela-
terade egenskaperna hos materialen i led-
nings- och behandlingsanordningar samt om
andra omsténdigheter som paverkar vatten-
kvaliteten och likasd om regelbunden Over-
vakning av hushéllsvatten och om de under-
sokningar som behovs. Bestdmmelser om
godkédnnande av desinfektionsmedel for hus-
hallsvatten finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 om till-
handahéllande p& marknaden och anvéndning
av biocidprodukter och i kemikalielagen.

Narmare bestdmmelser om kvalitetskrav pa
och kontrollundersékningar av hushallsvatten
1 sma enheter far utfidrdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 kap. i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-

platsen (44/2006) 4 kap. som foljer:
4 kap.

Tillsyn over tekniska anordningars siker-
het

18§

Forbud mot overlatelse av tekniska anord-
ningar

Om regionforvaltningsverket vid tillsynen
har observerat att maskiner, arbetsredskap,
personlig skyddsutrustning och andra teknis-
ka anordningar som &r avsedda for markna-
den eller att anvédndas inte Overensstimmer
med de foreskrivna kraven eller i ovrigt kan
medfora risk for ménniskor eller egendom,
ska regionforvaltningsverket till behovliga
delar overfora drendet till ministeriet for be-
handling.

Ministeriet kan forbjuda att sidana tekniska
anordningar som avses i 1 mom. sldpps ut pa
marknaden eller overlats for att anvéndas in-
nan de uppfyller kraven. I stéllet for forbud
kan ministeriet utfdrda begrinsningar eller
stélla villkor for att en teknisk anordning ska
fa slappas ut pa marknaden eller 6verlatas for

att anvindas. Om det finns grundad anled-
ning att missténka att en teknisk anordning
inte dverensstimmer med kraven, kan minis-
teriet forbjuda att anordningen sldpps ut pa
marknaden eller verlats for att anvindas tills
det utretts att den Gverensstimmer med kra-
ven.

Trots att en teknisk anordning pé behorigt
sétt har sldppts ut pd marknaden eller 6verla-
tits for att anviandas, kan ministeriet meddela
ett forbud enligt 2 mom. eller uppstélla be-
gransningar eller villkor for att anordningen
ska fa slédppas ut p4 marknaden eller Gverla-
tas for att anvéndas, om den kan dventyra sa-
kerheten for ménniskor eller egendom.

Inspektoren kan temporart meddela ett for-
bud enligt 2 och 3 mom., om en teknisk an-
ordning som &r avsedd for marknaden eller
att anvéndas inte dverensstimmer med de fo-
reskrivna kraven eller om anordningen da
den tagits i bruk kan medfora omedelbar risk
for arbetstagarnas sékerhet eller hélsa. En yt-
terligare forutsittning ar att det temporira
forbudet dr nddvindigt for att syftet med till-
synen ska forverkligas. Inspektoren ska dver-
fora drendet till regionforvaltningsverket som
Overlamnar drendet till ministeriet for be-
handling. Inspektoren, regionforvaltnings-



RP 38/2013 rd 91

verket och ministeriet ska behandla drendet
skyndsamt.

19 §

Aterkallelse frin marknaden och tagande ur
bruk av tekniska anordningar

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 §
alagga en tillverkare, importor eller forsiljare
av en teknisk anordning eller ndgon annan
som sldppt ut den tekniska anordningen pa
marknaden eller dverlatit den for att anvén-
das att aterkalla den fran marknaden eller,
om anordningen Overlatits for att anvéndas,
att vidta nodvéndiga &tgirder for att ta den ur
bruk.

19a§
Forstoring av tekniska anordningar

Om de forbud och dldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrickliga och
den tekniska anordningen kan medféra all-
varlig risk for ménniskor eller egendom, kan
ministeriet aldgga tillverkaren, importdren,
forsaljaren eller ndgon annan som sldppt ut
den tekniska anordningen pa marknaden eller
overlatit den for att anvéndas att forstdra en
anordning som innehas av eller har returne-
rats till denne. Om det inte dr &ndamaélsenligt
att forstora den tekniska anordningen, kan
ministeriet bestimma att den ska goras
obrukbar eller besluta om andra motsvarande
forfaranden.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18, 19
och 19 a § aldgga en skyldighet att inom en
viss tid och pé det sitt som det bestimmer ge
information om de dtgirder som beslutet for-
utsdtter, om en risk som ar forknippad med
en teknisk anordning eller med anvéndningen
av den och om rattigheterna for den tekniska
anordningens innehavare. Ministeriet kan

alagga tillverkaren, importoren eller forsélja-
ren en skyldighet att ge information ocksa
nér det har konstaterats att en teknisk anord-
ning inte dverensstimmer med kraven, men
ett beslut enligt 18, 19 eller 19 a § inte fattas
darfor att anordningarna i frdga inte langre
innehas av tillverkaren, importoren, forsélja-
ren eller ndgon annan som sldppt ut den tek-
niska anordningen p& marknaden eller &ver-
latit den for att anvindas, och det finns va-
gande skél som sammanhénger med sidkerhet
och hilsa att meddela ett aldggande att ge in-
formation.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande i enlighet med vites-
lagen.

Ministeriet ska informera FEuropeiska
kommissionen och vid behov de dvriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen om ett be-
slut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med be-
stimmelserna om anmaélan i unionens lag-
stiftning eller ndgon annanstans. Ministeriet
ska ocksa skota forfarandet for underrittelse
om tekniska anordningar som medfor allvar-
liga risker och annat informationsutbyte i en-
lighet med bestimmelserna om detta i unio-
nens lagstiftning eller ndgon annanstans.

21§

Undersokning av tekniska anordningar och
ersdttande av kostnader

Ministeriet har ratt att undersdka en teknisk
anordning som innehas av en person som av-
ses 119 §, om detta dr nodvéandigt med tanke
pa tillsynen enligt 18 §. Pa yrkande av inne-
havaren av den tekniska anordningen ska an-
ordningen ersittas enligt gdngse pris, om det
inte visar sig att den inte Overensstimmer
med kraven.

Om en teknisk anordning inte Overens-
stimmer med kraven, kan ministeriet aldgga
den som sléppt ut anordningen p& marknaden
eller overlatit den for att anvéndas att ersétta
de skiliga kostnader som anskaffningen, un-
dersokningen och testningen av den orsakat
staten. Den kostnadsersittning som avses i
denna paragraf &r direkt utsokbar. Bestdm-
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melser om indrivning av ersittningen finns i
lagen om verkstéllighet av skatter och avgif- Denna lag trdder i kraft den 20 .

ter (706/2007).

Helsingfors den 4 april 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 1 § 1 och 48 kap. 1 §, sddana de lyder, 44 kap. 1 § i
lagarna 921/2011 och 1565/2011 och 48 kap. 1 § i lagarna 748/2007, 409/2009, 1107/2011

och 1565/2011, som foljer:

Gidllande lydelse
44 kap.

Om brott som iiventyrar andras héilsa och
sikerhet

1§
Hidilsobrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om viéxtskyddsmedel (1563/2011)
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upp-
hévande av rddets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, nedan vdxtskyddsmedelsforord-
ningen,

2) konsumentsékerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och réadets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kidnnande och begrénsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan REACH-forordningen, el-

Foreslagen lydelse
44 kap.

Om brott som iiventyrar andras héilsa och
sikerhet

1§
Hidilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011)
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upp-
hivande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, nedan véxtskyddsmedelsférord-
ningen,

2) konsumentsékerhetslagen (920/2011),

3) kemikalielagen ( / ), Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begransning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-forord-
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Gdllande lydelse

ler Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, méark-
ning och forpackning av d&mnen och bland-
ningar, dndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av
forordning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-
forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller
5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfardats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stéd av ndmnda lagar
och forordningar tillverkar, behandlar, for el-
ler uppsatligen forsoker fora in i landet, inne-
har, lagrar, transporterar, héller till salu, for-
medlar eller 6verlater varor eller &mnen, pre-
parat eller foremal sa att gérningen ar dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller hélsa
ska, om inte strdngare straff for girningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for hdlso-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Om striangare straff for girningen inte fore-
skrivs nadgon annanstans i lag, doms for hil-
sobrott ocksd den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med konsumentséiker-
hetslagen eller bestimmelser eller foreskrifter
som utfirdats eller beslut i enskilda fall som
meddelats med stod av den lagen utfor, héller
till salu eller annars i samband med sin nér-
ingsverksamhet Overlater en konsumenttjanst
s& att gdrningen dr dgnad att orsaka fara for
nagon annans liv eller hélsa.

48 kap.
Om miljobrott
1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
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Foreslagen lydelse

ningen, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008 om klassifice-
ring, mérkning och forpackning av dmnen
och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-forordningen, eller Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr
528/2012 om tillhandahdllande pda markna-
den och anvdindning av biocidprodukter,
nedan biocidférordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994),

5) livsmedelslagen (23/2006), eller

6) lagen om sdkerhet vid hantering av far-
liga  kemikalier och explosiva varor
(390/2005)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stdd av ndmnda lagar
och forordningar tillverkar, behandlar, for el-
ler uppsatligen forsoker fora in i landet, in-
nehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller Overlater varor eller &mnen,
preparat eller foremal sa att girningen &r 4g-
nad att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hélsa ska, om inte strdngare straff for gér-
ningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for
hdlsobrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om stréngare straff for gérningen inte fore-
skrivs nagon annanstans i lag, doms for hil-
sobrott ocksd den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med konsumentsa-
kerhetslagen eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfdrdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stod av den lagen ut-
for, haller till salu eller annars i samband
med sin naringsverksamhet overlater en kon-
sumenttjanst si att gdrningen ar dgnad att or-
saka fara for ndgon annans liv eller hélsa.

48 kap.
Om miljobrott
1§
Miljoforstoring

Den som uppséatligen eller av grov oakt-
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Gdllande lydelse

samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller ldmnar
ett foremal eller dmne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stdd av
lag utfairdade bestimmelser eller allminna el-
ler sérskilda foreskrifter, eller utan sadant till-
stand som lagen forutsitter, eller i strid med
tillstandsvillkor,

2) framstéller, Overlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett {6-
remadl eller anvinder en anordning i strid med
kemikalielagen, REACH-forordningen, CLP-
forordningen, véxtskyddsmedelsférordningen
eller bestimmelser som har utfiardats med
stod av dem eller med stod av miljoskyddsla-
gen (86/2000), i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1005/2009
om dmnen som bryter ned ozonskiktet, Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
842/2006 om vissa fluorerade véxthusgaser,
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om &ndring av direktiv
79/117/EEG eller artikel 3 eller 4 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
648/2004 om tvitt- och rengdringsmedel eller
i strid med en sadan bestimmelse som namns
i 147 § 2 mom. i avfallslagen (646/2011) eller
bestimmelser som har utfardats, beslut som i
enskilda fall har meddelats eller forbud som
har meddelats med stod av avfallslagen, eller
som forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller beslut i enskilda fall som har
meddelats med stdd av den eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, el-
ler i landet for in eller ur landet for ut ett
amne, ett preparat eller en produkt i strid med
en forordning som utfardats med st6d av mil-
joskyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-

Foreslagen lydelse

samhet

1) 1 miljén for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller d&mne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller i strid med
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
eller beslut i enskilda fall som meddelats med
stod av lag, eller utan sadant tillstdnd som la-
gen forutsatter, eller i strid med tillstindsvill-
kor,

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett 4mne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvinder en anordning i strid
med lagen om sdikerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor, kemika-
lielagen, REACH-f6rordningen, CLP-forord-
ningen, biocidférordningen, véxtskyddsme-
delsforordningen eller bestimmelser som har
utfirdats med stdd av dem eller med stod av
miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluo-
rerade vixthusgaser, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om léng-
livade organiska fororeningar och om é&nd-
ring av direktiv 79/117/EEG eller artikel 3, 4
eller 4a 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel eller i strid med en sddan
bestimmelse som ndmns i 147 § 2 mom. i
avfallslagen (646/2011) eller bestimmelser
som har utfdrdats, beslut som 1 enskilda fall
har meddelats eller forbud som har meddelats
med stod av avfallslagen, eller som forsum-
mar sin skyldighet enligt avfallslagen att
ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller beslut i enskilda fall som har
meddelats med st6d av den eller 1 strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, el-
ler i landet for in eller ur landet for ut ett
amne, ett prepara t eller en produkt i strid
med en forordning som utfardats med stéd av
miljoskyddslagen eller i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
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Gdllande lydelse

ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de viéxthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 689/2008 om export
och import av farliga kemikalier, Europapar-
lamentets och réadets forordning (EG) nr
850/2004 om lénglivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 om ex-
portforbud for metalliskt kvicksilver och vis-
sa  kvicksilverforeningar och  kvicksil-
verblandningar och sédker forvaring av metal-
liskt kvicksilver, eller ur landet f6r ut gene-
tiskt modifierade organismer eller livsmedel
eller foder som innehaller sddana i strid med
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1946/2003 om gransdverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

s att girningen &ar dgnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Forsok till ett uppsétligt brott som avses i
1 mom. 3 punkten ar straffbart.

For miljoforstoring doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet p& nagot
annat sétt dn det som avses i 1 mom. bdorjar
gora dndringar i miljon i strid med markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (264/1961) eller marktiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for Sai-
men och Vuoksen eller i strid med bestim-
melser, allménna eller sdrskilda foreskrifter
eller planer eller tillstind som har utfdrdats
med stod av dessa, sa att gdrningen dr dgnad
att medfora sa allvarliga miljofordndringar att
de kan jamstéllas med fororening av miljon.
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Foreslagen lydelse

ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de viaxthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 649/2012 om export
och import av farliga kemikalier eller Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 om ex-
portforbud for metalliskt kvicksilver, och
vissa kvicksilverforeningar och kvicksil-
verblandningar och séker férvaring av metal-
liskt kvicksilver, eller ur landet for ut gene-
tiskt modifierade organismer eller livsmedel
eller foder som innehéller sddana i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 om grinsoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

sé att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Forsok till ett uppsatligt brott som avses i
1 mom. 3 punkten &r straffbart.

For miljoforstoring doms ocksda den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pd na-
got annat sétt én det som avses i 1 mom. bor-
jar gora dndringar i miljon i strid med mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (587/2011) eller marktiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan f{or
Saimen och Vuoksen eller i strid med be-
stimmelser eller foreskrifter som utférdats,
beslut i enskilda fall som meddelats eller pla-
ner eller tillstdnd som utférdats med stod av
dessa, sa att girningen dr dgnad att medfora
sa allvarliga miljofordndringar att de kan
jamstillas med fororening av miljon.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

1 stdllet for Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 649/2012 om export och
import av farliga kemikalier, som avses i
48 kap. 1 § 3 punkten, tillimpas fram till den
1 april 2014 Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 689/2008 om export och
import av farliga kemikalier.
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Lag

om éindring av 21 § i hilso- och sjukvéirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 21 § som foljer:

Gdllande lydelse
21§
Miljé- och hélsoskydd

En kommun ska inom kommunen ordna
miljo- och hilsoskyddstjanster pa det sitt som
bestdms i lagen om samarbetsomraden for
miljo- och hilsoskyddet (410/2009).

Bestdmmelser om miljo- och hélsoskydd
finns i hélsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), kemikalielagen
(744/1989), tobakslagen (693/1976), lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjdins-
ters sikerhet (75/2004) och veterindrvardsla-
gen (765/2009).

Foéreslagen lydelse

21§
Miljé- och hélsoskydd

En kommun ska inom kommunen ordna
miljo- och halsoskyddstjanster pa det sitt
som bestdms i lagen om samarbetsomraden
for miljo- och hélsoskyddet (410/2009).

Bestdmmelser om miljo- och hélsoskydd
finns i hilsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976),
konsumentsdkerhetslagen (920/2011) och ve-
terindrvardslagen (765/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 3 och 21 § i hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hialsoskyddslagen (763/1994) 3 och 21 §, sddana de lyder, 3 § i lag 648/2011 och

21 § ilag 441/2000, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

I frdga om hélsoskyddet gdller dessutom
vad som bestidms om detta i miljoskyddslagen
(86/2000), lagen om  vattentjanster
(119/2001), kemikalielagen (744/1989), stral-
skyddslagen (592/1991), lagen om hélsovar-
den inom forsvarsmakten (322/1987), arbe-
tarskyddslagen  (738/2002),  vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), markan-
véndnings- och bygglagen (132/1999), lagen
om friluftsliv (606/1973), lagen angiende
vissa  grannelagsforhédllanden  (26/1920),
livsmedelslagen (23/2006), lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjinsters sdkerhet
(75/2004) och veterindrvardslagen
(765/2009).

21§

Forordningar om hushdllsvatten

Social- och hdlsovardsministeriet utfirdar
genom forordning nirmare bestimmelser om
forfarandet vid ansdkan om och beviljande av
sddana undantag som avses i 17 § 3 mom.

Social- och hdlsovdrdsministeriet utfdardar
genom forordning ndrmare bestimmelser om
kvalitetskraven pa hushallsvatten, om desinfi-
cering, om kemikalier som anvédnds vid be-

Foéreslagen lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Bestammelser om hilsoskyddet finns dess-
utom i miljoskyddslagen (86/2000), lagen om
vattentjanster (119/2001), kemikalielagen (/),
stralskyddslagen (592/1991), lagen om hal-
sovarden inom forsvarsmakten (322/1987),
arbetarskyddslagen (738/2002), vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), mark-
anvindnings- och bygglagen (132/1999), la-
gen om friluftsliv (606/1973), lagen angaen-
de vissa grannelagsforhallanden (26/1920),
livsmedelslagen (23/2006), konsumentsdker-
hetslagen (920/2011) och veterindrvardsla-
gen (765/2009).

21§

Forfattningar och rittsakter som giiller
hushdllsvatten

Genom forordning av social- och hdlso-
vdardsministeriet utfirdas det ndrmare be-
stimmelser om forfarandet vid ansdkan om
och beviljande av sidana undantag som avses
117 § 3 mom.

Genom forordning av social- och hdlso-
vdrdsministeriet utfdrdas det nérmare be-
stimmelser om kvalitetskraven pa hushalls-
vatten, om desinficering, om kemikalier som
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handlingen, om de hilsorelaterade egenska-
perna hos materialen i lednings- och behand-
lingsanordningar samt om andra omsténdig-
heter som péverkar vattenkvaliteten och lika-
s& om regelbunden 6vervakning av hushalls-
vatten och om de undersdkningar som be-
hovs. Om godkédnnande av desinfektionsme-
del for hushéllsvatten bestims i kemikaliela-
gen (744/1989).

Social- och hélsovdardsministeriet kan dess-
utom genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om kvalitetskrav pa och kontroll-
undersokningar av hushéllsvatten i1 sma enhe-
ter.

Foreslagen lydelse

anvéinds vid behandlingen, om de hilsorela-
terade egenskaperna hos materialen i led-
nings- och behandlingsanordningar samt om
andra omsténdigheter som paverkar vatten-
kvaliteten och likasd om regelbunden Gver-
vakning av hushallsvatten och om de under-
sOkningar som behovs. Bestimmelser om
godkdnnande av desinfektionsmedel for hus-
hallsvatten finns i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 528/2012 om till-
handahdllande pd marknaden och anvdnd-
ning av biocidprodukter och i kemikalielagen
( 72013).

Nérmare bestimmelser om kvalitetskrav pa
och kontrollundersokningar av hushallsvatten
i sma enheter far utfirdas genom forordning
av social- och hdlsovdrdsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 4 kap. i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-

platsen (44/2006) 4 kap. som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap

Tillsyn over produktsikerheten

18 §
Forbud mot dverldtelse av produkter

Har regionforvaltningsverket vid tillsynen
observerat att en produkt som ar avsedd for
marknaden eller att anvindas inte Overens-
stimmer med de foreskrivna kraven eller i
Ovrigt dr dgnad att medfora risk for ménni-
skor eller egendom, ska regionforvaltnings-
verket till behdvliga delar overfora &drendet
till ministeriet.

Ministeriet kan forbjuda att en produkt
slapps ut pa marknaden eller overléts for att
anvéndas innan den uppfyller kraven. I stéllet
for forbud kan ministeriet utfdrda begrins-
ningar eller stilla villkor for att en produkt
ska fa slédppas ut pd marknaden eller overlétas
for att anvindas. Om det finns grundad an-
ledning att misstinka att en produkt inte
overensstimmer med kraven, kan ministeriet
forbjuda att produkten slipps ut pd markna-
den eller overlats for att anvindas tills det ut-
retts att produkten verensstimmer med kra-
ven.

Trots att en produkt pa behorigt sitt har
slappts ut pd marknaden eller overlatits for att

Foéreslagen lydelse
4 kap.
Tillsyn over tekniska anordningars sikerhet
18 §

Forbud mot overlatelse av tekniska anord-
ningar

Om regionforvaltningsverket vid tillsynen
har observerat att maskiner, arbetsredskap,
personlig skyddsutrustning och andra teknis-
ka anordningar som ér avsedda for markna-
den eller att anvédndas inte Gverensstimmer
med de foreskrivna kraven eller i dvrigt kan
medfora risk for ménniskor eller egendom,
ska regionforvaltningsverket till behdvliga
delar Gverfora drendet till ministeriet f6r be-
handling.

Ministeriet kan forbjuda att sddana teknis-
ka anordningar som avses i 1 mom. slapps ut
pa marknaden eller dverlats for att anvéndas
innan de uppfyller kraven. I stéllet for forbud
kan ministeriet utfirda begridnsningar eller
stélla villkor for att en teknisk anordning ska
fa sldppas ut pa marknaden eller 6verlatas for
att anvindas. Om det finns grundad anled-
ning att misstinka att en teknisk anordning
inte 6verensstimmer med kraven, kan mini-
steriet forbjuda att anordningen sléapps ut pa
marknaden eller dverlats for att anvéndas tills
det utretts att den Gverensstimmer med kra-
ven.

Trots att en teknisk anordning pé behorigt
sétt har slappts ut pad marknaden eller 6verla-
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anvandas, kan ministeriet meddela ett forbud
enligt 2 mom. eller uppstilla begransningar
eller villkor for att produkten ska fa sléappas
ut pd marknaden eller dverléatas for att anvén-
das, om produkten dr dgnad att dventyra si-
kerheten for ménniskor eller egendom.

Inspektoren kan temporért meddela ett i 2
och 3 mom. avsett forbud, om en produkt som
ar avsedd for marknaden eller att anvindas
inte overensstimmer med de foreskrivna kra-
ven eller om produkten da den tagits i bruk
kan medfora omedelbar risk for arbetstagar-
nas sikerhet eller hédlsa. En ytterligare forut-
sittning &r att det tempordra forbudet dr ndd-
vindig for att syftet med tillsynen ska for-
verkligas. Inspektoren ska Overfora drendet
till regionférvaltningsverket som for drendet
till ministeriet. Inspektdren, regionforvalt-
ningsverket och ministeriet ska behandla
drendet skyndsamt.

19 §

Aterkallande frin marknaden och tagande ur
bruk

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 §
aldgga en tillverkare, importor eller forséljare
av en produkt eller nigon annan som sldppt ut
produkten pa marknaden eller Gverlatit den
for att anvéindas att aterkalla produkten fran
marknaden, eller om produkten overlatits for
att anvindas, att vidta nodvéndiga &atgirder
for att ta den ur bruk.

19a§
Forstéring av produkter

Om de forbud och aldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrickliga och
produkten kan medfora allvarlig risk for
maénniskor eller egendom, kan ministeriet
aldgga tillverkaren, importoren eller forsilja-
ren, eller ndgon annan som slidppt ut produk-
ten pé marknaden eller dverlatit den for att

101
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tits for att anviandas, kan ministeriet meddela
ett forbud enligt 2 mom. eller uppstilla be-
gransningar eller villkor for att anordningen
ska fé sldppas ut pd marknaden eller dverla-
tas fOr att anvindas, om den kan dventyra sa-
kerheten for ménniskor eller egendom.

Inspektoren kan temporért meddela ezt for-
bud enligt 2 och 3 mom., om en teknisk an-
ordning som ar avsedd for marknaden eller
att anvindas inte 6verensstimmer med de f6-
reskrivna kraven eller om anordningen da
den tagits i bruk kan medfora omedelbar risk
for arbetstagarnas sikerhet eller hilsa. En yt-
terligare forutséttning &r att det temporéra
forbudet dr nddviandige for att syftet med till-
synen ska forverkligas. Inspektoren ska dver-
fora drendet till regionforvaltningsverket som
overldmnar arendet till ministeriet for be-
handling. Inspektoren, regionforvaltnings-
verket och ministeriet ska behandla drendet
skyndsamt.

19 §

Aterkallelse firan marknaden och tagande ur
bruk av tekniska anordningar

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18 §
aldgga en tillverkare, importor eller forséljare
av en teknisk anordning eller ndgon annan
som sléppt ut den tekniska anordningen pa
marknaden eller dverlatit den for att anvén-
das att aterkalla den fran marknaden eller,
om anordningen Overlatits for att anvéndas,
att vidta nodvandiga atgirder for att ta den ur
bruk.

19a§
Forstoring av tekniska anordningar

Om de forbud och aldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrackliga och
den tekniska anordningen kan medfora all-
varlig risk for ménniskor eller egendom, kan
ministeriet aldgga tillverkaren, importoren,
forsdljaren eller ndgon annan som sldppt ut
den tekniska anordningen pé marknaden eller
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anvéndas, att forstora produkter som innehas
av eller har returnerats till denne. Om det inte
ar dandamalsenligt att forstdra produkten, kan
ministeriet bestdmma att produkten ska goras
obrukbar eller besluta om andra motsvarande
forfaranden.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18, 19
och 19 a § aldgga en skyldighet att inom en
viss tid och pa det sétt som det bestimmer ge
information om de atgirder som beslutet for-
utsdtter, om en risk som &r forknippad med
produkten eller med anvéndningen av den
och om produktinnehavarens rdttigheter. Mi-
nisteriet kan aldgga tillverkaren, importdren
eller forsdljaren en skyldighet att ge informa-
tion ocksa nir det har konstaterats att en pro-
dukt inte Gverensstimmer med kraven, men
ett beslut enligt 18, 19 eller 19 a § inte fattas
dérfor att produkterna i frdga inte léngre in-
nehas av tillverkaren, importoren, forséljaren
eller ndgon annan som sléppt ut produkten pé
marknaden eller dverlatit den for att anvén-
das, och det finns vigande skél som samman-
hénger med sikerhet och hélsa att meddela ett
aldggande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutférande
eller hot om avbrytande i enlighet med vites-
lagen.

Ministeriet ska informera Europeiska
kommissionen och vid behov de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen om ett be-
slut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med be-
stimmelserna om anmélan i unionens lag-
stiftning eller ndgon annanstans. Ministeriet
ska ocksa skota forfarandet for underrittelse
om produkter som medfor allvarliga risker
och annat informationsutbyte i enlighet med
bestimmelserna om detta i unionens lagstift-
ning eller ndgon annanstans.
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overlatit den for att anvéndas att forstora en
anordning som innehas av eller har returne-
rats till denne. Om det inte dr &ndamalsenligt
att forstora den tekniska anordningen, kan
ministeriet bestimma att den ska goras
obrukbar eller besluta om andra motsvarande
forfaranden.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18, 19
och 19 a § aldgga en skyldighet att inom en
viss tid och pé det sitt som det bestimmer ge
information om de &tgirder som beslutet for-
utsdtter, om en risk som dr forknippad med
en teknisk anordning eller med anvéndningen
av den och om rdttigheterna for den tekniska
anordningens innehavare. Ministeriet kan
alagga tillverkaren, importoren eller forsilja-
ren en skyldighet att ge information ocksa
nér det har konstaterats att en teknisk anord-
ning inte Overensstimmer med kraven, men
ett beslut enligt 18, 19 eller 19 a § inte fattas
dérfor att anordningarna i fréga inte léngre
innehas av tillverkaren, importdren, forsilja-
ren eller ndgon annan som slippt ut den tek-
niska anordningen pa marknaden eller dver-
latit den for att anvédndas, och det finns vé-
gande skil som sammanhénger med sékerhet
och hélsa att meddela ett &ldggande att ge in-
formation.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvéngsutforande
eller hot om avbrytande i enlighet med vites-
lagen.

Ministeriet ska informera Europeiska
kommissionen och vid behov de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen om ett be-
slut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med be-
stimmelserna om anmélan i unionens lag-
stiftning eller ndgon annanstans. Ministeriet
ska ocksa skota forfarandet for underrittelse
om tekniska anordningar som medfor allvar-
liga risker och annat informationsutbyte i en-
lighet med bestimmelserna om detta i unio-
nens lagstiftning eller nigon annanstans.
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21§

Undersokning av produkter och ersdttande
av kostnader

Ministeriet har rétt att undersdka en produkt
som innehas av en i 19 § avsedd person, om
detta dr nddvandigt med tanke pa den i 18 §
avsedda tillsynen. Pa yrkande av produktin-
nehavaren skall produkten ersittas enligt
gingse pris, om det inte visar sig att produk-
ten inte Gverensstimmer med kraven.

Om produkten inte Overensstimmer med
kraven kan ministeriet aldgga den som sléppt
ut produkten pa marknaden eller verlatit den
for att anvindas att ersitta de skiliga kostna-
der som anskaffningen, undersdkningen och
testningen av produkten orsakat staten. Den
kostnadsersattning som avses i denna para-
graf dr direkt utsokbar. Bestimmelser om in-
drivning av erséttningen finns i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).
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21§

Undersokning av tekniska anordningar och
ersdttande av kostnader

Ministeriet har rétt att undersoka en teknisk
anordning som innehas av en person som av-
ses i 19 §, om detta dr nddvandigt med tanke
pa tillsynen enligt 18 §. P& yrkande av inne-
havaren av den tekniska anordningen ska
anordningen ersittas enligt gingse pris, om
det inte visar sig att den inte verensstimmer
med kraven.

Om en teknisk anordning inte Overens-
stimmer med kraven, kan ministeriet aligga
den som sléppt ut anordningen pa marknaden
eller overlatit den for att anvéindas att ersétta
de skiliga kostnader som anskaffningen, un-
dersokningen och testningen av den orsakat
staten. Den kostnadsersittning som avses i
denna paragraf ar direkt utskbar. Bestim-
melser om indrivning av ersittningen finns i
lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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