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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om godkiinnande av bedomningsorgan inom arbetar-

skyddet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en lag om
godkinnande av beddmningsorgan inom ar-
betarskyddet.

Syftet med lagen &r att ersitta de gillande
bestimmelserna om godkidnnande av bedém-
ningsorgan inom arbetarskyddet och att an-
passa dem till kraven i grundlagen. Dessutom
gors det en del lagtekniska dndringar. Lagen
foreslas fa en bestimmelse om beddmnings-
organens skyldighet att folja de allménna

295079

forvaltningslagarna nir de utfor offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt forslaget hand-
lar personalen under tjénsteansvar i sadana
fall. Den foreslagna lagen sitter i kraft be-
stimmelserna om anmilda organ i direktiven
om Overensstimmelse for maskiner, person-
lig skyddsutrustning och linbaneanliggning-
ar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Genom lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen (44/2006, nedan kallad till-
synslagen) upphidvdes den gamla lagen om
tillsynen Sver arbetarskyddet och om sokan-
de av dndring i arbetarskyddsdrenden
(131/1973, nedan kallad den gamla till-
synslagen). Enligt ikrafttrdidandebestimmel-
sen i tillsynslagen giiller 2 a och 20 a § i den
gamla tillsynslagen och forordningen om
godkédnnande av kontrollorgan inom arbetar-
skyddet (18/2000, nedan kallad férordningen
om kontrollorgan), som utfirdats med stod
av den tills de upphévs sirskilt.

Enligt 2a § i den gamla tillsynslagen kan
ministeriet (social- och hilsovardsministeri-
et) godkidnna ett kontrollorgan for att utféra
uppgifter som anges i arbetarskyddsbestdm-
melserna och som anknyter till sikerstillan-
det av att produkter Gverensstimmer med
kraven. Organet ska uppfylla de krav som
bestdms genom forordning. Den hér typen av
uppgifter regleras framst i lagen om vissa
tekniska  anordningars Gverensstimmelse
med gillande krav (1016/2004, nedan kallad
maskinlagen) och forfattningar pa lagre niva
som har utfirdats med stéd av den. Syftet
med lagen &r att sdkerstilla att maskiner, ar-
betsredskap, personlig skyddsutrustning och
andra tekniska anordningar Gverensstimmer
med gillande krav och inte orsakar risk for
olycksfall eller men for hilsan i sddan an-
viandning som tillverkaren avser. Syftet &r
ocksa att sdkerstilla att tekniska anordningar
som planerats, tillverkats och utrustats pa be-
horigt sédtt utan hinder kan sldppas ut pa
marknaden eller Gverlatas for anvéndning.
Genom forordning av statsrddet kan det med
stod av maskinlagen utfirdas nidrmare be-
stimmelser om bland annat krav och forfa-
randen i anslutning till planeringen och kon-
struktionen av maskiner for att pavisa Sver-
ensstimmelse. 1 dagsldget giller bland annat
foljande forfattningar pa légre niva: statsra-

dets forordning om maskiners sdkerhet
(400/2008), statsradets beslut om personlig
skyddsutrustning (1406/1993) och statsradets
forordning om linbaneanldggningar for per-
sontransporter (253/2002). I de flesta fall har
de genomfort nagot av EU:s direktiv om pro-
duktdverensstimmelse nationellt. Beddm-
ningen av 6verensstimmelsen kan ocksa ute-
slutande grunda sig pé nationella forfattning-
ar, till exempel pa statsradets forordning om
laseranordningar och besiktning av dem
(291/2008).

I forordningen om kontrollorgan ingér de
krav som det kontrollorgan som ska godkén-
nas som anmilt organ maste uppfylla. Ett
kontrollorgan maste kunna utféra sina upp-
gifter utan att fortroendet for dess objektivitet
dventyras under nagra som helst forhéllan-
den. Organet maste ha tillrickligt stor perso-
nal, adekvata ekonomiska resurser for att
kunna utfora kontroller och mgjligheter att
anvinda utrustning som krévs for speciella
kontroller. De anstélldas l6ner far inte vara
beroende av hur manga besiktningar de utfor
eller vilka resultat besiktningarna ger. Dess-
utom krédvs det att personalen har god teknisk
och yrkesmissig utbildning, tillrdckligt stora
kunskaper och praktisk erfarenhet av kontrol-
ler och forméaga att uppritta intyg, protokoll
och referat for att verifiera besiktningsresul-
taten. Dessutom maste kontrollorganet ha
fullgod ansvarsforsdkring for att kunna repa-
rera eventuella skador. Kontrollorganet kan
anlita utomstdende tjdnster f6r provning,
kontroll m.m. om serviceleverantéren uppfyl-
ler samma krav som det stills pa kontrollor-
ganet.

Kontrollorganet ska anhalla om godkén-
nande hos social- och hilsovardsministeriet.
Av bilagorna ska det framgé att organet upp-
fyller de lagstadgade kraven. Enligt forord-
ningen kan detta vara en utredning av Mit-
teknikcentralen eller nadgon annan liknande
inrdttning eller nagon annan information om
att kraven uppfylls som av ministeriet anses
vara tillricklig. Ministeriet kan godkénna ett
kontrollorgan for viss tid. Enligt 2 a § i den
gamla tillsynslagen &r ministeriet skyldigt att
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utova tillsyn Sver de godkinda organen. Pa-
ragrafen hanvisar till 3—7 och 17 § i samma
lag dir det bland annat ingér bestimmelser
om ritt till tilltrdde till den plats som kontrol-
leras och ritt till information. Om organet i
vésentligt avseende bryter mot kraven, kan
ministeriet inféra begrinsningar i dess verk-
samhet eller aterta godkdnnandet. Ett kon-
trollorgan ir skyldigt att underritta ministeri-
et om alla férdndringar som péaverkar mojlig-
heterna att uppfylla kraven. Dessutom ska
det arligen ldamna en berittelse om sin verk-
samhet till ministeriet.

Enligt 20 a § i den gamla tillsynslagen far
rittelse sdkas i ett beslut av ett kontrollorgan
som dr godkiint av ministeriet, dir det vigrar
sadant sdkerstillande som &r avsett att pavisa
dverensstaimmelse, genom ett skriftligt réttel-
seyrkande hos ministeriet inom 14 dygn fran
delfaendet. Andring far inte sokas i beslutet
genom besvér. Ministeriets beslut far dir-
emot Overklagas genom besvir till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Lagen om konstaterande av tillforlitlighe-
ten hos tjanster for bedémning av Gverens-
stimmelse med kraven (920/2005, nedan kal-
lad ackrediteringslagen) tillimpas pé ackredi-
tering av tjédnster for beddmning av Gverens-
stimmelse och pa ddrmed jimforbar bedom-
ning av kompetens. Tjénsterna kan bestd av
testning, kalibrering, certifiering, kontroll
och diarmed jamforbar verksamhet. Ett be-
démningsorgan kan vara en sammanslutning,
en inrdttning eller ett annat organ som utfor
tjinster for bedomning av Sverensstimmelse.
Med kontroll avser lagen understkning av en
produkt, apparat eller utrustning, eller av
planeringen eller installationen av dessa, eller
av en produkts tillverkningsprocess utgaende
fran yrkesmissig beddmning och allménna
krav i syfte att pavisa 6verensstimmelse med
kraven.

Ett bedomningsorgan kan hos ackredite-
ringsenheten anséka om ackreditering eller
ddrmed jamférbar beddmning av sin kompe-
tens. I Finland dr ackrediteringsenheten vid
Mitteknikcentralen (FINAS-
ackrediteringstjénst) ackrediteringsenhet.
Harmoniserade internationella och europeis-
ka bedomningsgrunder tillimpas pa ackredi-
teringen av ett beddmningsorgan. Ett kriteri-
um for ackreditering &r att beddmningsorga-

nets organisation, personal, lednings- och
kvalitetssystem, interna kontroll och produk-
tion av tjinster f6r beddmning av Gverens-
stimmelse dr dndamalsenliga med beaktande
av bedémningsgrunderna. Ett bedémningsor-
gan maste visa att det uppfyller de lagstadga-
de kriterierna. | ackrediteringsbeslutet ska det
anges vilket kompetensomrade bedomnings-
organet ackrediteras pa och faststillas forfa-
randen for att uppritthalla och folja upp
kompetensen. Ett ackrediteringsbeslut kan
utfardas for viss tid och praktiskt taget alla
beslut giller for viss tid. Ackrediteringsenhe-
ten kan &terkalla ackrediteringen om kriteri-
erna inte uppfylls.

Social- och hilsovardsministeriet har god-
ként fyra kontrollorgan med kompetensom-
raden inom beddmning av maskiners &Sver-
ensstimmelse som anmilda organ. Det &r
VTT, SGS Fimko, MTT Vakola och Inspecta
Tarkastus Oy. De ér inte ackrediterade inom
det anmaélda organets kompetensomrade,
men de uppfyller de lagstadgade kraven, vil-
ket bland annat bevisas genom ett yttrande
fran ackrediteringsenheten vid Mitteknikcen-
tralen. Arbetshélsoinstitutet &r anmaélt organ
for bedéomning av verensstimmelse for per-
sonlig skyddsutrustning och dess kompetens
har pavisats p4 samma sitt som f6r kontroll-
organen ovarn.

1.2. EU-lagstiftning

Genom lagstiftningen om den inre markna-
den vill Europeiska unionen sikerstélla fri
rorlighet for varor inom EU:s grénser. Dérfor
efterstravar EU harmoniserad lagstiftning om
produkter i medlemsstaterna. Genom radets
resolution fran 1985 om en ny metod for
harmonisering av tekniska foreskrifter och
standarder inférde EU en sa kallad ny metod.
Den gér ut pa att lagstiftningen ska begrénsas
till sddana bestimmelser som behvs for att
de viktigaste produktkraven ska uppfyllas
och att minska myndigheternas 6vervakning
innan en produkt sldpps ut pd marknaden. EU
har med en rad atgirder férsokt gora det ef-
fektivare att genomfora direktiven enligt den
nya metoden.

Europaparlamentets och radets beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for salu-
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foring av produkter och upphdvande av ra-
dets beslut nr 93/465/EEG faststéller gemen-
samma principer och referensbestimmelser
som &r tinkta att anvéindas i all sektorsspeci-
fik lagstiftning. Ramen ska vara en enhetlig
grund for 6versyn eller omarbetning av den
lagstiftningen. Beslutet utgér dérfor ett all-
mant horisontellt ramverk for framtida lag-
stiftning om harmonisering av villkoren foér
saluféring av produkter och utgdr en refe-
renstext for befintlig lagstiftning. Referens-
bestimmelserna for harmoniserad gemen-
skapslagstifining for produkter ska vara de
som anges i bilaga I. Kapitel R4 giller anmé-
lan av organ for beddmning av Gverens-
stimmelse. I artikel R17 i kapitlet ingar krav
avseende anmilda organ.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluf-
ring av produkter och upphévande av férord-
ning (EEG) nr 339/93 (nedan kallad férord-
ningen om ackreditering och marknadskon-
troll) har bestdmmelser om ackreditering,
marknadskontroll, kontroll av produkter som
fors in fran tredjelander och CE-mérkning.
Utgangspunkten &r att ackrediteringen ska fa
en storre roll i beddmningen av kompetensen
hos ett organ for beddmning av Gverens-
stimmelse. Merparten av artiklarna om ac-
kreditering stéller vissa krav pa det nationella
ackrediteringsorganet. Foérordningen tradde i
kraft den 1 januari 2010.

I férordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll avses med ackreditering en for-
klaring fran ett nationellt ackrediteringsorgan
om att ett organ for beddmning av dverens-
stimmelse uppfyller kraven i harmoniserade
standarder och, i forekommande fall, eventu-
ella ytterligare krav, bland annat de som fast-
stiills i sektorsspecifika program, for att utfo-
ra specifika bedémningar av Overensstim-
melse. Med nationellt ackrediteringsorgan
avses det enda organet i en medlemsstat som
har statligt bemyndigande att genomfora ac-
krediteringar. Vidare avses med organ for
beddmning av Overensstimmelse ett organ
som utfor beddmning av Gverensstimmelse,
bland annat kalibrering, provning, certifie-
ring och kontroll. Enligt férordningen ska ett
organ for beddmning av Gverensstimmelse
som vill anstka om ackreditering vinda sig

till det nationella ackrediteringsorganet i den
medlemsstat ddr det har sitt séte.

Ett nationellt ackrediteringsorgan ska, en-
ligt artikel 5 i forordningen om ackreditering
och marknadskontroll, niir ett organ for be-
doémning av 6verensstimmelse sa begir, ut-
vérdera huruvida det sistndmnda &r kompe-
tent att utfora specifik bedéomning av Sver-
ensstimmelse. Om det har konstaterats vara
kompetent, ska det nationella ackrediterings-
organet utfirda ett ackrediteringsintyg om
detta. Nir en medlemsstat beslutar att inte
anvinda ackreditering ska den forse kommis-
sionen och &vriga medlemsstater med de
styrkande handlingar som krévs for att intyga
kompetensen hos de organ for bedémning av
Overensstimmelse som den utser for att
genomfora relevant harmoniserad gemen-
skapslagstifining. Forordningen krdver alltsa
inte att de organ som dr godkinda och an-
milda av medlemsstaterna ska vara ackredi-
terade, men trots det dr ackreditering enligt
forordningen det primira kravet vid beddm-
ningen av kompetensen hos organ for be-
démning av dverensstimmelse.

Vidare ska nationella ackrediteringsorgan
utéva tillsyn 6ver de organ fér beddmning av
Overensstimmelse som de har utfirdat ackre-
diteringsintyg for. Om ett nationellt ackredi-
teringsorgan bedtmer att ett organ for be-
doémning av Gverensstimmelse som fatt ac-
krediteringsintyg inte ldngre har nddvindig
kompetens for att bedriva specifik verksam-
het inom bedémning av Gverensstimmelse,
eller allvarligt underlatit att uppfylla sina
skyldigheter, ska ackrediteringsorganet inom
rimlig tid vidta alla lampliga atgérder for att
begrinsa, eller tillfilligt eller helt aterkalla
ackrediteringsintyget.

Europaparlamentets och radets direktiv
2006/42/EG om maskiner och om #ndring av
direktiv 95/16/EG (nedan Kkallat direktivet
om maskiner) dr ett direktiv som foljder den
sa kallade nya metoden. Bestimmelserna ska
tillampas fran och med den 29 december
2009 och ddrmed upphévs det tidigare direk-
tivet 98/37/EG om maskiner. Direktivet in-
nehaller krav pa och bestimmelser om kon-
struktionen och tillverkningen, hur maskiner
ska uppfylla kraven pa Overensstimmelse.
Innan en maskin sldpps ut p4 marknaden ska
tillverkaren sdkerstilla att den uppfyller de



6 RP 76/2010 rd

tillampliga grundldggande hilso- och siker-
hetskrav och genomfora passande forfaran-
den for bedémning av Gverensstimmelse.
Vilket forfarande som viljs beror paA om ma-
skinkategorin 4r ndmnd i bilaga IV eller inte.
| vissa forfaranden maste ett organ for be-
domning som #r godkint som anmdlt organ
anlitas for beddmning av en produkts Gver-
ensstimmelse. Med anméilt organ avses ett
organ for beddmning som #r godként av na-
gon EU-stat. Tillverkaren kan ocksé anlita ett
anmilt organ som godkénts av nadgon annan
medlemsstat for beddmning av Gverens-
stammelse.

Enligt artikel 14 i direktivet om maskiner
ska medlemsstaterna till kommissionen och
ovriga medlemsstater anmila vilka organ de
har utsett for att genomftra bedé6mning av
Overensstimmelse infor utsldppandet pa
marknaden. | Europeiska unionens officiella
tidning ska kommissionen offentliggéra en
forteckning 6ver de anmilda organen med
identifikationsnummer och de uppgifter for
vilka de har anmalts. Medlemsstaterna ska se
till att de anmilda organen Gvervakas regel-
bundet i syfte att kontrollera att de alltid upp-
fyller de kriterier som anges i bilaga XI. En
medlemsstat som har anmilt ett organ ska
dra tillbaka sin anmélan, om den finner att
organet inte langre uppfyller de angivna kri-
terierna eller att organet grovt underlater att
uppfylla sina skyldigheter. Vidare foreskriver
direktivet att ett anmélt organ ska fatta ett be-
slut med en detaljerad motivering, om det
finner att de tillimpliga kraven i direktivet
inte har uppfyllts eller inte ldingre uppfylls av
tillverkaren eller att ett EG-
typgodkidnnandeintyg eller godkdnnandet av
ett system for kvalitetssikring inte borde ha
utfirdats. Det maste finnas ett forfarande for
att overklaga beslutet.

[ bilaga XI ingar de minimikriterier som de
organ som anméls av medlemsstaterna maste
uppfylla. Kriterierna understryker att organen
ska vara opartiska. Organet, dess chef och
den personal som ansvarar for att utféra kon-
trollen far inte vara samma personer som
konstruktdren, tillverkaren, leveranttren eller
installatdren av de maskiner som de inspekte-
rar eller befullméaktigad representant for na-
gon av dessa. De far inte heller vara engage-
rade i sidan verksamhet. Organet och dess

personal ska utfora kontrollen med storsta
mojliga yrkesmissiga integritet och tekniska
kompetens och inte std under ndgon form av
patryckningar eller inflytande, i synnerhet av
ekonomiskt slag, som kan paverka deras om-
dome eller resultatet av inspektionen. Orga-
net ska det ha tillgang till personal som besit-
ter tillrdckliga och relevanta tekniska kun-
skaper och erfarenhet for att kunna genomfo-
ra en beddmning av &verensstimmelse. Det
ska dessutom ha tillgang till nddvindiga
hjalpmedel och nédvindig utrustning. Perso-
nalen som ar ansvarig for kontrollen ska ha
god teknisk utbildning och god yrkesutbild-
ning, ha tillfredsstidllande kunskaper om kra-
ven for den provning de utf6r och tillrdcklig
erfarenhet av sadan provning och kunna ut-
arbeta de intyg, protokoll och rapporter som
krdvs for att styrka provningsresultaten. Per-
sonalens opartiskhet ska vara garanterad. De-
ras erséttning ska inte vara avhingig av anta-
let utférda provningar eller resultatet av des-
sa. Dessutom maste organet teckna ansvars-
forsdkring, om inte staten tar pa sig ansvaret i
enlighet med nationell lagstiftning eller med-
lemsstaten sjdlv dr direkt ansvarig for prov-
ningen. Organets personal ska vara alagd
tystnadsplikt med avseende pa all informa-
tion som den far tillgang till i samband med
sitt arbete. Organ som uppfyller de bedém-
ningskriterier som faststélls i tillampliga
harmoniserade standarder, vilkas referens-
nummer ska offentliggéras i Europeiska uni-
onens officiella tidning, ska anses uppfylla
de tillimpliga kriterierna, anges det i artikel
14.

Réadets direktiv 89/686/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om
personlig skyddsutrustning har bestimmelser
om anmaélda organ i artikel 9, och de villkor
som de anmélda kontrollorganen ska uppfyl-
la ingér i bilaga V. Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/9/EG om linbaneanlzigg-
ningar for persontransport har bestimmelser
om anmiélda organ i artikel 16 och minimi-
kriterier som medlemsstaterna ska beakta da
de anmdler organ i bilaga VIII. Bade direkti-
vet om personlig skyddsutrustning och direk-
tivet om linbaneanlidggningar ar direktiv en-
ligt den nya metoden.



RP 76/2010 rd 7

1.3. Bedomning av nuliget

I grundlagen foreskriver 124 § att offentli-
ga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra
in myndigheter bara genom eller med stod
av lag om det behdvs for att uppgifterna ska
kunna sk&tas dndamalsenligt och det inte
dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydan-
de utdvning av offentlig makt far diremot
bara anfortros myndigheter. Med offentliga
forvaltningsuppgifter avser paragrafen ett re-
lativt brett spektrum av offentliga forvalt-
ningsuppgifter didr det exempelvis ingar att
verkstilla lagar och att besluta om fragor
som giller enskildas och sammanslutningars
rattigheter, skyldigheter och intressen.

De kontrollorgan som godkédnns som an-
milda organ utfér uppgifter som betraktas
som offentliga forvaltningsuppgifter enligt
124 § i grundlagen. Ett stillningstagande fran
ett kontrollorgan paverkar till exempel till-
verkarens riéttsliga stédllning i sd hog grad att
det pa grund av sina rittsliga verkningar kan
jamstillas med ett forvaltningsbeslut. Arbetet
ir dock uttalat tekniskt och det &r ddrfor
lampligt att den hir typen av tekniska kon-
troller och intygen om dem anftrtros nagon
annan &n en myndighet. Da dr det viktigt att
se till att rittssdkerheten &r garanterad och att
kraven pa god forvaltning uppfylls. Det in-
nebér att frAgorna maste behandlas i Gverens-
stimmelse med de allménna férvaltningsla-
garna och att de som behandlar drendena ar-
betar under tjdnsteansvar (t.ex. GrUU
16/2002 rd, GrUU 43/2002 rd, GrUU
20/2006 rd, GrUU 3/2009 rd). Praxis dr att
tjinsteansvar anses innefatta bade straffritts-
ligt och skadestandsrittsligt ansvar. 1 40 kap.
i strafflagen (604/2002) ingar det bestimmel-
ser om tjanstebrott och i 11 § i samma kapitel
anges det vad som avses med person som ut-
Ovar offentlig makt. Skadestandsansvaret be-
stims enligt skadestandslagen (412/1974).
De gillande bestimmelserna om kontrollor-
gan inom arbetarskyddet hinvisar inte till all-
ménna forvaltningslagar i bestimmelserna
om kontrollorgan. Det finns heller inga be-
stimmelser om personalens tjdnsteansvar.

Forordningen om kontrollorgan har utfar-
dats med st6d av 2 a och 29 § i lagen om till-

synen over arbetarskyddet och om stkande
av  dndring i  arbetarskyddsdrenden
(131/1973). Enligt 80 § i grundlagen har re-
publikens president, statsrddet och ministeri-
erna ratt att utfirda férordningar med stdd av
ett bemyndigande i grundlagen eller nagon
annan lag. Genom lag ska det dock utfdrdas
bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter och om fragor
som enligt grundlagen i &vrigt hor till omra-
det for lag. Om det inte sirskilt anges vem
som ska utfidrda en forordning, utfirdas den
av statsradet. 1 tillsynslagen ingéar det inget
bemyndigande att utfirda ndrmare bestdm-
melser om godkinnande av kontrollorgan.
Enligt 5 § i maskinlagen kan det genom for-
ordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om f6rfarandet f6r att pavisa
Overensstimmelse for tekniska anordningar,
men bestimmelsen kan inte betraktas som re-
levant med avseende pé godkinnandet av
kontrollorgan, sjilva forfarandet eller kriteri-
erna for organen.

I dagsldget foreskrivs det i lag att ett mini-
sterium kan godkédnna uppgifter for att pavisa
Overensstimmelse som ett kontrollorgan ut-
for pa produkter angivna i arbetsskyddsbe-
stimmelserna. Pa lagniva anges det ocksa att
ministeriet utdvar tillsyn 6ver organen och att
det kan begrinsa eller aterkalla ett godkén-
nande. Dessutom finns det lagbestimmelser
om réttelseyrkande och 6verklagande. 1 for-
ordning ingar det ddremot bestimmelser om
vilka krav det ska stéllas pa kontrollorgan,
deras ritt att anlita utomstaende tjénster, bi-
lagor som ska ingé i ansdkan till ministeriet,
ritt att godkénna ett kontrollorgan for viss
tid, skyldighet att underrdtta kommissionen
och kontrollorganens skyldighet att anmila
dndringar. Med beaktande av 124 och 80 § i
grundlagen uppfyller den gillande reglering-
en inte kraven i grundlagen.

Dessutom hdnvisar 2a och 20a§ i den
gamla tillsynslagen till bestimmelser om till-
syn och 6verklagande som &r upphévda. Med
tillsyn avses kontroll som ministeriet utfér pa
kontrollorgan som det har godként och som
har grundat sig pa befogenheter i en upphdvd
lag. Den nya tillsynslagen géller forfarandet
nidr en arbetarskyddsmyndighet ut6var tillsyn
Over att arbetarskyddsbestimmelserna foljs.
Med arbetarskyddsmyndighet avser den nya
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tillsynslagen regionforvaltningsverket samt
social- och hélsovardsministeriet nir det sko-
ter uppgifter som hinfor sig till tillsynen 6ver
produktsidkerheten (den 1 januari 2010 &ver-
togs arbetarskyddsdistriktens verksamhet av
regionforvaltningsverken, lagen om region-
forvaltningsverken (896/2009), RP 95/2009
rd). I 4 kap. ingar det bestimmelser om till-
syn over produktsikerheten, sa kallad mark-
nadskontroll. Med hinsyn till innehallet i
4 kap. maste ministeriets befogenheter i till-
synen &ver kontrollorgan fortydligas. Aven i
Ovrigt finns det ingen anledning att behalla
de tva paragraferna i kraft nér lagen i 6vrigt
ir upphévd.

2. Milsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet dr att anpassa 2a och 20a § i den
gamla tillsynslagen till kraven i grundlagen
och utvecklingen i annan lagstiftning. Vidare
ir det meningen att begreppen i ackredite-
ringslagen ska anvédndas i lagforslaget. Det
betyder att kontrollorgan ersitts med bedém-
ningsorgan. De berdrda paragraferna i den
gamla tillsynslagen och fGrordningen om
kontrollorgan f6reslas bli upphivda och nod-
vianda bestimmelser om godkédnnande av be-
domningsorgan, forfarande, krav och &ver-
klagande bli inforda i den foreslagna lagen.
Andringarna dr i forsta hand lagtekniska och
tanken #r att alla bestimmelser om indivi-
dens rittigheter och skyldigheter ska lyftas
upp pé lagniva som 80 och 124 § i grundla-
gen kriaver. Grundlagen tillater att det infors
tillrdckligt exakta och noga avgrinsade befo-
genhetsbestimmelser for att utfirda ndrmare
bestimmelser ocksd genom férordning av
statsradet. Storsta delen av bestimmelserna
maste ingé i lag och de dr ganska fa. Foljakt-
ligen foreslas alla bestimmelser inga i lag for
att regleringen ska vara rationell och tydlig.

Innehallsligt motsvarar de foreslagna be-
stimmelserna till storsta delen de nuvarande
bestimmelserna. Men 124 § i grundlagen
kriver att rittssdkerheten och kraven pa god
forvaltning maste vara tillgodosedda pa be-
horigt sétt nar offentliga férvaltningsuppgif-
ter anfortros nagon annan dn myndigheter.
Lagen foreslas dérfor f4 en ny bestimmelse
om skyldigheten att folja allménna forvalt-

ningslagar och om tjdnsteansvar. | sin praxis
anser grundlagsutskottet det i och for sig inte
lingre nodvindigt att hinvisa till allmédnna
forvaltningslagar, om lagarna blir tillampliga
redan pa grundval av sina egna bestimmel-
ser. Hanvisningen ska dock vara heltdckande
om det anses nédvindigt att ta in en hdnvis-
ning i lagen for tydlighetens skull (t.ex.
GrUU 42/2005 rd, GrUU 20/2006 rd och
GrUU 3/2009 rd). I denna proposition anses
det vara pa sin plats med en bestimmelse om
skyldigheten att folja allmdnna lagar efter-
som det &r fraga om en ny bestimmelse inom
arbetarskyddsomradet. — Detta trots att det
har varit nddvéndigt att tillimpa bestimmel-
serna i allminna lagar i flera sammanhang
redan tidigare med stdd av tillimpningsbe-
stimmelserna i dem. Lagen foreslas ocksa
foreskriva om rétt for ministeriet att utdva
tillsyn 6ver de beddmningsorgan som det har
godkint.

En ny bestimmelse som inf6rs innehaller
kriterierna for att ministeriet ska kunna fatta
beslut om att godkénna ett beddmningsorgan.
Det ingéar ocksa en punkt i villkoren for att
godkdnna beddmningsorgan att dessa maste
uppfylla bedomningskriterierna i harmonise-
rade standarder. Detta ligger i linje med kra-
ven i direktiven om produkter och bada de
nya bestimmelserna motsvarar gillande
praxis.

Enligt gillande bestimmelser ska rittelse
av ett beslut dér ett kontrollorgan vigrar sa-
dant sikerstillande som &r avsett att pavisa
Overensstimmelse sOkas skriftligt hos mini-
steriet inom 14 dygn fran delfaendet. 1 lag-
forslaget foreskrivs det att réttelse i ett beslut
av ett bedémningsorgan om pavisande av
Overensstimmelse far sékas hos det beddm-
ningsorgan som har fattat beslutet. Eftersom
social- och hilsovardsministeriet ocksa &r
den myndighet som utévar marknadskontroll
Over produkter som anvinds i arbetet, kan ett
beslut som ministeriet fattar om en omproyv-
ningsbegiran ge upphov till javsituationer el-
ler andra otillborliga situationer i marknads-
kontrollen.

Helt nyligen har riksdagen behandlat en
proposition med forslag till dndring av for-
valtningslagen och f6rvaltningsprocesslagen
(RP 226/2009 rd). Dar foreslas det bland an-
nat att forvaltningslagen (434/2003) ska ett
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nytt 7akap. om omprdvningsforfarande.
Tanken #r fortfarande att speciallagstifining-
en ska ange om ett beslut Gver huvud taget
kan omprévas eller inte. Forvaltningslagen
ska ange hur omprévningen ska behandlas,
och bestimmelserna blir tillaimpliga som
allmén lag om det inte sdrskilt foreskrivs na-
got annat ndgon annanstans i lag. Kapitlet har
bestimmelser om bland annat omprévnings-
begidran och besvirsforbud, tidsfrist for om-
provningsbegéran, form och innehall i om-
provningsbegdran och skyndsam behandling.
Propositionen utgar fran att det dr de allmin-
na bestimmelserna i forvaltningslagen som
giller. Darmed forldngs fristen for omprév-
ning fran 14 dygn till 30 dagar. Bestimmel-
sen om Overklagande av ett ministeriebeslut
foreslas vara oférandrad.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen innebédr att social- och hil-
sovardsministeriet ska godkinna att de be-
doémningsorgan som bedémer Gverensstdm-
melse betrdffande teknisk utrustning som av-
ses 1 arbetarskyddslagstiftningen utses till
anmilda organ eller innehar andra liknande
uppgifter. Det handlar dock inte om att inrét-
ta ett nytt system for godkénnande och tillsyn
utan om &andringar i det redan gillande sy-
stemet. Ddrmed har propositionen inga stérre
ekonomiska konsekvenser.

En ansokan fran ett beddmningsorgan mas-
te atfoljas av ett ackrediteringsbeslut fran ac-
krediteringsenheten vid Métteknikcentralen. I
sin prissdttning f6ljer enheten lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Alla kostnader for bedomning, beslutsfattan-
de och ackrediteringsprocessen ska finansie-
ras med avgifterna for ackrediteringstjinster.
Principen &r att avgiften ska ticka kostnader-
na och att verksamheten inte efterstravar
ekonomisk vinst. I dagsldget kostar ackredi-
teringsprocessen i snitt mellan 5 000 och
10 000 euro. Ett bedomningsorgan ska fortfa-
rande kunna péavisa att det uppfyller kraven
for godkinnande dven genom ett bevis fran
Mitteknikcentralen eller nagot annat liknan-
de bevis fran ett liknande opartiskt expertor-
gan. Det medfor kostnader i samma omfatt-
ning. Om ett bedomningsorgan pavisar att
det uppfyller kraven pa nagot annat siitt dn

genom ett ackrediteringsbeslut, kraver artikel
5.2 i1 forordningen om ackreditering och
marknadskontroll att kommissionen och 6v-
riga medlemsstater ska forses med de styr-
kande handlingar som krivs for att intyga
kompetensen hos organet for bedémning av
Overensstimmelse.

Enligt social- och hilsovardsministeriets
forordning om prestationer foér vilka social-
och hilsovardsministeriet uppbér avgift
(1191/2006) sigs det om arbetarskyddsav-
delningens offentligrittsliga prestationer att
avgiften for att pavisa kompetens hos ett ex-
pertorgan bestdms fran fall till fall. Sadana
avgifter beror pa hur tidskrdvande arbetet ir.
For ndrvarande tar arbetarskyddsavdelningen
ut ett timpris som dr 38 euro. I avgifterna in-
gar dessutom vissa upprdknade sirskilda
kostnader och en andel fér gemensamma
kostnader (4 euro per arbetstimme). | snitt
brukar ett beslut om godkinnande kosta om-
kring 450 euro.

Den foreslagna lagen har samband med di-
rektiven fran EU om harmonisering av lag-
stiftning om den inre marknaden och produk-
ter. Genom lagstiftningen om den inre mark-
naden harmoniseras medlemsstaternas lag-
stiftning i syfte att garantera fri rorlighet for
varor, marknadens funktion och fri konkur-
rens. For tydlighetens skull bor det tilliggas
att den foreslagna lagen inte anger nér en
tillverkare dr skyldig att anlita ett beddm-
ningsorgan, utan detta foreskrivs i lagstift-
ningen om teknisk utrustning. Nér en tillver-
kare vill forsidkra sig om att en produkt upp-
fyller de viktigaste kraven pa sdkerhet och
hilsa, anlitar den beroende pé produkt och
bedomningsforfarande ett anmilt organ for
beddmning av Gverensstimmelse. Forfaran-
det medfor kostnader for tillverkaren.

Den storsta fordndringen sker i bedom-
ningsorganens status i och med att de uppgif-
ter som anmilda organ eller andra kontroll-
organ som #r godkdnda for sddana uppgifter
utfor betraktas som offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 124 § i grundlagen. Nér of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfGrtros na-
gon annan dn myndigheter méste man se till
rattssdkerheten och kraven pa god forvalt-
ning tillgodoses. Den f6reslagna lagen for-
skriver att ett beddmningsorgan i sin verk-
samhet ska félja allminna forvaltningslagar
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och att personalen handlar under tjinstean-
svar.

Propositionen har inga miljokonsekvenser
eller andra samhilleliga konsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget inklusive motiveringen har
beretts av en sektion inom Delegationen for
beredning av arbetarskyddsforeskrifter. Sek-
tionen har haft medlemmar fran Teknologi-
industrin rf, Metallarbetarférbundet rf och
Forening for Teknisk Handel och Tjénster rf.
Nir sektionen blev klar med sitt arbete be-
handlades forslaget i delegationen dir det in-
gér foretrddare for de viktigaste arbetsgivar-

och arbetstagarorganisationerna och andra
samarbetspartner. Justitieministeriet, arbets-
och niringsministeriet, ackrediteringsenheten
FINAS vid Mitteknikcentralen, Finlands nér-
ingsliv, Finlands Fackforbunds centralorga-
nisation FFC, Tjanstemannacentralorganisa-
tionen FTFC, Akava, Arbetshilsoinstitutet,
VTT, SGS Fimko, MTT Vakola och Inspecta
Tarkastus Oy blev ombedda att yttra sig om
forslaget. Yttrandena behandlades i sektionen
och till f6ljd av dem #&ndrades formuleringar-
nai4§ 1 mom., 5§ 3 mom. och 6§ 2 mom.
Foljaktligen sdgs ocksd motiveringen Over.
Efter andringarna i sektionen behandlades
forslaget ytterligare i delegationen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

18§. Godkdnnande av bedomningsorgan.
Social- och hilsovardsministeriet ska god-
kdnna bedémningsorgan som tillhandahaller
tjinster for beddmning av Overensstimmelse
betraffande maskiner, arbetsredskap, person-
lig skyddsutrustning och annan teknisk ut-
rustning som avses i arbetarskyddsbestdm-
melserna. Beddmningsorganen ska vara
skyldiga att hos ministeriet anhalla om att bli
godkinda som anmilda organ eller fér andra
liknanden uppgifter. Med anmilt organ avses
ett opartiskt beddmningsorgan som har god-
kénts av nagon medlemsstat ndr godkénnan-
det grundar sig pa EU-direktiv om harmoni-
sering av produkter. Det kan vara direktiven
om maskiner, personlig skyddsutrustning el-
ler linbaneanldggningar. Ovriga liknande
uppgifter hanvisar till eventuell nationell lag-
stiftning som krdver att ett godkint bedom-
ningsorgan maéste anlitas for bedomningen av
viss produktdverensstimmelse.

I beslutet om godkinnande ska bed6m-
ningsorganets kompetensomrade nidmnas.
Det ska till exempel sta vilka produktkatego-
rier organet bedomer och vilka bedémnings-
forfaranden det tillampar. Typkontroll &r ett
exempel pa forfarande. Kompetensomradena
finns i till exempel direktiven om maskiner,
personlig skyddsutrustning och linbanean-
laggningar dar produkter, maskinkategorier
och bedomningsférfaranden #r definierade.
Bedomningsorganet behdver inte vara kom-
petent betriffande alla produkter i respektive
direktiv, men det maste kunna bedéma den
samlade Overensstimmelsen for en specifik
produkt. I beslutet ldiggs det ockséa fast hur
tillsynen 6ver beddmningsorganet ska vara
ordnat. Det kan exempelvis vara att ange tid-
punkten for nir det ska omprévas om organet
upptyller de lagstadgade kraven eller inte.

Direktiven om harmonisering av produkter
krdaver att det utbvas tillsyn Over bedom-
ningsorganen for att sdkerstélla att de fortlo-
pande uppfyller kraven. | férekommande fall
kan beslutet innehalla andra krav, villkor och
begrinsningar for att sikerstilla att organet

fullféljer sina uppgifter pad behorigt sitt.
Principen &r att social- och hidlsovardsmini-
steriet beviljar godkénnande om organet upp-
fyller villkoren. Ministeriet ska dock kunna
utnyttja sin provningsritt och da i forsta hand
stilla krav, begridnsningar och villkor i beslu-
tet. I sista hand 4r det medlemsstaten som i
relation till EU svarar for att de anmélda or-
gan som staten har godként uppfyller villko-
ren och utfér sina uppgifter pa behorigt sitt.
Da maéste den som godkinner ha kapacitet att
bedéma om de anmaélda organ som den har
godkint har de nédvindiga forutséttningarna,
men samtidigt halla de allmdnna forvalt-
ningsprinciperna i minnet. Som regel ska be-
slutet fran ministeriet gilla tills vidare. Ett
beslut for viss tid kan komma i fraga i undan-
tagsfall. Bestimmelserna motsvarar 2 a §
I mom. i den gamla tillsynslagen, 4§
1 mom. i férordningen om kontrollorgan och
géllande praxis.

2 §. Villkor for godkdnnande. Enligt EU-
lagstiftningen ska medlemsstaterna forsikra
sig om att de bedomningsorgan som de har
godkint uppfyller kraven i EU:s harmonise-
ringsdirektiv enligt den nya metoden. | kra-
ven understryks det sdrskilt att organen ska
vara opartiska och kompetenta. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 14.5 och bila-
ga XI i direktivet om maskiner, artikel 9 och
bilaga V i direktivet om personlig skyddsut-
rustning och artikel 16.2 och bilaga VIII i di-
rektivet om linbaneanldggningar.

Bed6mningsorganen maste vara ekono-
miskt och i andra avseenden opartiska i all
sin verksamhet som anmélda organ. Det be-
tyder till exempel att organet, dess chef och
den personal som ansvarar for att utfora kon-
trollen inte far vara samma person eller per-
soner som konstruktdren, tillverkaren, leve-
rant6ren eller installatdren av maskinerna el-
ler vara engagerade i sddan verksamhet. Or-
ganet och dess personal ska utféra kontrollen
med storsta mojliga yrkesméssiga integritet
och tekniska kompetens. Extra viktigt dr det
att personalen inte far std under nagon form
av patryckningar eller inflytande, i synnerhet
av ekonomiskt slag. Organet ska dessutom ha
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tillgang till nédvéndiga hjdlpmedel, systen
och forfaranden och nédvandig utrustning.
Det ska ockséa ha tillgng till personal som
besitter tillrickliga och relevanta tekniska
kunskaper och erfarenhet for att kunna
genomfora en bedémning av Sverensstim-
melse. Personalen ska ha tillfredsstillande
kunskaper om kraven fér den provning de ut-
for och tillricklig erfarenhet av sddan prov-
ning och kunna utarbeta de intyg, protokoll
och rapporter som krivs for att styrka prov-
ningsresultaten. Personalens ersdttning ska
inte vara avhingig av antalet utforda prov-
ningar eller resultatet av dessa. Dessutom
maste organet teckna en relevant ansvarsfor-
sikring. Ovriga regler som anses bli uppfyll-
da pa behorigt sétt hanvisar till situationer da
staten #r ansvarig enligt den nationella lag-
stiftningen eller staten sjdlv dr direkt ansvarig
for provningarna. Vidare krivs det att ett be-
démningsorgan ska vara en juridisk person
eller en del av en juridisk person som &r regi-
strerad i Finland. 1 paragrafen motsvaras
1 mom. av 1 § i férordningen om kontrollor-
gan, men formuleringarna har setts 6ver.

Enligt 2 mom. ska ett beddmningsorgan
anses uppfylla kraven om det uppfyller de
beddmningskriterier som faststélls i tillimp-
liga harmoniserade standarder, vilkas refe-
rensnummer ska offentliggtras i Europeiska
unionens officiella tidning. Det dr en ny be-
stimmelse som dock har tillimpats redan ti-
digare pa grund av direktiven. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 14.5 i direkti-
vet om maskiner, artikel 9.2 i direktivet om
personlig skyddsutrustning artikel 16.2 i di-
rektivet om linbaneanldggningar.

3 §. Ansckan om godkinnande. Om ett be-
démningsorgan vill bli utsett till anmilt or-
gan enligt ndgot av harmoniseringsdirekti-
ven, ska det ldmna in en ansokan till social-
och hilsovardsministeriet. Samma forfarande
giller ocksa nér ett beddmningsorgan vill bli
godkint for att vara organ for bedomning av
Overensstimmelse av nagon produkt som
nidmns i var nationella lagstiftning. Huvudre-
geln dr att organet maste bifoga ett ackredite-
ringsbeslut fran ackrediteringsenheten vid
Mitteknikcentralen. Ackreditering ska vara
det priméra forfarandet for att visa att ett be-
démningsorgan uppfyller kraven i 2 §. Ett
beddmningsorgan ska dock kunna pévisa att

det uppfyller kraven ocksa pa nagot annat
liknande sétt. Da maste det kunna visa upp
styrkande handlingar fran ackrediteringsen-
heten vid Mitteknikcentralen eller nagot an-
nat liknande opartiskt expertorgan. Paragra-
fen motsvaras av 3 § i den nuvarande f6rord-
ningen om kontrollorgan, men ackreditering
ndmns explicit i paragraftexten.

Paragrafen innehaller alltsé inget obligato-
riskt krav pa ackreditering. Ett ackrediterat
beddmningsorgan anses uppfylla villkoren i
2 §. Bestimmelser om ackreditering och an-
sokan om ackreditering ingar i lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster
for bedomning av Overensstimmelse med
kraven. Nar ett bedomningsorgan som ska
godkinnas som anmilt organ uppfyller kra-
ven pa nagot annat sitt, ska medlemsstaten
enligt artikel 5.2 i forordningen om ackredi-
tering och marknadskontroll férse kommis-
sionen och &vriga medlemsstater med de
styrkande handlingar som krévs for att intyga
kompetensen hos organen for bedémning av
Overensstimmelse.

4 §. Bedomningsorganens verksamhet. Be-
doémningsorganens uppgifter att bedéma
Overensstimmelse ska betraktas som offent-
liga forvaltningsuppgifter enligt 124§ i
grundlagen. I 1 mom. hinvisas det heltick-
ande till allmdnna f6rvaltningslagar. Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen  (434/2003),
spraklagen (423/2003) och samisk spriklag
(1086/2003) ska tillimpas pa bedémningsor-
ganens verksamhet.

[ 1 mom. foreskrivs det dessutom om tjédns-
teansvar for personalen. Tjidnsteansvar brukar
anses innefatta bade straffrittsligt ansvar och
skadestandsrittsligt ansvar och bada typerna
av ansvar framgar av 1 mom. [ 40 kap. i
strafflagen regleras tjanstebrott och i 11§
5 punkten i samma kapitel definieras person
som utdvar offentlig makt. Med person som
utdvar offentlig makt avses for det forsta den
till vars uppgifter det enligt lag eller férord-
ning hor att meddela for andra bindande for-
ordnanden eller att besluta om andras intres-
sen, rattigheter eller skyldigheter eller som
med stdd av lag eller forordning i sin uppgift
reellt ingriper i ndgon annans intressen eller
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riattigheter. For det andra avser begreppet
ocksa den som enligt lag eller férordning el-
ler enligt ett uppdrag som han eller hon med
stod av lag eller férordning fatt av en myn-
dighet ska delta i beredningen av sadana be-
slut som avses i den forsta definitionen ge-
nom att gora framstéllningar eller forslag till
beslut, utarbeta utredningar eller planer, ta
prover eller utfora inspektioner eller pa nagot
annat motsvarande sitt. Anstillda vid ett be-
démningsorgan som utfor offentliga forvalt-
ningsuppdrag pa grundval av denna lag ska
alltsd betraktas som personer som utfor of-
fentliga forvaltningsuppdrag enligt straffla-
gen och de omfattas ddrmed av straffriittsligt
tjinsteansvar. Det skadestandsrittsliga ansva-
ret ingar i skadestandslagen.

I sin verksamhet ska bedémningsorganen
folja god sed for kontroller. Kraven pa be-
domningsorganen innebédr att bade organet
och personalen ska ha yrkesmaéssig integritet.
Bedomningsorganen ska bevaka hur be-
stimmelser och standarder inom deras an-
svarsomrade utvecklas. De ska ocksa samar-
beta med andra beddmningsorgan inom sitt
omrade. Genom samarbete kan organen
frimja harmoniseringen av sin verksamhet
nir de gor beddmningar av Gverensstimmel-
sen enligt EU:s harmoniseringsdirektiv. Be-
stimmelsen genomfor nationellt punkt 8 i bi-
laga XI i direktivet om maskiner.

Bedomningsorganen ska ha rétt att anlita
utomstaende tjdnster for provning, kontroll
m.m. Da grundar sig deras forhéallande pa av-
tal. Det &4r dock alltid beddmningsorganen
som svarar for den samlade bedomningen
och de atgirder som ldggs ut pa nagon utsta-
ende. Foljaktligen kan utomstiaende hjdlp
bara anlitas for tydligt avgrinsade tekniska
uppdrag. Utomstdende tjansteleverantdrer
maste uppfylla de krav pa bedémningsorgan
som ingar i 2§ 1-3 punkten. Organen har
ocksa ritt att anlita tjdnsteleverantorer i ut-
landet, men da kan man inte krdva att leve-
rantren ska vara en juridisk person registre-
rad i Finland eller en del av en sadan juridisk
person. Eftersom ett bedémningsorgan ska
svara for den samlade beddmningen, maste
ansvarsforsikringen ocksé tdcka in atgirder
som utfors av underentreprendrer. | fore-
kommande fall ska beddmningsorganet vara
skyldigt att upplysa social- och hilsovards-

ministeriet om vilka utomstaende tjdnsteleve-
rantorer det anlitar. Momentet motsvarar del-
vis 2§ i forordningen om kontrollorgan.
Ocksa bilaga 1 i Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam
ram for saluforing av produkter och upphi-
vande av radets beslut nr 93/465/EEG inne-
haller en referensartikel, R20, om underent-
reprendrer till anméilda organ. Det foreslagna
momentet foljer principerna i artikeln.

58§. Tillsyn over bedomningsorganen och
aterkallande av godkdinnande. EU:s harmo-
niseringsdirektiv kriver att medlemsstaterna
utbvar tillsyn over de anmilda organ som de
har godkéint. Organen maste fortlspande upp-
fylla kraven. Enligt paragrafen ska social-
och hilsovardsministeriet utéva tillsyn Gver
de godkinda bedomningsorganen. Paragrafen
ger ministeriet ritt att tilltrdda platser dér det
utfors bedémning av Sverensstimmelse och
att trots sekretessbestimmelserna f4 nddvin-
dig information av bedémningsorganet. Om
organet dr ackrediterat utévar ocksa ackredi-
teringsenheten vid Mitteknikcentralen tillsyn
over det enligt ackrediteringslagen.

Ackrediteringsorganen dr skyldiga att un-
derritta social- och hélsovardsministeriet om
alla &ndringar som kan paverka deras mojlig-
heter att uppfylla kraven i 2 §. Detta giller
till exempel om ackrediteringsenheten vid
Mitteknikcentralen aterkallar ackreditering-
en. Bedomningsorganen dr skyldiga att arli-
gen limna en rapport om sin verksamhet till
ministeriet. Paragrafen motsvarar 2a§
2 mom. i den gamla tillsynslagen och 5§ i
forordningen om kontrollorgan, men med
den skillnaden att rittigheterna i fradga om
ministeriets tillsynsbefogenhet skrivs in i la-
gen.

I 3 mom. foreskrivs det om aterkallande av
godkinnande. Om social- och hélsovardsmi-
nisteriet uppticker att ett beddmningsorgan
underlater att uppfylla villkoren eller att det
forekommer allvarliga brister i verksamhe-
ten, kan det aterkalla godkinnandet. Innan
dess maéste ministeriet dock ge organet en
tillrackligt lang frist for att avhjélpa brister-
na. Godkénnandet kan éterkallas forst om or-
ganet inte avhjilper bristerna inom utsatt tid.
Ett beddmningsorgan svarar for den samlade
beddmningen av Gverensstimmelse. Foljakt-
ligen kan det bli aktuellt att aterkalla god-
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kdannandet ocksad nir ett organ anlitar en ut-
omstaende tjdnsteleverantdor och denne inte
uppfyller kraven eller om det foérekommer
allvarliga brister i tjdnsteleverantorens verk-
samhet. Bestimmelsen stimmer delvis &ver-
ens med 2 a § 2 mom. i den gamla tillsynsla-
gen.

Social- och hilsovardsministeriet ska ha
ritt att aterkalla sitt godkidnnande. Ackredite-
ringslagen foreskriver nér ackrediteringsen-
heten far aterkalla ackreditering. Om enheten
aterkallar ackrediteringen leder det de facto
till att godkdnnandet for ett anmilt organ
aterkallas eftersom det da inte ldngre uppfyl-
ler kriterierna for godk&nnande.

6 §. Overklagande. Ett beslut som social-
och hilsovardsministeriet har fattat med stod
av den foreslagna lagen far Gverklagas ge-
nom besvir enligt vad som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.  Bestimmelsen  dr
identisk med den géllande bestimmelsen.

Enligt 2 mom. far ett beslut av ett bedom-
ningsorgan for att pavisa Gverensstimmelse
inte Overklagas genom besvir. | stillet ska
man vénda sig till beddmningsorganet med
omprévningsbegiran, och inte ldngre till mi-
nisteriet. I de flesta fall kommer det att vara
exempelvis tillverkaren som vinder sig till
organet med omprévningsbegiran eftersom
den maste gilla beslutet om dverensstimmel-
se.

| paragrafen hanvisar 2 mom. till 7 a kap. i
forvaltningslagen betriffande omprévnings-
forfarandet. Forvaltningslagen foreskriver
bland annat att fristen for omprévning &dr 30
dagar efter delfaendet av beslutet. Fristen
forlangs alltsa fran 14 dygn till 30 dagar.
Forvaltningslagen foreskriver ocksa att be-
slutet ska atfoljas av anvisningar hur man
begir omprovning. Ett beslut om omprov-
ningsbegdran far &verklagas enligt vad for-
valtningsprocesslagen foreskriver.

7 §. Anmdlan. Harmoniseringsdirektiven
om produkter kriaver att varje medlemsstat
anméler till kommissionen och Ovriga med-
lemsstater vilka anmilda organ de har god-
kint for att genomfora bedémning av Gver-
ensstimmelse. | Europeiska unionens offici-
ella tidning offentliggér kommissionen en
forteckning 6ver de anmilda organen med
identifikationsnummer och de uppgifter for
vilka de har anmilts. Kommissionen ska

ocksa se till att férteckningen &r uppdaterad.

| paragrafen aldggs social- och hilso-
vardsministeriet en skyldighet att anmila vil-
ka beddmningsorgan det har godkint som
anméilda organ. En liknande anmé&lningsskyl-
dighet giller ockséa nir beslutet om godkén-
nande aterkallas. | dagslidget ingar det en be-
stimmelse om anmilningsskyldighet i 4 § i
férordningen om kontrollorgan.

8 §. lkrafitridande och dvergangsbestim-
melse. Lagen foreslas trida i kraft den 1 no-
vember 2010. Genom lagen upphivs 2 a och
20 a § i den gamla tillsynslagen och forord-
ningen om godkdnnande av kontrollorgan
inom arbetarskyddet. Lagen far en Over-
gangsbestimmelse som foreskriver att de be-
slut om godkinnande av anmilda organ som
social- och hélsovardsministeriet har fattat
innan lagen trader i kraft fortsatt ska gilla.
Foljaktligen behover bedémningsorganen
inte anhalla om nytt godkédnnande pa grund
av den foreslagna lagen. Fran och med lagens
ikrafttrddande tillimpas dock 4—6 § pé orga-
nen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 november
2010.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter bara genom eller med stod av
lag om det behdvs for att uppgifterna ska
kunna sk&tas dndamalsenligt och det inte
dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Paragrafens betydelse for den f6-
reslagna lagen diskuteras i kapitlen 1.3 Be-
domning av nuldget och 2 Malsidttning och
de viktigaste forslagen. Grundlagsutskottet
har i sina stillningstaganden ansett att det
maste ses till att réttsdkerheten och kraven pa
god forvaltningssed tillgodoses pa behérigt
siatt ndr offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros nagon annan #n myndigheter. 1 4 § £6-
reskrivs det att bedémningsorganen ska folja
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, lagen om elektronisk kommunika-
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tion i myndigheternas verksamhet, forvalt-
ningslagen, spraklagen och samisk spraklag
nir de utfér offentliga forvaltningsuppdrag.
Dessutom foreslas det att straffrittsligt tjéns-
teansvar ska tillimpas pa personalen. Betrif-
fande skadestandsansvar hinvisas det till la-
gen om skadestandslagen. Bedémningsorga-
nen ska svara for den samlade bedomningen

av Overensstimmelse, inbegripet atgirder
som utfors av underleverantérer. | 6 § ingar
det bestimmelser om 6verklagande och om-
provningsforfarande. Lagen kan stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om godkinnande av bedomningsorgan inom arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Godkdnnande av bedéomningsorgan

Social- och hilsovardsministeriet godkén-
ner pa ans6kan att beddmningsorgan som ut-
for bedomning av Sverensstimmelse fér ma-
skiner, arbetsredskap, personlig skyddsut-
rustning och annan liknande teknisk utrust-
ning som avses i arbetarskyddsbestimmel-
serna utses till anméilda organ enligt Europe-
iska unionens lagstiftning eller att de utfor
andra motsvarande uppgifter.

[ beslutet om godkdnnande ska ministeriet
ange beddmningsorganets kompetensomrade,
faststiilla hur tillsynen 6ver bedémningsorga-
net ska ordnas och vid behov stilla andra
krav, begriansningar och villkor foér verksam-
heten for att sikerstélla att uppgifterna utfors
pa behorigt sétt. Beslutet giller tillsvidare el-
ler av sdrskilda skél for viss tid.

2%
Villkor for godkdnnande

Ett bedomningsorgan kan godkinnas péa
féljande villkor:

1) beddmningsorganet ska vara opartiskt i
sin verksamhet,

2) bedomningsorganet ska ha tillgang till
tillrdckligt stor personal som &r opartisk i sin
verksamhet och har nédvindig teknisk sak-
kunskap och utbildning samt tillricklig erfa-
renhet av omradet och som kan utarbeta de

intyg, protokoll och rapporter som krivs for
att styrka att provningarna har utforts; perso-
nalens I6n far inte vara beroende av antalet
utforda bedomningar eller resultatet av dessa,

3) bedomningsorganet ska ha tillgang till
den utrustning och de hjilpmedel, system
och forfaranden som verksamheten kréver,

4) bedomningsorganet ska ha fullgod an-
svarsforsikring med avseende pa verksamhe-
tens art och omfattning eller nagot annat re-
levant arrangemang, och

5) beddmningsorganet ska vara en juridisk
person registrerad i Finland eller en del av en
sadan juridisk person.

Ett bedomningsorgan ska anses uppfylla
kraven for godkidnnande i 1 mom., om det
uppfyller de bedémningskriterier som fast-
stills i tillimpliga harmoniserade standarder,
vilkas referensnummer ska offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning.

38
Ansokan om godkdnnande

En anstkan om godkdnnande av ett be-
démningsorgan ska limnas till social- och
hilsovardsministeriet.

Ansokan ska atfoljas av ett ackrediterings-
beslut fran ackrediteringsenheten vid Mit-
teknikcentralen eller om ett sidant beslut
saknas nagon annan motsvarande redogorelse
fran ackrediteringsenheten vid Mitteknikcen-
tralen eller nagot motsvarande opartiskt ex-
pertorgan som visar att villkoren f6r godkén-
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nande enligt 2 § dr uppfyllda.

438
Bedomningsorganens verksamhet

Nér ett bedémningsorgan utfor offentliga
forvaltningsuppgifter enligt denna lag ska de
folja lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och samiska sprakla-
gen (1086/2003). Bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar tillimpas pa personalen
vid beddmningsorganen. Bestimmelser om
skadestandansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Bedomningsorganen ska inom sitt omrade
folja utvecklingen av bestdimmelser och stan-
darder och samarbeta med andra nationella
och med internationella organ.

Bedomningsorganen kan anlita utomstaen-
de testnings- och kontrolltjdnster samt andra
tjanster forutsatt att tjansteleverantdren upp-
fyller villkoren fo6r godkdnnande enligt 2 §
I mom. 1-3 punkten. Bedomningsorganen
ansvarar dock for de atgidrder som utfors av
utomstdende och for den samlade bedém-
ningen av Jverensstaimmelse.

58§

Tillsyn over bedomningsorganen och dterkal-
lande av godkinnande

Social- och hilsovardsministeriet ska utdva
tillsyn 6ver de beddmningsorgan som det har
godkint. For att utdva tillsyn har ministeriet
ratt att fa tilltrdde till de platser déar ett be-
doémningsorgan utfér beddmning av 6verens-
stimmelse. Trots sekretessbestimmelserna
har ministeriet ritt att f4 den information av
beddmningsorganen som #r nddvindig for
tillsynen.

Ett bedomningsorgan &r skyldigt att till so-
cial- och hilsovardsministeriet anmila alla
andringar som kan paverka mojligheterna att
uppfylla villkoren for godkinnande enligt
2 §. Bedomningsorganen ska arligen ldmna

en rapport om sin verksamhet till ministeriet.

Om ett bedomningsorgan inte lingre upp-
fyller villkoren f6r godkdnnande enligt 2 §
eller foljer villkoren i beslutet om godkén-
nande eller om det i 6vrigt férekommer all-
varliga brister i verksamheten, ska social-
och hilsovardsministeriet uppmana beddm-
ningsorganet att inom en utsatt tid avhjélpa
bristerna. Ministeriet ska aterkalla sitt god-
kdnnande, om beddmningsorganet inte har
avhjilpt bristerna inom utsatt tid.

68
Overklagande

Ett beslut som social- och hélsovardsmini-
steriet har fattat med stod av denna lag far
Overklagas genom besvir enligt vad som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Trots Overklagande ska beslutet
foljas, om inte besvirsmyndigheten bestim-
mer nigot annat.

Ett bedémningsorgans beslut om Gverens-
stimmelse far inte Sverklagas genom besvir.
Omprdvning av beslutet far begiiras hos det
beddmningsorgan som har fattat beslutet. Be-
stimmelser om  omprévningsforfarandet
finns i 7 a kap. i férvaltningslagen.

78
Anmdlan

Social- och hélsovardsministeriet ska an-
miila till Europeiska kommissionen och med-
lemsstaterna i Europeiska unionen vilka be-
démningsorgan det har godként som anmélda
organ eller om det har 4terkallat ndgot god-
kénnande.

8§
Tkrafttrddande och overgangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs 2a och 20a § i
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sdkande av dndring i arbetarskyddséiren-
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den (131/1973), sadana de lyder i lag
1162/1999, och forordningen av den 14 janu-
ari 2000 om godkinnande av kontrollorgan
inom arbetarskyddet (18/2000).

De beslut om godkénnande av ett bedom-

Helsingfors den 4 juni 2010

ningsorgan som social- och hilsovardsmini-
steriet har fattat innan denna lag trider i kraft
ska fortsatt giilla enligt de villkor som ingér i
dem. Bedémningsorganet ska i sin verksam-
het f6lja ska folja bestimmelserna i 4-6 §.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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