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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring och temporir indring av kommunin-
delningslagen, upphivande av vissa bestimmelser i kom-
munindelningslagen och dndring av spraklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i
kommunindelningslagen och  spréklagen.
Andringarna hénf6r sig till genomférandet av
kommunstrukturreformen.  Rubriken  {or
kommunindelningslagen foreslas bli @ndrad
till kommunstrukturlagen, som béttre beskri-
ver dess innehdll. Till lagen fogas bestim-
melser om kommunernas utredningsskyldig-
het, utredningskriterier och avvikelse fran
dem samt dndras bestdmmelserna om eko-
nomiskt stod for kommunsammanslagningar.

Bestimmelserna om maél for utvecklande
av kommunindelningen och forutséttningar
for dndring i kommunindelningen foreslés bli
kompletterade i enlighet med de centrala ma-
len for kommunstrukturreformen. Malet for
kommunstrukturreformen &r i synnerhet att
stairka kommunernas forutséttningar att ordna
likvérdig service, att forenhetliga samhélls-
strukturen och att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen. Syftet dr dessutom att stirka
kommunernas formaga att i huvudsak sjédlva
svara for serviceproduktionen samt deras
formaga att utnyttja marknaden.

Kommunen ska tillsammans med andra
kommuner utreda en sammanslagning, om
nagot eller nagra av foljande i lagen angivna
utredningskriterier pékallar en utredning:
1) det befolkningsunderlag som krivs for
servicen, 2) sjalvforsorjningsgrad i friga om
arbetsplatser samt pendling och samhaélls-
struktur eller 3) kommunens ekonomiska si-
tuation. Kommunen ska dessutom delta i en
sammanslagningsutredning, om en sadan
funktionell helhet som forutsdtts i lagen och
som uppfyller utredningskriterierna inte kan
uppnas i omradet pa annat sétt.

Kommunerna kan anséka om avvikelse
fran det utredningsomrade som anges utifran
utredningskriterierna. 1 lagen foreskrivs om
kriterierna och forfarandet for avvikelse.

296411

Kommunerna ska géra sammanslagnings-
utredningar och utifrdn dem sammanslag-
ningsframstéllningar senast den 1 juli 2014.
Finansministeriet kan bestimma att det ska
goras en sdrskild kommunindelningsutred-
ning, om kommunen inte fram till dess gjort
en sddan utredning eller framstéllning om
sammanslagning som forutsitts i lag.

Beslut om kommunsammanslagningar ska i
regel grunda sig pd en gemensam framstall-
ning fran kommunerna. Statsrddet kan for-
kasta kommunernas framstéllning, om den
foreslagna sammanslagningen uppenbarligen
inte uppfyller forutsdttningarna for en 4dnd-
ring i kommunindelningen. Statsradet kan
trots motstand fran fullméktige besluta om
kommunsammanslagning i en situation dér
tryggandet av servicen fOr invénarna i en
kommun som omfattas av utvarderingsforfa-
randet for en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stidllning kréver en
dndring 1 kommunindelningen.

De kommunalt anstilldas stillning tryggas
i de &ndringar i kommunindelningen som
trider 1 kraft under &ren 2014—2017 pa
samma niva som nu genom bestdmmelser om
ett femarigt uppsdgningsskydd for personal
som Overfors.

Bestimmelserna om ekonomiskt stod for
kommunsammanslagningar &ndras sa att
kommunerna i kommunsammanslagningar
som trader i kraft under &ren 2014—2017 be-
talas sammanslagningsunderstdod och ersitts
for eventuella statsandelsforluster. Dessutom
far kommunerna understod for kostnaderna
for de sammanslagningsutredningar som for-
utsétts i lag.

Spraklagen éndras si att en sammanslag-
ning av kommuner inte forsémrar kommun-
invanarnas sprakliga réttigheter. Andringarna
géller bestimmandet av kommunens sprakli-
ga indelning, spréket i protokoll, skyltar och
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ortnamn och skriftvixlingen mellan myndig-
heterna.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2013.
Kommunstrukturlagens bestdmmelser om
genomforandet av kommunstrukturreformen

samt ekonomiskt stéd for kommunsamman-
slagningar foreslas vara i kraft till utgdngen
av 2019 och bestimmelserna om uppség-
ningsskydd for personalen till utgédngen av
2021.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Sedan ingangen av 2013 har Finland
320 kommuner. En kommun &r ett samfund
baserat pa lokaldemokrati, vars sjélvstyrelse
foreskrivs i grundlagen. Kommunen ir en
central serviceproducent i var vilfardsstat
och dess uppgifter ansluter sig till tryggandet
av de grundlidggande fri- och réttigheter som
avses 1 grundlagen. Kommunen ar ocksa en
beskattningsenhet Kommunen ar dessutom
en administrativ enhet och kommunindel-
ningen utgdr grunden for ordnandet av regi-
on- och lokalférvaltningen.

Fordndringsfaktorerna i omvérlden kom-
mer att utmana kommunernas formaga att
ordna basservicen pa 2020- och 2030-talen.
Befolkningens forsdmrade aldersstruktur och
forsorjningskvot, den interna migrationen, de
negativa foljderna av globaliseringen och in-
stabiliteten i den internationella och i Fin-
lands ekonomi utgdr ett allvarligt hot mot ett
kommunbaserat servicesystem. Hela den of-
fentliga sektorn har blivit foremal for allt
storre tryck utifrén. Fordndringarna i omvérl-
den fOrutsitter en reform av kommun- och
servicestrukturerna och serviceprocesserna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering kommer reger-
ingen att genomfora en riksomfattande
kommunreform som syftar till en livskraftig
kommunstruktur i starka primadrkommuner.
En stark primdrkommun bestar av naturliga
pendlingsregioner och &r tillrdckligt stor for
att sjdlvstindigt kunna sorja for basservicen,
med undantag for krdvande specialiserad
sjukvard och krivande socialvardstjinster.
En stark primdrkommun kan framgangsrikt
driva néringspolitik och utvecklingsarbete
och effektivt bemodta utmaningen i en allt
mer splittrad samhillsstruktur. Det viktigaste
maélet for kommunreformen é&r att offentlig
service dven i framtiden ska tryggas overallt i
Finland.

Vid sidan av kommunstrukturreformen be-
star kommunreformen av en totalreform av
kommunallagen, en reform av kommunernas
statsandels- och finansieringssystem, en lag
som giller ordnande, finansiering, utveck-

lande och &vervakning av social- och hélso-
varden, en forvaltningslosning for metropol-
omradet samt en utvéirdering av kommuner-
nas uppgifter. Kommunstrukturreformen in-
nebdr dessutom fordndringar i de lagar som
géller ordnande av lokal- och regionforvalt-
ningen samt kan innebéra ett behov av revi-
deringar i lagstiftningen inom flera olika sek-
torer. Lagstiftningen revideras enligt ut-
gangspunkten att reformen av kommunstruk-
turen ska beaktas s att fornyelsen av kom-
munstrukturerna stéds och de nya kommu-
nernas verksamhetsbetingelser stérks.

2 Nulige
2.1 Grundlagen

Bestdmmelser om grunderna for den kom-
munala sjdlvstyrelsen finns i 121 § i grundla-
gen. Enligt 1 mom. i ndmnda paragraf ska
kommunernas forvaltning grunda sig pa
sjélvstyrelse for kommunens invanare. Séle-
des stills ett krav pa att kommunernas for-
valtning ska vara demokratisk. Paragrafens
2 mom. forutsétter att bestimmelser om de
allménna grunderna for kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kom-
munerna utfirdas genom lag. Med de all-
minna grunderna for kommunernas forvalt-
ning avses bland annat utévandet av kommu-
nens hogsta beslutanderdtt, grunderna for
ordnande av kommunens 6vriga forvaltning
och centrala mojligheter att delta for kom-
munens invanare. I enlighet med sjélvstyrel-
seprincipen ska genom lag tryggas ett demo-
kratiskt beslutssystem for kommunen, vilket
inbegriper framfor allt att kommuninvanarna
har rétt till de forvaltningsorgan de valt samt
att beslutanderdtten i kommunen tillkommer
de valda organen (Regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till grundlag, RP
1/1998 rd). Kravet péd att foreskriva genom
lag utstricker sig med stod av ndmnda be-
stimmelse dven till uppgifter som ges kom-
munerna. Det dr forenligt med principen om
kommunal sjélvstyrelse att kommunen sjélv
ska kunna besluta om uppgifter som den atar
sig med stdd av sjdlvstyrelsen samt att kom-
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munen kan tilldelas uppgifter endast genom
lag (RP 1/1998 rd, s. 176). 1 121 § 3 mom. i
grundlagen faststélls dartill beskattningsrétt
for kommunerna och forutsitts att bestdm-
melser om grunderna for skattskyldigheten
och for hur skatten bestims samt om de
skattskyldigas rattsskydd utfardas genom lag.

I Finland 4r kommunerna inte enbart de-
mokratiska grundenheter som skéter inva-
narnas lokala drenden, utan de har dven till
uppgift att se till att de ekonomiska, sociala
och kulturella grundldggande rittigheter som
tryggas 1 grundlagen tillgodoses. Fdrutom
den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen har bestdmmelserna om grund-
laggande fri- och réttigheter i 2 kap. i grund-
lagen betydelse ndr det giller lagstiftningen
om kommuner.

Grundldggande fri- och réttigheter som
géller ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter avviker fran de ovriga fri- och réttig-
heterna enligt bade bestimmelserna i ménni-
skordttskonventionen och grundlagen sa att
skyddet av dem krdver en aktiv insats av det
allménna. Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rattigheterna
tillgodoses. Dessutom ska det allménna t.ex.
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vad
som nirmare bestims genom lag, bland annat
tillforsdkra var och en tillrackliga social-,
hélsovérds- och sjukvardstjanster samt fram-
ja befolkningens hélsa. Enligt 16 § i grundla-
gen ska det allménna tillférsékra var och en
ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning
och lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fa dven annan 4n grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjilv.

Kommunerna ska enligt grundlagen skota
uppgifter i anslutning till tillgodoseendet av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
i den utstriackning de genom lag har alagts att
gora det. Kommunernas skyldigheter i fraga
om dessa rittigheter beror sélunda pa den
lagstiftning som kompletterar de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna.

Nér det géller det allmdnnas ansvar ar det
inte enbart en frdga om ett formellt ansvar. |
regeringens proposition gillande reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 75) betonas sarskilt att GrL

22 § dven forutsitter att de grundlidggande
fri- och réttigheterna tryggas materiellt. I re-
geringens proposition betonas dessutom att
bestimmelsen om grundldggande fri- och rét-
tigheter géllande tillrickliga kulturella, soci-
al- och hilsovardstjanster forutsétter att det
allménna tryggar tillgdngen till tjanster (RP
309/1993 rd, s. 71).

Staten ska enligt grundlagen sorja for att
ansvaret for ordnandet av tjénster i anknyt-
ning till kulturella och sociala grundlaggande
fri- och réttigheterna genom lag aldggs en in-
stans som i praktiken har tillrackliga resurser
att skota dessa uppgifter pa lika villkor i hela
landet.

Kravet pa jimlikhet i 6 § i grundlagen gill-
er alla dem som tilldimpar lagen, &ven kom-
muner. Enligt regeringens proposition gil-
lande reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemotande 1 lika-
dana fall i bestimmelsen.

1122 § i grundlagen foreskrivs om de prin-
ciper som ska f6ljas vid administrativa indel-
ningar och om grunderna fér kommunindel-
ningen. Enligt paragrafens 1 mom. ska det
nér forvaltningen organiseras efterstrivas en
indelning i sinsemellan forenliga omréden sé
att den finsk- och svensksprakiga befolk-
ningens mojligheter att erhalla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.
Med strivan efter sinsemellan forenliga om-
rdden avses enligt motiven till grundlagsre-
formen ett krav pa att undvika att organisera
den statliga regional- och lokalforvaltningen
genom flera olika omrddesindelningar (RP
1/1998 rd, s. 177). 1 fraga om den spréakliga
indelningen frangick man i grundlagen den
tidigare uttryckliga strivan i 50 § 3 mom. i
regeringsformen efter ensprakiga forvalt-
ningsomraden. Som utgangspunkt i 122 § i
grundlagen togs didremot att tjdnsterna ska
tillgodoses.

1 122 § 2 mom. i grundlagen stills dessut-
om ett krav pa att bestimmelser om grunder-
na for kommunindelning utfirdas genom lag.
Enligt motiven till bestimmelsen innebir
detta ett krav pa att bestimmelser om forut-
sdttningar for dndring i kommunindelningen
och beslutsforfarandet i samband ddrmed ska
regleras genom lag (RP 1/1998 rd, s. 177).
Enligt grundlagen kan kommunindelningen
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dndras genom att bestimmelserna i lag dnd-
ras. Grundlagen stéller alltsd i princip inga
hinder for att oka kommunstorleken och
minska antalet kommuner.

2.2 Lagstiftningen om kommunindelning
och kommunstrukturens utveckling

Allmint om den lagstiftning som géller
kommunindelningen

Forutom grundlagen ska i lagstiftning som
giller kommunalforvaltningen beaktas for-
pliktelserna i den europeiska stadgan om lo-
kal sjélvstyrelse (FordrS 65 och 66/1991)
som godkénts av Europaradet. Stadgan sattes
i Finland i kraft genom forordning
(1181/1991) vid ingéngen av oktober 1991. 1
stadgan berdrs kommunindelning direkt av
artikel 5 om skydd av indelningen av lokala
myndigheter. Enligt artikeln far &ndringar i
indelningen av lokala myndigheter inte goras
utan foregdende samrdd med de kommuner
som berors, eventuellt genom folkomrdstning
dar detta ar tillatet i lag.

Bestimmelser om forutsittningarna for
dndring i kommunindelningen och beslutsfat-
tande i samband didrmed ingér i kommunin-
delningslagen (1698/2009), som tradde i
kraft i reviderad form vid ingangen av 2010.

Forutom kommunindelningslagen styrs re-
formen av kommunstrukturen genom lagen
om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007, nedan ramlagen). I ramlagen for-
pliktas kommunerna att bilda kommuner el-
ler samarbetsomrédden som skoter ordnande
av social- och hélsovardstjanster med ett be-
folkningsunderlag pé& &tminstone ungefér
20 000 invanare. Kommunerna fir séledes
vélja om de uppfyller kravet pa befolknings-
underlag genom en kommunsammanslagning
eller genom att bilda ett samarbetsomréde.
En avvikelse fran malet for befolkningsun-
derlaget kan goras pa grundval av ldnga av-
stand, skdrgardskommuner, sprékliga rittig-
heter eller samernas sprékliga och kulturella
rattigheter. P4 grundval av lagen ska kom-
munen eller samarbetsomradet bildas av en
pendlingsregion eller ndgon annan funktio-
nell helhet. Ramlagen var i kraft till utgdngen
av 2012, men samarbetsskyldigheterna i la-
gen ar 1 kraft till utgdngen av 2014.

Nedan redogoérs ndrmare for det centrala
innehéllet i kommunindelningslagen med av-
seende pa propositionen.

Malen for utvecklande av kommunindelning-
en och forutséttningarna for dndring i kom-
munindelningen

Enligt 1 § 1 kommunindelningslagen é&r
Finland indelat i kommuner for invénarnas
sjdlvstyrelse, ordnandet av servicen och for
den allménna forvaltningen. I friga om and-
ring 1 kommunindelningen bestims genom
lag eller genom beslut av statsradet eller fi-
nansministeriet. Med dndring i kommunin-
delningen avses en kommunsammanslagning
eller en overforing av en del av en kommun
till en annan kommun.

Malet nar kommunindelningen utvecklas ar
enligt 2 § en livskraftig och regionalt enhet-
lig kommunstruktur med en fungerande sam-
hallsstruktur. Mélet dr ocksa att en kommun
ska bestd av en pendlingsregion eller nagon
annan siddan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pé personella resurser grundade
forutsittningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen for kommuninva-
narna.

Forutséttningen for en éndring i kommun-
indelningen &r enligt 4 § for det forsta att
andringen forbéttrar 1) kommunens funktio-
nella och ekonomiska forutséttningar att sva-
ra for ordnandet av service eller kommunens
funktionsférméga i ovrigt eller att dndringen
forbattrar 2) servicen eller levnadsforhallan-
dena for invanarna in omradet, 3) verksam-
hetsmgjligheterna for ndringarna i omrédet
eller 4) samhillsstrukturens funktionsduglig-
het i omradet. Med omréde avses ett omrade
som utgors av en eller flera kommuner eller
en del av dem och som péverkas av éndring-
en i kommunindelningen. Ovan nimnda for-
utséttningar dr till naturen alternativa, vilket
gor att en dndring 1 kommunindelningen kan
goras redan om nagon av dem uppfylls.

Forutsittningen for en dndring i kommun-
indelningen dr dessutom att kommunen ska
besta av ett enda omrdde som bildar en funk-
tionell helhet. Statsrddet kan besluta om av-
vikelse fran kravet pé regional helhet utgaen-
de fran en sidrskild kommunindelningsutred-
ning. Malet for den sdrskilda kommunindel-



RP 31/2013 rd 9

ningsutredningen dr da att kommunen ska
bestd av ett enda omrade.

Nér kommunindelningen &ndras ska den
finsksprédkiga och den svensksprakiga be-
folkningens mojlighet att erhdlla tjdnster pé
det egna spréket tillgodoses enligt lika grun-
der. Nar kommunindelningen &ndras ska sa-
mernas sprakliga réttigheter beaktas liksom
samernas ritt att sisom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur samt samer-
nas sprékliga och kulturella autonomi inom
sitt hembygdsomrade.

Inledande och beredning av dndring i kom-
munindelningen

I kommunindelningslagen foreskrivs sér-
skilt om inledande och beredning av sam-
manslagning av kommuner (2 kap) och nir
en del av en kommun Overfor till en annan
kommun (3 kap).

Enligt 5 § kan en framstillning om sam-
manslagning av kommuner géras gemensamt
av fullméktige i de kommuner som berérs av
andringen. Enligt 11 § kan en framstéllning
om att en del av en kommun ska &verforas
till en annan kommun goras av fullméktige i
en kommun som berdrs av dndringen, kom-
munernas fullmiktige gemensamt eller en
kommunmedlem. Ett drende som géller dnd-
ring i kommunindelningen kan &ven inledas
pa initiativ av finansministeriet genom att
ministeriet bestimmer att en sddan sdrskild
kommunindelningsutredning som avses i la-
gen ska genomforas (5 och 11 §).

I 7 § foreskrivs om beredning av samman-
slagningsframstéillningen 1 kommunen.
Kommunerna ska i enlighet med forvalt-
ningslagen och kommunallagen se till att
bland annat kommuninvanarna har mdjlighet
att delta och paverka. Dessutom forutsitts att
en kungorelse om framstillningen till dnd-
ring 1 kommunindelningen kungdrs i kom-
munen innan framstéllningen ldmnas till fi-
nansministeriet. Genom kungorelsen ges
kommunens invénare och andra som anser att
saken beror dem mojlighet att framstélla an-
mirkningar om forslaget. Beredningen av
sammanslagningsframstillningen ska ocksé
genomforas i samarbete med foretrddare for
personalen pa det sitt som foreskrivs i lagen

om samarbete mellan kommunala arbetsgiva-
re och arbetstagare (449/2007).

I beredningen av en sammanslagning av
kommuner ingdr ocksa att uppritta ett sam-
manslagningsavtal. Sammanslagningsavtalet
ska fogas till forslaget om en sammanslag-
ning av kommunerna. I sammanslagningsav-
talet ska kommunerna enligt 8 § i kommun-
indelningslagen komma 6verens om &tmin-
stone det sitt pa vilket dndringen i kommun-
indelningen gors och tidpunkten for &dndring-
en, principerna for ordnandet av den nya
kommunens forvaltning, den nya kommu-
nens namn, sammansittningen i samman-
slagningsstyrelsen, sammanslagningsstyrel-
sens behdrighet och samarbete med myndig-
heterna i de kommuner som gar samman in-
nan statsrddet har beslutat att kommunerna
ska sammanslds samt om stdllningen for
kommundirektorerna i de kommuner som gar
samman. Ett sammanslagningsavtal ska ock-
sa alltid innehalla bestdimmelser om princi-
perna for hur servicesystemen i de kommu-
ner som gdr samman ska samordnas till ser-
vicesystem i1 den nya kommunen. Dessutom
ska det i sammanslagningsavtalet Overens-
kommas om de allménna principerna for
skotseln av ekonomin i den nya kommunen.
Om en sammanslagning av kommuner triader
i kraft under en kommunal valperiod, ska
kommunerna i sammanslagningsavtalet dven
komma &verens om pa vilket sitt den nya
kommunens fullmiktige ska bildas for den
aterstdende valperioden. Om kommunerna
vill bilda ett storre fullmiktige dn ett som
bildas enligt kommunallagen (365/1995), ska
kommunerna komma 6verens dven om detta i
sammanslagningsavtalet.

Sammanslagningsavtalet ska enligt 9 § i
kommunindelningslagen iakttas fran och med
det att fullmiktige i de kommuner som gar
samman har godként avtalet. Avtalet ska fol-
jas tills tre ar har gatt fran det att samman-
slagningen av kommunerna tradde i kraft, om
man inte har kommit verens om en kortare
tid eller om det inte redan tidigare blir omgj-
ligt att iaktta ndgon av avtalsbestimmelserna.
Sammanslagningsavtalet kan &ndras genom
Overensstimmande beslut av kommunernas
fullmaktige tills sammanslagningen av kom-
munerna trader i kraft, om forhéllandena for-
dndras s att det vore uppenbart odndamals-
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enligt att iaktta ndgon av avtalsbestimmel-
serna.

Sérskild kommunindelningsutredning

Med anledning av omfattningen av eller
svarighetsgraden hos ett drende som géller en
dndring i kommunindelningen eller av ndgon
annan grundad anledning kan ministeriet en-
ligt 15 § i kommunindelningslagen bestdm-
ma att det ska genomforas en sérskild kom-
munindelningsutredning, for vilken ministe-
riet efter att ha hort de berérda kommunerna
tillsdtter en eller flera kommunindelningsut-
redare. Finansministeriet kan antingen pa
eget initiativ eller pd framstéllning av en
kommun bestimma att en sérskild kommun-
indelningsutredning ska genomforas. Det kan
ocksa bestdimmas att en sirskild kommunin-
delningsutredning ska genomforas, om minst
20 procent av de rostberittigade invanarna i
en kommun gor en framstéllning om detta.

Enligt 16 § ska kommunerna delta i en sér-
skild kommunindelningsutredning och i be-
redningen av kommunindelningsutredarens
forslag. Om kommunindelningsutredaren pa
grundval av utredningen anser att det dr nod-
vindigt att dndra kommunindelningen, ska
utredaren ldgga fram ett forslag om dndring i
kommunindelningen for fullméktige i de
kommuner som berdrs av dndringen.

Om fullméktige i samtliga kommuner som
berors av dndringen godkdnner utredarens
forslag, gor kommunerna en gemensam
framstillning om é&ndring i kommunindel-
ningen till ministeriet i Overensstimmelse
med utredarens forslag. Om fullméktige i en
eller flera kommuner som berdrs av dndring-
en inte godkidnner kommunindelningsutreda-
rens forslag till &ndring i kommunindelning-
en, tillstdller utredaren ministeriet sitt forslag
till &ndring i kommunindelningen tillsam-
mans med utldtandena om utredarens forslag
fran fullmiktige i de kommuner som berors
av dndringen.

Utredaren ska enligt behov dven foresla att
en kommunal folkomrostning enligt kommu-
nallagen ordnas om utredarens forslag till
andring 1 kommunindelningen. Med stéd av
utredarens forslag kan ministeriet bestimma
att en folkomrostning ska ordnas. Kostnader-
na for genomforandet av utredningen och for

kommunala folkomrdstningar som ministeri-
et bestimmer om betalas av statens medel.
Dessutom kan kommunerna sjélva pa grund-
val av 30 § i kommunallagen ordna en kom-
munal folkomrdstning om kommunsamman-
slagningen.

Beslutsfattande om dndring i kommunindel-
ningen

I kommunindelningslagen foreskrivs sér-
skilt om forutsittningarna for beslutsfattande
som giller en samging mellan kommuner
och 6verforing av en del av kommunen till en
annan kommun.

Enligt 18 § &r forutséttningen for statsra-
dets beslutsfattande om en sammanslagning
av kommuner en gemensam framstillning
fran fullmdktige i de kommuner som gér
samman. Kommunernas framstéllning om
sammanslagning av kommunerna kan forkas-
tas endast, om é&ndringen i kommunindel-
ningen uppenbarligen skulle strida mot ma-
len for utvecklande av kommunindelningen
eller mot forutsdttningarna for en dndring i
kommunindelningen. En gemensam fram-
stillning fran kommuner om en samman-
slagning av kommunerna har tills vidare inte
forkastats en enda géng under lagens giltig-
hetstid.

Det ér inte mojligt att i annat fall &n pé
grundval av att kommunindelningsutredarens
forslag har vunnit majoritetens understdd i en
kommunal folkomrdstning genomfdéra en
kommunsammanslagning med stéd av kom-
munindelningslagen trots att kommunfull-
maktige motsétter sig det.

Enligt 19 § kan beslut om att en del av en
kommun ska Overféras till en annan fattas,
om inte fullméktige i ndgon berdrd kommun
motsétter sig dndringen. Andringen kan trots
motstand frdn kommunen genomféras, om
den dr ringa for den kommun som motsitter
sig andringen med beaktande av dndringens
konsekvenser for kommunens invénarantal,
landareal, kommunala service, ekonomi, nér-
ingsverksamhet, samhéllsstrukturens utveck-
ling eller andra omsténdigheter som kan jam-
foras med dessa. En dndring kan &dven goras,
om en utveckling av omradet forutsitter dnd-
ringen och &ndringen inte avsevért forsdmrar
funktionsféormégan hos nagon kommun som
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motsitter sig dndringen och kommunens for-
utsdttningar att ansvara for ordnandet eller
finansieringen av servicen.

Beslut om édndring i kommunindelningen
eller om forkastande av en framstillning om
en sidan fattas av statsrddet. Beslut om over-
foring av en del av en kommun till en annan
kommun kan likvil fattas av finansministeri-
et i sddana fall dir kommunen inte motsétter
sig Overforingen. Ministeriet kan ocksa for-
kasta en sddan framstillning om att en del av
kommunen ska overforas till en annan kom-
mun som kommunfullméktige motsétter sig.

En dndring i kommunindelningen ska be-
stimmas att trdda i kraft vid ingadngen av ett
kalenderér. Beslut om &ndring i kommunin-
delningen ska fattas fore utgngen av juni
manad aret fore det ar da dndringen tréder i
kraft (22 §).

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

Bestimmelserna i kommunindelningslagen
om ekonomiskt stéd for kommunsamman-
slagningar reviderades helt i samband med
kommun- och servicestrukturreformen 2007
och bestimmelserna togs néstan oférdndrade
in i den géllande kommunindelningslagen. P&
grundval av bestimmelserna betalas ett
sammanslagningsunderstéd  och  ersitts
minskning av statsandelar ndr kommuner gar
samman. Bestdmmelserna ar tidsbestimda
och tillimpas endast p& sddana dndringar i
kommunindelningen som har trétt i kraft un-
der aren 2008—2013.

Sammanslagningsunderstddets struktur och
dimensionering anges i kommunindelnings-
lagen sa att understoden sporrar flera kom-
muner att g& samman till kommuner med en
avsevdrt storre folkmadngd 4n den nuvarande.
Enligt 41 § i kommunindelningslagen bestar
understddet av en grunddel, som bestidms en-
ligt invénarantalet, och en tilliggsdel, som
bestdms enligt antalet kommuner som deltar i
sammanslagningen. En snabbare reform av
kommunstrukturen har efterstrivats genom
en gradering av understddet. Under é&ren
2008 och 2009 beviljades understodet till
1,8 génger sitt belopp och under aren 2010
och 2011 ater till 1,4 ganger sitt belopp jim-
fort med de dndringar i kommunindelningen

som genomfors 2012 och 2013. Nér det géll-
er kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning betalades dessutom
en grunddel forh6jd med 100 euro per inva-
nare i de dndringar av kommunindelningen
som genomfordes vid ingédngen av 2008 och
20009.

Betalningen av sammanslagningsundersto-
det periodiseras pa tre ar. Storsta delen av
understodet betalas i borjan av perioden sa
att 40 procent betalas det &r da sammanslag-
ningen trider i kraft och 30 procent under
vart och ett av de foljande tva aren. [ lagen
foreskrivs dven om forfarandet ndr kommun-
indelningen under betalningsperioden for
sammanslagningsunderstddet pd nytt dndras
sd att kommunerna skulle vara beréttigade till
nytt understdd. Da beréknas understodet som
om &ven den senast genomforda dndringen i
kommunindelningen skulle ha genomforts
vid ingéngen av betalningsperioden. Séledes
paverkar flera dndringar i kommunindelning-
en som gjorts efter varandra under betal-
ningsperioden inte understodets totalbelopp.

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
betalas vid alla kommunsammanslagningar.
Enligt 42 § i kommunindelningslagen ar
grunddelen graderad i sammanlagt sex olika
klasser enligt om sammanslagningen leder
till en kommun med minst 20 000 invanare
och hur ménga invénare det finns samman-
lagt i alla kommuner forutom i den storsta
kommunen som gér samman. Grunddelen &r
lagst vid en sammanslagning dir den nya
kommunen har férre dn 20 000 invanare och
det sammanridknade invanarantalet i alla
andra kommuner utom den storsta dr mindre
dn 3 500. I sammanslagningar som trader i
kraft 2012 och 2013 uppgar grunddelen da
till 2,0 miljoner euro. Grunddelen i samman-
slagningar som genomforts 2012 och 2013 &r
som mest 4,0 miljoner euro per sammanslag-
ning dd den nya kommunen har minst
20 000 invénare och de dvriga kommunerna
forutom den storsta kommunen har ett sam-
manréknat invanarantal pa 6ver 10 000.

Sammanslagningsunderstodets tillaggsdel
betalas enligt 43 § nir flera kommuner gar
samman, dvs. i dndringar i kommunindel-
ningen som innebdr att antalet kommuner
minskar med minst tva. Tilldggsdelen ar
0,7 miljoner euro 2012 och 2013. Tilldggsde-
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len vixer med nidmnda eurobelopp for varje
kommun som minskar antalet kommuner ut-
over detta. I sammanslagningar av flera
kommuner har tilldggsdelen utgjort en stor
del av sammanslagningsunderstodet.

Enligt 44 § 1 kommunindelningslagen
kompenseras de arliga statsandelsforluster
som eventuellt realiseras nidr kommuner gar
samman till fullt belopp under fem ars tid.
Det arliga ersittningsbeloppet fas genom att
statsandelarna enligt den nya och gamla
kommunindelningen jaimfors med varandra.
Ersittningen ska ridknas ut med beaktande av
utjdimningen av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna, statsandelen for drifts-
kostnaderna och annan finansiering, som det
foreskrivs om i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009), lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009) samt lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998).

Kommunstrukturen och dess utveckling
Antalet kommuner har minskat med néstan

en tredjedel under 2000-talet. I borjan av
2000-talet fanns det 452 kommuner. I takt

med sammanslagningarna under &ren 2000—
2013 har antalet kommuner minskat med
132 kommuner.

De storsta strukturfordndringarna i den
kommun- och servicestrukturreform som in-
leddes 2007 skedde 2009. D& tradde
32 kommunsammanslagningar 1 kraft.
sammanslagningarna deltog 99 kommuner
och i och med dem minskade antalet kom-
muner med 67. S& manga som hélften av de
andringar 1 kommunindelningen som tridde i
kraft vid ingdngen av 2009 var sammanslag-
ningar av flera kommuner. Dérefter har akti-
viteten att utreda sammanslagningar betydligt
minskat.

Aven om sammanslagningarna pa 2000-
talet i synnerhet har minskat de allra minsta
kommunernas antal, d&r kommunstrukturen
fortfarande mycket splittrad och det finns
ménga sma kommuner med svaga resurser i
Finland. Kommunstrukturen domineras av
sméd kommuner: endast ungefir hundra
kommuner i Finland har 6éver 10 000 invéna-
re. Antalet kommuner med férre &n 2 000 in-
vanare har néstan halverats, men 2013 &r de
fortfarande sammanlagt 31.

Antalet kom- v. 2008*
muner 1 Fast-
landsfinland

(exkl. Aland)

v. 2013**

st. invanare

st. invanare

Kommuner med 63
under 2 000 in-
vanare

88 481 31 46 327

Kommuner med 300
under 10 000

invanare

1305437

202 921 694

Kommuner med 46
10 000—20 000
invanare

662 382 46

655 494

Kommuner med 53
over 20 000 in-
véanare

3305512 56

3 820 985

Tabell 1. Storleken pd kommunerna i Fastlandsfinland och deras invanarantal (*uppgifter om
invanarantalet 31.12.2007, ** uppgifter om invénarantalet 31.12.2012).

Finland &r ett glesbebyggt land. I glesbe-
byggda omraden ligger centralorterna i vid-

strickta kommuner med liten folkmingd
langt fran varandra. Pa grund av glesbebyg-
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gelse uppstar situationer dar man med hjélp
av kommunsammanslagning inte nddvén-
digtvis kan garantera att service ordnas och
det d&ven med hjilp av kommunalt samarbete
kan vara utmanande att organisera ordnandet
av service. Glesbebyggelsen blir en utmaning
for utvecklandet av kommunstrukturen i syn-
nerhet i Lappland, Norra Osterbotten, Kaj-
analand och Norra Karelen.

Kommunsammanslagningar har inte gjorts
jamnt fordelat mellan olika delar av landet. I
de stora stadsregionerna har kommunsam-
manslagningarna varit fi och har ofta gjorts
utan centralort. Kommunsammanslagningar
har inte heller annars alltid genomforts pa
omraden dér ekonomiska orsaker eller regio-
nala forehallandena verkar tala for en sam-
manslagning. Alla kommunsammanslag-
ningar har saledes sett utifrdn funktionella
helheter, som till exempel pendlingsregioner,
inte alltid varit logiska.

2.3 Tryck pa dndring i kommunstruktu-
ren till foljd av befolkningsutveck-
lingen

Den riksomfattande regionstrukturen pola-
riseras. Helsingfors metropolomréde och de
storsta stadsregionerna véxer kraftigt bade
internt och genom regional utvidgning. En-
dast nagra fa omraden véxer, och det blir allt-
fler omraden med kraftig utflyttning (i syn-
nerhet Kymmenedalen, Soédra Osterbotten
och Sodra Savolax). Befolkningsutveckling-
en har varit tudelad pa bade 1990- och 2000-
talet, men pa 2000-talet har i synnerhet met-
ropolomradet samt Tammerfors och Ulea-
borgs stadsregioner utvidgats regionalt.

Enligt Statistikcentralens befolkningspro-
gnos for 2012 forutspds den del av befolk-
ningen som dr i arbetsfor alder (15—64-
aringar) minska med 117 000 personer fore
2030. Andelen personer i arbetsfor alder av

befolkningen minskar frdn nuvarande
65 procent till 58 procent fore 2030 och till
57 procent fore 2060.

Den demografiska forsorjningskvoten, dvs.
antalet barn och personer i pensionsaldern,
per hundra personer i arbetsfor alder kommer
att stiga inom den niirmaste framtiden. Ar
2017 overskrids enligt prognosen forsorj-
ningskvoten 60 och fore &r 2028 forsorj-

ningskvoten 70. Forsorjningskvoten utveck-
las regionalt pé olika sitt. I vissa kommuner
ar befolkningsutvecklingen redan nu mycket
alarmerande och den arbetsfora befolkningen
har minskat varje 4r under de senaste tio
aren. Sarskilt utmanande ar situationen i S6d-
ra och Norra Savolax, Kajanaland, Lappland
och Norra Karelen.

Antalet fodda okar i hela landet, men regi-
onalt differentieras utvecklingen dock kraf-
tigt. I en stor del av landskapen minskar anta-
let barn i grundskoledldern och pa gles-
bygdsomraden betonas tryggandet av till-
gangen pa utbildningstjdnster. I Finland
fanns redan under aren 2008—2010 sam-
manlagt 136 kommuner, dér det foddes i ge-
nomsnitt farre dn 50 barn per ar.

Minskningen av befolkningen i arbetsfor
alder paverkar den ekonomiska utvecklingen
i Finland genom att forsdmra tillvaxtforut-
sdttningarna pa lang sikt och séledes den fi-
nansiella basen. Ungefar hilften av det upp-
skattade trycket pd en 6kning av de offentliga
utgifterna faller p4& kommunerna. Okningen
av aldersbundna utgifter dr péd lang sikt
ohallbar och héller pé att leda till en okon-
trollerad skuldséttningsutveckling, om inte
utgifterna kan anpassas till inkomsterna. Det-
ta forutsétter strukturella reformer som stér-
ker den ekonomiska tillvixten och ekono-
mins hallbarhet. Inom den kommunala sek-
torn behovs forutom strukturella fordndringar
i synnerhet en hdjning av produktiviteten.

Flyttningsrorelsen har smaningom é&stad-
kommit stora regionala skillnader i alders-
strukturer och nativitet. Storsta delen av mi-
grationsstrommarna riktar sig till de stora
stadsregionerna och i nirheten av deras ome-
delbara influensomrade. Tre av fem finlédnda-
re bor i de tio storsta stadsregionerna och
fyra av fem i de 20 stdrsta stadsregionerna. |
titorterna bor fyra av fem finlédndare, dven
om tétorternas sammanrdknade areal utgér
endast cirka tva procent av hela landets yta.
De vixande omradena befinner sig geogra-
fiskt pé ett allt mindre omrade. Produktionen,
arbetsplatserna och befolkningen koncentre-
ras alltmer till livskraftiga tillvixt- och land-
skapscenter och kranskommuner inom deras
influensomréde.

Befolkningsutvecklingen och den forsdm-
rade befolkningsstrukturen forsvarar pa ett
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avgorande sédtt kommunernas mojligheter att
svara for ordnandet av basservice. I synner-
het den kraftiga 0kningen av den &ldrande
befolkningen stéller utmaningar fér ordnan-
det och finansieringen av social- och hélso-
vardstjanster. Forutsittningarna att ordna
service paverkas dven av de manga pensione-
ringarna bland personalen i kommunerna.
Kommunerna har svért att fa tillrickligt med
personal for att ordna servicen. I synnerhet
inom hélsovirden forsvérar pensionsavgang-
en avsevirt kommunernas mojligheter att re-
krytera tillrackligt med kunnig personal.

Bosittningen som allt kraftigare koncentre-
ras till stiderna innebér fordndringar i beho-
vet av och efterfragan pa service i olika om-
rdden. Behovet av service bland dldre kom-
mer att 6ka pé alla omrédden. Koncentrering-
en av arbetskraften till tillvdxtcenter okar pa
dessa omraden behovet dven av omsorgs-
och utbildningstjanster for barn. P4 omraden
med utflyttningsoverskott koncentreras be-
hovet av omsorgs- och vardtjanster kraftigt
till service for édldre. P4 grund av den regio-
nala differentieringen forsdémras medborgar-
nas likstélldhet infor tillgangen péa service yt-
terligare.

24 Kommunernas uppgifter
Allmént om kommunernas uppgifter

Enligt 121 § i grundlagen utfiardas be-
stimmelser om uppgifter som &ldggs kom-
munerna genom lag. Till grundlagsskyddet
for kommunernas sjilvstyrelse hor dessutom
kommunens allménna kompetens. Enligt 2 §
i kommunallagen skéter kommunen de upp-
gifter som den &tagit sig med stdd av den
kommunala sjdlvstyrelsen och som stadgas
for den i lag.

Kommunernas uppgifter delas in i uppgif-
ter som hor till det allménna och det sérskilda
kompetensomrédet. Till det allménna kompe-
tensomradet hor de uppgifter som kommunen
atar sig att skota genom sina egna beslut. Till
det sarskilda kompetensomradet hor de upp-
gifter som kommunen maste skota med stod
av lag. Dessutom kan kommunen med stod
av avtal dven éata sig att skota andra offentli-
ga uppgifter dn sddana som hor till dess
sjalvstyrelse (nedan uppdragsuppgift).

De uppgifter som hor till kommunens sér-
skilda kompetensomrade kan vara antingen
obligatoriska eller frivilliga. Kommunen ar
skyldig att skota de obligatoriska uppgifterna
men nir det géller de frivilliga uppgifterna
har kommunen prévningsrétt. Till kommu-
nens obligatoriska uppgifter hor till exempel
att ordna grundldggande utbildning och
barndagvérd och till de frivilliga uppgifterna
till exempel att ordna gymnasieutbildning
och yrkesutbildning.

Kommunernas uppgifter kan grupperas en-
ligt forvaltningsomrade 1 social- och hélso-
vard, undervisnings- och kulturverksamhet,
miljovéard, markanvéndning och kommunal-
teknik.

Kommunens centrala uppgifter inom soci-
al- och hilsovarden, undervisnings- och kul-
turverksamheten samt de uppgifter som hén-
for sig till planldggning, byggnadstillsyn och
miljodrenden beskrivs nedan.

Det allmédnna kompetensomradet &r homn-
stenen 1 den kommunala sjdlvstyrelsen.
Grundlagsskyddet for kommunal sjdlvstyrel-
se 1121 § i grundlagen har dven ansetts inbe-
gripa kommunens allmédnna kompetensomra-
de, dven om det inte ndmns 1 bestimmelsen.
Kommunens allmidnna kompetens begransas
av de principer som utformats inom ratts-
praxis och réttsvetenskap. Till dem hor kra-
ven pa allminnyttighet, lokal férankring,
jamlikhet, subsidiaritet och #dndamalsbun-
denhet samt forbud mot enskilt stod.

Kommunerna skoter for statens rdkning
den ekonomiska radgivningen och skuldrid-
givningen samt medlingen i tvistemal och
brottmél som uppdragsuppgifter. Dessutom
skoter kommunerna den allménna intresse-
bevakningen med stdd av uppdragsavtal.
Med stod av uppdragsavtal skdter kommu-
nerna ocksd lantbruksavbytarverksamheten
enligt lagen om avbytartjinster for lantbruks-
foretagare (1231/1996) pa grund av ett upp-
dragsavtal som sluts med Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt.

Enligt lagen om samservice inom den of-
fentliga forvaltningen (223/2007) kan kom-
munerna ata sig att vid samservicekontor
skota de bitrddande kundservicefunktioner
som ankommer pé statliga myndigheter,
bland annat att ta emot ansdkningar och
andra handlingar samt de avgifter som tas ut
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for dessa samt ge rdd om hur man inleder ett
drende.

Finansministeriet tillsatte i november 2011
en arbetsgrupp som ska faststilla kommu-
nernas uppgifter och anknytande reformbe-
hov samt i enlighet med regeringsprogram-
met bedoma mdjligheterna att minska kom-
munernas skyldigheter. Arbetsgruppens upp-
drag behandlas mera ingdende i kapitel
2.10 Ovriga projekt med anknytning till
kommunreformen.

Social- och hélsovéard

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som nérmare bestdms
genom lag, tillforsdkra var och en tillrackliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjdnster
samt frdmja befolkningens hélsa. Det all-
manna ska ocksa stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn si att de
har mgjligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvéaxt.

Regleringen och realiseringen av social-
och hilsovardstjansterna samt socialvérds-
forménerna styrs ocksd av bestimmelsen i
19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett minniskovérdigt liv ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg.

Kommunerna bdr det huvudsakliga ansva-
ret for ordnandet och finansieringen av soci-
al- och hilsovardstjansterna. Narmare be-
stimmelser om kommunernas ansvar ingar i
speciallagarna om social- och hilsovarden,
som bildar en omfattande helhet. Bestimmel-
ser om kommunernas uppgifter inom social-
och hélsovarden ingar i socialvardslagen
(710/1982), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), folkhélsolagen (66/1972), lagen
om specialiserad sjukvard (1062/1989) och
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form. Socialvardslagen kompletteras av lagar
om olika klientgrupper och férméner, bland
annat lagen om barndagvard (36/1973), lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda, barnskyddslagen (683/1983), lagen
om missbrukarvérd (41/1986), lagen om ser-
vice och stdod pa grund av handikapp
(380/1987), lagen  om  utkomststod
(1997/1412) och lagen om stdd for nérstaen-
devard (937/2005). Viktiga héilsovardslagar

med avseende pd kommunernas uppgifter ar
mentalvardslagen (1116/1990) och lagen om
smittsamma sjukdomar (583/1986).

I flera lagar bestdms pa olika sétt om klien-
tens eller patientens rétt till social- och hél-
sovardstjinster. Vissa tjénster har det ansetts
sa viktigt att trygga att en s.k. subjektiv rétt
till tjnsterna har foreskrivits for individen.
Exempel pé sddana &r barndagvérd samt vis-
sa stodtjanster och forméner for handikappa-
de. Nir det édr fraga om en subjektiv rétt har
kommunen sdrskild skyldighet att ordna
tjanster for alla som uppfyller de foreskrivna
villkoren. P& sista tiden har kommunernas
skyldighet att ordna service preciserats ge-
nom att réitten att fi vard inom en viss tid
tryggas inom hélsovirden samt genom be-
stimmelser som giller bedomning av servi-
cebehovet inom socialvarden.

Lagstiftningen aldgger kommunerna att
ordna social- och hélsovérdstjénster for sina
invanare, men den reglerar inte i detalj verk-
samhetens omfattning eller innehall eller hur
den ordnas. Bestimmelser om principerna for
det producentansvar for social- och hilso-
vardstjanster som aligger kommunerna ingar
14 § i lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (733/1992). En-
ligt bestimmelsen kan kommunerna ordna
servicen sjdlva, tillsammans med andra
kommuner, genom att vara medlem i en
samkommun som skoter verksamheten eller
genom att anskaffa servicen fran staten, en
annan kommun, en samkommun eller nagon
annan offentlig eller privat serviceproducent.
Dessutom har kommunerna mdjlighet att an-
vinda servicesedlar ndr servicen ordnas. I
Finland har kommunerna séledes stor valfti-
het att bestimma hur servicen ska forverkli-
gas 1 praktiken. I en internationell jamforelse
ar ansvaret for ordnandet av social- och hil-
sovardstjanster exceptionellt decentraliserat.
I lagen om specialiserad sjukvérd och lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda finns det emellertid bestimmelser som
bland annat fOrutsétter att kommunerna &r
medlemmar i en samkommun som ordnar
servicen.

Antalet kommuner som sjédlva ordnar soci-
al- och hilsovardstjansterna dr 106 och tva
tredjedelar av Finlands befolkning bor i sé-
dana kommuner. Det finns sammanlagt



16 RP 31/2013 rd

66 samarbetsomraden for social- och hélso-
varden. De ordnar social- och hélsovards-
tjénster for en tredjedel av befolkningen och
bildas av 220 kommuner. Det finns samman-
lagt 172 hilsocentraler, varav 106 &ar hélso-
centraler for en kommun, 36 for en sam-
kommun och 30 f6r en vardkommun. Det
finns 97 hilsocentraler pd omraden med
mindre &n 20 00 invanare och 75 hélsocen-
traler p& omraden med 6ver 20 000 invénare.

For att ordna den specialiserade sjukvérden
ska kommunen hora till en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt, vilka d4r sammanlagt 20.
For ordnande av specialiserad sjukvard ar
landet indelat i fem specialansvarsomraden.
Till varje specialansvarsomréde hor ett sjuk-
vardsdistrikt inom vilket det finns ett univer-
sitet som ger lakarutbildning.

Mojligheten att f4 vard inom primérvarden
varierar betydligt mellan olika hélsocentraler.
I icke-bradskande fall maste 80 procent av
befolkningen vénta over 2 veckor, i ménga
hilsocentraler ar kon i icke-bradskande fall
over 4 veckor. Jourtjdnster dygnet runt inom
primirvarden har koncentrerats till 52 jour-
enheter i landet, varav en del dr gemensam-
ma med den specialiserade sjukvéarden. Inte
ndra pa alla kommuner eller hélsocentraler
har alltsd egen jour dygnet runt. Langst &r
véigen till jour dygnet runt inom primérvér-
den i Mellersta Finland dir avstindet mellan
kommuncentren kan vara dver 160 kilometer.

Lakarsituationen i hélsocentralerna varie-
rar. 80 procent av befolkningen bor pa ett
omrade dir hélsocentralldkartjénsterna &r be-
satta eller bristen pa ldkare dr under 10 pro-
cent. Detta sdger dock inte d4nnu ndgot om
hur tillrdcklig ldkardimensioneringen vid hél-
socentralen dr. Ytterligheter kan ses i Kaj-
analand och Kymmenedalen. I Kajanaland,
dir det finns flest hélsocentralldkartjdnster
per 10 000 invénare, dr de 8,6 medan tjéns-
terna i Kymmenedalen &r 5,7. Om man beak-
tar foretagsldkarna, som delvis utfor uppgif-
ter inom primarvarden, finns det 9,5 lakare
per 10 000 invanare i Kajanaland och 6,3 i
Kymmenedalen. Den storsta ldkarbristen i
landskapen hosten 2011 fanns i Kajanaland,
dér 22,1 procent av hélsocentrallékartjénster-
na var obesatta. Om man beaktar de obesatta
tjdnsterna, finns det 7,6 ldkare/10 000 inva-
nare i Kajanaland, medan motsvarande antal

i Kymmenedalen dr 6,0. Om man granskar
situationen enligt sjukvardsdistrikt ar det i
praktiken en fjardedel férre lakare som arbe-
tar inom primdrvarden pd tvd omrdden
(Kymmenedalen och Ostra Savolax) &n i
Kajanaland, men i Norra Savolax ddremot en
femtedel fler. Antalet ldkare beskriver inte
direkt behovet av ldkare pd omradena utan
mer hur kommunerna har kunnat tilldela re-
surser for skotseln av uppgiften. I praktiken
varierar lakarresurserna mellan hélsocentra-
lerna dnnu mycket mera och i ndstan hela
landet dr hilsocentralerna underbemannade i
fraga om lédkare.

Problemen inom primirvarden ses ocksa i
befolkningens hilsa. Hélsan och den forvén-
tade livsldngden bland dem som huvudsakli-
gen omfattas av foretagshélsovirden har fort-
satt att utvecklas gynnsamt pa 2000-talet.
Okningen av den forviantade livsldngden
bland den femtedel av befolkningen som har
de ldgsta inkomsterna stannade av redan i
borjan av 90-talet och skillnaderna mellan de
biasta och den sdmsta inkomstgruppen &r
mycket stora. Ménnen i den femtedel som
har de hogsta inkomsterna lever i genomsnitt
12,5 &r lingre &n ménnen i gruppen med de
sdmsta inkomsterna. Medborgarna i den fem-
tedel som har de ldgsta inkomsterna har
bland primérvardstjansterna vanligen tillgdng
endast till de kommunala avgiftsbelagda hal-
socentraltjdnsterna, som inte har kunnat méta
behovet sé att det skulle gynna hélsotillstan-
det i befolkningsgruppen. Besparingarna
inom den kommunala primédrvarden marks
alltsa ocksé speciellt i hilsan hos de befolk-
ningsgrupper som har de lagsta inkomsterna.
Den ojémlika fordelningen av tjanster mellan
socialgrupperna mirks ocksa i internationella
jamforelser. | OECD:s undersokningar place-
rar sig Finland ndr det géller allméanlékares
mottagningstjinster bland dem som mest
gynnar valavlonade.

Vid mddra- och barnrddgivningar samt
inom skol- och studerandehilsovérden finns
stora skillnader mellan kommunerna. Upp-
gifterna ar ocksa till vissa delar odndamaéls-
enligt ordnade. Vid de flesta rddgivningsby-
rderna dr antalet gravida per hilsovardare
otillrdckligt for att yrkesskickligheten ska
upprétthéllas. Vid modrarddgivningen f6ljde
dimensioneringen av hélsovardare 2009 de
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riksomfattande rekommendationerna  vid
52 procent av hilsocentralerna. Nér det géller
lakare uppndddes rekommendationerna i
55 procent av hilsocentralerna. Vid barnrad-
givningen Overensstimde personaldimensio-
neringen av hilsovardarna med de riksomfat-
tande rekommendationerna i 28 procent och
av ldkarna i 15 procent av hilsocentralerna.
Enligt en till-synsenkét som tillstdinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira) gjorde i mars 2011 fanns det minst
hilsovardare vid barnradgivningar (28 pro-
cent av hélsocentralerna) och minst lékare
inom skolhilsovéarden (64 procent av hélso-
centralerna).

I storsta delen av centralsjukhusen inom
sjukvardsdistrikten dr tjadnsternas patientsé-
kerhet, kvalitet och grad av tickning sins-
emellan jimforbara. Forutom centralsjukhu-
sen finns det dven manga offentliga region-
sjukhus i Finland, varav en del hor till sjuk-
vardsdistriktet for sitt omrade och en del till
den kommunala forvaltningen. Nar det géller
den specialiserade sjukvirden forverkligas
inte jamstélldhet till exempel vid skotseln av
forlossningar. Alla sjukhus som skoter for-
lossningar har inte professionell och teknisk
beredskap i enlighet med de rekommendatio-
ner som baserar sig pd patientsdkerhet att
skota nodforlossningar och nyfodda som be-
hover effektiv vard. Ett annat exempel &r
ledprotesoperationer, i fraga om vilka sjuk-
husen nationellt utifrén patientsékerhet och
kvalitet har getts sddana rekommendationer
for de kvantitativa mélen som om de under-
skrids innebéar att ledproteser inte bor sittas
in vid sjukhuset. Det finns fortfarande manga
sjukhus i1 Finland dér patienter opereras dven
om kvalitetsrekommendationerna inte upp-
nas. Jourarrangemangen vid sjukhusen stéller
stora krav pa kompetensen. For forlossningar
ska sjukhuset ha en forlossningslikare, anes-
tesiolog och barnldkare i beredskap utdver
vardpersonalen I jouren for allménna sjuk-
domar och skador ska det for den operativa
verksamheten finnas kirurger med sérskild
kompetens som kan skoéta skador och dven
akuta sjukdomar som ska opereras i magom-
radet. Det &r inte ndra pa alla sjukhus som
kan uppnad denna beredskap, vilket gor att
tjinsterna inte dr regionalt jamlika.

I socialvérdstjinster dr skillnaderna i miss-
brukarvarden och resurserna for varden stora
mellan kommunerna. Nettokostnaderna for
missbrukarvirden per invanare dr som ldgst
0,4 €/inv. och som storst 73 €/inv. Skillnaden
forklaras inte med behovsfaktorer. 1 arran-
gemangen for social rehabilitering av men-
talvardspatienter finns mycket stora skillna-
der mellan kommunerna liksom &ven inom
barnskyddet. Andelen barn under 18 &r som
placerats utanfér hemmet av aldersklassen
varierar 0—5 procent mellan kommunerna.
Barnskyddsanmalningarna har kontinuerligt
okat, under aren 2009—2010 var Skningen
9 procent. Klienterna inom Jppenvérden
okade under samma tid med 11 procent. Pro-
blemet i kommunerna &r bristen pa kompe-
tenta socialarbetare. P& Sodra Finlands om-
rade uppfyller endast 58 procent av socialar-
betarna inom barnskyddets oppenvard lagens
kompetenskrav.

Antalet klienter per socialarbetare varierar
vildigt mycket beroende pd kommun. Anta-
let klientfamiljer i S6dra Finland 4r som mest
79/socialarbetare och som minst 6/social-
arbetare. Det &r klart att detta innebér en stor
ojamlikhet mellan det stdd och de tjanster
klienterna far. Aven tidsfristerna orsakar ut-
maningar for en likvérdig realisering av till-
rackliga tjanster. Néstan en tredjedel av ut-
redningarna av behovet av barnskydd réckte
langre 4n lagens foreskrivna tre méanaders
tidsfrist pa Sodra Finlands omrade under den
forsta halvan av 2011.

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering stiftas
det en lag som géller ordnande, finansiering,
utvecklande och Overvakning av social- och
hilsovarden for att genomfora reformen av
servicestrukturen. Lagstiftningsprojekt som
hanfor sig till kommunreformen behandlas
mera ingéende i kap. 2.10.

Undervisnings-, biblioteks-, ungdoms-, id-
rotts- och kulturverksamheten

Allmdnt om undervisnings-, biblioteks-, ung-
doms-, idrotts- och kulturverksamheten

I 16 § i grundlagen ingar bestimmelser om
kulturella réittigheter och i 123 § bestimmel-
ser om universiteten och andra som ordnar
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undervisning. Enligt 16 § i grundlagen har
alla réatt till avgiftsfri grundldggande utbild-
ning. Bestdmmelser om ldroplikten utfiardas
genom lag. Det allménna ska, enligt vad som
nidrmare bestdms genom lag, sikerstilla lika
mojligheter for var och en att oavsett medel-
l6shet enligt sin forméga och sina sdrskilda
behov fa dven annan &n grundldggande ut-
bildning samt utveckla sig sjdlv. Enligt
2 mom. utfdrdas bestimmelser om grunderna
for annan undervisning som staten och kom-
munerna ordnar samt om rdtten att ordna
motsvarande undervisning i privata ldroan-
stalter genom lag.

Den skyldighet som i grundlagen alaggs
det allmidnna och den interna arbetsfordel-
ningen har preciserats genom lagstiftningen
om undervisnings- och kulturverksamheten
och finansieringen av den. Om uppgifterna
inom undervisnings- och kulturverksamheten
bestidms i lagen om grundlédggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), yrkeshogskolelagen (351/2003)
och dessutom i lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998) och lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998). Bestimmel-
ser om kulturverksamheten ingdr i biblioteks-
lagen (904/1998), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (728/1992), idrottslagen
(1054/1998), ungdomslagen (72/2006), tea-
ter- och orkesterlagen (730/1992) samt mu-
seilagen (729/1992). Bestimmelser om fi-
nansieringen av undervisningsverksamheten
foreskrivs ndr det giller forskoleundervis-
ningen och den grundlidggande utbildningen,
allménna bibliotek, grundliggande konstun-
dervisning och kulturverksamheten i lagen
om statsandel for kommunal basservice
(1705/2009) samt till 6vriga delar i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009).

Undervisningsverksamheten

Inom undervisningsverksamheten &r det
kommunens lagfasta skyldighet att ordna for-
skoleundervisning och grundldggande ut-
bildning. Att ordna utbildning efter grund-
skolan &r inte en lagfast uppgift for kommu-
nen, utan ordnandet av den utbildningen

bygger i hela landet pa tillstand att ordna ut-
bildning och driva ldroanstalter som beviljas
av undervisningsministeriet eller tillstdnd
som beviljas av statsrddet. Kommunerna be-
hover dock inte tillstdnd for att ordna pa-
byggnadsundervisning eller grundliaggande
vuxenutbildning. En kommun kan pé anso-
kan fa tillstdnd att ordna gymnasieutbildning
eller yrkesutbildning eller av statsrddet fa
tillstdnd att driva en yrkeshogskola. Kommu-
nen kan ocksd ordna grundlidggande konst-
undervisning och med stéd av tillstind som
beviljas pa ansokan ordna utbildning i fritt
bildningsarbete.

Forskoleundervisningen och den grundldg-
gande utbildningen

Enligt 4 § 1 lagen om grundldggande ut-
bildning dr kommunen skyldig att for alla
barn i ldropliktsdldern som bor pd kommu-
nens omrade ordna grundldggande utbildning
samt forskoleundervisning aret innan léro-
plikten uppkommer. Kommunen ska ordna
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning separat for finsk- och svenskspraki-
ga barn. Kommunen ansvarar ocksd for att
det ordnas undervisning for handikappade
och sjuka barn samt for undervisning som
ordnas pé sjukhus och kommunen ar skyldig
att ordna forskoleundervisning det ar ldro-
plikten uppkommer for barn som omfattas av
forldngd laroplikt och for barn som inleder
den grundldggande utbildningen ett ar senare
dn vad som bestdmts. Kommunen kan i en-
lighet med sitt eget beslut ocksd ordna pa-
byggnadsundervisning och forberedande un-
dervisning fore den grundlidggande utbild-
ningen for invandrare.

Kommunen kan ordna tjdnsterna sjélv eller
i samrdd med andra kommuner eller skaffa
tjénsterna fran ett registrerat samfund eller en
stiftelse eller staten. Kommunen kan ocksé
skaffa forskoleundervisningstjanster fran na-
gon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent. Kommunen svarar for att de tjénster
den skaffar ordnas i enlighet med lagen om
grundldggande utbildning.

Privata anordnare av grundldggande ut-
bildning behdver tillstand av statsradet for att
ordna grundliggande utbildning. Enligt
statsandelsgrunderna  for 2011  ordnades
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grundlidggande utbildning 1 2 899 skolor, och
kommunerna svarade i huvudsak for att ord-
na undervisningen (2 760). Antalet privata
anordnare var 97 och samkommuner 12.

Kommunerna beslutar om ldroanstaltsnét-
verket for den undervisning de ordnar. Anta-
let skolor pa grundskoleniva har minskat med
over tusen pa 2000-talet. Minskningen har
nistan helt drabbat kommunernas skolor.
Minskningen har delvis berott pd att barn-
och ungdomséaldersklasserna minskat.

Enligt uppfoljningen av den regionala till-
gangen pa grundldggande utbildning har an-
talet skolor minskat med i genomsnitt hundra
per ar och sérskilt sma skolor har dragits in
eller slagits ihop. Den regionala tillgdngen pa
grundldggande utbildning har sedan 2002
hallits nistan lika pa riksniva. Ar 2010 bodde
i genomsnitt cirka 93 procent av 7—12-
aringarna i hela landet inom en fem kilome-
ters radie fran skolan och cirka 80 procent
dven av 13—15-aringarna. Tdtbebodda om-
rdden i Sodra Finland, Sydvéstra Finland
samt Vistra och Inre Finland hojer genom-
snittet for hela landet. Ju mindre omrades-
helheter tillgéngligheten granskas i desto kla-
rare skiljer sig omradena fran varandra och
desto mer avviker den fran det riksomfattan-
de genomsnittet. Ungefar en fjirdedel av
grundskoleleverna i hela landet omfattas av
skolskjutsforman. Antalet skolskjutselever
har minskat men andelen av eleverna har va-
rit ofordndrad. Andelen elever som omfattas
av skolskjuts varierade fran mindre &n en
femtedel pd Sodra Finlands omréade till unge-
far en tredjedel i Ostra Finland.

Aldersklass- och regionutvecklingen kom-
mer fortfarande att under detta och nésta &r-
tionde forutsétta dndringar i1 nitverket av 1a-
roanstalter. Enligt lagen om grundlidggande
utbildning far elevens dagliga skolresa med
véantetider inberdknade ta hdgst tvd och en
halv timme 1 ansprédk och om eleven har fyllt
13 &r far skolresan ta hogst tre timmar i an-
sprak.

Kommunernas ekonomiska situation av-
speglas i utgifterna for undervisningsverk-
samheten i kommunerna. Driftskostnaderna
per elev i kommunala grundskolor varierar
betydligt. Ar 2010 var kostnaderna enligt ge-
nomsnittet for hela landet 7 127 euro per
elev. Léagst var kostnaden per elev i S:t Mér-

tens (5341 euro) och hogst i Utsjoki
(20 253 euro). Variationsbredden var saledes
14 912 euro.

Skillnaderna mellan skolorna héller pé att
oka. Enligt utredarna Ritva Jakku-Sihvonen
och Jorma Kuusela baserar sig observationen
att skillnaderna okat pd uppgifter i PISA-
undersdkningarna, Utbildningsstyrelsens
aterkommande utvérderingar av inlédrningsre-
sultaten samt registret dver gemensam anso-
kan pa andra stadiet. Enligt utredningen &r
differentieringen av inldrningsresultat mellan
grundskolorna systematisk och skillnaderna i
inldrningsresultaten till exempel i de skolor
som ger grundliggande utbildning i huvud-
stadsregionen dr orovickande stora. Hittills
har skillnaderna mellan kommunerna och 1a-
nen enligt Utbildningsstyrelsens stickprovs-
baserade uppfoljningsutvérderingar av inlér-
ningsresultaten allmént taget varit sma.

Enligt en utredning som gjorts av radet for
utbildningsutvérdering varierar den méngd
undervisning eleverna far. Overlag iakttas
statsrddet beslut om timfordelning ganska
bra. Det finns ganska ménga utbildningsan-
ordnare som gétt in for minimitimmar (222)
och likasd sddana som har klart fler &n
222 timmar i é&rsklasserna 1—9. Enligt
kommunklassificeringen forekommer skill-
nader i mingden undervisning i olika laro-
dmnen. | urbana kommuner &r lektionerna i
handarbete, bildkonst och naturkunskap farre
an 1 titorts- och landsbygdskommuner, men i
det frivilliga A-spréket och gymnastik &ter
flera. P4 motsvarande vis dr antalet musik-
timmar minst 1 landsbygdskommuner. Nar
man granskar det totala timantalet for klass
1—6 dr antalet timmar nagot férre i urbana
kommuner 4n i de 6vriga kommunerna.

Utbildningsanordnarna hade enligt utred-
ningen olika resurser att frimja verkliga l4-
roplansprocesser inom sitt verksamhetsom-
rade. Daliga resurser ledde till tekniska laro-
planer, dir den lokala karaktiren och annan
tilldten rorelsefrihet inte hade utnyttjat nastan
alls. De sma kommunernas resurser att skota
laroplansprocesserna  dr ofta mycket an-
sprakslosa.

Enligt en undersokning som Utbildnings-
styrelsen samt Institutet for hilsa och vélfard
gjorde 2009 (Matti Rimpeld, Sari Frdjd och
Heidi Peltonen (red.) 2010. Hyvinvoinnin ja
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terveyden edistiminen perusopetuksessa) fo-
rekom det stora skillnader mellan grundsko-
lorna i elevvérdens resurser och arbetssitt.
En femtedel av skolorna hade ingen skolpsy-
kolog, néstan en femtedel saknade kurator
och 14 procent skolldkare. De genomsnittliga
arbetsinsatserna per vecka varierar mycket.
Justitiekanslern konstaterade 2010 att till-
gangen pa elevvard inte dr jamlik, utan det
verkar finnas stora skillnader mellan kom-
munerna och skolorna.

Enligt en undersékning av Utbildningssty-
relsen (Kumpulainen, T. (red.) 2011. Lararna
i Finland 2010) varierar behdrighetssituatio-
nen for personalen inom undervisningsverk-
samheten i landets olika delar. Bist var beho-
righetssituationen bland finsksprékiga klass-
larare och forskoleldrare i Mellersta Finland
och samst i Ostra Nyland. I den svenskspra-
kig Kklassundervisningen var = situationen
simst i Nyland och bist i Osterbotten. De re-
gionala skillnaderna mellan specialklassléra-
re och specialldrare var ocksé stora. Bist var
situationen i Mellersta Finland och sémst i
Nyland och Ostra Nyland. Bist dr behdrig-
hetssituationen inom amnesunderv1sn1ngen i
Egentliga Tavastland och sidmst i Nyland,
Ostra Nyland, Kymmenedalen, Sédra Savo-
lax, Osterbotten och Kajanaland. Déremot
har Nyland allra flest klasslarare, speciallara-
re och dmneslérare.

Gymnasieutbildningen

Ordnandet av gymnasieutbildning grundar
sig pé tillstand att ordna utbildning som un-
dervisnings- och kulturministeriet beviljar
med stdd av 4 § i gymnasielagen. Storsta de-
len av gymnasieutbildningen ordnas av
kommunerna, trots att de inte med stod av
lag ar skyldiga att ordna gymnasieutbildning.
Kommunerna &r @ndad skyldiga att delta i
kostnaderna for utbildningen.

Enligt 4 § i gymnasielagen kan tillstdnd att
ordna gymnasieutbildning beviljas en kom-
mun, en samkommun eller en privat utbild-
ningsanordnare. [ tillstindet anges bl.a. de
kommuner i vilka utbildningen ordnas. I till-
standet faststélls inte antalet utbildningsplat-
ser. Utbildningsanordnarna beslutar om inrat-
tandet av ldroanstalter inom ramen for de till-

stand att ordna utbildning som undervis-
ningsministeriet beviljat.

Enligt 5 § i gymnasielagen kan en utbild-
ningsanordnare skaffa en del av de tjanster
som avses i lagen av ndgon annan som fatt
tillstdnd att ordna utbildning eller ndgon an-
nan sammanslutning eller stiftelse. Den som
erhallit tillstdnd svarar emellertid alltid for att
tjdinster som skaffats ordnas i enlighet med
denna lag.

Tills vidare har det inte skett nigra stora
fordndringar 1 gymnasienétverket. Ar 2011
fanns det sammanlagt 414 utbildningsanord-
nare och kommunerna svarade for storsta de-
len (355) av utbildningen. Antalet privata
anordnare var 35 och samkommuner 13.

Den geografiska tillgangen pd gymnasieut-
blldnlng har varit ungefar den samma under
de tre 4r som den har foljts upp. Ar 2010 var
avstandet for 86 procent av 16-dringarna i
Fastlandsfinland hogst tio kilometer fran bo-
ningsorten till ndrmaste gymnasium. Simst
var tillgédngligheten i Ostra Finland och
Lappland. 92 procent av 16-aringarna i
kommunerna 1 Sédra Finland, 74 procent i
Ostra Finland och 78 procent i Lappland
bodde hogst tio kilometer fran gymnasiet.

Minskningen av ungdomséldersklasserna
leder under de ndrmaste aren oundvikligen
dven till att gymnasienitverket glesnar. I en-
lighet med riktlinjerna 1 regeringsprogram-
met reformeras finansieringsgrunderna for
gymnasiet under regeringsperioden sé att de
tryggar kvaliteten och den regionala tillgang-
en pa gymna51eutb11dn1ng daven med hjilp av
distansundervisning ndr  aldersklasserna
minskar.

Grundliggande yrkes- och tilldggsutbildning

Bestimmelser om anordnande av grund-
laggande yrkesutbildning ingér i lagen om
yrkesutbildning och om anordnande av yr-
kesinriktad tilldggsutbildning i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning. Anordnandet av
grundldggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad tilliggsutbildning bygger pa tillstind
att ordna utbildning frén undervisnings- och
kulturministeriet. Utbildningsanordnare kan
vara en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse eller staten el-
ler ett statligt affirsverk. Kommunerna har
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ingen skyldighet att ordna yrkesutbildning.
Det ér en frivillig uppgift for kommunerna
som bygger pa tillstdnd att ordna utbildning.

Forutsittningen for att tillstdnd att ordna
grundldggande yrkesutbildning och yrkesin-
riktad tilldggsutbildning ska beviljas &r att
utbildning behdvs och att sdékanden har yr-
keskompetens och ekonomiska forutsattning-
ar att ordna utbildningen. Utbildning fér inte
ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Om
andring och aterkallande av tillstdndet att
ordna utbildning beslutar undervisnings- och
kulturministeriet.

Ministeriet kan utan ansokan éndra de be-
stimmelser som géller utbildningsomradena,
examina och antalet studerande samt andra
bestimmelser i tillstdndet att ordna grund-
laggande yrkesutbildning, ifall utbildningsut-
budet avsevirt skiljer sig fran utbildningsbe-
hoven. Ministeriet kan dven utan ansdkan
dndra de bestdmmelser i tillstdndet att ordna
yrkesinriktad tilldggsutbildning som géller &
ena sidan utbildningsuppgiften och andra be-
stimmelser, ifall utbildningsutbudet avsevart
skiljer sig fran utbildningsbehovet och &
andra sidan antalet studerandearsverken eller
laroavtal, om utbildningsanordnaren har ord-
nat markbart mindre utbildning 4n vad som
star 1 tillstindet. Tillstdnd att ordna utbild-
ning kan aterkallas, om utbildningen inte
uppfyller forutséttningarna for beviljandet av
tillstand eller utbildningen ordnas i strid med
lag eller bestimmelser eller foreskrifter som
har utfirdats med stod av den. Tillstand att
ordna tilldggsutbildning kan &ven é&terkallas
om tilldggsutbildning inte l4ngre ordnas.

Kommunerna deltar gemensamt med en fi-
nansieringsandel per invénare i finansiering-
en av grundliggande yrkesutbildning. 1 yr-
kesinriktad tilldggsutbildning har kommunen
ingen lagstadgad finansieringsandel.

I tillstandet att ordna grundldggande yrkes-
utbildning anges utbildningsuppgiften, som
innehaller bland annat bestimmelser om ut-
bildningsomraden, examina, undervisnings-
spraket, antalet studerande samt de kommu-
ner déir utbildningen kan ordnas. Utbild-
ningsanordnarna beslutar inom ramen for sitt
tillstand om organiseringen av verksamheten
och om att inrikta utbildningen i enlighet
med utbildningsbehovet i regionen.

I tillstdindet att ordna yrkesinriktad
tilliggsutbildning anges en utbildningsupp-
gift, som innehaller behdvliga bestimmelser
om undervisningsspraket, utbildningsomra-
den, minimiantalet studerandearsverken samt
laroavtal i utbildning som forbereder for fri-
stdende examina och i annan yrkesinriktad
tilliggsutbildning och om en sérskild utbild-
ningsuppgift for dessa samt om en utveck-
lings- och serviceuppgift for arbetslivet och
om andra omstdndigheter som géller ordnan-
det av utbildningen och examina.

Den som ordnar grundlidggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad tilldggsutbildning
kan skaffa en del av tjdnsterna fran andra ut-
bildningsanordnare eller andra sammanslut-
ningar eller stiftelser som producerar utbild-
ningstjanster. Utbildningsanordnaren svarar
dock for att tjdnsterna ordnas i enlighet med
lag.

Utbudet av yrkesutbildning péverkas i for-
sta hand av behoven i arbetslivet. Yrkesut-
bildningen &r branschvis differentierad och
det finns en arbetsfordelning i friga om vissa
riksomfattande utbildningar i Finland.

Antalet anordnare av grundldggande yrkes-
utbildning har klart minskat och andelen pri-
vata huvudmén samtidigt okat. Antalet an-
ordnare av grundlidggande yrkesutbildning
var 2012 sammanlagt 137, varav 87 privata
anordnare, 38 samkommuner och 11 kom-
muner.

Antalet anordnare av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning var 2012 sammanlagt 150,
varav 11 kommuner, 38 samkommuner och
101 privata anordnare.

Enligt regeringsprogrammet fortsitter det
strukturella utvecklandet av yrkesutbildning-
en och stirkandet av dess serviceforméga for
att man ska kunna sidkerstélla forutsittning-
arna for att ordna yrkesutbildning och ramar
for en stark serviceférmaga, den regionala
tillgdngen pa utbildning samt tillgodoseendet
av kompetensbehoven 1 arbetslivet och bland
individer.

Biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdoms-
verksamheten

Biblioteks- och informationstjansterna vid
kommunala allminna bibliotek enligt biblio-
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tekslagen och fridmjandet av dessa tjadnster
hor till kommunens uppgifter. En kommun
kan ordna biblioteks- och informationstjéns-
terna sjélv, eller helt eller delvis i samverkan
med andra kommuner eller pd nigot annat
sétt. Storsta delen av kommunerna ordnar
sina bibliotekstjénster sjilva. I varje landskap
finns dessutom ett landskapsbibliotek, som ar
biblioteket pé landskapets centralort. Cen-
tralbiblioteket for allmidnna bibliotek &r Hel-
singfors stadsbibliotek.

Enligt ungdomslagen hor ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken till kommunens verk-
samhetsomrade. Kommunerna, ungdomsfo-
reningarna och andra organisationer som be-
driver ungdomsarbete ansvarar for genomfo-
randet av ungdomsarbetet. Tjinster inom
ungdomsarbetet kan dven produceras regi-
onalt sdsom samarbete mellan kommuner.
Kommunen har med stéd av idrottslagen en
allmén skyldighet att frdmja idrotten. Enligt
2 § 1 mom. i idrottslagen dr det statens och
kommunens uppgift att skapa forutséttningar
for idrott. Skyldigheten &r dock mycket 16st
formulerad och reglerar inte nivén pa eller
innehéllet i de idrottstjdnster som ska erbju-
das kommuninvanarna. I lagen om kommu-
nernas kulturverksamhet har kommunen
alagts att frimja, stddja och organisera kul-
turverksamheten i kommunen. Kommunen
kan ordna kulturverksamheten helt sjilv, del-
vis sjélv eller i samarbete med andra kom-
muner eller aktorer. Dessutom kan kommu-
nerna driva teatrar eller orkestrar samt muse-
er enligt museilagen.

Som en allmén observation kan konstate-
ras att bland biblioteks-, kultur-, idrotts- och
ungdomsverksamheten &r bibliotekstjénster-
na jamlikare ordnade, medan é&ter skillnader-
na mellan kommunerna i fraga om kultur-,
idrotts- och ungdomstjénster dr ganska stora,
vilket beror pa den ganska omfattande prov-
ningsritt som ingar i lagstiftningen for verk-
samhetsomradena. Nar det géller musei-, tea-
ter- och orkesterverksamhet &r uppgiften fri-
villig for kommunen, och férutom kommu-
nerna ordnas servicen av privata stiftelser,
foreningar och aktiebolag.

Planlidggning, byggnadstillsyn och miljo-
drenden

Bland verktygen for markanvéndningspla-
nering enligt markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) hor detalj- och generalplaner
till kommunens behdrighet. Kommunerna
kan dessutom i samarbete utarbeta en gemen-
sam generalplan. Landskapsférbundet, en
annan samkommun som dr lamplig for upp-
giften eller ett annat gemensamt organ for
kommunerna kan ges i uppdrag att utarbeta
och godkédnna planen. Genom en andring i
markanvandnings- och bygglagen har huvud-
stadsregionen sedermera alagts en skyldighet
att utarbeta en gemensam generalplan (gene-
ralplan for huvudstadsregionen). General-
planssamarbete kan ocksa bedrivas si att
planeringsomréadet stricker sig dver tva eller
flera kommuners omrade, men besluten fattas
separat 1 varje kommuns fullméktige. Da ar
det frdga om generalplaner for enskilda
kommuner.

Planbesluten f6ljer beslutssystemet inom
kommunalférvaltningen och planldggnings-
processen som regleras sirskilt i markan-
véndnings- och bygglagen. Planerna ska upp-
fylla innehallskraven i lagen for den aktuella
plannivén och i enlighet med de riksomfat-
tande malen for omradesanvéndningen som
statsraddet beslutar om och planhierarkin styr-
effekterna av en mera allmin planniva.
Kommunmedlemmar som dr missndjda med
planbeslutet, parter, statliga myndigheter och
de sammanslutningar som beskrivs i lag kan
soka dndring i beslutet genom besvér hos
forvaltningsdomstolen och med vissa be-
gransningar vidare hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Kommunen é&r skyldig att utarbeta planer
efter hand som kommunens utveckling eller
behovet av att styra markanvéndningen det
kréver (51 §). Om sé inte sker, har miljomi-
nisteriet rétt att foreldgga kommunen att full-
gora sin skyldighet (177 §).

Enligt 20 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen ska kommunen skota omrddesplane-
ringen samt styrningen av och tillsynen 6ver
byggandet pa sitt omrade. Kommunen ska ha
tillrackliga resurser och tillricklig sakkun-
skap till sitt forfogande for dessa uppgifter.
En kommun med mer dn 6 000 invénare ska
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ha en planldggare som har den behdrighet
som skotseln av kommunens planldggnings-
uppgifter forutsétter.

Bestimmelser om kommunens uppgifter
vid styrningen och tillsynen 6ver byggandet
ingdr i 4 § i markanvéndnings- och byggfor-
ordningen (895/1999). Enligt den ska kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet 6vervaka
att planerna iakttas, sorja for behandlingen av
tillstdind for byggande och andra é&tgérder
samt for sin del Overvaka underhéllet och
skotseln av den byggda miljon och byggna-
derna.

Vilket kollegialt organ i kommunen som
helst med undantag for kommunstyrelsen kan
vara byggnadstillsynsmyndighet. Tjadnsten
som byggnadsinspektdr som dr understilld
byggnadstillsynsmyndigheten ar obligatorisk
i alla kommuner som antingen kommunens
egen eller flera kommuners gemensamma
resurs. Som behdrighet for byggnadsinspek-
toren foreskrivs for uppgiften lamplig hog-
skoleexamen inom byggnadsbranschen och
tillracklig erfarenhet av uppgifter i anslutning
till projekteringen av byggnader och utforan-
de av byggnadsarbete.

Enligt 6 § i naturvardslagen (1096/1996)
ankommer den hogsta ledningen och &ver-
vakningen av naturvirden och landskapsvér-
den pa miljoministeriet. Narings-, trafik- och
miljocentralerna har i uppgift att frimja och
overvaka naturvdrden och landskapsvirden
inom sina omradden. Aven kommunerna ska
frimja naturvarden och landskapsvérden
inom sina omrdden. Utdver sin allmédnna
uppgift har kommunen inte direkt med stod
av naturvéardslagen andra egentliga myndig-
hetsuppgifter dn att besluta om fridlysning el-
ler hdvning av fridlysningen av ett naturmin-
nesmirke pa privatigd mark (26 §, 28 §).
Genomforandet av naturvardslagen genom
kommunens atgirder sker frimst genom be-
slut enligt markanvindnings- och bygglagen.

I miljoskyddslagen (86/2000) foreskrivs
bland annat om miljoskyddsmyndigheter,
miljotillstdndsforfarande, Overvakning av
miljoskyddet och uppfoljning av miljons till-
stind. Kommunal miljotillstindsmyndighet
ir den kommunala miljovardsmyndigheten.
Kommunen ska inom sitt omrade i behovlig
omfattning folja miljons tillstdnd, pa det sétt
som de lokala forhéllandena kréver.

I lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning foreskrivs om kommunens miljo-
vardsuppgifter och om myndigheten. Myn-
digheten kan vara ett organ som utses av
kommunen, dock inte kommunstyrelsen.
Uppgiftshelheten for den kommunala miljo-
vardsmyndigheten kan ocksa skdtas i samar-
bete mellan flera kommuner. Till den kom-
munala miljévardsmyndigheten hor utdver de
uppgifter som foreskrivs i andra lagar bland
annat. planeringen och utvecklandet av mil-
jovérden, att ge akt pd miljosituationen,
handledning, information, upplysning och
utbildning samt att frimja det kommunala
samarbetet. Kommunal miljovardsmyndighet
kan ocksé vara bland annat en tillsynsmyn-
dighet enligt avfallslagen (646/2011), lagen
om vattentjénster (119/2001) och vattenlagen
(264/1961). Myndighetsuppgifter foreskrivs
for den ocksé bland annat i terrdngtrafiklagen
(1710/1995).

Miljolagstiftningen har pa samma sétt som
naturvérdslagen dven en koppling till mark-
anviandnings- och bygglagen. Enligt 6 § i
miljoskyddslagen ska verksamhet som med-
for risk for fororening av miljon om mojligt
placeras sa att verksamheten inte orsakar for-
orening eller risk for fororening samt sé att
fororening kan motverkas. Vid bedomningen
av platsens ldmplighet ska beaktas bland an-
nat omradets och dess omgivningars nuva-
rande och framtida, i en plan med réttsverk-
ningar angivna anvindningsdndamél samt
planbestdmmelserna for omradet.

Det centrala malet i avfallslagstiftningen &r
att forebygga uppkomsten av avfall, frimja
avfallsatervinning och minska oldgenheterna
av avfallshanteringen. For ordnande av av-
fallshanteringen svarar i forsta hand avfalls-
innehavaren. Kommunen ska ordna atervin-
ning, hantering och transport av sddant annat
avfall dn problemavfall som uppkommit fran
bosittning samt av i friga om beskaffenhet,
sammansittning och mingd dédrmed jamfor-
bart sddant annat avfall &n problemavfall som
uppkommit i offentlig verksambhet.

De uppgifter inom boende som foreskrivs
for kommunerna i boendelagstiftningen hén-
for sig till den statligt stodda bostadsproduk-
tionen eller beviljandet av andra stdd i an-
slutning till boende samt till valet av invéna-
re. For statligt stodd bostadsproduktion forut-
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sétts medverkan av den kommun saken géller
och kommunen har till uppgift att dvervaka
att det statligt stodda bostadsbestandet an-
vénds i enlighet med bestimmelserna. Kom-
munen har mojlighet att med statens stod ut-
veckla bostadsforhédllandena i sitt omréde.

Enligt 3 § i lagen om réntestdd for hyres-
bostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001,
nedan réintestddslagen) kan Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet (ARA)
godkdnna rintestddslan for objekt som
kommunen har forordat. 11 d och 13 § i la-
gen aldgger kommunen att med stod av lagen
utdva tillsyn over valen av hyresgister och
hyror for hyreshus som stdds enligt lag.
Kommunen samt miljdministeriet, statens
bostadsfond och statskontoret har enligt 39 §
i rantestodslagen och 23 § i aravabegrins-
ningslagen (1190/1993) ratt att styra och
Overvaka efterlevnaden av ovan nimnda la-
gar och bestimmelser och foreskrifter som
utfiardats med stod av dem.

2.5 Kommunernas samarbete

Kommunernas samarbete bygger antingen
pa frivillighet bland kommunerna eller pé be-
stimmelser i speciallagar.

Kommunerna har lagfiasta samarbetsskyl-
digheter i skotseln av uppgifterna inom den
specialiserade sjukvarden, specialomsorger
om utvecklingsstorda, utvecklandet av land-
skapsplanldggningen och landskapet, brand-
och ridddningsverksamheten, social- och pri-
maéarvarden, miljo- och hélsoskyddet samt
landsbygdsmyndighetens  uppgifter.  For
kommunerna i huvudstadsregionen fore-
skrivs i lag en samarbetsskyldighet i uppgif-
ter som géller planeringen av avfallshanter-
ingen och kollektivtrafiken. Samarbetsskyl-
digheternas andel av kommunernas utgifter
ar cirka 60 procent.

Behoven inom samarbete som bygger pa
frivillighet varierar utifrin kommunens stor-
lek samt regionala sdrdrag, bland annat
sprakforhéllandena. Sma kommuner har stor-
re samarbetsbehov én stora. Inga procenttal
kan ges for det frivilliga samarbetets andel av
kommunens utgifter eftersom behovet varie-
rar betydligt enligt kommun.

De grundliggande bestimmelserna om
ordnande av kommunernas samarbete ingar i

kommunallagen. I kommunallagen har inne-
héllet i det kommunala samarbetet inte be-
griansats men i lagen foreskrivs om alla of-
fentligréttsliga samarbetsformer. Utover des-
sa kan kommunerna inrdtta en gemensam
privatrittslig sammanslutning for att skota
uppgifterna.

Kommunernas samarbetsformer kan forde-
las som foljer:

1. ett gemensamt organ, modellen med s.k.
ansvarskommun

2. gemensam tjansteinnehavare

3. inrdttande av en samkommun

4. kopta tjanster mellan kommunerna

5. inrdttande av en privatrittslig sam-
manslutning.

Ar 2012 var antalet samkommuner sam-
manlagt 136. De storsta samkommunerna ar
landskapsforbunden, sjukvardsdistrikten,
samkommunerna for social- och hélsovérden,
samkommunerna for specialomsorgsdistrik-
ten och utbildningssamkommunerna.

Antalet samkommuner har minskat. Mo-
dellen med samkommuner anvinds i allmén-
het nér det dr friga om samarbete som inbe-
griper flera kommuner. Om det 4r friga om
samarbete mellan ndgra kommuner eller en
storre kommun dr med, utférs samarbetet i
stéllet for i samkommunsform mera an tidi-
gare enligt modellen med ansvarskommun
eller med stod av separata samarbetsavtal
som giller enskilda uppgifter.

Behovet av samarbete och samarbetsskyl-
digheter haller fortfarande pé att 6ka och for-
valtningen héller pé att differentieras enligt
uppgift. Grunderna for samarbetet var det be-
folkningsunderlag som tidigare krdvdes for
ett dndamaélsenligt ordnande av uppgiften,
men grunden for de nya samarbetsskyldighe-
terna ar alltmer att trygga tillgdngen pa den
specialkompetens som behovs i servicen och
en jamlik tillgang pa service.

De samarbetsskyldigheter som har kopp-
ling till kriterierna for befolkningsunderlag
och personalresurser innebér att samarbets-
skyldigheterna i synnerhet géller service-
strukturerna 1 de mindre kommunerna.
Kommunerna har olika behov av frivilligt
samarbete. Forutom sma kommuner har sam-
arbetsbehovet 0kat dven i stadsregionerna, i
synnerhet nédr det géller markanvindning,
byggande, boende och trafik.
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2.6 Utvecklandet av samhillsstrukturen
och samarbetet i stadsregioner och
metropolomradet

Stadsregioner

Néringsverksamheten, befolkningen och
behovet av offentliga tjénster har koncentre-
rats och haller pa att ytterligare koncentreras
till de stora stdderna och landskapens till-
vaxtcentra samt de nérliggande kommunerna.
Dessa omraden &r i en strategisk stillning
med tanke pd Finlands ekonomi och konkur-
renskraft. I stadsregionerna bor tva tredjede-
lar av vart lands befolkning. De &r lokomotiv
for ekonomin inom bade sina egna omraden
och de storsta dven pa riksplan. De har ocksa
stor samhéllsekonomisk betydelse.

17 § i ramlagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform &lades huvudstadsregio-
nen samt 16 andra stadsregioner att utarbeta
en plan for hur samordningen av markan-
viandningen, boendet och trafiken samt an-
viandningen av service dver kommungrinser-
na ska forbéttras i regionen. Lagen inneholl
endast en planeringsskyldighet, det definie-
rades inga nirmare skyldigheter for innehal-
let i planerna.

Antalet stadsregionplaner som utarbetats
enligt ramlagen dr 19 och de har involverat
sammanlagt cirka 154 kommuner, varav en
del som frivilliga. En utvdrdering av stadsre-
gionplanerna samt av hur genomforandet av
planerna framskrider har gjorts pé initiativ av
den grupp for uppfoljning och utvérdering av
stadsregionerna som tillsattes av finansmini-
steriet 2008. Enligt arbetsgruppens utvérde-
ring har skyldigheten att utarbeta planer fatt
stadsregionerna att omvérdera sin situation
och intensifierat det regionala samarbetet,
men som helhet har samarbetet i stadsregio-
nerna inte framskridit tillrdckligt val nér det
giller de saker skyldigheten avser. Enligt ar-
betsgruppen behdvs mer handledning och
stod for att stdrka samarbetet, och dven mera
bindande skyldigheter &dn géllande ramlag.
Vid utvérderingen av planerna blev ocksa
den interna konkurrensen inom regionerna
aktuell.

Statsradets redogorelse om kommun- och
servicestrukturreformen (SRR 9/2009 rd),
som riksdagen antog i juni 2010, innehdll

riktlinjer for intentionsavtalsforfarandet och
stadsregionutredare. Malet for den lag om ett
utredningsforfarande i syfte att frimja sam-
arbetet 1 vissa stadsregioner (1408/2010),
som tradde i kraft vid ingangen av 2011, dvs.
den s.k. stadsregionutredarlagen har varit att
stirka utvecklandet av samhillsstrukturen
och samarbetet i stadsregionerna. Tills vidare
har det inte tillsatts en utredare enligt lagen
for en enda region.

Enligt riktlinjen i redogorelsen har inten-
tionsavtalsforfarandet mellan staten och trak-
tens kommuner pa prov tagits i bruk i Tam-
merfors- och Aboregionen. Férvaltningsut-
skottet forutsatte i sitt betinkande om redo-
gorelsen (FOUB 8/2010) att forfarandet tas i
bruk dven i Uledborgsregionen. Syftet med
forfarandet 4r att stddja samordningen av
styrningen av sambhdillsstrukturen samt av
markanvindningen, boendet och trafiken i de
stora stadsregionerna. Tammerfors avtalspe-
riod gick ut i slutet av 2012. Abos intentions-
avtal undertecknades den 20 juni 2012. Ett
avtal for Uleaborgsregionen och for Tam-
merforsregionen héller pa att beredas. Dessa
avtal giller for aren 2013—2015. Aven 1 re-
geringsprogrammet for Jyrki Katainens re-
gering stdds avtalsbaserad stadspolitik.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering ska stadscentren bestd av ett
metropolomrdde, starka stadsregioner samt
av landskapscentra. Stadsregionerna fungerar
som starka drivkrafter inom sina omréden,
som mangsidiga och internationellt konkur-
renskraftiga nérings-, innovations- och kun-
skapsmiljoer samt som pendlingsregioner.
Regionerna balanserar upp regionstrukturen
och bidrar inom ramen for landets interna ar-
betsfordelning med specialkompetens i de
fragor som hor till regionens egna starka si-
dor. Centralorternas roll och mdjligheter att
medverka till hallbar vilfird och konkur-
renskraft for den egna regionen stérks.

Regeringen drog i sitt meddelande om hur
kommunreformen framskrider (SRM 2/2012
rd) upp riktlinjer for att en expertgrupp med
foretrddare for olika ministerier tillsdtts for
att starta och stddja utredningsarbetet i de
stora stadsregionerna. Staten bereder sig pa
att stodja strukturreformen i de stora stadsre-
gionerna med separata avtal som stoder till-
viaxten och utvecklingen. Uppgiftsfordel-
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ningen mellan staten och kommunerna kan
ocksa enligt vad som avtalas sparat ses over
samtidigt for att stérka stadsregionernas livs-
kraft.

Finansministeriet tillsatte i september 2012
en arbetsgrupp med uppgift att stodja inled-
ningen, beredningen och uppfoljningen av ett
utredningsarbete i de stora stadsregionerna,
dvs. Tammerfors, Abo, Uleaborg, Jyviskyli,
Lahtis och Kuopio, och att beddma hur ut-
redningsarbetet framskrider. Arbetsgruppens
mandatperiod pagar till utgdngen av maj
2015. Arbetsgruppen skulle i arbetets inle-
dande skede fore utgdngen av februari 2013
foresld hur kommunreformen kan frimjas i
fraga om stora stadsregioner. Arbetsgruppen
foreslog att sdrskilda kommunindelningsut-
redare ska tillséttas for stora stadsregioner for
att inleda kommunindelningsutredningar och
frimja kommunreformen och att tidsfristen
for kommunstrukturutredningar i stadsregio-
ner ska forléngas till hosten 2014. For att ma-
len for kommunreformen ska uppnds ska
dessutom ett utvidgande av statsradets beho-
righet till kommunsammanslagningar i stora
stadsregioner utvirderas. Dessutom ska ett
utvarderingsforfarande for funktionella hel-
heter i stadsregioner beredas och anvéndas i
kommunindelningsutredningar. Arbetsgrup-
pen foreslog ocksa att intentionsavtalsforfa-
randet utvecklas sé att en ny avtalsmodell be-
reds for stadsregioner med inslag av bade
MBT- och tillvdxtavtal. Arbetsgruppen fore-
slog ocksd bland annat att plansystemets
funktion ska utvirderas i synnerhet for stads-
regionernas del samt att den trafikpolitiska
redogorelsen ska utvecklas till ett mera over-
gripande verktyg.

Regeringen fastslog den 21 mars 2013 i
samband med ramarna for statsfinanserna, att
staten bereder sig pd att under 2013 tillsétta
sdrskilda kommunindelningsutredare for de
storsta stadsregionerna (12). Som ett led i
kommunindelningsutredningen forverkligas
ett utredningsforfarande som giller den
stadsregionens funktionella helhet. Med
kommunerna i varje stadsregion utarbetas ett
sddant skrdddarsytt, separat andringsstods-
program for varje utredningsomrade som
géller dndring av kommunindelningen i ut-
redningsomradet och som stéder kommun-
sammanslagningen. I detta sammanhang be-

doms mojligheten att fornya uppgiftsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. Re-
geringen kommer att beddma hur kommunre-
formen framskrider i slutet av 2013. Utifran
det utredningsforfarande som giller den
stadsregionens funktionella helhet bereds en
plan for att sédkerstélla den stadsregionens
enhetlighet regionalt sett.

Helsingfors metropolomréade

Till Helsingfors metropolomrade riknas
vanligen regionens 14 kommuner som omfat-
tas av frivilligt samarbete: Helsingfors, Esbo,
Vanda, Grankulla, Kerava, Jirvenpai, Tusby,
Vichtis, Mantséld, Pornainen, Nurmijérvi,
Kyrkslétt, Sibbo och Hyvinge. Som pend-
lingsregion dr metropolomradet &dnnu mer
vidstrickt. Detta innebér att &ven behovet av
samarbete stdllvis har utstridckt sig till ett
storre omrade &n 14 kommuner.

Med tanke pa tryggandet av metropolom-
radets framtid, den internationella och natio-
nella konkurrenskraften och servicen bor
bade kommun- och samarbetsstrukturerna i
omradet fungera.

Metropolomradets framgang i den interna-
tionella konkurrensen i stadsregionerna for-
utsdtter en koncentrering av resurserna, ef-
fektivisering av verksamheten och ett gott
samarbete och beslutsfattande inom hela den
funktionella regionen och en fungerande
kommunstruktur.

Det speciella med omradet jamfort med 6v-
riga stadsregioner bygger framfor allt pa dess
stora betydelse for landets samhillsekonomi.
P& omradet bor en fjardedel av Finlands be-
folkning, dess andel av nationalprodukten &r
en tredjedel och av forsknings- och utveck-
lingsutgifterna cirka 40 procent. Metropol-
omradet avviker ocksa pa grund av sin stora
storlek, grad av internationalisering och in-
fluensomradets  vidstrackthet fran andra
stadsregioner, och &r en sérskild geografisk
och funktionell helhet.

Helsingforsregionen é&r liten som metropol
betraktad, men konkurrerar 1 konkurrensen
mellan regionerna om internationella inve-
steringar och foretag i forsta hand med andra
metropolregioner. Som sérskilda utmaningar
for Helsingforsregionen har bland annat kon-
staterats att dess forméga att locka till sig ut-



RP 31/2013 rd 27

landska investeringar och fOretag inte ar sér-
skilt god. En allt storre koncentrering av be-
folkningen till regionen i framtiden orsakar
en splittring av samhaéllsstrukturen och o6k-
ning av trafiken. Koncentreringen av invand-
rarbefolkningen till regionen och den forut-
spadda oOkningen av befolkning med utldn-
ningsbakgrund liksom den aldrande befolk-
ningen innebdr utvecklingsbehov. Boendet i
omréadet dr dyrare och tréngre 4n i landet i
Ovrigt och risken for en regional koncentre-
ring av utslagning likasd storre dn i landet i
Ovrigt. Metropolomradets betydelse &r stor
dven med tanke pa mojligheten att uppna de
klimatpolitiska mélen for hela landet. Bland
annat konkurrensen mellan kommunerna har
dessutom setts som utmaningar i regionen.

I Helsingforsregionen har samarbetet mel-
lan kommunerna varit omfattande och strackt
sig over flera verksamhetsomraden. I regio-
nen skots delvis omfattande uppgiftshelheter
1 storre samkommuner och man har genom
olika samarbetsarrangemang strivat efter att
koncentrera uppgifter till Overkommunala
helheter. Samarbetet inom vissa sektorer {o-
reskrivs 1 lag och i synnerhet i huvudstadsre-
gionen har samarbetet langa anor. Det kom-
munala samarbetet har i stor utstrickning
byggt pé frivillighet. Ett undantag 4r Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation (SAD)
som ursprungligen inledde sin verksamhet
redan 1974. 1 lagen om delegationen
(1269/1996) foreskrevs om vissa gemen-
samma uppgifter for Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda stidder (huvudstadsre-
gionens stider), bland annat att ordna kollek-
tivtrafiken i regionen och om annat samarbe-
te mellan medlemskommunerna kring kollek-
tivtrafiken, medlemskommunernas avfalls-
hantering och anknytande verksamhet. Lag-
stiftningen om SAD har reviderats flera
ganger och 2010 delades dess funktioner upp
mellan tva separata samkommuner. Enligt
lagen om samarbete inom avfallshanteringen
och kollektivtrafiken mellan kommunerna i
huvudstadsregionen (829/2009) skots uppgif-
terna av tva separata samkommuner. Strivan
i lagen var att gora regleringen av samarbetet
smidigare for att kommunerna i Helsingfors-
regionen och de 6vriga kommunerna i omra-
det skulle kunna samarbeta littare bland an-

nat med anledning av att pendlingsregionen
Vuxit.

Kommunstrukturerna i regionen utveckla-
des kraftigt 1946—1966 och dérefter har en-
dast en partiell sammanslagning mellan Sib-
bo, Vanda och Helsingfors gjorts for att tryg-
ga en balanserad utveckling av samhaélls-
strukturen 1 huvudstadsregionen. Genom
statsrddets beslut trddde den partiella sam-
manslagningen i kraft vid ingdngen av 2009.

Allmént taget har regionala tjanster och be-
slutsfattande som géller dem nér det géller
Helsingforsregionen under arens lopp béde
utretts och ofta omorganiserats pa grund av
bade Okningen och/eller utvidgningen av
samarbetsbehoven och av problemen i an-
slutning till samarbetsarrangemangen. Enbart
under regeringsperioden 2007—2011 blev
fyra utredningar om utvecklandet av samar-
betet i regionen fiardiga och dessutom gav
statsrddet en redogdrelse om metropolpoliti-
ken (SRR 9/2010). Utredningarna har visat
pa behovet av en kritisk granskning av hur de
nuvarande kommun- och samarbetsstruktu-
rerna fungerar. Det har ansetts att en 16sning
pa de sdrskilda utmaningarna i omradet
hdmmas av att den administrativa strukturen i
regionen &r komplicerad, av att det finns
manga och dverlappande samarbetsorganisa-
tioner och beslutsfattandet och av att resur-
serna i fragor som giller hela regionen inte
har kunnat koncentreras tillrdckligt. Samar-
betsarrangemangen kan anses komplicerade
dven ur kommuninvanarnas synvinkel. Det
har dock saknats en omfattande enhetlig syn
pa hur samarbetsstrukturer, lagstiftning eller
beslutsmodeller som géller dem ska utveck-
las. Det inte heller skett ndgra omfattande at-
giarder med sikte pa att utveckla kommun-
strukturen i omradet.

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram framhidvs betydelsen av kom-
mun- och servicestrukturlosningar sérskilt
inom metropolomradet nér det géller den na-
tionella konkurrenskraften och tillvaxtpoten-
tialen. Enligt regeringsprogrammet utreds
behovet av en separat lag om metropolomra-
det. I metropolomradet har inletts en foru-
tredning som behandlas mera ingdende i
punkt 2.10 Ovriga projekt med anknytning
till kommunreformen.
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2.7 Kommunernas ekonomi
Kommunernas inkomster och utgifter

Kommunernas inkomstbas bestar 1 huvud-
sak av skatteinkomster, statsandelar och
verksamhetsinkomster. Skatteinkomsterna
bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och

kommunernas andel av samfundsskattens av-
kastning. Deras andel av kommunernas in-
komster ar cirka 43 procent. Verksamhetsin-
komster far kommunerna i form av forsélj-
ningsintdkter och avgiftsinkomster, som
tacker ungefar en fjardedel av kommunernas
totala inkomster. En femtedel av kommuner-
nas inkomster bestér av statsandelar.

Tabell 2. Kommunernas skatteinkomster, statsandelar och verksamhetsinkomster 2011, enligt

kommunstorlek

Invénare Skatte- Statsandelar Verksamhets- | Skatte- Statsandelar Verksamhets-
inkomster euro/inv inkomster inkomster % inkomster
euro/inv euro/inv % %

under 6 000 2794 2 664 1203 42 40 18

6 000— 2 998 2198 1225 47 34 19

10 000

10 000— 3091 1837 1327 49 29 21

20 000

20 000— 3506 1274 1283 58 21 21

40 000

40 000— 2442 1448 1582 53 22 24

100 000

o6ver 100 000 | 4 105 759 2151 59 11 31

Hela landet 3531 1419 1626 54 22 25

Néstan 60 procent av de storsta kommu-
nernas inkomster bestir av skatteinkomster.
Statsandelarna utgdr endast cirka en tionde-
del av inkomsterna. I kommuner med &ver
100 000 invanare utgér andelen avgifts- och
forséljningsinkomster néstan en tredjedel. I
de minsta kommunerna med mindre an
6 000 invénare &r statsandelarna nistan lika
stora som kommunens egna skatteinkomster.
Statsandelarnas andel av kommunens in-
komster minskar nar kommunstorleken okar,
pa motsvarande sétt okar skattinkomsternas,
men dven verksamhetsinkomsternas betydel-
se. I enskilda kommuner varierar betydelsen
av olika inkomster mer &n ovan ndmnda. Till
exempel statsandelarna utgdr som storst over
60 procent och som minst 2 procent av
kommunens inkomster. Nér det giller skatte-

inkomster dr motsvarande variationsbredd
20—S80 procent.

Tabell 3. Kommunernas verksamhetskostna-
der 2011, enligt kommunstorlek

Invénare Verksambhets- Verksamhets-
kostnader kostnader
1 000 euro euro/inv
under 6 000 3352254 6417
6 000—10 000 2 965 974 6 196
10 000—20 000 3978 553 5993
20 000—40 000 5037014 5700
40 000— 6229 023 6221
100 000
over 100 000 11 904 325 6530
Hela landet 30 114 889 6229
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Kommunernas utgifter per invanare A&r
storst i kommuner med &ver 100 000 och un-
der 6 000 invénare. Skillnaderna mellan olika
kommungrupper ér stora. I medelstora kom-
muner dr utgiftsnivain 700—800 euro mindre
per invanare.

Kommunernas statsandelssystem

Bestimmelser om kommunernas statsan-
delssystem ingar i lagen om statsandel for
kommunal basservice samt i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Strukturellt bestar statsandelssyste-
met 1 Finland av tva delar: 1) en utjaimning
av kostnads- och behovsskillnader (statsan-
delssystemet for driftsekonomin) och 2) ut-
jdmning av inkomstbasen (statsandelsutjam-
ning baserad pa skatteinkomster). Systemet
kompletteras av en hojning av statsandelen
enligt provning. Den kan beviljas kommuner
som &r i behov av ett utokat ekonomiskt stod
till foljd av exceptionella eller tillfélliga sva-
righeter i kommunalekonomin.

Kommunernas statsandels- och finansie-
ringssystem revideras som en del av kom-
munreformen. Lagstiftningsprojekt som hén-
for sig till kommunreformen behandlas mera
ingéende i punkt 2.10.

Kommunalekonomins tillstind och utveck-
lingsutsikter

Enligt Statistikcentralens preliminéra bok-
slutsstatistik om kommuner och samkommu-
ner som gavs ut i februari 2013 forsvagades
hela kommunalekonomins sammanlagda ars-
bidrag ar 2012 fran foregaende érets 2,5 mil-
jarder till 1,7 miljarder euro. Den faktiska ut-
vecklingen var dessutom betydligt svagare &n
viantat. Den ovéntat svaga utvecklingen beror
pa en oforutsett snabb 6kning av omkostna-
derna samt en klar avmattning av 6kningen
av verksamhetsintdkterna. Okningen av skat-
teintékterna forblev ocksd nagot mindre &n
véntat.

Arsbidraget rickte enligt bokslutsuppgif-
terna till att tdcka endast 74 procent av av-
skrivningarna. Investeringarna inom kom-
munalekonomin dkade med 8 procent, vilket
resulterade i en fortsatt kraftig nettoinlaning.
Kommunernas och samkommunernas sam-

manlagda skuldbelopp Okade rekordartat,
dvs. med 1,6 miljarder euro. Skulden upp-
gick enligt de prelimindra uppgifterna till
13,9 miljarder euro i slutet av aret, och till
7,1 procent i forhallande till bruttonational-
produkten.

Enligt en prognos som ingér i finansmini-
steriets rambeslut for aren 2014—2017
kommer den finldndska ekonomin att vixa
med 0,4 procent i ar. Ar 2014 beriknas till-
vaxten bli 1,6 procent.

I basserviceprogrammet som utarbetades i
samband med rambeslutet uppskattades dven
utvecklingen inom kommunalekonomin.
Kommunalekonomin ser oroviackande ut un-
der de ndrmaste &ren. Den ovéntat svaga ut-
vecklingen under 2012 innebér tillsammans
med de ndrmaste drens prognostiserade lang-
samma tillvéxt och nedskédrningar av statsan-
delarna att kommunalekonomin fortfarande
kommer att gd med underskott om inga om-
fattande  anpassningsatgdrder genomfors.
Kommunalekonomin befinner sig inte i ba-
lans enligt nagra som helst méitare under
granskningsperioden, eftersom &rsbidraget
inte ens racker till for att ticka avskrivning-
arna.

I utvecklingsprognosen for kommunaleko-
nomin 2013—2017 berdknas skatteinkoms-
terna och statsandelarna Oka tillsammans
med ca 3 procent pa arlig nivd. Omkostna-
derna véxer i genomsnitt med 3,6 procent om
aret. Omkostnadernas volymdkning blir un-
gefdr en procent, vilket motsvarar den upp-
skattade Okningen av servicebehovet pa
grund av den demografiska fordndringen. For
att utgiftsutvecklingen ska kunna tyglas
krivs forutom kommunernas egna atgérder
dven 4terhdllsamma 16neuppgorelser, samt
att staten avstar fran att 6verfora nya uppgif-
ter och forpliktelser pd kommunerna.

Aven om Okningen av omkostnaderna be-
rdknas ha minskat jamfort med de senaste
aren, Okar de fortfarande snabbare &n in-
komsterna. Det leder till ett underskott inom
kommunalekonomin, och till en ytterligare
forsvagning mot slutet av granskningsperio-
den.

Investeringarna har berdknats forbli pa
samma niva som under det senaste aret. Det
finansiella underskott som uppstar enligt
tryckkalkylen utdkar i sin helhet kommuner-
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nas lanestock, vilket enligt den ovan beskriv-
na utvecklingen skulle 6ka pad kommunal-
ekonomins skuldsatthet med ca 2,7 miljarder
euro pd arlig niva. Bruttoskulden inom
kommunalekonomin skulle alltsa stiga till
12 procent i forhallande till bruttonational-
produkten i slutet av granskningsperioden.

Kommunalekonomins utvecklingsutsikter
medfor ett avsevirt hojningstryck mot kom-
munalskatteprocenten, och didrmed dven den
totala skattegraden. Réntenivan har legat pa
en exceptionellt ldg nivd under de senaste
aren, men pad medelldng sikt kommer dven
den hojda rantenivan tillsammans med den
betydande dkningen av skuldbeloppet att 6ka
pa kommunernas finansieringsutgifter, vilket
forsvagar kommunalekonomin for egen del.
Dessutom kommer trycket mot samhéillseko-
nomin och kommunalekonomin pé grund av
befolkningsaldrandet att 6ka for varje ar, vil-
ket framhéver ytterligare behovet av refor-
mer som forbéttrar produktiviteten hos bas-
servicen.

En 6kning av kommunalekonomins stabilitet

Den kommunala ekonomin har under hela
2000-talet praglats av sévél det konjunktur-
stirkande sambandet mellan inkomst- och
utgiftsutvecklingen samt den totala produkti-
vitetens svaga utveckling. Tillstdndet inom
kommunalekonomin har varit kroniskt stramt
och kommunernas lanebestdnd har tredubb-
lats under de senaste 10 aren.

Malet for kommunreformen &r en hallbar
och stabil kommunalekonomi. En héllbar
kommunalekonomi tryggar finansiell rorelse-
frihet och formaga att reagera dven pa omfat-
tande servicebehov bland den é&ldrande be-
folkningen utan att kommunens finansiella
stabilitet undergrivs. I en stabil kommunal-
ekonomi dr finansieringen bade i de enskilda
kommunerna och inom hela samhéllsekono-
min stabil och forutsdgbar dven i olika faser
av konjunkturcykeln. Kommuner med starka
och stabila resurser har funktionella och eko-
nomiska forutsittningar att svara for ordnan-
det av service for invanarna i ett dldrande
Finland.

Studier visar att enhetskostnaderna for ser-
vice som producerats for ett mycket litet be-
folkningsunderlag och i mycket smé produ-

centenheter 1 allménhet dr hoga. Variationen
pa verksamhetens kvalitet och effektivitet ar
ocksa storst 1 sma enheter. Dessa &r dessutom
de mest sérbara nér det géller franvaro i per-
sonalen och problemen med tillgédng pa per-
sonal. Aven den aldrande befolkningen och
migrationen orsakar mest problem och insta-
bilitet just for de minsta och ekonomiskt
mest utsatta kommunerna. Att 6ka kommun-
storleken sénker dock inte som enskild atgérd
enhetskostnaderna eller forbattrar kommu-
nalekonomins stabilitet, om det inte gors i
kombination med sddana reformer av servi-
cendtet och tillvigagangssétten som forbatt-
rar kostnadseffektiviteten. Med gamla kost-
nads- och servicestrukturer fortsétter enhets-
kostnaderna och utgifterna att 6ka i snabb
takt dven 1 den nya storre kommunen.

Aven finansieringen av kommunalekono-
min har problematiska drag och en instabil
inkomstbas ar ett allvarligt problem som pa-
skyndar utgiftsokningen, forsvarar den eko-
nomiska planeringen och en stabil produk-
tion av basservice samt tillspetsar héllbar-
hetsproblemet i1 kommunalekonomin och
statsfinanserna. En instabil inkomstbas har en
koppling till en ensidig sektorstruktur i
kommunen, som genom en 6kning av kom-
munstorleken blir mangsidigare och samti-
digt stirker kommunens skattebas. Detta ar
sarskilt viktigt med tanke pa en forbéttring av
kommunalekonomins stabilitet och stérker
dven kommunernas formaga att bereda sig pa
kommande och 6kande investeringar.

Om en kommunalekonomi som snabbt
okar sina utgifter méste hallas i balans ge-
nom att hdja kommunalskatteprocenten,
snedvrids skattestrukturen sé att beskattning-
en av arbete skdrps. Denna skdrpning av be-
skattningen av arbetet innebér tilltagande
olagenheter med tanke pd utbudet pa arbete,
konkurrenskraft och stabilitet. Problemet
med instabila inkomster forsvinner inte hel-
ler, eftersom dven avkastningen av kommu-
nalskatten genom sysselséttningsutveckling-
en dr ganska kénslig for konjunkturvéxlingar.
Kommunernas behov av att snabbt 6ka sina
egna skatteinkomster innebdr att instabilitet
som beror pa de konjunkturkénsliga skattein-
komsterna tillspetsas i synnerhet i smé kom-
muner med en ensidig niringsstruktur.
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Kommunens skattebas kan vara beroende
av nagra eller ocksa bara ett enda foretag,
vilket gor att fluktuationerna kan vara myck-
et stora och @ndringarna svéra, till och med
omdjliga, att forutspd. Genom att dka kom-
munstorleken kan dessa verkningar klart
minskas, men inte helt undanréjas.

Utvirderingsforfarande for kommuner som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stillning

Bestdmmelser om ett utvirderingsforfaran-
de for en kommun som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stillning, dvs. det s.k.
kriskommunsforfarande ingér i lagen om
statsandel for kommunal basservice och i
statsradets forordning om vissa griansvirden
for de nyckeltal som giller for kommunens
ekonomi (205/2011), som utfdrdats med stdd
av lagen.

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet
eller soliditeten tva &r efter varandra har un-
derskridit de grinsvirden som anges genom
forordning av statsradet, ska kommunen och
staten enligt 63a § i lagen om statsandel for
kommunal basservice tillsammans reda ut
kommunens mojligheter att garantera sina
invénare den service som lagstiftningen for-
utsdtter samt vidta atgérder for att trygga for-
utsdttningarna for servicen.

Enligt géllande forordning om nyckeltalen
finns det tvéa slags kriterier for nyckeltalen.
Om kriteriet som géller underskott i balans-
rakningen uppfylls ar redan det tillrdckligt
for att inleda ett utvirderingsforfarande.
Dessutom finns det sex andra kriterier som
samtliga maste uppfyllas for att ett utvirde-
ringsforfarande ska inledas. Nyckeltalet for
underskottet uppfylls, om underskottet i ba-
lansrdkningen enligt kommunens bokslut per
invanare var minst 1 000 euro i det senast
godkinda bokslutet fore utredningen och
minst 500 euro i bokslutet fore det. De sex
nyckeltal som samtliga méste uppfyllas &r
foljande:

1) kommunens &rsbidrag &r negativt utan
den hojning av statsandelen enligt provning
som kommunen beviljats enligt 30 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
0,5 procentenheter hogre dn den vigda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunen
overskrider det genomsnittliga lanebeloppet
for alla kommuner med minst 50 procent,

4) kommunens balansrakning uppvisar un-
derskott,

5) kommunens soliditet understiger 50 pro-
cent, samt

6) kommunens relativa skuldsdttning ar
minst 50 procent.

I utvirderingsforfarandet gors upp ett for-
slag till atgérder som krévs for att trygga ser-
vicen for kommuninvénarna. Inledandet av
forfarandet innebédr att kommunens ekono-
miska situation redan dr dalig och att balan-
seringen av ekonomin efter forfarandet kré-
ver langsiktiga atstramningar. Daremot kan
man vid utvirderingen gé in for att foresléa en
kommunsammanslagning for att 16sa de eko-
nomiska problemen.

Sedan utvirderingsforfarandet infordes har
28 kommuner varit foreméal for forfarandet.
Forfarandet har lett till sammanslagning i sex
fall och i sex fall har forfarandet inte lett till
kommunsammanslagningar trots utvérde-
ringsgruppens framstéllning.

2.8 De sprikliga rittigheterna och den
sprikliga indelningen i kommunen

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r finska
och svenska nationalsprak. I enlighet med
17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens
rdtt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska, samt att fi expeditioner
pa detta sprak tryggas genom lag”. Bestim-
melser om de sprakliga réttigheterna fore-
skrivs framfor allt i spraklagen (423/2003)
som giller som allmin lag, men ocksé i rik-
ligt med speciallagstiftning.

Enligt 122 § i grundlagen ska det nér for-
valtningen organiseras efterstrdvas en indel-
ning i sinsemellan forenliga omréden sa att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet
med 122§ i grundlagen &r i forsta hand att
trygga tjdnster pa savil finska som svenska.
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Den forutsitter dnda inte att enspréakiga enhe-
ter bildas for detta dandamal.

Bestdmmelser om den sprakliga indelning-
en i kommunen ingér i spraklagen. Kommu-
nerna dr antingen ensprikiga eller tvaspréki-
ga. Genom forordning av statsrddet bestims
vart tionde ar vilka kommuner som &r en-
sprakiga och vilka som é&r tvasprakiga. Ge-
nom forordningen foreskrivs dven vilket av
spraken som &r kommunens majoritetssprak.
Majoritetsspraket har pd grundval av lagen
betydelse bl.a. i skriftvixlingen mellan myn-
digheterna och i praktiken ofta dven for pa
vilket sprék andra &n fullméktigeprotokoll
uppréttas i andra dn partsirenden.

Bestdmmelser om den sprakliga indelning-
en i kommuner for aren 2013—2022 ingar i
en forordning av statsrddet (53/2013) som
tradde i kraft 1 januari 2013. I Fastlandsfin-
land finns enligt forordningen 2013 tre en-
sprakigt svenska kommuner och 30 tvaspra-
kiga kommuner, dir svenskan &r majoritets-
sprak i 12 kommuner.

Enligt spréklagen &r en kommun tvasprakig
om den har bade finsksprakiga och svensk-
sprikiga invanare och minoriteten utgor
minst atta procent av invénarna eller minst
3 000 invéanare. Dessutom kan kommunfull-
miktige foresld att statsrdet ska bestimma
att kommunen ar tvasprakig. En tvasprékig
kommun ska bestdimmas vara ensprakig, om
minoriteten bestir av farre dn 3 000 invénare
och minoritetens andel har sjunkit under sex
procent. Invanarnas sprak bestdms enligt
kommuninvénarnas modersmél som registre-
rats i befolkningsdatasystemet.

Kommunen utgdr grundenheten for den
sprakliga indelningen. Den sprékliga indel-
ningen av kommunerna bestimmer dven Ov-
riga myndigheters sprékliga indelning. Enligt
den sprakliga indelningen av kommunerna
bestdims dven den sprakliga indelningen av
samkommuner, till exempel sjukvardsdi-
strikt. Om enbart ensprakiga kommuner med
samma sprak hor till en samkommun, ar den
ensprakig. Om bade finsk- och svenskspraki-
ga kommuner eller ens en tvasprikig kom-
mun hor till samkommunen, ar den dock tva-
sprakig.

De sprékliga réttigheterna och skyldighe-
terna enligt spraklagen bestims i huvudsak
enligt kommunens eller ndgon annan myn-

dighets sprékliga indelning. I speciallagstift-
ning foreskrivs om sprékliga rittigheter inom
vissa forvaltningsomraden, som delvis avvi-
ker fran kommunens spréklig status. Till ex-
empel grundldggande utbildning ska ordnas
for bada sprakgrupperna oavsett kommunens
sprakliga indelning och vid ordnandet av an-
nan undervisning bestdms undervisnings-
spraket utifran tillstdndet att ordna utbild-
ning.

Tvésprdkiga kommuner ska erbjuda tjéns-
ter och dven i Ovrigt huvudsakligen agera pa
bada spraken. I forvaltningsdrenden bestdms
handlaggningsspraket enligt partens sprak.
Handléggningsspréaket i ett forvaltningséren-
de dr d& dven kommunens spréak. I ensprakiga
kommuner ska tjénsterna ordnas pd kommu-
nens sprak. Aven i en ensprakig kommun ska
1 vissa fall anvéndas partens sprak.

Eftersom kommunens sprékliga indelning i
regel bestimmer invénarens rétt att fa tjanster
pa nationalspraken och bland annat hand-
laggningsspréket i ett forvaltningsidrende, har
kommunens sprékliga indelning en vésentlig
betydelse for hur de sprakliga réttigheterna
tillgodoses. Sddana andringar i kommunens
sprakliga indelning dér kommunens spraklig
status dndras fran ensprakig kommun till en-
sprékig kommun med ett annat sprak har stor
inverkan pd de sprékliga rattigheterna och &r
problematiska ur grundlagssynvinkel. Aven
sddana dndringar dér en ensprékigt svensk
kommun blir del av en tvasprakig kommun
med finska som majoritetssprak kan i prakti-
ken forsdmra tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna i synnerhet om den sprakliga
minoritetens andel blir liten.

Samernas sprakliga rittigheter och kulturella
autonomi samt samernas hembygdsomrade

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har sa-
merna sadsom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt lag-
forbehallet i bestimmelsen ska bestimmelser
om samernas ritt att anvidnda samiska hos
myndigheterna utfirdas genom lag. Bestim-
melser om saken ingar i samiska spréklagen
(1086/2003).

Bestimmelser om samernas hembygdsom-
rade ingar i sametingslagen (974/1995). Med
samernas hembygdsomrade avses Enontekis,
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Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin pa-
liskunta bendmnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun. Samernas hembygds-
omrade &r ett vedertaget begrepp som det
hénvisas till i manga olika lagar och som an-
vinds dven i andra sammanhang, till exempel
nir man dryftar samernas rétt till mark.

Samerna har som urfolk spréklig och kultu-
rell autonomi inom sitt hembygdsomrade en-
ligt vad som bestéims i ndimnda lag och nédgon
annanstans i lag. For de uppgifter som hor till
denna autonomi viljer samerna genom val
som forréttas bland dem ett sameting.

Det finns inga tillgéngliga aktuella uppgif-
ter om antalet samer per kommun. Den se-

naste uppgiften baserar sig pd samekommis-
sionens betinkande (justitieministeriets all-
minna avdelnings publikation 3/1999). En-
ligt betdnkandet bodde nér betdnkandet utar-
betades ungefar 11 500 personer inom sa-
mernas hembygdsomride, av vilka knappt
4 000 var samer. D& uppskattades att det
finns ungefar 7 500 samer i Finland. For nér-
varande uppskattas antalet samer uppga till
cirka 8 000. Relativt sett flest samer finns i
Utsjoki kommun och kvantitativt sett flest i
Enare kommun. Relativt sett finns det minst
samer i Enontekis kommun och kvantitativt
sett minst inom Lapin paaliskunta bendmnda
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun.

Tabell 4. Antalet samer och deras andel av invénareantalet inom hembygdsomradet

Kommun/omrade invénarantal samer | samer/
procent av invéanar-
antalet
Utsjoki kommun 1412 987 69,9
Enontekis kommun 2225 429 19,3
Enare kommun 7452 2243 30,1
Lapin paliskunta* 345 183 53,0

*pa Sodankyld kommuns omrade

I samiska spréklagen avses med samiska
tre samiska sprakvarieteter: nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska. Ungefir en
tredjedel av samerna i Finland talar samiska
som sitt modersmél. Av dem talar cirka
70 procent nordsamiska och knappt 15 pro-
cent enaresamiska och 15 procent skoltsa-
miska. Enaresamiska och skoltsamiska an-
vinds endast i Enare kommun.

Samernas spréakliga rittigheter 4r mera om-
fattande i dmbetsverk och péd arbetsplatser
inom samernas hembygdsomrade dn utanfor
hembygdsomradet, myndigheternas skyldig-
heter likasd. Enligt samiska spraklagen har
en same ritt att i egen sak eller i ett drende
dér han eller hon hors anvinda samiska hos
alla de myndigheter som avses i samiska
spraklagen. Med egen sak avses alla kontak-
ter med myndigheter, savél forvaltningséren-
den som giller personen sjélv som tjanster.
Samer har alltid rétt att i kontakt med de 4m-
betsverk och andra enheter som dr beldgna
inom samernas hembygdsomrade efter eget
val anvdnda finska eller samiska. Eftersom

det inte ens inom samernas hembygdsomrade
finns tillrackligt ménga tjdnstemin som kan
samiska, har i lagen lyfts in bestimmelser om
ratt till tolkning och om rétt till 6versittning
av expeditioner och andra handlingar. De
samiska medlemmarna 1 Enare, Enontekis,
Sodankyld och Utsjoki kommuners (inte
samkommuners) organ har dessutom ritt att
anvinda samiska vid sammantriden och i
skriftliga yttranden till protokollet.

I Utsjoki kommun &r kommunens sprakliga
skyldigheter nagot storre 4n i1 de Ovriga
kommunerna i hembygdsomradet. I en kom-
mun dir de samisksprakigas andel av kom-
munens befolkning den forsta dagen forega-
ende ar har varit storre dn en tredjedel ska de
kommunala organen enligt samiska sprakla-
gen anvinda ocksa samiska i protokoll och
andra handlingar som inte ska ges till enskil-
da parter och som dr av allmén betydelse.
Bestdmmelsen géiller for nirvarande endast
Utsjoki kommun, som &r Finlands enda
kommun med samisk majoritet. Ocksa i
andra kommuner ska de kommunala organen
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1 den omfattning de provar lamplig anvénda
samiska i sddana handlingar.

2.9 Kommunens personal

I kommuner och samkommuner arbetar
cirka 441000 personer. Anstdllda i stdder
och kommuner &r sammanlagt cirka
318 000 personer och i samkommuner cirka
123 000 personer. Kommunernas och sam-
kommunernas storlek som arbetsgivare varie-
rar mycket. Den storsta kommunala arbetsgi-
varen &dr Helsingfors stad, som har
36 000 anstillda. Tva tredjedelar av kommu-
nerna och samkommunerna &r arbetsgivare
som har mindre &n 500 anstéllda. I synnerhet
sma kommuner i glesbebodda trakter dr vik-
tiga arbetsgivare i kommunen.

Kommunens anstéllda stir 1 tjdnsteforhal-
lande eller arbetsavtalsforhallande till kom-
munen. Pa anstéllningsforhéllanden tillimpas
arbetsavtalslagen (55/2001) och pé tjénste-
forhéllanden lagen om kommunala tjénstein-
nehavare (304/2003). Dessutom bestims i
tjdnste- och arbetskollektivavtal om anstill-
ningsvillkoren. De gillande arbets- och tjins-
tekollektivavtalen inom kommunala sektorn
ar 1 kraft till den 28 februari 2014.

Av kommunernas personal ar cirka 28 pro-
cent anstdllda i tjénsteforhdllande och cirka
72 procent i arbetsavtalsforhdllande. 1 fast
anstillning arbetar cirka 76 procent, i viss-
tidsanstillning cirka 22 procent och som sys-
selsatta cirka 2 procent. Av de kommunalt
anstéllda dr 85 procent av dem som har ma-
nadslon 1 heltidsarbete och 15 procent i del-
tidsarbete och bisyssla.

Medelaldern bland dem som 2011 arbetade
1 kommunala sektorn var 45,6 ar. Personalens
medeldlder dr hogre inom den kommunala
sektorn dn inom de Ovriga arbetsmarknads-
sektorerna. Over 80 procent av den kommu-
nala personalen arbetar inom hilsovéarden,
inom socialvdsendet eller bildningsvisendet.
Néstan fyra femtedelar av personalen &r
kvinnor.

Enligt Kevas statistik gar 322 000 kom-
munalt anstéllda i pension fore 2030, vilket
ar over hidlften av de nuvarande anstillda
inom den kommunala sektorn. Pensionsav-
gangen &r storst 2014 och 2015, da &ver
17 000 personer gér i pension under vartdera

aret. Under aren 2010—2025 varierar pen-
sionsavgéngen frén 27 procent till 68 procent
i de storsta yrkesgrupperna. Bland hemvérda-
re, sjukhus- och vérdbitrdden, avdelningssko-
tare och stddare &r pensionsavgangen Over
60 procent. Andelen personer som gar i pen-
sion dr storre dn genomsnittet 1 yrken dar ut-
bildningskraven ir relativt ldga. Granskat en-
ligt servicebransch dr avgangen storst inom
social- och hilsovirden. Fore 2025 gar
185 000 personer i pension inom branschen,
vilket motsvarar 18 procent av hela den sys-
selsatta arbetskraftens avgang. Sammanlagt
mister branschen 54 procent av sina syssel-
satta fore 2025. Till exempel i landskapet
Lappland gar 61 procent av arbetskraften
2006 inom denna bransch i pension fore
2025.

Avgéngen fordelar sig regionalt och kom-
munvis ojamnt. I Norra och Ostra Finland ar
pensionsavgéngen i regel hog och i Nyland
och dess niromraden samt i landskapen i Os-
terbotten dr den lag. De storsta kvantitativa
avgangarna drabbar dock de storsta landska-
pen 1 Sodra Finland.

Aven inom landskapen &r variationen mel-
lan kommunerna stor. Granskat enligt kom-
mun dr pensionsavgangen storst 1 sma kom-
muner, dér alders- och yrkesstrukturen i per-
sonalen kan vara ensidigare dn en stor kom-
mun. Kommuner med hdg pensionsavgang
finns i synnerhet i Lappland och Kajanaland,
men ocksd i Egentliga Finland, Satakunta
och Birkaland finns manga enskilda kommu-
ner dir pensionsavgingen dr stor under de
nidrmaste dren. Skillnaderna i avgangens om-
fattning forklaras ndstan helt med olika al-
dersstrukturer, delvis dven med branschstruk-
turer.

Pensioneringarna bland de kommunalt an-
stillda och minskningen av befolkningen i
arbetsfor alder forsvarar i framtiden kommu-
nernas mojligheter att svara for sina service-
skyldigheter samt rekrytera tillrdckligt med
personal till kommunen. Avgéngen innebér
dven en kraftig minskning av en resurs som
ar viktig for omradenas utveckling, vilket
forsamrar omradenas mojligheter att utveckla
sin ekonomi och sin niringsverksamhet.

Bestimmelser om stéillningen for persona-
len i kommuner och samkommuner vid om-
organiseringar av verksamheten och uppgif-
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terna foreskrivs for de anstillda i arbetsav-
talsforhéllande i arbetsavtalslagen och for
tjdnsteinnehavarnas del i tjénsteinnehavarla-
gen. Bestdmmelser om personalens stéllning
vid omorganiseringar foreskrivs i ramlagen
for kommun- och servicestrukturreformen
och 1 kommunindelningslagen. Bestimmel-
serna har samma innehall.

Enligt 13 § 2 mom. i ramlagen betraktas de
omorganiseringar som avses i lagen och som
leder till att personalen byter arbetsgivare
som Overlételse av rorelse. Enligt 3 mom. i
ndmnda paragraf har arbetsgivaren pa grund-
val av de omorganiseringar av verksamheten
som avses i lagen inte rétt att siga upp ett an-
stallningsforhallande av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare. En arbetstagare el-
ler tjansteinnehavare kan dock sdgas upp om
han eller hon végrar att ta emot en ny arbets-
uppgift eller tjdnst som arbetsgivaren erbju-
der honom eller henne enligt 7 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare. Detta forbud ar i
kraft fem ar frén det att personalen dvergétt i
anstéllning hos den nya arbetsgivaren. For-
budet géller i tjanster som berdrs av ovan
nimnda omorganiseringar hela den personal
som dr anstdlld hos den nya och gamla ar-
betsgivaren.

Om de arrangemang som avses i 5 och 6 § i
ramlagen genomfors fore utgdngen av 2012,
tillimpas det uppségningsskydd som avses i
13 § 3 mom. pa personal som &r foremal for
arrangemanget dven efter 2012. Om uppgif-
ter inom socialvarden i enlighet med 5 §
3 mom. Overfors till ett samarbetsomrade ef-
ter 2012, tillimpas uppsédgningsskyddet en-
ligt 13 § 3 mom. till utgdngen av 2017 pa sa-
dan personal i kommunerna och inom samar-
betsomradena som arbetar i de uppgifter som
overfors.

I kommunindelningslagen foreskrivs om
personalens stédllning vid &ndringar i kom-
munindelningen. Enligt 29 § betraktas en sa-
dan &ndring i kommunindelningen som leder
till att personalen fir ny arbetsgivare som
overlatelse av rorelse. Vid dndringar i kom-
munindelningen som tritt i kraft vid ingéng-
en av aren 2008—2013, i vilka personalen
Overgér 1 anstédllning hos en séddan ny eller

annan kommun som avses 1 3 §, har arbetsgi-
varen inte rétt att sdga upp ett anstillnings-
forhallande av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbets-
avtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare. En arbetstagare eller tjéns-
teinnehavare kan dock sdgas upp om han el-
ler hon végrar att ta emot en ny arbetsuppgift
eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen eller 37 § i lagen om kommunala tjénste-
innehavare som arbetsgivaren erbjuder ho-
nom eller henne. Detta forbud géiller samtliga
kommuner som berdrs av dndringen i kom-
munindelningen och géller i fem ar fran det
att dndringen i kommunindelningen har trétt i
kraft.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering ska personalens stillning i
forandringsprocesserna tryggas pd samma
niva som 1 den géllande lagstiftningen.

2.10  Ovriga projekt med anknytning till

kommunreformen
Totalrevidering av kommunallagen

Totalrevideringen av kommunallagen in-
leddes i juli 2012, d& finansministeriet tillsat-
te en parlamentarisk uppfoljningsgrupp till
stod for revideringen och ett arbetsutskott
och beredningssektioner for beredningen.
Beredningssektionerna, dvs. expertgrupper-
na, dr fyra till antalet: sektionen for organ
och ledande, demokratisektionen, ekonomi-
sektionen och sektionen for kommunerna och
marknaderna. Sektionernas arbete styrs och
for lagberedningen svarar arbetsutskottet.

Malet ar att kommunallagen ska reformeras
sa att bland annat dndringsbehov som orsakas
av nya kommunforvaltningsstrukturer och
den fordnderliga omvérlden for kommunerna
beaktas i den. Kommunallagen ska fortfaran-
de vara en allmén lag som géller kommunens
forvaltning, beslutsforfarande och ekonomi.
Malet ér att genom reformen minska behovet
av speciallagstiftning. I samband med refor-
men uppméirksammas sirskilt utvecklandet
av nidrdemokratin. Avsikten dr att regering-
ens proposition med forslag till totalreform
av kommunallagen ska bli firdig varen 2014
och lagen trdda i kraft vid ingangen av 2015.
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Revideringen av kommunernas statsandels-
och finansieringssystem

Kommunernas statsandels- och finansie-
ringssystem revideras som en del av kom-
munreformen. Systemet forenklas och gors
klarare och dess sporrande egenskaper for-
bittras. I reformen av statsandelsgrunderna
granskas bland annat grundernas genomskin-
lighet, antal, Gverlappningar, erséttningsbe-
hov, aktualitet och ldmplighet i en situation
dir kommunstrukturen och servicebehoven
fordndras.

Den utredare som tillsatts for statsandelsre-
formen lade fram prelimindra forslag till en
revidering av statsandelssystemet den 12 feb-
ruari 2013 och ska bereda sina slutliga for-
slag till behoven att revidera statsandels-
grunderna fore utgédngen av 2013. For bered-
ningen av reformen har dessutom tillsatts en
stodgrupp samt en sakkunnig- och kalkyle-
ringsgrupp. Malet &r att regeringens proposi-
tion ska behandlas i riksdagen under varses-
sionen 2014 och att den nya lagstiftningen
trader i kraft vid ingdngen av 2015.

Lag om ordnande, finansiering, utvecklande
och dvervakning av social- och hélsovarden

I enlighet med regeringsprogrammet stiftas
det en lag som géller ordnande, finansiering,
utvecklande och Overvakning av social- och
hilsovarden for att genomfora reformen av
servicestrukturen.

Enligt de linjer som den social- och hélso-
politiska ministerarbetsgruppen drog upp i
maj 2012 kommer kommunerna fortfarande
att bara ansvaret for att ordna och finansiera
social- och hilsovarden. Servicestrukturen
inom social- och hélsovirden reformeras i
regel pd grundval av starka primidrkommu-
ner. Det beror pa den kommande kommun-
strukturen hur ménga social- och hilsovards-
omraden som behovs utdver de starka pri-
markommunerna.

Servicestrukturen inom social- och hélso-
varden har beretts i den servicestrukturar-
betsgrupp som social- och hilsovardsministe-
riet tillsatte 1 mars 2012. Arbetsgruppen
overlét sin slutrapport i maj 2013 (Social-
och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2012:30). Beredningen fortsat-

tes 1 arbetsgruppen med de regionala utredar-
na, vars forslag overldmnades till omsorgs-
ministern den 19 mars 2013.

Regeringen fastslog den 21 mars 2013 i
samband med rambeslutet om statsfinanserna
riktlinjerna for reformering av servicestruktu-
ren. I mars 2013 inleddes beredningen av en
lag om ordnande, finansiering, utvecklande
och dvervakning av social- och hilsovérden.
Avsikten &r att lagen ska tridda i kraft vid in-
gangen av 2015.

Syftet med servicestrukturreformen inom
social- och hélsovarden &r en integrerad ser-
vicestruktur for social- och hilsovarden som
grundar sig pa starka kommuner, som i hu-
vudsak bestar av tva nivaer och dar kommu-
nerna har ansvar for att ordna och finansiera
uppgifterna pa den nya omfattande basnivan.
Malet ar att sidkerstélla ndrservicen i samband
med social- och hilsovérdstjansterna.

Social- och hélsovérdstjdnsterna pa den
omfattande basnivan ska i huvudsak ordnas
enligt principen om ansvarskommun. Till an-
svarskommuner kan utses landskapens cen-
tralorter och sddana starka kommuner som
baserar sig pd naturliga pendlingsomraden
och som har tillrdcklig barformaga.

Kommuner med farre d4n 20 000 invénare
har finansieringsansvar for social- och hélso-
vardstjdnsterna for sina invanare, men inget
eget ansvar for att ordna social- och hilso-
varden. Kommunen ska hora till ett social-
och hélsovardsomrade som i huvudsak admi-
nistreras enligt principen om ansvarskommun
och som kan ordna service pad en omfattande
basniva.

For kommuner med minst ca 20 000—
50 000 invénare foreskrivs i lagen som géller
ordnande av social- och héilsovarden en rét-
tighet att ordna social- och hélsovardstjanster
pa basniva. For att sdkerstélla tillgdngen pa
Ovriga social- och hélsovérdstjanster ska
kommuner med 20 000—50 000 invanare
hora till en funktionell helhet, i huvudsak ett
social- och hilsovardsomrade som admini-
streras enligt principen om ansvarskommun.
Social- och hédlsovérdstjanster pd en omfat-
tande basniva, sdsom specialiserad sjukvérd
och kravande socialservice (eller en del av
servicen), ordnas sé att integrationen av soci-
al- och hilsovardstjansterna sékerstills. [
kommuner med minst ca 20 000—50 000 in-
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vanare ordnas den s.k. specialiserade sjuk-
varden pa basniva sa som det dr Andamalsen-
ligt med tanke pad kommunens storlek och
dess social- och hélsovardstjénster pa basni-
va. De nuvarande kretssjukhusen ska utnytt-
jas 1 tjansteproduktionen. Kommuner med
minst ca 50 000 invanare kan ordna tjanster
pa den omfattande basnivan.

For de kridvande social- och hilsovérds-
tjdnsterna bildas det fem specialupptagnings-
omraden.

Ordnandet av social- och hilsovardstjéns-
terna i metropolomradet krdver en separat
16sning. Beslut om andra lokala avvikelser
fattas som en del av lagen som géller ord-
nande av social- och hdlsovarden. De sprak-
liga réttigheterna sékerstélls i samband med
beredningen av lagen som géller ordnande av
social- och hdlsovarden.

I inledningsskedet av social- och hilso-
vardsreformen kan de nuvarande sjukvards-
distrikten, om medlemskommunerna sa ons-
kar, fortsitta som samkommuner precis som
for nirvarande, men fore 2017 ska de nuva-
rande sjukvardsdistrikten upplosas som ad-
ministrativa organisationer.

Utredning om metropolomradet

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering framhévs bety-
delsen av kommun- och servicestrukturlds-
ningar sérskilt inom metropolomrédet nir det
géller den nationella konkurrenskraften och
tillvaxtpotentialen.  Enligt  regeringspro-
grammet utreds dven behovet av en separat
lag om metropolomradet.

Enligt regeringens riktlinjer i sitt medde-
lande om hur kommunreformen framskrider
for metropolomréadets del behdvs bade dnd-
ringar 1 kommunstrukturen och négon form
av metropolforvaltning i omradet. P4 metro-
polomrédet dr utmaningarna allra storst 1 fra-
ga om den enhetliga planeringen av sam-
héllsstrukturen och samordningen av mark-
anvindning, boende och trafik. Regeringen
utreder olika alternativa metropolldsningar
som stdder den gemensamma planeringen
och styrningen av omradet, sdrskilt i fragor
som giller markanvéndning, boende och tra-
fik, samt stirker konkurrenskraften och for-
hindrar segregation.

Arbetet inleddes med en forhandsutredning
i juli 2012. I utredningen kartlaggs tillsam-
mans med kommunerna i omrédet de kom-
mande utredningsomrddena for kommunin-
delningen i metropolomréadet och de olika al-
ternativa modellerna till metropolforvaltning.
Forhandsutredningen leds av en lednings-
grupp som utndmndes i juli 2012. For ge-
nomforandet av forhandsutredningen utsags
sex utredare i augusti 2012. Utredarna ska
lagga fram forslag till sidana utredningsom-
raden for kommunindelningen dér kommu-
nerna i metropolomradet gemensamt ska
genomfora sammanslagningsutredningar.
Niér det géller metropolforvaltningen ska ut-
redarna kartligga vilka uppgifter som ska
skotas gemensamt i omradet, ldgga fram sina
forslag till alternativa modeller fér ordnande
av beslutsfattandet och forslag till alternativ
for ordnande av finansieringen. Utredarnas
forslag offentliggjordes i mars 2013 och utla-
tanden om dem har begirts in fore den
22 maj 2013.

Beddomning av kommunernas uppgifter

Finansministeriet tillsatte i november 2011
en arbetsgrupp som ska faststilla kommu-
nernas uppgifter och anknytande reformbe-
hov samt i enlighet med regeringsprogram-
met bedoma mdjligheterna att minska kom-
munernas skyldigheter. Arbetsgruppen f{or
beddmning av kommunernas uppgifter ska
gora en overgripande beddmning av kommu-
nernas nuvarande uppgifter och uppskatta om
kommunernas uppgifter bor minskas eller
dndras i samband med kommunreformen.
Nya livskraftiga kommuner mdjliggér upp-
giftsoverforingar mellan staten och kommu-
nerna.

Arbetsgruppens bedomningsarbete sker i
tva faser. I den forsta fasen ska arbetsgrup-
pen kartligga kommunernas uppgifter och
lagga fram ett forslag till utveckling av en
kostnads- och konsekvensutvirdering av de
uppgifter som oOverfors till och anfortros at
kommunerna. Kartlaggningen av kommuner-
nas uppgifter gjordes genom en enkdt som
riktades till ministerierna och som varje mi-
nisterium besvarade inom sitt verksamhets-
omrade med hénsyn till den lagstiftning som
ministeriet foredrar {for statsrddet. Utredaren
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som ansvarat for kartldggningen overldmna-
de sin rapport i januari 2013 (Finansministe-
riets publikation 2/2013). Med hjilp av upp-
giftskartlaggningen lagger arbetsgruppen va-
ren 2013 fram ett forslag till mal for de olika
ministerierna fér en minskning av uppgifter-
na och de forpliktelser som géller skdtseln av
uppgifterna och en enhetligare styrning av
kommunerna. I den andra fasen bedomer ar-
betsgruppen vilka nya uppgifter som skapats
for kommunerna genom kommunreformen.
Arbetet under den andra fasen ska slutforas
fore utgdngen av maj 2014.

Regeringen fastslog den 21 mars 2013 i
samband med rambeslut om statsfinanserna,
att dren 2014—2017 genomfors ett atgirds-
program med hjélp av vilket man minskar de
skyldigheter som kommunerna har enligt
sina lagstadgade uppgifter. Ministerierna be-
reder fore utgangen av oktober 2013 ett mi-
nisteriespecifikt atgdrdsprogram for aren
2014—2017. Som stod for det atgirdspro-
gram som har som mal att minska kommu-
nernas skyldigheter inleds vid ingingen av
2014 lokala forsok, dir skyldigheterna mins-
kas. I de lokala forsdken i kommunerna kan
ministerierna och kommunerna tillsammans
komma 6verens om mélen for servicen.

Program for édndringsstdd for kommunrefor-
men

I enlighet med de riktlinjer som regeringen
drog upp den 5 juni 2012 har inletts ett pro-
gram for dndringsstod for kommunerna i an-
slutning till reformen. Kommuner stods i re-
formens alla olika skeden, dvs. 1 utrednings-
skedet, beredningsskedet och genomférande-
skedet. Till samgaende kommuner riktas for-
utom de ekonomiska stodformer som ingér i
kommunstrukturlagen dessutom ett dndrings-
stod i synnerhet for utvecklandet av nérservi-
cen, nardemokratin och informationsférvalt-
ningen samt stdd for stdrkandet av ekonomin
och for dndringsledarskap vid sammanslag-
ningar.

Finansministeriet tillsatte den 14 juni 2012
ett projekt for beredning av ett informations-
och kommunikationstekniskt stédprogram
for kommun- och servicestrukturreformer.
Syftet med stodprogrammet &r att sikra att
verksamheten 1  kommunorganisationer

(kommuner, samkommuner och Ovriga
kommunala organisationer) trots en samman-
slagning eller ndgon annan strukturomvand-
ling kan fortsétta utan avbrott samt att stodja
utvecklingen av kommunsektorns informa-
tionsforvaltningsledning och styrningen av
verksamheten som stdd for serviceverksam-
heten.

Andringsstodet bereds och genomfors i
samarbete med finansministeriets olika av-
delningar, ministerierna, Finlands Kommun-
forbund och aktdrer inom kommunsektorn.
2.11 Revidering av kommunstrukturen i
de 6vriga nordiska liinderna

Av de nordiska linderna har Danmark ge-
nomfort den storsta reformen av kommun-
strukturen. I Danmark avgjordes kommunre-
formen i juni 2004 genom ett beslut om en
strukturreform baserat pa en politisk kom-
promiss. Reformen innehdll bade obligato-
riska och frivilliga element. Som obligato-
riskt element definierades en efterstravad
storlek pa 30 000 invanare och som minimi-
storlek 20 000 invanare i de nya kommuner-
na. Kommuner med mindre &n 20 000 inva-
nare skulle antingen g& samman till kommu-
ner med dver 20 000 invanare eller forbinda
sig till samarbete med grannkommunerna
genom att bilda ett samarbetsomrdde med
minst 30 000 invanare. Skiargardskommuner-
na gavs en mojlighet att bilda samarbetsom-
rdden med fastlandskommunerna for att kun-
na uppfylla de nya storlekskraven. For att
genomfora reformen gavs en lag om éndring-
ar i den kommunala indelningen, enligt vil-
ken en éndring i kommunindelningen bor so-
kas genom att hela kommuner slds samman,
forutom vid sérskilda forhéllanden. Néir nya
kommuner skapas ska mélet enligt lagen vara
att de &r sé stora och vidstrickta att de bildar
en dndamélsenlig demografisk och geogra-
fisk grund for en autonom skotsel av kom-
munala uppgifter. Malet bor enligt lagen
ocksé vara att den kulturella och ekonomiska
samhorigheten ska beaktas och att det finns
bade landsbygds- och stadsomrédden med i
den nya kommunen. Kommunerna fick for-
handla med sina egna partner. Forhandlings-
tiden var sex ménader.
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De nya strukturerna trddde i kraft vid in-
gangen av 2007, och som ett resultat av re-
formen minskade antalet kommuner i Dan-
mark fran 271 till 98. Det gjordes samman-
lagt 65 kommunsammanslagningar och
33 kommuner forblev oférdndrade. Sju av
dem hade mindre &n 20 000 invénare och
forband sig ddrmed till det ovan nidmnda
samarbetet. Fem av de sju var skdrgards-
kommuner. Sammanlagt 11 fore detta kom-
muner delades utifrin kommunala folkom-
rostningar. Statliga tvangsatgirder maste till-
gripas i endast en kommunsammanslagning.
Staten erbjod inte direkt budgetstod till de
samgdende kommunerna, dven om mindre
sporrar anvéndes t.ex. till datateknikinvester-
ingar.

En typisk dansk kommun har numera drygt
40 000 invanare. De nya storre kommunerna
fick nya uppgifter inom milj6- och socialsek-
torn samt i sysselsdttningspolitiken. Pé regi-
onal nivd lades 13 landskapsldan ned och er-
sattes med fem regioner, vars huvudsakliga
uppgift dr inom sjukhusvisendet. Regionerna
ansvarar dessutom for uppgifter som omfat-
tas av regionplanering och specialiserad so-
cialvard. Regionerna leds av organ som valts
genom val men inte egentligen &r autonoma
enheter. De har inte beskattningsritt och inga
befogenheter att skota andra uppgifter dn sa-
dana som direkt foreskrivs i lag. Uppgifterna
i verksamheten i regionerna finansieras med
statsandelar och kommunernas betalningsan-
delar.

Enligt en utvédrderingsrapport som gjordes
2009 lopte dvergangen till den nya strukturen
effektivt och smidigt trots de omfattande for-
andringarna. Kommunerna beddmer att de i
och med reformen har béttre forutsittningar
att skota uppgifter i synnerhet i anslutning till
miljo, planldggning, social- och hélsovéard
samt arbetsmarknadspolitik. Problem har
dédremot forekommit pa grinsen mellan
kommunerna och regionerna. Den nya struk-
turen har fordndrat bdde medborgarnas och
politikernas roll. Enligt kommunernas be-
domningar behdvs ocksé tilliggssatsningar
for att effektiviserings- och rationaliserings-
vinster ska uppnas i de nya strukturerna.

Utviarderingen av kommunreformen blir
klar i mars 2013. Det dr fraga om en "for-
handlad utvérdering", dvs. den innehéller de

politiska gruppernas uppfattning om vad som
behover dndras. Enligt bedomningar kommer
andringsforslagen att gélla en Overforing av
vissa uppgifter inom socialsektorn till regi-
onniva.

De danska kommunerna svarar sedan tidi-
gare for socialforsdkringar och pensioner.
Sedan arbetsmarknadsédrendena vid ingangen
av 2009 overfordes till den kommunala sys-
selsattningscentralen dr kommunerna i allt
storre utstrickning medborgarnas frimsta
dorr till den offentliga sektorn. Strukturre-
formen kompletteras genom att det utvecklas
offentliga tjénster i elektronisk form.

Malet for kvalitetsreformen i de danska
kommunerna &r att garantera en hog standard
pa de kommunala tjdnsterna. I och med kva-
litetsreformen har kraven pa dokumentatio-
nen och métningarna av kommunernas mal
och insatser okat. Det &r meningen att samt-
liga kommuner ska uppritta ett kvalitetsavtal,
av vilket de politiska mélen och den kvali-
tetsnivda som kommunen efterstrdvar inom
respektive sektor framgar pa ett forstdeligt
sitt for kommuninvanarna. Utgangspunkten
ar att staten styr utifrdn helhetsmalen och att
kommunerna och den kommunala personalen
ska ha handlingsfrihet nir det giller att
genomfora uppgifterna. Forutsédttningen &ar
visserligen att kommunen visar sig formogen
att ta itu med situationen, dd& medborgarna
kritiserar dess tillvigagangssitt. Om kom-
munerna inte kan korrigera sina fel, hotar den
centraliserade specialstyrningen att 6ka.

I Danmark har inletts ett nytt forsok med
frikommuner for aren 2012—2015. Det finns
nio frikommuner. Frikommunerna kan anso-
ka om befrielse frdén de normer och doku-
mentationskrav som i synnerhet kvalitetsre-
formen forde med sig.

I Sverige har inte gjorts négra stora fordnd-
ringar i kommunindelningen sedan 1970-
talet. Samarbetet mellan kommunerna har
standigt 6kat i Sverige 1 takt med att boendet
och arbetslivet har differentierats och de
funktionella omrédena vuxit. Det finns
290 kommuner i Sverige, och i en median-
kommun bor 15 500 invénare.

Aven i Sverige har man funderat pé att re-
formera kommun- och regionstrukturen och
uppgiftsfordelningen mellan dem. Sveriges
regering tillsatte 1 januari 2003 Ansvars-
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kommittén, vars uppgift var att beskriva och
utvirdera den offentliga forvaltningen och
gora en kartliggning 6ver dess brister. Ut-
ifrén detta skulle kommittén senare gora en
mera ingdende beddmning av strukturerna
och lagga fram ett forslag till eventuella dnd-
ringar. Enligt uppdraget skulle kommittén
sérskilt granska bland annat hur kommunerna
och landstingen klarar av att producera viél-
fardstjdnster, hur kommunalforvaltningen
fungerar i fordnderliga forhallanden och hur
statens styrning och kommunernas samarbete
paverkar det kommunala demokratiska be-
slutsfattandet. Kommittén foreslog att de nu-
varande 20 landstigen ersétts med ett mindre
antal regioner. Tidtabellen for dndringarna i
regionindelningen &r tidigast 2019.

Sveriges regering har inte aktivt framjat
uppkomsten av ny stdrre regioner. Ar 2007
har Vistra Gotaland och Skane fatt en per-
manent stillning som regionkommuner, dvs.
forutom landstingens traditionella uppgifter
skoter de ocksa sddana uppgifter i anslutning
till den regionala utvecklingen som annars
skulle hora till lansstyrelsen. Dessutom har
Gotland och Halland fétt tillstdnd att verka
som regionkommuner.

I Norge gjordes en stor kommunstrukturre-
form pa 1960-talet. Antalet kommuner var
1957 cirka 750 och minskade till 454 kom-
muner fore 1967. Direfter skedde endast
mindre dndringar i antalet kommuner dnda
fram till 1995. Efter frivillighetsbeslutet 1995
har det gjorts fem kommunsammanslagning-
ar 1 Norge. For nérvarande finns det
430 kommuner i Norge. Kommunerna ar
smé: i storsta delen av kommunerna bor det
mindre &n 5 000 invanare.

Under de senaste aren har staten inte inlett
nagra  kommunsammanslagningsreformer.
Staten har sporrat kommunerna till frivilliga
kommunsammanslagningar och berett sig pa
att ersétta kostnaderna for sammanslagning-
arna. En stark kommunsektor som medger en
aktiv néringspolitik upplevs som en viktig
forutsattning for att trygga kompetensen och
arbetsplatserna i hela Norge. Atstramningar-
na i hela landet har paverkat de norska kom-
munerna i mindre utstrdckning dn i de ovriga
nordiska ldnderna. Kommunernas ekonomis-
ka frihet har dock kringskérts pd motsvaran-
de vis, eftersom de saknar mojligheter att pa-

verka skattegraden och statsstoden oftare ar
oronmaérkta &n i de 6vriga nordiska landerna.

Behovet av samarbete mellan kommunerna
i Norge och deras intresse for samarbete
Okar. Under de senaste dren har man infort
nya samarbetsformer en modell med sam-
kommuner och virdkommuner - med den
finldndska modellen som forebild. Den paga-
ende samarbetsreformen inom hélsovéarden
Okar behovet av kraftfullare samarbetsformer
mellan kommunerna.

I den nya kommunallag som tradde i kraft
vid ingédngen av 2012 pa Island ingér till
foljd av den ekonomiska krisen bestimmel-
ser, dir kommunerna forpliktas till en mera
disciplinerad ekonomiftrvaltning och starka-
re statlig overvakning. Bestimmelserna be-
griansar bl.a. kommunernas skuldsittning. I
lagen regleras mera ingéende &n tidigare det
kommunala samarbetet och en externalise-
ring av kommunala funktioner. Under de se-
naste aren har antalet kommuner minskat be-
tydligt: 2011 fanns det 76 kommuner, medan
det 1998 dnnu fanns 224. Kommunsamman-
slagningar har gjorts pa frivillig basis. Denna
process forutspas fortsétta, men néagra stora
forandringar &r inte att vinta pa grund av det
relativt stora antalet sammanslagningar som
redan gjorts. Aven sammanslagningstrdtthet
och ldnga avstdnd samt viagforhallandena be-
griansar sammanslagningsldsningarna.

2.12 Beddmning av nuliget

Det storsta trycket pa dndringar i kommun-
strukturen hénfor sig till befolkningsutveck-
lingen och fordndringar 1 befolkningsstruktu-
ren, den ekonomiska utvecklingen i kommu-
nerna och forutsittningarna for att ordna ser-
vice och till ett behov av att géra samhalls-
strukturen enhetligare.

Befolkningsutvecklingen och den forsim-
rade befolkningsstrukturen forsvérar pa ett
avgorande sitt kommunernas mojligheter att
svara for ordnandet av basservicen. [ synner-
het den kraftiga Okningen av den &ldrande
befolkningen stéller utmaningar f6r ordnan-
det och finansieringen av social- och hélso-
vardstjanster.

Forutsittningarna for att ordna service pa-
verkas dven av de ménga pensioneringarna
bland personalen i kommunerna och av
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minskningen av befolkning i arbetsfor alder.
Kommunerna har svért att fa tillrackligt med
personal for att ordna servicen. I synnerhet
inom hélsovéarden forsvéarar pensionsavgéng-
en avsevirt kommunernas mojligheter att re-
krytera tillrackligt med kunnig personal.

Antalet fodda okar i hela landet, men regi-
onalt differentieras utvecklingen dock kraf-
tigt. I en stor del av landskapen minskar anta-
let barn i grundskoledldern och pa gles-
bygdsomrédden betonas tryggandet av till-
gingen pa utbildningstjénster.

Minskningen av befolkningen i1 arbetsfor
alder paverkar den ekonomiska utvecklingen
i Finland genom att forsdmra tillvaxtforut-
sattningarna pa lang sikt och séledes den fi-
nansiella basen. Ungefar hilften av det upp-
skattade trycket pd en 6kning av de offentliga
utgifterna faller pd& kommunerna. Okningen
av aldersbundna utgifter dr pé ldng sikt
ohallbar och héller pé att leda till en okon-
trollerad skuldséttningsutveckling, om inte
utgifterna kan anpassas till inkomsterna. Det-
ta forutsétter strukturella reformer som stér-
ker den ekonomiska tillvixten och ekono-
mins hallbarhet. Inom den kommunala sek-
torn behovs forutom strukturella férdndringar
i synnerhet en hojning av produktiviteten.

Utifran boksluten for 2010 och 2011 upp-
fyller sammanlagt sex kommuner griansvir-
dena for nyckeltalen for kommuner som be-
finner sig i en speciellt svér ekonomisk still-
ning. Med stéd av den prognosmodell for
kommunalekonomin som anvédnds av fi-
nansministeriets kommun- och regionfor-
valtningsavdelning kan man anta att speciellt
sma kommuner stir infér svarigheter under
de ndrmaste aren. Ménga dr beroende av
statsandelar och dérfor drabbar nedskérning-
arna sérskilt svart deras ekonomi. Man kan
anta att manga sma kommuner l6per en
6kande risk att hamna bland kriskommuner-
na fore 2016, om de inte fattar beslut om en
kommunsammanslagning eller omfattande
anpassningsatgirder fore det. Nir kommu-
nernas ekonomiska utveckling bedoms maéste
man i allt hogre grad fista uppmérksamhet
vid situationen i sddana kommuner som ris-
kerar uppfylla kriterierna for kommuner som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning.

Den ekonomiska situationen i vissa kom-
muner ir redan nu forsimrad och kommu-
nernas formaga att skota ordnandet av servi-
cen dr dventyrad. Dessa kommuner har sva-
righeter att klara av att ordna basservicen i
framtiden, i synnerhet om den kommande
andringen i befolkningsstrukturen innebér en
ekonomisk tilldggsborda for kommunerna. |
framtiden berdrs hela kommunfiltet av de
ekonomiska svérigheterna. Minst en tredjedel
av kommunerna kommer 2020 att befinna sig
i stora ekonomiska svarigheter. De ekono-
miska utmaningarna kommer att fOrutsétta
mycket anpassning av kommunerna férutom
en utveckling av kommunstrukturerna. Néar
skillnaderna mellan kommunerna okar for-
sdmras deras inbordes lojalitet.

I forhandlingsforfarandet for kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stdllning har man i flera fall gétt in for
att foresld en kommunsammanslagning och i
vissa fall har forhandlingsforfarandet inte in-
letts, eftersom kommunerna redan sjilva fo-
reslagit kommunsammanslagning. 1 nagra
fall har de Ovriga kommunerna i omrédet
dock inte velat géra en kommunsamman-
slagning pé grund av kommunens ekonomis-
ka situation. I dessa kommuner kan det vara
svart att trygga ordnandet av basservice med
en skilig skatteborda.

Till f6ljd av den regionala differentieringen
forsimras medborgarnas likstdlldhet infor
tillgdngen pa service ytterligare. En starkare
ekonomisk stéllning for kommunerna och ut-
jdmning av forutsittningarna att ordna servi-
ce frimjar dven ett likvérdigt ordnande av
service, planering och utvecklande av verk-
samheten. Storre kommuner har ocksa battre
personalresurser och sakkunskap och bittre
mdjligheter 4n nu att sorja for en allmén ef-
fektivisering och utveckling av verksamhe-
ten. Med en stark kommunstruktur kunde
man pé ett mera branschévergripande och ef-
fektivare sétt omforma de olika tjadnsterna for
kommuninvanarna till mera fungerande hel-
heter

Strukturerna inom social- och hilsovarden
maste revideras. Forutom integreringen av
social- och hédlsovarden dr det viktigt med en
omfattande sammanlagning av uppgifter pa
bas- och specialniva. Sarskilt nédr de stora al-
dersklasserna ndrmar sig dldreomsorgséldern
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forutsétter ordnandet av service for dldre att
den ordnas effektivare och pa ett nytt slags
sitt. Kommunstrukturreformen skapar en
grund for ordnandet av social- och hélsovér-
den.

Forsamringen av kommunernas ekonomis-
ka situation och de 6kade skillnaderna mellan
kommunerna hotar dven att forsimra kom-
munernas fOrutsdttningar att ordna utbild-
ningstjénster likvirdigt. Genom att utveckla
kommunstrukturen kan skillnaderna mellan
kommunerna jaimnas ut. En kontrollerad an-
passning av grundskole- och gymnasienitet
sa att tillgdngen péd utbildning kan tryggas
forutsitter en mera omfattande granskning dn
de nuvarande kommunerna. En kommun med
ett stort befolkningsunderlag kan béttre dn
sma kommuner koordinera och ordna &ven
biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdoms-
tjénsterna.

Kommunernas samarbetsbehov och samar-
betsskyldigheter okar hela tiden och ordnan-
det och administreringen av service haller pé
att differentieras enligt sektor. Det oOkade
samarbetet har inneburit att en allt storre del
av kommunens budget binds genom samar-
betsorganisationernas beslut. Kommunens
beslutanderitt utovas till dessa delar inte av
fullméktige som valts av invanarna i enlighet
med demokratiprincipen i den kommunala
sjalvstyrelsen, utan demokratin bygger pa
mera indirekta former. Samarbetsorganisa-
tioner dr ocksa administrativt tunga.

Med de nuvarande samarbetsformerna, dar
de enskilda kommunernas fullméktige har
den slutliga beslutanderitten, kan man inte
tillrackligt vl forhindra en splittring av sam-
hallsstrukturen. Béast skulle problemen 15sas
genom att beslutsfattandet koncentreras och
kommunstrukturen utvecklas s att den cen-
trala tétortsstrukturen i stadsregionen till-
sammans med de omraden som &r utsatta for
ett tryck att véxa administrativt skulle hora
till en kommun.

For att arbetsplatser ska uppsta och for en
effektiv tillvéxt- och néringspolitik forutsétts
att kommunstrukturen utvecklas utifrn funk-
tionaliteten.

I dndringar i kommunstrukturen méste man
som specialvillkor ta hénsyn till forutsétt-
ningarna for de sprakliga réttigheterna i
grundlagen samt samernas kulturella auto-

nomi. Eftersom samernas sprakliga rittighe-
ter r storre pd hembygdsomradet, forutsitter
eventuella dndringar i kommunstrukturen en
andring av lagstiftningen sé att de sprakliga
rattigheterna inte forsdmras. Om kommun-
strukturen fordndras pa samernas hembygds-
omrade maste lagstiftningen dessutom dndras
sa att den motsvarar strukturen.

Eftersom de réittigheter som géller national-
spraken i huvudsak &r bundna vid kommu-
nens spraklig status, kan dndringar i kom-
munindelningen ha verkningar som forsam-
rar de sprékliga rdttigheterna. I synnerhet i
sddana dndringar dir kommunens sprakliga
status dndras fran tvasprékig till ensprakig
kommun eller fran ensprakig kommun till
ensprakig med ett annat sprak, forsdmras de
sprékliga rittigheterna avsevirt. For att de
sprékliga réttigheterna inte ska forsdmras i
reformen, ska spraklagen vid behov dndras sa
att den tryggar de sprakliga réttigheterna.

Trots reformerna under de senaste aren &r
kommunstrukturen i1 Finland fortfarande
splittrad och det finns ménga smé& kommuner
med svaga resurser. Kommun- och service-
strukturreformen har inte som helhet stérkts
pa alla omraden sé att den pé lang sikt skulle
trygga tillgangen pa service och dess kvalitet.

Enligt kommunindelningslagen dr méalet for
utvecklande av kommunindelningen en livs-
kraftig och regionalt enhetlig kommunstruk-
tur med en fungerande samhaéllsstruktur. Méa-
let 4r ocksa att en kommun ska besta av en
pendlingsregion eller ndgon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska och
pa personella resurser grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen for kommuninvénarna.
Kommunindelningslagen innehaller dock
inga sddana bestimmelser genom vilka en
kommunstruktur i enlighet med malet kunde
frdmjas 1 stor skala. I dndringar i kommunin-
delningen ldggs huvudvikten i dagens ldge
vid &ndringar som gors utifrdn enskilda
kommuners utgangspunkter. 1 synnerhet i
stadsregioner bor forutom enskilda kommu-
ners intressen tas battre hdnsyn éven till hela
regionens intressen for att kommunstrukturen
ska kunna reformeras.
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3 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malsittningen med denna proposition ar att
1 enlighet med regeringsprogrammet genom-
fora en kommunreform i hela landet for att
skapa sa starka och livskraftiga kommuner
som mdjligt overallt i Finland. Syftet med
kommunstrukturreformen &r utdver mélen for
utvecklande av kommunstrukturen i enlighet
med kommunindelningslagen dessutom sér-
skilt att stdrka kommunernas forutsittningar
att ordna service pa lika villkor, att forenhet-
liga samhaéllsstrukturen och att stidrka den
kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet dr dessut-
om att stirka kommunernas formaga att i hu-
vudsak sjdlva svara for serviceproduktionen
samt deras formaga att utnyttja marknaden.

Malsittningen &r att reformen ska genom-
foras med utgangspunkt i kommunerna.
Kommunerna ska ha skyldighet att utreda en
sammanslagning av kommuner i enlighet
med kriterierna i lagen. Utredningsarbetet
ska bygga pad kommunernas kdnnedom om de
lokala forhallandena. I utredningarna ska i
detalj tas fram fordelarna och nackdelarna
med en kommunsammanslagning till stod for
beslutsfattandet i kommunerna.

For statsraddet foreskrivs ingen behdrighet
att besluta om kommunsammanslagningar i
strid med kommunfullmiktiges vilja i andra
fall &n d& det &r nddvéindigt for att trygga
servicen for kommuninvénarna i kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stéllning.

Statsradet ska dock, liksom nu, ha mojlig-
het att forkasta kommunernas framstéllning
om en kommunsammanslagning om sam-
manslagningen uppenbart strider mot méalen
for utvecklandet av kommunstrukturen och
forutsittningarna for dndring i kommunin-
delningen. Med sammanslagningsunderstod
stods dessutom bildandet av en kommun-
struktur som foljer mélen for kommunstruk-
turreformen.

Bland annat den é&ldrande befolkningen,
pensioneringarna i personalen och den for-
simrade ekonomiska situationen fOrutsitter
strukturférandringar enligt en ganska snabb
tidtabell. Enligt propositionen bor sidana

andringar i kommunstrukturen som hanfor
sig till reformen genomforas senast fore in-
gangen av 2017. 1 stillet for stegvisa dnd-
ringar styrs kommunerna genom bestdmmel-
serna till att direkt bilda helheter som funge-
rar s& bra som mojligt och ér tillrackligt star-
ka med tanke pa framtida utmaningar.

Det viktigaste malet for hela kommunre-
formen &r att offentlig service &ven i framti-
den ska vara tryggad overallt i Finland. Syf-
tet med bland annat de foreslagna utred-
ningskriterierna for befolkningsunderlaget ar
att trygga bildandet av en sddan kommun-
struktur som stirker kommunernas forutsétt-
ningar att sjédlvstidndigt svara for ordnandet
av tjénster och for en tillricklig egen servi-
ceproduktion. Ett storre befolkningsunderlag
i kommunerna frimjar dven bildandet av
kommuner med en stabilare kommunaleko-
nomi och minskar behovet av samarbete.
Malet ar att kommunen ska ha formaga att
fungera som ansvarsorganisation for en en-
hetlig och stark serviceorganisation. En stark
och sjilvstindig kommun forméar hantera
marknaden nir formerna for serviceproduk-
tionen blir allt mangsidigare och mota kraven
pa en storre valfrihet for invanarna.

Syftet med arbets- och samhiéllsstruktur-
grunderna dr att styra kommunerna att utreda
en kommunsammanslagning pa ett omréade
dir en enhetligare samhéllsstruktur och sam-
ordning av markanvindningen, boendet och
trafiken kriver gemensamt beslutsfattande.
Malet &r att minska konkurrensen och delop-
timeringen mellan kommunerna och stirka
konkurrenskraften och livskraften i hela om-
rddet. Genom att koncentrera funktionella
helheter som baserar sig pa samhallsstruktur
och pendlingsregion stravar man ocksa efter
att kommunstrukturen béttre ska motsvara
invénarnas livsmiljo och stidrka invanarnas
beslutanderdtt uttryckligen p& det omrade,
vars utveckling de har ett behov att péverka.

Malet for kommunstrukturreformen ar att
starka verksamhetsbetingelserna for den lo-
kala demokratin och frédmja det kommunala
beslutsfattandets genomskinlighet. Malet att
fa en enhetligare kommun- och servicestruk-
turer stirker stéllningen for fullmiktige som
valts i direkta val att besluta om ordnandet av
tjinster. Aven om det dven i fortsdttningen &r
dndamalsenligt att vissa av kommunernas
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uppgifter skots i kommunalt samarbete, har
starkare kommuner bittre mojligheter att pa-
verka innehallet 1 detta samarbete. En starka-
re och stabilare kommunal ekonomi skulle
dven utdka rorelsefriheten inom det lokala
beslutsfattandet.

3.2 De viktigaste forslagen
Allmént

Det foreslds att bestimmelserna om ge-
nomforande av kommunstrukturreformen tas
in i kommunindelningslagen, eftersom be-
stimmelser som é&r centrala for reformen
bland annat om maélen for utvecklandet av
kommunindelningen, f{Orutséttningarna for
andring i kommunindelningen och bered-
ningen, beslutsfattandet samt genomforandet
av kommunsammanslagningar for nérvaran-
de ingar i kommunindelningslagen. Samti-
digt foreslds att lagens rubrik &ndras fran
kommunindelningslagen till kommunstruk-
turlagen, som béttre beskriver dess innehall.

Bestdmmelser om forutsittningar och for-
faranden som ska tillimpas for att reformera
kommunstrukturen under aren 2013—2016
foreskrivs 1 lagens nya temporért gillande
1 a kap. Bestimmelserna i kapitlet komplet-
terar de bestimmelser i lagen som géller tills
vidare. Bestaimmelser om ett ekonomiskt stod
for kommunsammanslagning i anslutning till
reformen forskrivs i 9 kap., som ar temporért
i kraft. Dessutom dndras lagens tills vidare
gillande bestimmelser till de delar det &r &n-
damalsenligt att tillimpa de &ndringar som
nu foreslés dven i kommunsammanslagning-
ar som gors efter kommunreformen.

For att trygga tillgodoseendet av de sprak-
liga rittigheterna foreslés att spraklagen dnd-
ras till behovliga delar i samband med att
kommunstrukturlagen stiftas.

Bestammelser som styr utvecklandet av
kommunindelningen och bildandet av nya
kommuner

Bestimmelserna i kommunindelningslagen
om maél for utvecklandet av kommunindel-
ningen och forutsittningar for &ndring i
kommunindelningen kompletteras s& att de

bittre motsvarar malen for kommunstruktur-
reformen. Bestimmelserna stiller special-
villkor och allménna forutsittningar for re-
formen inom ramen for vilka reformen
genomfors och nya kommuner bildas, men
de fungerar som styrande bestimmelser for
kommunstrukturen dven efter reformen.

De mal for utvecklandet av kommunindel-
ningen som ingér i kommunindelningslagen
motsvarar i stor utstrickning mélen for
kommunreformen. Som mél for utvecklandet
av kommunindelningen betonas stirkandet
av forutsittningarna for invanarnas sjalvsty-
relse samt forutom ordnandet och finansie-
ringen av kommunens service dven kommu-
nens forutsittningar att svara for en tillrack-
lig egen serviceproduktion.

Som fOrutséttning for &dndring i kommun-
indelningen tilldggs att dndringen ska frimja
mélen for utvecklandet av kommunindel-
ningen. Detta innebér att man dven i besluts-
fattande som géller &ndring i kommunindel-
ningen alltmer bor bedéma dndringens kon-
sekvenser ut regionens synvinkel. Forutom
en forbéttring av kommunens funktionella
och ekonomiska fOrutsdttningar att ordna
servicen ska dven en forbéttring av forutsétt-
ningarna att producera servicen utgdra grun-
den for en &ndring i kommunindelningen.
Som forutséttning for édndring i kommunin-
delningen betonas dessutom att hdnsyn ska
tas till de spréakliga réttigheter som forutsétts
i grundlagen. Reformen ska inte leda till att
sprakligt enhetliga omraden splittras eller till
betydande dndringar i de sprakliga rittighe-
terna.

I de tidsbestdmda bestdmmelserna i lagen
foreskrivs om malet for kommunstrukturre-
formen och om forutsittningar och forfaran-
den som ska iakttas vid reformeringen av
kommunstrukturen under &ren 2013—2016.
Syftet med kommunstrukturreformen ska i
enlighet med regeringsprogrammet i synner-
het vara att stirka kommunernas forutsitt-
ningar att ordna likvérdig service, att foren-
hetliga samhéllsstrukturen och att stidrka den
kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet dr dessut-
om att stirka kommunernas férmaga att i hu-
vudsak sjdlva svara for serviceproduktionen
samt deras formaga att utnyttja marknaden.
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Utredningsskyldighet och utredningskriterier

For genomforandet av kommunstrukturre-
formen dr kommunerna skyldiga att utreda en
kommunsammanslagning, om nagot av de
foljande utredningskriterierna visar pa ett ut-
redningsbehov: 1) det befolkningsunderlag
som krivs for servicen, 2) sjdlvforsorjning 1
fraga om arbetsplatser samt pendling och
samhillsstruktur eller 3) kommunens eko-
nomiska situation. En kommun ska dock inte
kunna stanna utanfor en utredning &ven om
den inte uppfyller utredningskriterierna, ifall
en funktionell helhet som uppfyller forutsétt-
ningarna i lagen inte kan uppnas i omradet pa
nagot annat sétt.

Om en kommun haller pé att stanna utanfor
en sammanslagningsutredning har den dess-
utom mojlighet att bland grannkommunerna
vélja en sddan kommun som utredningspart-
ner, med vilken den utgdr en funktionell hel-
het, och de aktuella kommunerna ska gemen-
samt utreda en sammanslagning. Alternativt
ska den forstndmnda kommunen tas med i en
utredning som den senare kommunen deltar
i. Syftet med bestimmelse skulle vara att
forhindra att kommuner som de andra kom-
munerna inte vill ha med till exempel pa
grund av kommunens svaga ekonomiska si-
tuation blir utanfor utredningar.

En sammanslagningsutredning ska bygga
pa en tillrickligt omfattande beredning och
som grund for kommunernas beslutsfattande
sérskilt fora fram fordelarna och nackdelarna
med en sammanslagning. Av denna orsak fo-
reskrivs i lagen om malet fér en samman-
slagningsutredning och vad den atminstone
ska innehélla. Mélet for utredningen ar att fa
till stand ett forslag till en kommunsamman-
slagning och ett dartill knutet sammanslag-
ningsavtal. Utredningen ska dock alltid inbe-
gripa atminstone en plan for hur férvaltning-
en och servicen ska ordnas samt servicen
produceras pa utredningsomradet, en utred-
ning om sammanslagningens konsekvenser
for kommunernas samarbete, en utredning
over den ekonomiska situationen, en bedom-
ning av hur invanarnas mdjligheter att delta
och péverka samt niardemokrati forverkligas
samt en detaljerad beddmning av fordelar
och nackdelar med en sammanslagning av
kommunerna. I en utredning som géller en

tvasprakig kommun och en kommun inom
samernas hembygdsomrade ska bedomas hur
de sprakliga rittigheterna tillgodoses.

Befolkningsunderlag som krivs for ser-
vicen. Enligt utredningskriteriet for det be-
folkningsunderlag som krévs for servicen ska
kommuner med mindre dn 20 000 invénare
tillsammans med de 6vriga kommunerna ut-
reda en sammanslagning péd ett omrade dér
befolkningsunderlaget ar tillrackligt for ord-
nande, finansiering och utvecklande av tjéns-
ter samt formagan till egen serviceproduktion
ar tillrdcklig. Utredningsomradet ska speci-
ellt med tanke ordnandet av social- och hél-
sovarden ha atminstone cirka 20 000 invéna-
re. Med tanke pé ett hogklassigt och jamlikt
ordnande av den grundldggande utbildningen
borde arskullen under 1-aringar i omréadet be-
std av dtminstone ungefir 50 barn.

Syftet med utredningskriteriet som géller
det befolkningsunderlag som krivs for servi-
cen &r att 1 enlighet med regeringsprogram-
met astadkomma en kommunstruktur som
garanterar jamlik service i hela landet och
stirker kommunernas fOrutsdttningar att
sjalvstandigt svara for ordnandet och produk-
tionen av servicen. Malet &r dessutom att
stairtka och frdmja bildandet av kommuner
med en stabilare kommunal ekonomi.

Syftet med servicekriteriet dr i princip att
samla ithop kommuner med ett starkare be-
folkningsunderlag bade nir det géller ord-
nande, produktion och finansiering av servi-
cen. Befolkningsunderlaget har utvérderats
med beaktande av bade serviceanvéindarnas
behov och rittigheter att likvérdigt f& service
och kommunernas ekonomiska och funktio-
nella samt pa personella resurser grundade
mojligheter att méta servicebehoven. Kom-
munen ska ocksd ha formaga att vid behov
sjilv svara for serviceproduktionen. Trots
kommunstrukturreformen finns det dock vis-
sa sadana tjdnster som kommunerna ansvarar
for att ordna och om vilka det foreskrivs att
de ska ordnas pa ett omrade som &r storre dn
en kommun eller som det i ovrigt dr &nda-
malsenligt att ordna genom samarbete mellan
kommunerna.

Genom forutséttningen strivar man &ven
efter att sidkra mojligheterna att utveckla
verksamheten. Tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser &r fOrutsdttningen for
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kommunens och hela regionens livskraft och
utveckling.

Sjéalvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser samt pendling och samhiillsstruk-
tur. Enligt regeringsprogrammet bestar en
stark primdrkommun av naturliga pendlings-
omréaden och kan effektivt bemdta utmaning-
en i allt mer splittrade samhillstrukturer.
Pendlingen och samhéllsstrukturen beskriver
omraden dir kommungrénserna har liten be-
tydelse med tanke pa invénarnas vardag,
kommunernas dmsesidiga beroende och dven
arbetsmarknadsdynamiken 1 kommunerna
och deras tillhorighet till samma ekonomiska
omrade. Inom dessa omrdden finns det ur
néringsstrukturellt perspektiv starka
kopplingar mellan utvecklandet av de olika
kommunerna.

En kommun ska utreda en sammanslagning
av kommuner, om den uppfyller kriterier
som avser sjalvforsorjningsgrad i frdga om
arbetsplatser och pendling. Trots att en
kommun inte skulle vara utredningsskyldig
enligt ovanndmnda kriterier, borde den utre-
da en sammanslagning om samhéllsstruktur-
kriteriet uppfylls. Pendlingskriteriet och
samhéllsstrukturkriteriet visar dessutom ut-
redningsriktningen, dvs. med vilken eller vil-
ka kommuner utredningen Aatminstone ska
goras. Kommuner som péd grundval av pend-
lings- eller samhaéllsstrukturkriteriet utgor ett
enhetligt omrade, ska gemensamt utreda en
sammanslagning av kommunerna.

Med sjélvforsorjning i frdga om arbetsplat-
ser avses forhallandet mellan den arbetande
befolkningen i kommunen och antalet ar-
betsplatser i kommunen. En hog sjalvforsorj-
ningsgrad i frdga om arbetsplatser ir ett ut-
tryck for kommunens livskraft, konkurrens-
kraft och férméga att svara for utvecklandet
av néringsverksamheten inom sitt omréde.
Grunden for sjélvforsorjningsgrad i fraga om
arbetsplatser uppfylls, om sjalvforsorjnings-
graden i kommunen dr mindre &n 80 procent.

Pendlingsgranskningen baserar sig pa Sta-
tistikcentralens pendlingsprocent for pend-
lingsregionerna. Med pendling avses arbete
utanfor den egna boendekommunen. Behovet
av en sammanslagningsutredning utvisas av
att pendlingen mellan kommunerna 4r omfat-
tande. Pendlingsregionernas vidstrickthet va-
rierar och péverkas bland annat av central-

kommunens storlek och attraktionskraft i
omrédet. | stora pendlingsregioner uppfylls
pendlingskriteriet, om pendlingen fran kom-
munen till pendlingsregionens centralkom-
mun ir minst 35 procent. Med stora pend-
lingsregioner avses Tammerfors, Abo, Ulea-
borgs, Lahtis, Jyviskyld och Kuopio pend-
lingsregioner. I Ovriga pendlingsregioner
uppfylls pendlingskriteriet, om pendlingen
fran kommunen till pendlingsregionens cen-
tralkommun dr minst 25 procent.

Kriteriet for samhéllsstruktur samlar i en
utredning ett omrdde dir behovet av ett
gemensamt beslutsfattande om markanvind-
ningen, boendet och trafiken &r storst.
Granskningen av samhéillsstrukturen bygger
pd Finlands miljocentrals tatortsklassifice-
ring. Kriteriet for samhallsstrukturen uppfylls
for det forsta, om samhillsstrukturen i omra-
det bestdr av en central tdtort som stracker
sig over flera kommuners omrade. Dessutom
uppfylls kriteriet, om en nérliggande tétort
som ansluter sig till den centrala titorten
overskrider kommunens grins eller trycket
pa att den centrala titorten ska véxa annars i
betydande utstrackning berdr en nirliggande
titort inom en annan kommuns omrade.

I Helsingfors metropolomrdde &r utma-
ningarna allra storst i friga om en enhetlig
planering av samhéllsstrukturen och samord-
ningen av markanvéindning, boende och tra-
fik. For att beakta sdrdragen i Helsingfors
metropolomréde foreskrivs i lagen sérskilt
om de utredningskriterier for sjalvforsorjning
i frdga om arbetsplatser, pendling och sam-
héllsstruktur som ska tillimpas i omradet.
Kommunerna i metropolomradet ska utreda
en sammanslagning pad omraden dér det finns
ett stort behov av en enhetligare samhlls-
struktur pad grund av en gemensam central
tétort och trycket pa att den ska véxa. Utred-
ningsomradena ska dessutom utgora en funk-
tionell helhet och vara motiverade med tanke
pa omradet som helhet. Till de utrednings-
omraden som bildas av kommunerna i met-
ropolomréadet kan dessutom dven hora kom-
muner utanfor omradet, om det dr nddvéndigt
for att en funktionell helhet ska bildas.

Kommunens ekonomiska situation. Syf-
tet med utredningskriteriet som géller kom-
munens ekonomiska situation &r att stirka
kommunens ekonomiska bérkraft att svara
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for ordnandet, finansieringen och produktio-
nen av service.

Behov av att utreda en kommunsamman-
slagning pé grund av kommunens ekonomis-
ka situation finns for det forsta i kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stillning (s& kallade kriskommuner),
om de ekonomiska nyckeltal som beskriver
tillrackligheten eller soliditeten i kommuner-
nas finansiering tvd &r i f6ljd underskrider
gransvirdena i den statsrddsforordning som
utfardats med stod av 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Dessutom uppfylls villkoret i kommuner
dér ekonomin ir pé vég in i en kris och nyck-
eltalen nidrmar sig grinsvérdena enligt ovan
ndmnda statsrddsforordning. I detta fall beak-
tas forordningens grénsvérden tre ar i foljd
vid bedomningen. Det &r ett bevis pa utred-
ningsbehov om kommunens ekonomi under-
skrider grinsvirdet enligt fyra av de sex
nyckeltalen eller underskottet i balansrik-
ningen i det senaste bokslutet &r minst
500 euro per invanare och balansrdkningen i
de tva foregaende boksluten uppvisar under-
skott.

Avvikelse fran utredningsomradet

For att beakta att omradena i Finland &r
olika foreskrivs i lagen dven en mdjlighet att
avvika fran ett utredningsomrdde som anges
utifran kriterierna. En avvikelse frdn det ut-
redningsomrade som anges utifrén kriterierna
ska for det forsta vara mdjlig om det bildas
en alternativ funktionell helhet som uppfyller
maélen for utvecklande av kommunindelning-
en och fOrutsittningarna for en &ndring i
kommunindelningen. En avvikelse ska for
det andra vara mgjlig, om det &r nédvéndigt
for att bilda en funktionell helhet p& grund av
sdrskilt gles bosdttning. Dessutom ska det
vara mojligt att avvika for att trygga de
sprakliga rattigheterna for de finsk- eller
svenskspréakiga invénarna eller for att trygga
samernas réttigheter till sitt sprdk och sin
kultur.

Avvikelse kan dock inte goras automatiskt,
utan en avvikelse forutsétter att kommunen
har tillrickliga forutséttningar att ordna den
lagfasta servicen. Med undantag for de
sprakliga kriterierna bedoms fOrutséttningar-

na for avvikelse dessutom dven i forhallande
till omradets helhet. D4 blir en avvikelse inte
aktuell, om den skulle hindra andra kommu-
ner i omradet fran att bilda en funktionell
helhet.

Eftersom de utredningskriterier som géller
kommunerna i Helsingfors metropolomréde i
princip redan beaktar sidrdragen i omradet,
ska bestaimmelserna om avvikelse fran utred-
ningsomradet inte tillimpas pé dessa kom-
muner.

Styrning och uppf6ljning av reformen

I lagen fOrutsitts att kommunerna gor
sammanslagningsutredningar och med stdd
av dem sammanslagningsframstillningar se-
nast den 1 juli 2014.

I lagen foreskrivs dven om skyldighet for
kommunerna att senast den 30 november
2013 meddela finansministeriet med vilken
eller vilka kommuner de utreder en kommun-
sammanslagning pa det sitt som forutsétts i
lagen.

De utredningskriterier som anges i lagen
och det avvikelseforfarande som géller dem
styr genomforandet av kommunstrukturre-
formen. Om en kommun anser det vara &n-
damalsenligt att gora utredningen pa négot
annat omrade &n det som anges utifran utred-
ningskriterierna, ska den ansdka om avvikel-
se fran utredningsomradet hos finansministe-
riet. Ministeriet ska kunna bevilja avvikelse
fran utredningskriteriet som géller det be-
folkningsunderlag som forutsitts for servicen
med stdd av det som nimns ovan: en alterna-
tiv funktionell helhet bildas, sérskilt gles bo-
sittning eller tryggandet av sprakliga réttig-
heter. Innan ett beslut om avvikelse fattas ska
finansministeriet forhandla med de kommu-
ner som berdrs av beslutet.

Déremot ska avvikelse fran ett utrednings-
omrade som anges utifrdn pendlings- och
samhéllsstrukturkriteriet kunna beviljas en-
dast om ministeriet bestimmer att en sarskild
kommunindelningsutredning  ska  goras.
Statsradet kan pa gemensam ansdkan fran
kommunerna besluta om en kommunsam-
manslagning pé ett omrade som avviker fran
nimnda utredningskriterier, om detta bedomt
utifrdn den sédrskilda kommunindelningsut-
redningen 4r tillrdckligt motiverat med beak-
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tande av mélen och forutséttningarna i lagen.
Det ska saledes inte fattas négra sérskilda be-
slut om avvikelse fran pendlings- och sam-
hallsstrukturkriterierna.

Avvikelseforfarandet ar avsett att stodja ut-
redningsarbetet i kommunerna och bered-
ningen av kommunsammanslagningar. Ut-
redningsarbete kan snabbt fas i gang dven i
omraden dir kommunernas &sikter om utred-
ningsomradena annars gar i sdr. Dessutom
far kommunerna genom forfarandet med av-
vikelse redan i ett tidigt skede av beredning-
en ministeriets tolkning av om utredningsom-
radet uppfyller lagens villkor for bildandet av
en ny kommun. Beslutet om avvikelse ar
ocksa av betydelse for det ekonomiska stodet
for kommunsammanslagningar, eftersom
kommunen dé skulle f4 understod for kom-
munsammanslagningen och understdd for ut-
redningskostnaderna dven pa de ett omrade
som avviker fran kriterierna.

Kommunernas anmélningar om utred-
ningsomraden och information som fés ge-
nom forfarandet med avvikelse ska ocksd an-
vindas ndr regeringen i slutet av 2013 bedo-
mer hur kommunreformen framskrider.

Om kommunen inte senast den 1 juli 2014
har gjort en sddan utredning eller samman-
slagningsframstéllning som forutsétts i lag,
kan finansministeriet vid behov bestimma att
en sidrskild kommunindelningsutredning ska
genomforas i omradet. Bestimmelsen skulle
komplettera de tills vidare géllande bestim-
melserna i lagen och dérfor kan det med stod
av dem bestdmmas att en sérskild kommun-
indelningsutredning ska genomforas enligt en
annan tidsfrist &n den ovan ndmnda.

Statsradets behdrighet att besluta om éndring
1 kommunindelningen

I propositionen utvidgas inte statsradets
behorighet att allmént besluta om en kom-
munsammanslagning om fullméiktige i kom-
munerna motsitter sig sammanslagningen.
Beslut om kommunsammanslagningar ska i
regel grunda sig pa en gemensam framstall-
ning fran kommunerna. Det enda undantaget
fran detta vore statsradets behorighet att be-
sluta om kommunsammanslagningar som an-
sluter sig till utvirderingsforfarandet for en

kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning.

Statsradet kan dessutom liksom nu forkasta
kommunernas framstéillning om en samman-
slagning, om sammanslagningen uppenbarli-
gen skulle strida mot forutséttningarna for en
andring i kommunindelningen.

I enlighet med regeringsprogrammet effek-
tiviseras beddmningsforfarandet for kommu-
ner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stillning genom att det foreskrivs en
mojlighet for statsradet att vid behov skrida
till atgdrder om en kommuns forméga att
ordna basservicen dventyras och kommunin-
vénarna inte far den service de behover. Det-
ta sker genom att det i lagens tills vidare gél-
lande bestimmelser foreskrivs om genomfo-
randet av en sdrskild kommunindelningsut-
redning i anslutning till beddmningsforfaran-
det och om behorighet for statsradet att be-
sluta om en kommunsammanslagning i sada-
na situationer. Till denna del baserar sig pro-
positionen pa ett forslag frdn den arbetsgrupp
som berett den gillande kommunindelnings-
lagen.

En &4ndring i kommunindelningen som
géller en kommun som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stéillning inleds pa for-
slag av en utvérderingsgrupp. For att bereda
andringen fOrutsétts att det gors en sérskild
kommunindelningsutredning, i vilken béde
den kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stillning och andra kommu-
ner i omradet deltar. Det forslag som kom-
munindelningsutredaren lidgger fram {or
kommunen kan gélla 1) sammanslagning av
den kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéillning med en befintlig
kommun, 2) delning av omrddet for den
kommun som befinner sig i en speciellt svér
ekonomisk stillning mellan tva eller flera
kommuner, eller 3) sammanslagning av fler
an tvd kommuner. Dessutom kan forslaget
vid behov innehalla Gverforing av en del av
kommunen till en annan kommun.

Om samtliga kommuner godkédnner kom-
munindelningsutredarens forslag till kom-
munsammanslagning, gér de en framstill-
ning om saken till ministeriet. I annat fall
gors framstillningen av kommunindelnings-
utredaren. Statsrddet kan besluta om en
sammanslagning av kommuner, om éndring-
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en ar nodvindig for att trygga den service
som forutsitts i lagstiftningen for invénarna i
en kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning. Dartill forutsatts
att forutsattningarna for en dndring i kom-
munindelningen uppfylls. Statsradet ska ha
den slutliga rétten att préva om kommunin-
delningsutredarens forslag till kommunsam-
manslagning ska genomforas.

I ovan ndmnda situationer ska statsradet
undantagsvis ha mojlighet att fatta beslut
utan en gemensam framstillning om en
kommunsammanslagning fran fullmiktige i
kommunerna. Av denna orsak &ndras ocksa
bestimmelserna om &ndringssokande sa att
kommunerna i dessa situationer ska ha ritt
att soka dndring i statsrddets beslut om en
andring i kommunindelningen.

Personalens stéllning

Stillningen for kommunernas personal i en
andringsprocess tryggas pa nuvarande niva.
Saledes ska en éndring i kommunindelningen
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re fortfarande betraktas som Overlatelse av
rorelse. Vid éndringar i kommunindelningen
som trader i kraft vid ingdngen av &ren
2014—2017 och dér personalen dvergar i an-
stillning hos en ny kommun ska arbetsgiva-
ren inte rétt att sdga upp ett anstéllningsfor-
hallande av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker. Uppségningsforbudet géller
alla kommuner som berdrs av kommunsam-
manslagningen och géller i fem &r fran det att
andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

I syfte att genomfora kommunstrukturre-
formen erbjuds kommunerna stod for de
sammanslagningsutredningar som fOrutsétts i
lagen och kostnaderna for dem. Dessutom
uppmuntras kommunerna att foreta nddvén-
diga dndringar i kommunstrukturen genom
att de fir sammanslagningsunderstéd och er-
sitts for eventuella statsandelsforluster till
foljd av sammanslagningen.

For utredningsfasen ska kommunerna ha
mdjlighet att ans6ka om understdd for kost-

naderna for kommunindelningsutredningen
hos finansministeriet. Understdd ska ocksé
kunna betalas for utredning av hur ekonomin
kan saneras i den nya kommunen, om en
kommun som uppfyller kriteriet for utred-
ningsbehov som géller kommunens ekonomi
deltar i utredningen. Beslut om understdd fat-
tas av ministeriet. Kostnaderna for en sér-
skild kommunindelningsutredning som stats-
radet bestimmer om betalas liksom nu av
statens medel.

Betalningen av sammanslagningsunderstod
fortsatter vid kommunsammanslagningar
som ansluter sig till kommunstrukturrefor-
men och trider i kraft vid ingdngen av éaren
2014—2017. Eftersom dndamélet med sam-
manslagningsunderstdden dr att stodja bil-
dandet av en kommunstruktur som &verens-
stimmer med maélen for kommunstrukturre-
formen, ska sammanslagningsunderstod inte
betalas vid kommunsammanslagningar som
klart strider mot utredningskriterierna. Sam-
manslagningsunderstéd for en ny kommun
med férre &n 20 000 invanare ska kunna fés
endast om finansministeriet har beviljat av-
vikelse i friga om utredningsomradet. En
kommun som i strid med pendlings- eller
samhéllsstrukturkriterierna bildats utan cen-
tralkommun beviljas sammanslagningsunder-
stod endast om kommunernas sammanslag-
ningsframstillning baserar sig pa en sdrskild
kommunindelningsutredning. For att fa
sammanslagningsunderstod forutsitts dessut-
om att kommunerna gdér en sammanslag-
ningsframstéllning senast den 1 juli 2014.

Nivan pd sammanslagningsunderstdden fo-
reslds vara den samma som vid kommun-
sammanslagningar som trader i kraft vid in-
gangen av 2013. Grunderna for bestimmande
av stddet dndras dock sé att de motsvarar bil-
dandet av kommuner som Overensstimmer
med malen for kommunstrukturreformen sa
att stodets storlek i hogre grad @n nu &r kopp-
lat till antalet samgéende kommuner och den
nya kommunens invanarantal. Sammanslag-
ningsunderstddet foreslas vara 2—10 miljo-
ner euro per kommunsammanslagning. Max-
imalt sammanslagningsunderstdd ska betalas
for kommunsammanslagningar som beror
flera &n sex kommuner som tillsammans har
minst 80 000 invanare.
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Det foreslas att sammanslagningsundersto-
dets tilliggsdel ska betalas vid en sddan &nd-
ring 1 kommunindelningen i vilken en eller
flera kommuner som uppfyller det utred-
ningskriterium som géiller kommunens eko-
nomiska situation deltar. Tilliggsdelen &r
150 euro per invanare i en kommun som upp-
fyller forutsittningen och hogst en miljon
euro per sammanslagning. Syftet med
tilliggsdelen &r att underldtta kommunens
ekonomiska stillning i en situation dér en el-
ler flera kommuner med ekonomiska svarig-
heter ingér i den nya kommunen.

Eventuella kostnadsokande effekter av
sammanslagningsunderstdden ska om mdjligt
forebyggas genom att anvéindningen av
sammanslagningsunderstéd styrs i lagen.
Sammanslagningsunderstdden ska anvindas
till nddvéndiga kostnader for en kommun-
sammanslagning, till att utveckla servicesy-
stemet i den nya kommunen och forbattra
servicens produktivitet eller stirka ekonomin
i den nya kommunen. I sammanslagningsav-
talet ska kommunerna besluta enligt vilka
principer sammanslagningsunderstodet ska
anvindas till ovan ndmnda &ndaméal. An-
viandningen av sammanslagningsunderstod
Overvakas som en del av revisionen av kom-
munens ekonomi och forvaltning.

Det foreslas att statsandelsforluster ersitts
dven for aren 2014—2019. Den nya kommu-
nen betalas ersittning for minskningen av
statsandelar under det ar d& sammanslag-
ningen av kommuner trdder i kraft och de
dirpafoljande &ren fram till utgangen av
2019. Forutséttningen for erhdllande av er-
sdttning ska vara att sammanslagningsbeslu-
tet har fattats senast den 1 juli 2014 och att
sammanslagningen trider i kraft senast vid
ingdngen av 2017. Erséttningen ska séledes
beroende pa vilket &r sammanslagningen tra-
der i kraft gélla 3—6 ar och saledes sporra
till ett sa& snabbt genomférande av samman-
slagningen som mojligt.

Ritt att gora framstéllningar som géller parti-
ella kommunsammanslagningar

I syfte att bilda funktionellt enhetliga hel-
heter som Overensstimmer med malen for
kommunstrukturreformen bor man vid sidan
av sammanslagningar av hela kommuner

ocksd frimja Gverforingar av en del av en
kommun till en annan kommun. Partiella
kommunsammanslagningar kan vara motive-
rade sérskilt nér en del av en kommun funk-
tionellt har en annan inriktning &n resten av
kommunen eller ur omradets synvinkel t.ex.
med tanke pa en balanserad utveckling av
samhéllsstrukturen.

Inga andringar foreslds i forutséttningarna
for overforingen av en del av en kommun till
en annan kommun. For att en del av en
kommun ska 6verforas till en annan kommun
ska saledes fortfarande i regel krdvas god-
kdnnande av fullmiktige i de berérda kom-
munerna. En éndring ska pd motsvarande sétt
som enligt den géllande kommunindelnings-
lagen och de forutséttningar som foreskrivs
dir dven kunna goras trots att kommunfull-
maktige motsitter sig den.

En framstéllning om 6verforingen av en del
av en kommun till en annan kommun kan en-
ligt den géllande lagen goras av fullméktige i
den kommun som berdrs av &dndringen,
kommunernas fullmiktige gemensamt eller
en kommunmedlem. Det foreslas att till be-
stimmelsen fogas direkt framstéllningsrtt
for ministeriet. For nirvarande far ministeriet
inleda dverforingen av en del av en kommun
till en annan kommun endast genom att be-
stimma att en sérskild kommunindelningsut-
redning ska verkstéllas. Direkt framstill-
ningsritt for ministeriet har i praktiken visat
sig nodvéndig i det skede da framstillningar
av kommuner och kommuninvéanare behand-
las i ministeriet. Det dr d4 ndrmast frdga om
att smidigt kunna gora tekniska &ndringar
som géller avgransningen av det omrade som
foreslés bli overfort.

3.3 Andringar som foreslas i spraklagen

Kommunstrukturreformen kan péverka den
sprakliga dimensionen hos kommunerna s&,
att gamla ensprakiga och tvasprakiga kom-
muner gir samman till nya tvasprakiga
kommuner. Sammanslagning av kommuner
bor enligt mélen i riksdagens grundlagsut-
skott (GrUB 10/1998) inte inverka p& kom-
munens sprakliga stillning, och en samman-
slagning bor inte heller forsdmra kommunin-
vanarnas mojligheter att klara sig pa sitt eget
sprak. Dirtill boér man vid dndringar i kom-
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munindelningen beakta de krav som foljer av
grundlagens 122 § och 17 § vid tillimpning-
en av kommunindelningslagens 4 § 4 mom.
om tryggandet av de sprakliga rittigheterna
(GrUU 33/2009). Den konkreta tillampning-
en av dessa principer dger rum i den fram-
stillning om kommunsammanslagning som
uppgors efter forhandlingar mellan de kom-
muner som planerar en sammanslagning eller
i en eventuell sdrskild kommunindelningsut-
redning och i det beslut om &ndring av kom-
munindelningen som statsradet fattar. For-
slaget till kommunstrukturlag inbegriper tva
anknytande bestimmelser, for det forsta att
andringens konsekvenser for de sprékliga rét-
tigheterna ska beddmas nédr &ndringen av
kommunindelningen utreds och avgors och,
for det andra, att principerna for hur de
sprakliga rittigheterna ska tryggas i saddana
kommuner som blir tvasprakiga bor anteck-
nas i sammanslagningsavtalet mellan kom-
munerna.

For det praktiska forverkligandet av grund-
lagsutskottets principer foreslds sddana
tillagg till spraklagen som mojliggdr en
sammanslagning av kommuner utan att
sammanslagningen inverkar negativt pa
kommunens sprékliga stéllning eller att stéll-
ningen for den nya kommunens sprakliga
minoritet blir simre dn vad den var i den
gamla kommunen. De foreslagna dndringar-
na stoder regeringens malséttning att forverk-
liga kommunstrukturreformen pé det sétt
som grundlagens 122 § avser samtidigt som
de fraimjar de rattigheter till deltagande som
ingdr i grundlagens 14 § och de sprékliga rit-
tigheter som ingéar i grundlagens 17 §.

I spraklagen skulle det géras mojligt att fu-
sionera en ensprakig kommun och en tva-
sprakig kommun till en saddan ny tvasprakig
kommun som annars borde bestimmas som
ensprakig pd grund av att de i lag foreskrivna
gransvirdena (8 procent eller 3000 invanare)
underskrids. Den foreslagna &ndringen kan
jdmforas med en ensprakig kommuns frivil-
liga tvasprakighet, eftersom fullmiktige i de
samgdende kommunerna, inom ramen for
kommunens sjélvstyrelse, skulle fatta beslut i
drendet och gora en framstéllning darom,
men avgorandet dr inte bundet till perioder
om tio ar &t gangen, sdsom vid frivillig tva-
sprakighet, utan &r av bestdende karaktr.

Genom den foreslagna lagen specificeras
statens skyldighet att oversidnda sina skrivel-
ser till en tvasprakig kommun pa bada spra-
ken. Skrivelserna bor redan nu skickas till
ensprakiga kommuner pd kommunens sprak,
pa antingen finska eller svenska. Arrange-
manget stoder tvasprakiga kommuner i for-
verkligandet av skyldigheter enligt sprakla-
gen 1 forhéllande till sddana fortroendevalda
och invénare i kommunen som talar minori-
tetsspraket. Dartill foreslas att lagen under-
stryker behovet av att i tvasprakiga kommu-
ner uppgora dven andra organs dn fullmikti-
ges moteskallelser och protokoll pa bada
spraken. Detta gors redan 1 ménga tvaspraki-
ga kommuner.

Overgingen for en kommun som inte tidi-
gare varit tvasprakig till ett system med tva
sprak underlittas enligt forslaget nér det géll-
er utplaceringen pa tidigare ensprakigt omra-
de av olika skyltar, trafikmirken och andra
for allménheten avsedda anslag. Enligt den
gillande lagstiftningen finns ingen egentlig
Overgangstid, utan en ny tvasprakig kommun
forvintas uppfylla sina spraklagsenliga for-
pliktelser nér dndringen i kommunindelning-
en trider ikraft. Den Overgangstid som fore-
slas riknas fran ikrafttrddandet av @ndringen
i kommunindelningen. Dartill foreslés, att
skyldigheten inte ska vara pd samma sitt
strikt med avseende pd gatu- och vignamns-
skyltar som kommunen placerar ut som med
avseende pa andra skyltar och anslag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméint om konsekvenserna

Malet for kommunstrukturreformen ar en
omfattande &ndring i den nuvarande kom-
munindelningen och kommunstorleken. Be-
domningen av propositionens konsekvenser
forsvaras av att det inte dnnu i detta skede ar
kidnt hurdan den nya kommunstrukturen
kommer att vara, eftersom den bestims med
stod av de beslut som fattas om kommuner-
nas utredningar och samgang. Siledes dr det
inte heller mojligt att ge en exakt bedomning
av propositionens konsekvenser i detta skede
av reformen.

Propositionens konsekvenser beddms ned-
an i relation till den kommunstruktur som
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anges utifrdn de foreslagna utredningskriteri-
erna. Konsekvenserna bedoms utifrén béade
den efterstrivade kommunstrukturen och
verksamheten i de nya, starka primérkom-
munerna. Dessutom bedoms konsekvenserna
av sammanslagningsutredningarna.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Reformen av kommunstrukturen skapar
forutsattningar for att effektivisera kommu-
nernas verksamhet och gora kommunaleko-
nomin stabilare i de fordnderliga forhallan-
dena. Detta inverkar positivt pa hela den of-
fentliga ekonomin, dven statsfinanserna. Sar-
skilt vikigt &r det att stabilisera den offentliga
sektorns finansiella stillning och skuld pa en
héllbar niva. Stabiliseringen av ekonomin har
en central betydelse nir forutsittningarna for
tillgdngen pé service ska tryggas dven i glest
befolkade omraden, dir utsikterna for be-
folkningsutvecklingen ytterligare har forsam-
rats.

Den pagédende édndringen i befolknings-
strukturen paverkar den finansiella basen for
hela den offentliga ekonomin. Aldrandet or-
sakar okade kostnader och en forsdmrad fi-
nansiering av den kommunala servicen ndr
skatteinkomsterna minskar. Kommunerna
ansvarar for de vilfardstjanster alltifran soci-
al- och hélsovéarden till skolvisendet som ar
centrala med tanke p& samhéllsekonomin.
Staten deltar i ordnandet av basservicen i
kommunerna i synnerhet genom statsandels-
systemet. Att forsorjningskvoten blir of6r-
manligare innebdr sdmre tillvaxtforutsitt-
ningar for ekonomin, vilket dven forsdmrar
den finansiella basen for statsfinanserna. I
det nuvarande systemet ér statsandelarna till
kommunerna cirka 9 miljarder euro och i ett
kalkylmaéssigt system Okar deras belopp for-
utom vid en kostnadsdkning dven vid en &ld-
re aldersstruktur.

Genom kommunsammanslagningar kan
man granska den nya kommunen som en
helhet dar strukturella reformer som paverkar
pa ekonomins héllbarhet kan genomforas. En
storre helhet dr ocksd mindre beroende av
statsandelarna och deras utveckling 4n en en-
skild kommun. Néstan hélften av de 6kande

aldersbundna offentliga utgifterna géiller de
omsorgs- och vérdtjdnster som kommunerna
ansvarar for att ordna. Kommunalekonomin
ar med tanke pa hallbarhetsproblemet inom
den offentliga ekonomin i en central stidllning
i synnerhet ndr det géiller servicesystemets
produktivitetsutveckling. P& grund av be-
folkningsutvecklingen, Okningen av de &l-
dersbundna utgifterna och skuldséttningen
inom den offentliga sektorn behovs atgérder
som stirker den finansiella stdllningen. De
bor bidra till en hojd sysselsittningsgrad,
langre yrkeskarridrer, en 6kad produktivitet
for tjansterna och utnyttjande av en hdgre
tillviaxtpotential. Om inga verksamma &tgér-
der kan genomforas, &r risken att skuldsatt-
ningsutvecklingen och underskottsproblemet
ytterligare forvérras.

Utgangspunkten for betalningen av sam-
manslagningsunderstdd &r att stddja sam-
manslagningar av flera kommuner. I rambe-
slutet om statsfinanserna for aren 2014—
2017 har det uppskattats att sammanslag-
ningsunderstdden som staten ska betala i en-
lighet med den foreslagna lagen uppgar till
ca 175 miljoner euro. Detta kalkylerade be-
lopp baserar sig pa antagandet om att det sker
ca 50 kommunsammanslagningar under aren
2014—2017. Behovet av anslag paverkas gi-
vetvis av storleken pa de nya kommuner som
bildas. I kalkylen har beaktats att understdd i
princip inte betalas for sddana kommunsam-
manslagningar dir invanarantalet i den nya
kommunen understiger 20 000. Dessa skulle
f4 sammanslagningsunderstdd endast pd un-
dantagsgrunder.

Beloppet av och lidngden pa ersdttningen
for minskningen av statsandelarna skulle
bero pé tidpunkten for kommunsammanslag-
ningen. Ersdttning for sammanslagningar
som verkstélls 2014 betalas under sex ars tid,
medan den for sddana som verkstélls 2017
betalas endast under tre ar. Ersdttningarna
bedoms uppgé till sammanlagt hogst cirka
150 miljoner euro. Erséttningarna skulle
dock inte utgéra ndgon extra utgiftspost i
statsfinanserna, eftersom motsvarande avdrag
skulle goras dven i kommunernas statsande-
lar.

Kommunerna erbjuds stdd for de samman-
slagningsutredningar som forutsétts i lagen
och kostnaderna for dem. Sirkostnaderna for
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sammanslagningsutredningar som gors mel-
lan kommunerna uppgér beroende pa utred-
ningens omfattning, anknytande bakgrunds-
utredningar och antalet kommuner som med-
verkar till  uppskattningsvis 15 000—
60 000 euro per utredning.

I lagen foreskrivs d&ven om mdjligheten i
anslutning till genomf6randet av kommun-
strukturreformen att forritta statens sirskilda
kommunindelningsutredningar, om kommu-
nerna inte fore utsatt tid har gjort de utred-
ningar och framstéllningar som forutsitts i
lag. Kostnaderna for en sérskild kommunin-
delningsutredning betalas av statens medel.
Kostnaderna dr beroende pa utredningens
omfattning och antalet kommuner som deltar
cirka 50 000—100 000 euro per utredning.

Konsekvenser for kommunalekonomin

Malet for kommunreformen &dr en hallbar
och stabil kommunalekonomi. En héllbar
kommunalekonomi tryggar en finansiell ro-
relsefrihet i fraga om servicebehoven bland
den aldrande befolkningen utan att undergré-
va kommunens finansiella stabilitet. I kom-
munalekonomin ska finansieringen vara sta-
bil och forutsédgbar i olika konjunkturfaser.
Kommuner med starka och stabila resurser
har de funktionella och ekonomiska forut-
sdttningarna for att svara for ordnandet av
servicen nér aldersstrukturen blir kraftigt &ld-
re under kommande &ar. Genom kommun-
strukturreformen efterstrivas dven bittre re-
sultat for kommunerna som svar pa hallbar-
hetsgapet i kommunsektorn, dvs. obalansen
mellan inkomster och utgifter.

Okningen av kommunstorleken jidmnar ut
skillnaderna i kostnaderna for ordnandet av
service och okar i regel den nya kommunens
barkraft nir 6verraskande kostnadstillagg och
inkomstforluster drabbar kommunen. En-
hetskostnaderna for den producerade servi-
cen varierar kraftigt mellan kommunerna en-
ligt befolkningsunderlagets och producent-
enhetens storlek. Variationen pé verksamhe-
tens kvalitet och effektivitet dr storst i sma
enheter. Dessa dr dessutom de séarbaraste till
exempel nér det géller tillgangen pa personal.
Den éldrande befolkningen och migrationen
orsakar mest problem i kommuner med lagt
invanarantal, dar kommunens ekonomiska si-

tuation redan férdigt r dalig. Att 6ka kom-
munstorleken sédnker dock inte som enskild
atgird enhetskostnaderna eller forbattrar
kommunalekonomins stabilitet, om det inte
gors 1 kombination med sadana reformer av
servicendtet och tillvigagingssitten som for-
battrar kostnadseffektiviteten. Att utnyttja
denna utvecklingspotential har varit fram-
gangsrikt till exempel i1 utvarderingsforfaran-
det for kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stéllning, ddr man har
kunnat trygga serviceutbudet i kommunen
genom att inkomst-, utgifts- och skuldsatt-
ningsutvecklingen stabiliserats dven pa ling-
re sikt.

Med gamla kostnads- och servicestrukturer
fortsitter enhetskostnaderna och utgifterna
att 0ka 1 snabb takt &ven i den nya storre
kommunen. Nér befolkningen blir allt dldre
okar efterfrigan pa dldreomsorg och den
knappa arbetskraften gor det besvérligare att
hantera  kostnadsutvecklingen. = Déiremot
minskar efterfrdgan pa ovriga tjinster, vilket
ytterligare okar enhetskostnaderna och tryck-
et pa att funktionerna ska ordnas pa ett nytt
sétt.

Det dr manga problem forknippade med fi-
nansieringen av kommunalekonomin. En in-
stabil inkomstbas kan péaskynda utgiftsok-
ningen, forsvira den ekonomiska planeringen
och ordnandet av basservice samt tillspetsa
héllbarhetsproblemet i kommunalekonomin
och statsfinanserna. Det finns en koppling
mellan en instabil inkomstbas och en ensidig
branschstruktur i kommunen. Genom att 6ka
kommunstorleken kan branschstrukturen pa
lang sikt goras mangsidigare, vilket har en
positiv effekt dven pa en stirkt skattebas i
den nya kommunen. Kommunernas formaga
att bereda sig pa kommande, eventuellt vix-
ande investeringar blir starkare.

Det centrala malet i propositionen ar att
bilda kommuner som med stéd av befolk-
ningsunderlaget och de ekonomiska och per-
sonella resurserna har forutsittningar att sva-
ra for ordnandet och finansieringen av servi-
cen for invinarna. Med stod av det sérskilda
ekonomiska kriteriet strdvar man efter att ut-
reda om kommunernas ekonomi utifrdn de
senaste boksluten dr svag eller haller pa att
drabbas av kris. Syftet med det ekonomiska
kriteriet ar att sékerstdlla kommunens eko-
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nomiska barkraft att svara for ordnandet, fi-
nansieringen och produktionen av basservi-
cen.

Med stod av boksluten for aren 2010—
2011 uppfyller sex kommuner kriteriet for en
kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning. Dartill dr ekonomin i
sammanlagt 36 kommuner med stdd av det
ekonomiska kriteriet for aren 2009—2011 pa
vég in i en kris. Dessa kommuner &r vanligen
smé kommuner med mindre &n 4 000 invéna-
re. Det finns sammanlagt 21 sddana kommu-
ner. Det finns sammanlagt 32 kommun med
mindre &n 10 000 invéanare. Dirtill finns
sammanlagt 10 medelstora kommuner (inva-
narantalet 10 000—50 000).

De bokslutsar som dr med i granskningen
har varit goda inom kommunalekonomin.
Klara atstramningar av kommunernas eko-
nomiska stillning &r att vénta under de
kommande é&ren, eftersom dndringen i be-
folkningsstrukturen borjar verka med hela sin
tyngd i kommunerna. Darfér kan man anta
att i synnerhet antalet kommuner i ekono-
misk kris kommer att 6ka under de ndrmaste
aren. En é&tstramning av den ekonomiska
stillningen innebdr for dessa kommuner en
Okning av lénebestandet och hdjning av in-
komstskattesatserna, samt ett 6kande under-
skott. Ddrmed madste kommunen balansera
sin ekonomi med kraftiga saneringsatgirder
inom alla sektorer, vilket 4nda inte nédvan-
digtvis ér tillrdckligt pa ldngre sikt.

De ekonomiska konsekvenserna av kom-
munsammanslagningar beror framfor allt pa
kommunens omvérld och genomftrandet av
kommunsammanslagningen. Fusionskostna-
derna i borjan av en kommunsammanslag-
ning belastar ekonomin i den nya kommu-
nen. Undersokningar har visat att en sam-
manslagning orsakar mer utgifter 4n inkoms-
ter under de fOrsta dren och att den kan ses
som en dndringsinvestering infor framtiden.
Investeringar orsakar till och med betydande
tilliggsutgifter under de forsta aren. Forde-
larna borjar realiseras gradvis efter nagra ar,
om den nya kommunen kan utnyttja utveck-
lingspotentialen i sammanslagningen. I detta
avseende beror storleken pa fordelarna, dvs.
kostnadsbesparingar pa langre sikt och battre
produktivitet, pa den nya kommunens forma-
ga att utnyttja den produktivitetspotential

som finns i en sammanslagning. Visentligt
med tanke pa serviceproduktionens effektivi-
tet 4r inte kommunens storlek, utan séttet att
ordna och organisera verksamheten och den
service som kommunen ansvarar for. Det va-
rierar fran fall till fall under vilken period de
totala fordelarna eventuellt Gverstiger kost-
naderna och skillnaderna mellan de olika fal-
len av kommunsammanslagningar dr uppen-
barligen stora.

Under sammanslagningarnas fOrsta &r
kommer dven kommunernas arbetskrafts-
kostnader att 6ka. Arbetskraftskostnadernas
utveckling paverkas av forbudet mot uppség-
ning av personalen och av enligt vilken per-
sonalpolitik 1onerna i de samgaende kom-
munorganisationerna och dvriga anstill-
ningsvillkor ska forenhetligas. Kommun-
strukturreformen skulle innebédra hundratals
Overlatelser av rorelse, vilka orsakar ett be-
hov av harmonisering av 16nevillkoren och
andra anstéllningsvillkor under flera &r.

Kommunstrukturreformen kommer att till-
falligt hoja kommunernas informationsfor-
valtningskostnader nér datasystemen fornyas.
Aven utvecklingen av kostnadsnivan for un-
derhallet av de nuvarande systemen péaverkar
de totala kostnaderna. P4 lang sikt kommer
propositionen att sdnka de informationstek-
nologiska kostnaderna, eftersom anskaff-
ningarna gors i storre enheter och nedmonte-
ringen av de administrativa strukturerna
minskar bland annat antalet licenser som ska
skaffas och Gverlappande arbete. Nér datasy-
stemen fornyas bor man déremot dven gora
funktionella reformer, for att de informa-
tionsteknologiska fordelarna effektivt ska
konkretiseras pa ett sitt som framjar produk-
tiviteten. Propositionen mojliggér en sadan
fornyelse av tillvigagéngssitt och strukturer.

En del av tjénsterna i informationsforvalt-
ningen och de tjinster som olika sektorer an-
vander dr redan nu i samanvéndning i omra-
dena. Propositionen kommer att leda till en
fornyelse av datasystemen i synnerhet pa sé-
dana omréden dér tjansterna i informations-
forvaltningen och datasystemen inte ar for-
enhetligade. Behovet av anskaffningar varie-
rar omrddesvis.

Aven om trycket pa utgiftsokningar &r stort
under de forsta ren av sammanslagningarna,
har utgiftsutvecklingen i den nya kommunen
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i genomforda sammanslagningar inte avvikit
ndmnvért frén de Ovriga kommunerna. Nér
det giller de 32 sammanslagningar som gjor-
des 2009 okade utgifterna i 16 kommuner
mer &n i1 de 6vriga kommunerna, i lika ménga
nya kommuner var utgiftsokningen ldgre dn
genomsnittet under aren 2009—2011. Under
ovan ndmnda ar 0kade kommunernas om-
kostnader sammanlagt 9,8 procent, i de
sammanslagna kommunerna var Okningen
10,2 procent.

Bildandet av kommuner enligt mélen for
kommunstrukturreformen stdds genom att
sammanslagningsunderstdd betalas till kom-
munerna. Sammanslagningsunderstodet beta-
las graderat under tre érs tid. Som storst skul-
le sammanslagningsunderstodet uppgé till
10 miljoner euro. I det fallet ska antalet sam-
gdende kommuner vara minst sju och inva-
narantalet i den nya kommunen vara dver
80 000 invanare. Sammanslagningsunderstod
sporrar till sammanslagningar mellan flera
kommuner och bildandet av helheter med ett
tillrackligt stort invanarantal. Enligt det fore-
slagna ekonomiska kriteriet ska kriskommu-
ner och kommuner som ir vdg in i en kris
sporras till sammanslagningar genom en
tilliggsdel som baserar sig pé antalet invana-
re och som till sin nivd skulle motsvara en
hojning av kommunernas provningsbaserade
statsandel till kommuner som befinner sig i
ekonomiska svarigheter.

Till nya kommuner betalas erséttning for
statsandelsminskningen fram till 2019. Be-
talningsperiodens lingd bestims fran det att
andringen i kommunindelningen borjade. Er-
sdttning for sammanslagningar som verk-
stills 2014 betalas under sex ars tid, medan
den for sddana som verkstélls 2017 betalas
endast under tre ar. Under tidigare &r har
statsandelsforlusterna vid sammanslagningar
ndstan helt orsakats av &ndringen i utjim-
ningen av statsandelarna pa basis av skatte-
inkomsterna. Dessa har vanligen gillt sam-
manslagningar som gjorts omkring centralor-
terna. Med det nuvarande statsandelssyste-
met skulle situationen inte fordndras ndmn-
vart. Nar sammanslagningar i enlighet med
propositionen allt oftare utstricker sig dven
till de mest avldgset beldgna trakterna, beror
statsandelsforluster oftare &n tidigare pa fak-
torerna for bestimmandet av glesbebodda

trakter. 1 alla sammanslagningar behdvs er-
sattningar dock inte, eftersom det dven fore-
kommer uppmuntrande fall med tanke pa
statsandelarna, i synnerhet pd omrédden som
inte dr beldgna i stadsregionernas omedelbara
nidrhet och som inte omfattas av fjérr-
ortstillagg.

Statsandelsforlusterna har utvirderats en-
ligt en utjamning som baserar sig pé skatte-
inkomsterna. Den statsandelsminskning som
foljer av sammanslagningar innebdr en
minskning pa cirka 150 miljoner euro i
kommunernas inkomster.

I samband med kommunreformen bereds
dven en reform av statsandelssystemet. I en-
lighet med det beslut om tillsittande som
giller saken bedoms mojligheterna att mins-
ka statsandelsforlusterna till foljd av sam-
manslagningar. Avsikten &r att det nya
statsandelssystemet ska vara i kraft fran in-
gangen av 2015.

For att genomfora kommunstrukturrefor-
men ska kommunen ha skyldighet att utreda
en sammanslagning av kommunerna, om de
forutsédttningar som &r beviset for ett utred-
ningsbehov uppfylls. En sammanslagningsut-
redning ska bygga pé en tillrdckligt omfat-
tande beredning och som grund fér kommu-
nernas beslutsfattande sarskilt fora fram de
fordelar och nackdelar som kan uppnés ge-
nom en sammanslagning. Kommunerna kan
gdra sammanslagningsutredningar antingen
som eget tjansteuppdrag eller med hjilp av
fortroendevalda eller kdpa in konsulthjélp for
det praktiska genomférandet av utredningen.
I praktiken har man i de utredningar som
gjorts under de senaste aren i regel anlitat ut-
omstaende expertis, eftersom konsulter som
specialiserat sig pd utredningar har kunnat
erbjuda ett fardigt koncept for utredningarna
och man har ansett att liget behover bedomas
av nagon utanfor den kommunala organisa-
tionen.

I sammanslagningsutredningar  uppstar
kostnader utdver eventuella konsultarvoden
dven av Ovriga sirkostnader, till exempel ge-
nom bestillning av en ekonomisk utredning
eller annat statistikmaterial, annons- och
tryckkostnader samt en eventuell enkdit.
Kostnaderna i de utredningar som gjorts un-
der de senaste dren har i regel rort sig kring
15 000—60 000 euro beroende pé utredning-
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ens omfattning, anknytande bakgrundsutred-
ningar och antalet kommuner som ar med i
utredningen. Stod for utredningskostnader
beviljas av statens medel.

I sérkostnaderna for sammanslagningsut-
redningar har inte beaktats den insats som
kommunernas egna tjdnstemén och fortroen-
devalda gjort i utredningen. Det &r nddvén-
digt att anvinda kommunernas egna resurser
for att utredningen ska kunna genomforas.
Arbetsinsatsens storlek beror pa utredningens
omfattning och organisering. Férutom bered-
ningsgrupper och utredningskommissioner
som tillsatts med experter fran olika kommu-
nala servicesektorer behdvs ofta ménga bak-
grundsberedningar och bakgrundsutredningar
som utfors som tjédnsteuppdrag.

Konsekvenser for regionutvecklingen, sys-
selsittningen och foretagen

Propositionens  regionutvecklingskonse-
kvenser beror framfor allt pd den nya kom-
munens omvérld och pd genomforandet av
kommunsammanslagningen. Eftersom det
behovs en stark gemensam vision och energi
for att frimja regionutvecklingen, framhévs
betydelsen av ett starkt inbordes fortroende
och en god utvecklingsatmosfar i genomfo-
randet av sammanslagningen.

Starkare kommunala aktdrer dn de nuva-
rande &r starkare ocksd nir det giller att
frimja néringarna. Saledes skapar reformen
forutsattningar for en starkare och mera om-
fattande niringspolitik som ar dgnad att for-
bittra verksamhetsbetingelserna for foreta-
gen och darmed deras konkurrenskraft. Fore-
tagen fOrutsdtter att deras etableringsomréde
ar en effektiv omvirld som erbjuder tillrack-
liga resurser nér det géller en kompetent ar-
betskraft, tillgdnglighet, lokaliteter och bero-
ende pa foretaget dven nidrmarknaden. I detta
avseende dr en kommun som ér tillrackligt
stark i friga om resurser och ldge i nyckel-
stillning med avseende pa stora foretag. Re-
formens konsekvenser for foretagen ar dock i
hog grad indirekta och beror till stor del pa
hurdana dndringar i kommunernas administ-
rativa och funktionella forfaranden som f6l-
jer av strukturreformen.

En stérre kommun kan locka fler foretagare
till omréddet. Kommunens ansvar for att ord-

na servicen kan underldttas, om det ocksa
finns fler serviceproducenter. Okningen av
kommunstorleken ur regionutvecklingens
synvinkel leder ocksé till att onddiga nér-
ingspolitiska konkurrenskonstellationer mel-
lan kommunerna utjimnas och 6verlappning-
ar forsvinner. En enhetlig markanvéndnings-
planering av ett stdrre omrdde undanrdjer
splittring och mojliggér bildandet av storre
funktionella helheter. En enhetlig markan-
vandningsplanering av omréadet forbéttrar in-
vanarnas trivsel och dessutom &r placeringen
av boséttningen, foretagstomterna och fore-
tagsfastigheterna mera planerad ur hela om-
radets synvinkel. En stérre kommun gor det
dven mojligt att utnyttja de mojligheter som
foljer i sparet av nya och flera lokala sérdrag.
Till exempel vid produktifieringen av turist-
mal 6ppnar sig nya mdjligheter i och med en
kommunsammanslagning.

En tillrickligt mangsidig néringsstruktur
och framgangsrikta foretag pd hela omréadet
stoder sysselsittningen och konkurrenskraf-
ten samt konsumtionsefterfrigan. Aven
kommunernas ekonomi stér ofta pé en stadi-
gare grund da befolknings- och arbetskrafts-
mangden dr stor. En storre kommunstorlek
kan ha positiva konsekvenser for ortens
dragningskraft. Dragningskraften véxer da
invanarnas fortroende for den stoérre kommu-
nens formaga att klara av sina serviceforplik-
telser okar. Ortens dragningskraft ur invénar-
nas synvinkel avspeglas ocksd i etablerings-
forutsattningarna for foretagsverksamhet.

Konsekvenser for hushallens ekonomiska
stillning

For nérvarande 4r skillnaderna mellan
kommunernas skattesatser stora och utan en
reform av kommunstrukturen kommer skill-
naden mellan kommunerna ytterligare att
oka. For skattebetalaren kan propositionen
leda till att skattebelastningen jamnas ut. Nar
befolkningen okar kan dven de socioekono-
miska skillnaderna inom omradet jamnas ut,
vilket minskar de samhéllsméssigt skadliga
foljderna av differentiering.

Nér kommunstorleken okar kan végen till
arbetsplatser och service blir lingre i béde
avstand och tid, och det 6kade rorelsebehovet
kan orsaka merkostnader for hushallen. Av-
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standet till ndrmaste butiksservice kan antas
paverka valet av fardsitt och bidra till att det
blir vanligare med egen bil och att rora sig
med den. Om servicen finns pa en plats som
inte kan nas med kollektivtrafiken, maste
man ta sig dit med egen bil. Tillracklig servi-
ce pa néra héll eller invid goda kollektivtra-
fikforbindelser gor det till exempel mdjligt
for édldre att bo lingre kvar hemma.

Hushallens ekonomiska stéllning kan pa-
verkas av att kommunala avgifter och taxor
harmoniseras inom hela den nya kommunen
vid en kommunsammanslagning. Genom
sammanslagningen kan man ddremot mojlig-
gbra mangsidigare specialservice och till ex-
empel en bittre tillgadng pé service tack vare
nya serviceformer.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for kommunala myndigheters
uppgifter och tillvigagéngssitt

En kommunsammanslagning forutsitter en
integrering av de samgiende kommunernas
verksamhets- och tillvigagéngssétt. Den in-
terna verksamhetsmodellen i den nya kom-
munen méste byggas upp pa nytt. En kom-
munsammanslagning orsakar éndringar i till-
vigagangssitt och olika myndigheters upp-
gifter och behorighet. I och med en samman-
slagning maste i synnerhet koncernforvalt-
ningen, servicetjdnsterna och de elektroniska
tjdnsterna omorganiseras. En storre enhet har
battre mojligheter att infora elektronisk dren-
dehantering, distansservice och andra nya
koncept. En stdrre kommun har ocksé béttre
resurser att hantera samarbetet med foretag.

En storre kommunstorlek orsakar dndringar
i kommunens nétverk av aktorer och i forhal-
landena mellan olika utvecklarorganisationer
(till exempel utbildnings- och laroanstalter,
nédringsbolag, tredje sektorn). Antalet aktorer
i omradet 6kar och blir mangsidigare. Detta
orsakar ett behov av att gallra bland 6verlap-
pande organisationer. Andringen forutsétter
ddremot en nybildning av nitverken och ut-
veckling av gemensamma verksamhetssitt.
Nér kommunerna blir storre minskar antalet
enheter som utfor myndighetsfunktioner pa
riksplan och regionalt. Funktioner och beslut
som tidigare fattats i flera kommuner fattas i

fortsdttningen i en kommun eller organisa-
tion. Uppgifter som for nérvarande utfors
som kommunalt samarbete kan i fortsétt-
ningen utforas under en kommunorganisation
och ledning. Minskningen av samarbetsar-
rangemang gor dven de nu tdmligen kompli-
cerade och flerledade forvaltningsstrukturer-
na klarare.

I och med att kommunstorleken dkar kan
specialkompetensen i anslutning till myndig-
hetsuppgifter centraliseras. En centralisering
av kunnandet leder till hogklassigare tjanster.
Mer kunnande och resurser bor dven inriktas
pa att utveckla uppgifter och tjanster. I vissa
fall kan arbetsfordelningar och arbetsarran-
gemang som ansluter sig till skotseln av upp-
gifter ordnas mera flexibelt. Niar kommun-
storleken Okar kan tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas arbetsresor blir ldngre och ar-
betet kan forutsitta resor pa olika hall i den
stora kommunen.

Trots kommunstrukturreformen finns det
dock vissa sddana tjanster som kommunerna
ansvarar for att ordna och om vilka det fore-
skrivs att de ska ordnas pa ett omrade som &r
storre &n en kommun eller som det i vrigt ar
dndamalsenligt att ordna genom samarbete
mellan kommunerna. Till exempel utbild-
ningen pé andra stadiet samt social- och hal-
sovarden kriver kommunalt samarbete éven i
framtiden.

En sammanslagningsutredning framhéver
fordelarna och nackdelarna med en samgéang,
vilket gor det ldttare for de kommunala be-
slutsfattarna att ta stillning till en samman-
slagning. I utredningen kan utvérderas verk-
ningarna av en dndring i kommunindelningen
for bl.a. kommunalekonomin och tryggandet
av kommunernas livskraft, den kommunala
servicestrukturen, mdjligheterna att utveckla
infrastrukturen samt kommunernas personal-
behov. Med stdd av utredningen kan den
eventuella nya kommunens verksamhet ge-
staltas 1 jdmforelse med situationen i de nu-
varande kommunerna och utifran den kan det
beddmas om det finns forutséttningar for en
andring i kommunindelningen.

Sammanslagningsutredningen binder de
kommunala tjdnstemdnnens och fortroende-
valdas arbetsinsats, vilket har konsekvenser
for de kommunala myndigheternas verksam-
het. Arbetsinsatsens storlek beror pa utred-
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ningens omfattning och organisering. Forut-
om beredningsgrupper och utredningskom-
missioner som tillsatts med experter fran oli-
ka kommunala servicesektorer behovs ofta
manga bakgrundsberedningar och bak-
grundsutredningar som utférs som tjdnste-

uppdrag.

Konsekvenser for regionindelningen och de
ovriga myndigheterna

P& grund av propositionen skulle kommu-
nernas geografiska storlek och folkmingd
oka betydligt jamfort med nuldget. En sa stor
andring i kommunstrukturen skulle dven ha
en betydande inverkan pa aktGrerna inom re-
gionforvaltningen och grunderna for deras
regionala indelning. Propositionen kan indi-
rekt paverka behovet av att samordna uppgif-
terna inom statens regionfOrvaltning och
landskapsforbundens uppgifter s att de bétt-
re motsvarar en fordnderlig kommunstruktur.

Man kan anta att antalet kommuner i flera
av de nuvarande landskapen skulle minska
betydligt i reformen. Det kan dessutom anses
sannolikt att kommunsammanslagningar
kommer att goras 6ver de nuvarande land-
skapsgrinserna, vilket gor att en del av land-
skapen mister sina omraden genom kom-
munsammanslagningarna. De enskilda beslu-
ten om kommunindelning kan innebéra bety-
dande dndringar i landskapsindelningen.

Reformen av kommunstrukturen paverkar
regionforvaltningsverkens uppgifter som be-
ror kommunerna. Regionforvaltningsverkens
verksamhetsomrdden &r vidstrickta sdvél
geografiskt som métt i befolkning och kom-
munstrukturreformen innebér inte nagra stora
tryck pa fordndringar i deras regionindelning.
Kommunsammanslagningar 6ver landskaps-
grianserna kan dock stdllvis &dndra grénserna
for verksamhetsomradena. Regionforvalt-
ningsverkens regionindelning maste i varje
fall fornyas tekniskt, om landskapsindelning-
en fornyas.

Ingen nérings-, trafik- och miljocentral kan
vara mindre 4n ett landskap, och darfor kan
reformen av kommunstrukturen leda till be-
hov av &andringar i regionindelningen av
NTM-centralerna.

Statens regionindelningar pa lokalniva &r
héradsindelningen och de dértill knutna verk-

samhetsomradena for polisinrittningarna,
magistraterna och utsdkningen, tingsritternas
domkretsar, &klagarmyndigheternas verk-
samhetsomridden samt TE-byrdernas verk-
samhetsomrdden. Andringar i kommunindel-
ningen kommer att paverka alla de héar. And-
ringarna kan paverka bland annat verksam-
hetsomradena, verksamhetsstillenas 14ge och
om kontoren ar en- eller tvasprakiga.
Minskningen av antalet kommuner och 6k-
ningen av kommunstorleken har i princip
inga verkningar for ordnandet av kommunal-
val, eftersom det redan nu finns olika stora
kommuner i Finland dir kommunalval forrét-
tas enligt samma bestdimmelser i vallagen.
Om det i samband med kommunreformen
fattas beslut om att lagstiftningen ska &ndras
sd att det for kommunalvalet bildas interna
valkretsar i kommunen, leder reformen till
maénga slags indirekta verkningar. I riksdags-
valet kan bildandet av nya stora kommuner
ha verkningar for valkretsgranserna och dér-
igenom fOr proportionaliteten i riksdagsvalet.
De strukturer som uppnas i och med kom-
munreformen kommer att ha stor inverkan pa
forsamlingsindelningen och den péagaende
strukturreformen pa lokalniva inom kyrkan.

Konsekvenser for personalens stillning

Det dr inte mojligt att uppskatta kommun-
strukturreformens verkningar for det totala
antalet anstéllda eller personalstrukturen pa
forhand. Utvecklingen av antalet anstéllda
paverkas bland annat av pensioneringar i per-
sonalen och fortsatta yrkeskarridrer, uppsig-
ningsforbud, servicestrukturreformen inom
social- och hilsovéarden, &ndringar i lagstift-
ningen samt den 6kande externaliseringen av
kommunala funktioner. Reformen kommer
anda att innebéra stora fordndringar i organi-
sationen och sittet att ordna servicen nir
kommuner gér samman och de samarbetsar-
rangemang som kommunerna tidigare bildat
bryts upp. Andringarna har stor inverkan pa
personalens placering och uppgifter.

I kommunstrukturférdndringen blir arbets-
givarenheternas storlek storre och det blir
ddrmed ldttare att fA en yrkesmaissig perso-
nalledning och personalforvaltning i kom-
munorganisationerna. Pa detta sdtt kan dven
personalledningen i framtiden béttre stodja
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utvecklandet av serviceproduktionen i kom-
munerna och en resultatrik verksambhet.
Kommunstrukturreformen forutsétter storre
beredskap i fordndringsledarskapet och mera
allmint &ven 1 kommunorganisationernas
forandringsformaga. I en stérre kommunor-
ganisation finns det battre mdjligheter att ut-
veckla en mera omfattande yrkeskompetens
och avancemang for personalen. Revidering-
en av strukturerna gor det dessutom mdjligt
att anvénda arbetskraften i storre helheter dn
planerat.

Under kommande artionden kommer beho-
vet av kommunal service att dka betydligt,
men storleken pa de é&ldersklasser som kom-
mer ut pd arbetsmarknaden minskar. I och
med att arbetskraften minskar kan den offent-
liga sektorn inte anstélla lika ménga som nu.
Risken dr brist pa arbetskraft, i synnerhet i de
mera avldgsna omrddena, och yrkeskunnig
arbetskraft. Med starkare kommuner 4n nu
som mal &r det léttare att rekrytera dven ny
yrkeskunnig arbetskraft.

I propositionen tryggas stéllningen for
kommunernas personal i fordndringsproces-
sen. Saledes ska en dndring i kommunindel-
ningen som leder till att personalen byter ar-
betsgivare fortfarande betraktas som overla-
telse av rorelse. Propositionen skulle saledes
i hog grad trygga bestdende anstillningsfor-
hallanden for personalen i reformen. Perso-
nalens uppgifter och arbetsplats kan dock
fordndras. Den ordinarie l6nen kan ocksé
sjunka pa grund av en lagre kravniva i den
nya uppgiften eller tjdnsten enligt arbets- el-
ler tjanstekollektivavtalet. I allménhet har-
moniseras lonerna for personer i samma ar-
bete eller stillning. Loner har tidigare i
kommunsammanslagningar till stor del har-
moniserats enligt den hogsta 16nen, men pa
sista tiden har dven genomsnitt eller ldgre
harmoniseringsnivéer anvénts.

4.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna bestimmelserna och den ok-
ning av kommunernas arealer och minskning
av antalet kommuner som foljer av dem ger
béttre forutséttningar att fatta positiva beslut
for miljon och samhéllsstrukturen. En 4nd-
ring i kommunstrukturen garanterar likvil
inte 1 sig en sddan utveckling. Detta beror

speciellt pa att beslut och avgéranden som
géller markanvindningen, byggandet och
miljovarden alltid dr forknippade med en viss
osidkerhet.

De sammantagna verkningarna av de fore-
slagna bestdmmelserna géller i synnerhet
samhallsstrukturen, rorelsebehovet, energi-
forbrukningen och ménniskors levnadsfor-
héllanden. Konsekvenserna kan vara béde
positiva och negativa.

Propositionen frdmjar ordnandet av en
gemensam styrning och samordning av
markanvéndningen, boendet, trafiken och
néringspolitiken. En effektivare planering
och ett effektivare beslutsfattande framhévs i
synnerhet i stadsregioner dér en enhetlig
stadsstruktur stricker sig frdn centralorten
Over granserna till kranskommunerna. Propo-
sitionen mojliggor ett centraliserat beslutsfat-
tande om enhetliga bostadsmarknads-, nér-
ings-, service- och kollektivtrafikomraden
som &r viktiga for invénarna och foretagen.

Propositionen har positiva verkningar ef-
tersom den forbéttrar mojligheterna att fatta
avgoranden som leder till en enhetligare
samhéllsstruktur.  Propositionen = kommer
sannolikt att minska behovet av att ta i bruk
nya byggomraden utanfor samhéllsstrukturen
samt leda till en mindre belastning pd véxt-
lighet, organismer och naturens mangfald.
Propositionen framjar pa sd vis malen for
planeringen av omradesanvéndningen enligt
markanvindnings- och bygglagen sérskilt nar
det giller att bibehalla naturens méangfald och
andra naturvirden En effektivare planering
av markanvindningen forbattrar forutsitt-
ningarna for att minska byggandet i random-
radden som leder till en splittring av landska-
pet, skogar och andra naturomraden.

Propositionen framjar bibehéllandet av kul-
turmiljon och kulturlandskapet, eftersom be-
hovet av att ta i bruk nya byggomraden
minskar. Nér det giller frigan om hur bibe-
hallandet av den byggda miljon och kultur-
miljon kunde frimjas kan forslaget med an-
ledning av en 6kad genomsnittlig omradesef-
fektivitet ha en negativ inverkan pad redan
byggda omraden. P4 dessa omraden kan ett
tatare och effektivt byggande hota den bygg-
da miljons och kulturmiljéns vérden.

Propositionen effektiviserar markanvand-
ningen och forbéttrar ddrmed fOrutsattning-
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arna for kollektivtrafiken samt 6kar dess ut-
nyttjandegrad och minskar behovet av per-
sonbilar. Propositionen minskar markan-
vindningslosningar som bygger pd den in-
bordes konkurrensen mellan kommunerna
och som kan splittra regionens samhélls-
struktur eller forsvara forutsdttningarna for
en utveckling av samhallsstrukturen och kol-
lektivtrafiken.

Propositionen okar energi- och ekoeftekti-
viteten i samhéllsstrukturen genom att hoja
den genomsnittliga omradeseffektiviteten i
synnerhet i stadsregioner, vilket resulterar i
att de genomsnittliga rese- och transport-
strickorna blir kortare. Speciellt energifor-
brukningen och véxthusutsldppen i trafiken
minskar. Okningen av kommunernas arealer
kan for invanarna och foretagen i kommu-
nernas randomréaden innebéra ldngre avstand,
hogre energiforbrukning och stdrre véaxthus-
utsldpp, om servicen koncentreras enbart till
den centrala tdtorten. Propositionen har som
helhet positiva klimatverkningar till f6ljd av
att rorligheten och utsldppen minskar.

Propositionen forbéttrar som helhet till-
gangen pa service och dess tillgénglighet,
okar forutsittningarna for att ordna nirservi-
ce samt i och med att den inbdrdes konkur-
rensen mellan kommunerna minskar undan-
rojer sannolikt orsakerna till att det utanfor
samhéllsstrukturen byggs stora kopcentrum
som Okar avstanden for kunderna.

Propositionen minskar den markareal som
anvéinds till byggande sdrskilt pa omraden
som direkt ansluter sig till samhéllsstrukturen
och dér forutsittningarna att bevara dem i
bade jord- och skogsbruks- samt rekreations-
anvindning forbéttras. Propositionen frimjar
pa sa vis dven bevarandet av omraden som &r
viktiga for matforsorjningen och skogsbru-
ket. En fortidtad samhallsstruktur och effekti-
vare markanvindning minskar mangden obe-
byggda omréden i strukturen och kan leda till
en minskning av nérbeldgna rekreationsom-
raden, vilket for sin del kan minska trivseln.
Propositionen kan lokalt 6ka bullret fran tra-
fiken, vilket i dessa omrdden kan ha negativa
konsekvenser for méinniskors hélsa och triv-
sel. En enhetligare samhéllsstruktur minskar
som helhet trafikméngden och bullret fran
trafiken samt frimjar pa s& vis ménniskors
hélsa och trivsel.

Propositionens positiva klimatverkningar
okar de béttre forutsittningar att forverkliga
energieffektiva regionala uppvarmningssy-
stem med laga utslépp som f6ljer av en effek-
tivare markanvindning.

Minskningen av markomrade som anvinds
till byggande minskar de nddvéndiga inve-
sterings- och driftskostnaderna samt méang-
den naturresurser som anviands till byggande
och sjélva anvindningen.

4.5 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for tillgdngen och kvaliteten
pa servicen

Syftet med propositionen &r att i enlighet
med regeringsprogrammet sidkra en sadan
kommunstruktur som garanterar jamlik ser-
vice 1 hela landet och stirker kommunernas
forutséttningar att sjilvstdndigt svara for
ordnandet och produktionen av basservicen.

Enligt en allmin granskning skulle den
storre kommunstorlek som efterstrivas ge-
nom reformen forbdttra kommunernas eko-
nomiska och funktionella forutsittningar att
svara for tryggandet av service nédra invanar-
na. Genom att stirka kommunernas forutsatt-
ningar att ordna och finansiera sin service ut-
jdmnas samtidigt skillnaderna mellan kom-
munerna bland annat nir det géller kvaliteten
och tillgdngen pé service. Dessutom minskar
storre organisationshelheter riskerna i eko-
nomin och verksamheten nér det géller att
trygga servicen for kommuninvénarna. De
ekonomiska riskerna kan till exempel ansluta
sig till ofdrutségbara stora vardkostnader och
riskerna i verksamheten éater till exempel till
personalresurserna, sasom tillgangen pa
kompetent personal och vikariearrangemang.

En 6kning av kommunstorleken forbattrar
kommunernas forutsittningar att producera
servicen effektivare dn forut bland annat for
att det ar léttare att organisera arbetena och
skaffa specialkompetens i en storre organisa-
tionshelhet. Det &dr dven léttare att skaffa da-
tasystem och teknik till storre enheter.

Tillgdngen pa service paverkas av hurdana
beslut som fattas om den nya kommunens
servicenit. Risken &r att servicen gallras i
randomradena pé grund av nedskérningen av
kostnaderna. Da kan servicepunkterna kon-
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centreras till stadens centrum, vilket orsakar
serviceanviandarna ldng vdg for att utrétta
drenden. Verkningarna av en 6kad kommun-
storlek for placeringen av servicen dr dock
svar att forutspa, eftersom koncentreringen
av servicen dven kan ha andra orsaker som
inte dr beroende av en dndring i kommunin-
delningen, bland annat éldersstrukturen och
flyttningsrorelsen i kommunen. Den kan ock-
sa till exempel paverkas av att kommunen
inte har ndgra ekonomiska forutsittningar att
ordna servicen eller rekrytera kompetent per-
sonal till randomradena. Det &r sdledes sér-
skilt svart att jamfora hur servicen skulle bli
placerad i en eventuell storre kommun och
hur den skulle vara placerad om kommunen
inte hade gjort strukturella dndringar.

Placeringen av kommersiella tjanster i
framtiden péverkas i synnerhet av var inva-
narna utrittar sina drenden.

En kommunstruktur i enlighet med propo-
sitionen tryggar kommunernas forutséttning-
ar att sorja for en likvirdig tillgdng pa under-
visning och i nddvindig omfattning ordna
undervisning enligt forfattningar och de riks-
omfattande grunderna for ldroplanen. Propo-
sitionen tryggar dven kommunernas forut-
sattningar att sorja for elevvardstjénster, spe-
cialundervisning och en trygg och sund stu-
diemiljo. Propositionen tryggar likasd kom-
munernas forutsattningar att sorja for utveck-
landet av undervisningspersonalens kompe-
tens samt rekryterandet av personal som upp-
fyller behorighetskraven i en tillricklig re-
kryteringsgrund. Dessutom sdkerstéller pro-
positionen att kommunerna har ett tillrackligt
befolkningsunderlag for att den valfrihet i
undervisningen som hor till den grundlig-
gande utbildningen ska forverkligas. I prakti-
ken innebédr detta att det ska finnas minst
50 barn i varje &ldersklass.

Bildandet av starkare kommuner klargor
dgarstrukturerna i organisationer fér anordna-
re av yrkesutbildning och ger ramar for en
logisk utveckling och ett logiskt stirkande av
nétet av utbildningsanordnare si att det sto-
der omradenas livskraft och tryggar utbild-
ningstjdnsterna i omrddena och bada sprak-
grupperna. Eftersom verksamhetsomradet for
yrkesutbildning i regel ar storre &n en kom-
mun, regionalt eller till och med riksomfat-
tande, undanrdjer en revidering av kommun-

strukturen i frdga om yrkesutbildningen inte
behovet av samarbete i samma form som de
nuvarande, huvudsakligen bredbasiga sam-
kommunerna.

Okningen av kommunstorleken kan ha ne-
gativa konsekvenser for tillgdngen pé service
nér avstdnden eller naturforhallandena kom-
plicerar tillgéngligheten. I glesbebyggda om-
raden och s.k. kommuner med ldnga avstand
ligger centralorterna i vidstrdckta kommuner
med liten folkméngd l4ngt fran varandra. Vid
en helhetsbeddmning av forhéllandena kan
det da visa sig svart att bilda en funktionell
helhet. Skérgardsmiljo kan likasa stilla be-
gransningar pad utvecklandet av kommun-
strukturen med beaktande av tillgdngen pa
service.

Man maste ldgga marke till att om refor-
men framskrider pd mycket olika sitt i olika
omraden, kan detta ha en menlig inverkan pa
jamlikheten och till och med leda till 6kad
ojémlikhet.

Konsekvenser for den kommunala demokra-
tin

En é&ndring 1 kommunstrukturen leder
oundvikligen till att det bildas storre kom-
munenheter. Detta orsakar ett behov av att
forbattra den representativa demokratins sétt
att fungera och utveckla alternativen till re-
presentativ demokrati i storre kommunenhe-
ter. Dessutom orsakar detta ett dnnu starkare
behov av att utveckla de direkta formerna for
deltagande och paverkan for kommuninva-
narna. Detta utrednings- och beredningsarbe-
te utfors som bést som en del av totalrefor-
men av kommunallagen.

Okningen av kommunstorleken har flera
konsekvenser ur den representativa demokra-
tins synvinkel. Minskningen av antalet kom-
muner minskar fullméktigeplatserna, och
dérfor minskar antalet fullméktige och i vida-
re bemirkelse antalet fortroendevalda. De
fortroendevaldas arbete blir allt mer krdvan-
de och det gar ofta mer tid &t till att skota for-
troendeuppdraget i strre kommuner &n i sma
kommuner. Minskningen av antalet fullmék-
tige kan leda till att det blir alltmer utmanan-
de att sékerstélla en social representativitet.
Minskningen av antalet fullméktigeplatser
paverkar ocksé partiférdelningen i fullmékti-
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ge och ddrmed partiernas dominerande still-
ning. Kommunsammanslagningar paverkar
representationen for kommunens olika del-
omréaden, dvs. den regionala representativite-
ten. Stora kommunenheter och stora fullmék-
tige kan dven paverka kommunledningens
sétt att fungera.

Kommunsammanslagningar kan leda till att
kommuninvénarna upplever att avstandet
mellan dem och beslutsfattarna dkar och att
beslutanderitten flyttas ldngre bort. Detta kan
till exempel leda till en minskad rostningsak-
tivitet och ett minskat deltagande bland
kommuninvanarna i stérre kommuner. Dér-
emot kan kommuninvénarnas villighet att
delta och paverka ocksd oka i och med en
sammanslagning, men kanaliserad p& annat
sétt 4n via det representativa systemet. Det ar
mojligt att Okningen av kommunstorleken
dessutom gor det svarare for kommuninva-
narna att identifiera sig med den nya kom-
munen. Enligt resultaten av forskningspro-
grammet ARTTU som géller kommun- och
servicestrukturreformen kan kommuninva-
narna diaremot uppleva en starkare samhorig-
het med sitt eget bosittningsomréade, sin by
eller sin kommundel eller sin trakt eller sitt
landskap &n sin egen hemkommun. Identifie-
ring har flera bakomliggande faktorer, bland
annat individuella och demografiska bak-
grundsegenskaper (&lder, utbildningsniva,
yrkesstillning och kon). Undersdk-ningarna
om sambanden mellan kommunstorleken och
identifiering varierar. 1 undersdkningen
"Kuntalainen - kansalainen" som Pekola-
Sjoblom, Helander och Sjoblom publicerade
2006 konstateras att i kommuner som &r stora
for finldndska forhallanden, dvs. har mer dn
20 000 invanare, dr invanarnas kénsla av
samhorighet med kommunen mycket storre
dn i de minsta enheterna. Observationerna ar
bestdende ur tidsperspektiv och i stora stader
har funnits fler invanare som kraftigt identi-
fierar sig med kommunen och p& motsvaran-
de vis férre invénare som pa attitydniva inte
fast sig ndmnvért vid sin kommun &n i smé
kommuner. I vissa andra undersokningar har
det enligt Pekola-Sjoblom, Helander och
Sjoblom diremot forekommit motsatta resul-
tat och till exempel i frdga om norska kom-
muner har observationen varit att invédnarna
ar mera fésta vid kommunen i smd kommu-

ner an i storre. Identifieringen kan i varje fall
understddjas till exempel genom att man tar
hénsyn till att pdverkansmojligheterna for in-
vanarna i smé sammanslagna kommuner ska
tryggas 1 den nya kommunen. Ofta blir de-
mokratifragor vid fordndringar som t.ex. en
sammanslagning eftersatta i och med att fra-
gor som géller forvaltningen, ekonomin eller
ordnandet av servicen blir framtrddande.
Darfor dr det sérskilt i samband med sam-
manslagningar och redan nir sammanslag-
ningsavtalet upprittas nodvéndigt att fésta
allt storre uppmérksamhet bade vid att ut-
veckla det representativa systemet och dven
kommuninvénarnas mdjligheter att delta och
paverka.

Minskningen av olika samarbetsorganisa-
tioner till foljd av kommunsammanslagning-
ar har positiva verkningar ur demokratins
synvinkel. Det 6kade behovet av kommunalt
samarbete har inneburit att en allt storre del
av kommunens budget binds genom samar-
betsorganisationernas beslut. Kommunens
beslutanderitt utovas till dessa delar inte av
fullméktige som valts av invénarna i enlighet
med demokratiprincipen i den kommunala
sjdlvstyrelsen, utan demokratin bygger pa
mera indirekta former. Samarbetsorganisa-
tioner dr ocksa administrativt tunga och det
och 6kningen av olika former av samarbets-
nétverk har inneburit att beslutsfattandet var-
ken dr genomskinligt eller klart ur kommun-
invanarens synvinkel. Aven detta kan fjirma
kommuninvénarna fran beslutsfattarna.

I en kommunstruktur som foljer proposi-
tionen &r det en part som har en tillrackligt
vid invénar- och kompetensgrund som har
makten och ansvaret for ordnandet och finan-
sieringen av servicen. Aterstillandet av be-
slutanderétten till kommunnivd samt till
fullmiktige som valts genom direkta val
starker mojligheterna att paverka det kom-
munala beslutsfattandet i den nya kommu-
nen. Att dterfora beslutanderdtten till full-
méktige som valts genom direkta val och
genomfora kommunsammanslagningar
minskar behovet av enskilda avtal och sam-
arbetsorganisationer mellan kommunerna
och hidrmed innebér reformen ocksé att for-
valtningen blir enklare och klarare 4n den
nuvarande och att demokratin utvecklas. En
stark och sjélvstindig kommun formar hante-
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ra marknaden i ett l4ge dér serviceproduk-
tionsformerna blir allt méangsidigare och
mota kraven pa storre valfrihet for invanarna.
En stark kommun kan ockséd ha béttre moj-
ligheter att pé ett mera Overgripande sétt ut-
veckla invénarnas mojligheter att delta och
paverka. Andringarna i kommunstrukturen
kan dessutom sporra kommunerna att infora
nya slags former for demokratin.

I samband med totalreformen av kommu-
nallagen granskas behoven av dndringar i den
representativa demokratin och invanarnas
paverkansmojligheter och utvecklingsalterna-
tiven. Bakom ligger forutom kommunrefor-
men och en dkad kommunstorlek att utma-
ningen under de senaste artiondena i alla eta-
blerade demokratier har varit fordndringen i
medborgarnas politiska deltagande samt ett
forsvagat fortroende for de demokratiska in-
stitutionerna. Fordndringstrenderna for delta-
gande méarks pd kommunnivd bland annat
som en sadnkt rostningsaktivitet och ett mins-
kat intresse for fortroendeuppdrag. Daremot
har understddet for direkt deltagande dock
okat jamnt bland kommuninvanarna under
2000-talet. Trenderna anger att det friga om
langvarigare fordndringsfaktorer i anslutning
till medborgarnas deltagande i samhéllet, vil-
ket har manga bakomliggande orsaker.

Konsekvenser for medborgargruppernas
stdllning

Nationalspriken finska och svenska. |
propositionen betonas som forutséttning for
andring i kommunindelningen att hinsyn ska
tas till de sprakliga réttigheter som forutsétts
i grund lagen. Reformen ska inte leda till en
splittring av sprakligt enhetliga omraden eller
till negativa fordndringar i tillgodoseendet av
de sprakliga rittigheterna. De sprakliga kon-
sekvenserna av en kommunsammanslagning
varierar 1 olika kommuner och 1 olika land-
skap och det ar viktigt att sprakligt enhetliga
omraden bevaras. Darfor ar det viktigt att
gora en langsiktig bedomning av spriakkon-
sekvenserna pé varje utredningsomréde och 1
ett sa tidigt skede av varje kommunsamman-
slagning som mojligt for att man ska kunna
vélja mellan olika alternativ.

En kommunsammanslagning kan leda till
positiva verkningar sé till vida att en storre

kommunenhet far battre forutsdttningar att ge
service pa minoritetsspraket. Dessutom &r det
lattare att infora nya forfaranden vid en for-
andring. En kommunsammanslagning kan
dven leda till negativa konsekvenser for till-
godoseendet av de sprékliga réttigheterna.
Béde servicen och utrittandet av drenden pa
minoritetsspraket kan forsdmras, om sprak-
forhallandena i kommunen dndrar markant i
och med sammanslagningen. En kommun-
sammanslagning kan péverka sprakforhal-
landena till exempel sa att 1) en ensprikig
kommun blir en del av en sadan ny tvaspra-
kig kommun, vars majoritetssprak &r ett an-
nat 4n 1 ovan nadmnda ensprakiga gamla
kommun, 2) kommunens majoritetssprak
andras eller 3) minoritetssprakets andel i
kommunen minskar betydligt. I sadana
kommunsammanslagningar ska man sdker-
stdlla att minoritetssprakets réittigheter garan-
teras 1 praktiken.

Genom justitieministeriets och Finlands
Kommunf6rbunds sprakbarometerutredning-
ar (2004, 2006, 2008, 2012) har man kunnat
konstatera att den kommunala servicen for
finsksprdkiga minoriteter i allménhet for-
verkligas pa en jamforelsevis hog niva av
kundtillfredsstéllelse 1 kommuner med
svensk majoritet, medan den &ter oftast &r
bristfillig for svensksprikiga minoriteter i
kommuner med finsk majoritet. Kommun-
strukturreformen kan mot denna bakgrund
Oka behovet av en bittre svensksprakig ser-
viceproduktion dtminstone i nya tvasprakiga
kommuner med finsk majoritet for att den
sprékliga jimlikhet som ingéri 17 § i grund-
lagen ska sékerstillas och skyldigheten 1 22 §
i grundlagen att se till att de grundliggande
fri- och réttigheterna tillgodoses ska fullgo-
ras.

I Fastlandsfinland finns for niarvarande en-
dast tre ensprakigt svensksprakiga kommu-
ner. Det dr mdjligt att det till f6ljd av kom-
munstrukturreformen inte skulle bli kvar en
enda ensprékigt svensk kommun eller endast
en saddan kommun i Fastlandsfinland. Den i
spréklagen forutsatta kommunikationen mel-
lan staten och den aktuella kommunen / de
aktuella kommunerna pd kommunens sprak
eller det sprék som majoriteten i kommunen
talar, i detta fall svenska, kan i sa fall forsam-
ras. Antalet tvasprakiga kommuner skulle
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ocksa minska till f6ljd av kommunreformen.
Antalet kommuner med finska som majori-
tetssprak skulle i Fastlandsfinland i stillet for
18 kanske vara ungefar hilften férre, och an-
talet kommuner med svenska som majoritets-
sprak skulle i stillet for 12 kanske ocksa vara
ungefdr hélften farre. Finskans stdllning som
protokoll- och arbetssprak samt servicesprak
i tvasprakiga kommuner fortsitter att vara
stark, men svenskans stdllning kan forsdm-
ras, om inte nationalsprikens stillning som
protokollsprak stods sérskilt. P4 kommunal
niva kan det dessutom behdvas specialarran-
gemang pa sprakliga grunder, om till exem-
pel avstinden i1 och med att kom-
munstorleken Okar blir saddana att det blir
svart att driva skolor, upprétthélla hélsovard
och andra offentliga tjénster pd skéligt av-
stand fran serviceanvindarna.

Pé langre sikt kan dven antalet finsk- och
svensksprakiga kommunala tjdnstemin och
arbetstagare minska i och med att forvalt-
ningen i de nya kommunerna eventuellt
krymper. En omorganisering av de kommu-
nala myndighetsfunktionerna paverkar i sé
fall bade finsksprakigas och svensksprékigas
sysselséttning inom kommunsektorn genom
att minska arbetsmarknaden. I forslaget stélls
inga sidrskilda behorighetskrav i frdga om
sprakkunskaper for tjanstemén, utan de be-
stims fortfarande i huvudsak inom de nya
kommunernas eget beslutsfattande, dar till-
godoseendet av de sprakliga rittigheterna pa
lika villkor ska beaktas. En kommunsam-
manslagning kan paverka kommunens ar-
betssprak eller det sprdk som allmént an-
vinds i kommunens forvaltning. Om minori-
tetssprakets andel minskar i och med en
kommunsammanslagning, &dr risken att vix-
elverkan och utrittandet av drenden endast
sker pd majoritetsspraket och att de fortroen-
devalda inte kan anvidnda minoritetsspraket i
sina uppgifter.

De forslag som ingar i propositionen, in-
klusive de &ndringar som foreslds i sprékla-
gen, mojliggdr kommunsammanslagningar
och stirker samtidigt stillningen for den
sprékliga minoriteten i en tvasprikig kom-
mun pa ett sitt som véintas undanréja eventu-
ella negativa verkningar for de sprakliga rét-
tigheterna av kommunsammanslagningar och
leda till att stéllningen for den sprakliga mi-

noriteten i en tvasprakig kommun stdds och
den sprékliga jamlikheten uppratthalls.

Samiska spriket och Kkulturen. Viktiga
med tanke pad kommunstrukturreformen &r i
synnerhet 2 § som giller tillimpningsomra-
det for samiska spraklagen samt 16 § som
géller skyldigheten for myndigheter pa sa-
mernas hembygdsomréde att anvénda samis-
ka i protokoll och andra handlingar. Enligt
den forst ndmnda bestimmelsen hor bland
andra de kommunala organen i Enare, Enon-
tekis, Sodankyld och Utsjoki kommuner samt
organen i sddana samkommuner till vilken
nagon av dessa kommuner hor till lagens till-
lampningsomrade.

I en kommun dér de samisksprakigas andel
av kommunens befolkning den forsta dagen
foregdende ar har varit storre dn en tredjedel
ska de kommunala organen anvidnda ocksé
samiska i protokoll och andra handlingar som
ar av allmin betydelse. Om beslut om kom-
munsammanslagning fattas sé att de paverkar
kommunernas stillning pd samernas hem-
bygdsomréde, ska tekniska lagstiftningsdnd-
ringar inledas omedelbart efter besluten. Det
ar frdga om behovet av tilliggsanslag, men
ocksa om hur man kan trygga tillrickliga
Oversittarresurser, vars niva kan bedomas ut-
ifrdn nivan pd de nuvarande Gverséttningsre-
surserna for nordsamiskan.

Genomforandet av kommunstrukturrefor-
men pa samernas hembygdsomrade innebir
en sd stor fordndring i samernas stéllning
som urfolk att forhandlingar om &ndringen
och dess verkningar for samernas sprékliga
rattigheter ska foras med sametinget fore be-
slutsfattandet, inklusive den personaldkning
som #ndringen fOrutsitter (Oversittare) och
behovet av hdjda anslag.

Specialgruppers méjligheter att fa tolk-
nings- och oversittningshjilp. De Ovriga
minoriteter som ndmns i 17 § i grundlagen ar
inte pd samma sitt regionala som kommun-
invénare som talar nationalspraken och sa-
miska. Till exempel servicen for personer
som anvéander teckensprak kan i och med en
storre kommunstorlek och starkare primir-
kommun antas héllas pd samma niva eller
forbattras, vilket ddrmed innebar att deras
mojligheter att fa tolknings- och Oversitt-
ningshjilp inte forsdmras. Situationen ir li-
kadan for romerna.
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Sociala konsekvenser

Konsekvenser for jimstilldheten och
likstéilldheten. Propositionens jamstélldhets-
konsekvenser kan delas in i & ena sidan di-
rekta konsekvenser och a andra sidan konse-
kvenser som beror pad hur den nya kommu-
nen bildas. De direkta konsekvenserna dr po-
sitiva med tanke pé jamstélldheten mellan
konen. Stérre kommunenheter har baittre
mojligheter att frimja jimstélldheten pa hela
kommunens niva och utveckla jidmstélldheten
och likstédlldheten samt specialiserad service
for olika specialbehov. Beaktandet av kons-
och kundaspekten forutsétter ett kvantitativt
och kvalitativt kunskapsunderlag, och mgj-
ligheterna att upprétthalla ett sidant &r battre
i storre kommuner. Tydligast mirks konse-
kvenserna i genomforandeskedet och de ar
beroende av servicenitslosningarna och av
hur samhéllsstrukturen och trafikférbindel-
serna paverkar tillgangen pa tjanster och hur
demokrati och delaktighet forverkligas i den
nya kommunen.

Konsekvenserna av en sammanslagning av
kommuner for jimstillda deltagandemojlig-
heter for kvinnor och mén kan vara av tvé
slag. I sammanslagna kommuner har man
mairkt att kvinnornas andel i fullmaiktige
minskat med sammanlagt ett par procenten-
heter. En o6kning av kommunstorleken kan
ocksa vara en mojlighet med tanke pé jim-
likheten mellan konen. Under pagdende
fullméktigeperiod &r andelen kvinnor och
min av fullméktigeledamoterna mera balan-
serad i stora dn i sm4 kommuner.

Tillgangen, kvaliteten och inriktningen pé
den kommunala servicen har betydande kon-
sekvenser for jamstilldheten och likstilldhe-
ten mellan konen. Fysiskt avstand, trafikfor-
bindelser, kon och bl.a. aldersstruktur ska
granskas samtidigt vid beddmningen av ser-
vicebehov. Aven nidr man granskar service-
behoven 1 minoritetsgrupper, bland annat
handikappade, ska man ta hénsyn till att be-
hoven ér olika bland kvinnor och mén. En
storre kommunenhet har goda mojligheter att
sorja for en hogklassig nirservice som direkt
paverkar kommuninvanarnas jamstélldhet
och likstélldhet. Riskerna ar tillgdngen pa
service 1 glesbygdsomraden och trafikforbin-
delserna. Mojligheterna for utsatta och dldre

personer att rora sig utan tillgang till privatbil
ar ofta mindre 4n for andra.

Den fysiska placeringen av servicen har
tvirgédende effekter for personalens anvénd-
ning av service. Nar kommunstorleken vixer
blir personalens arbetsresor mellan olika ser-
vicepunkter ldngre och kan pa si vis dven
gora det besvirligare att anvdnda narservi-
cen. Andringen kan 6ka behovet av att for-
linga servicetiderna eller géra dem flexiblare
samt for personalen att kombinera arbete och
familj.

Kommuner som planerar en kommunsam-
manslagning ska fundera hur servicen for de
invandrare som kommer till kommunen ska
garanteras medan strukturutredningen pagar
och eventuella kommunsammanslagningar
genomfors. Likstédlldhet i produktionen av
service for alla befolkningsgrupper ar en bi-
dragande faktor till fortsatt goda relationer
mellan olika befolkningsgrupper.

Konsekvenser for barn och unga. Ur
barns och ungas synvinkel kan reformen av
kommunstrukturen ha konsekvenser for den
lokala identiteten och samhorigheten samt en
okad jamstélldhet och valfrihet 1 servicen.
Servicenivan i sammanslagna smé kommu-
ner i servicen for barn och unga kan forbatt-
ras, om kommunsammanslagningen har lett
till mer resurser for planering och utveckling
av servicen.

Det é&r lattare att ordna olika strukturer for
ungas delaktighet med ett storre befolknings-
underlag, och efter kommunsammanslag-
ningar har forfarandena for ungas paverkan
forbéttrats i synnerhet i smd kommuner tack
vare att olika kanaler for deltagande och pa-
verkan har utvecklats. Sérskild uppmirksam-
het kan fastas vid ungdomsfullméktiges moj-
ligheter att agera och péverka.

En sammanslagning kan ocksa ha negativa
konsekvenser for barn och unga, om service-
nétet utvecklas pa ett sdtt som ar ogynnsamt
for det egna omradet eller servicen inte ar
tillracklig i kollektivtrafiken. Aven barn och
unga kan uppleva en osékerhet i fraga om hur
kommunsammanslagningen kommer att pa-
verka service som dr viktig for dem. I sam-
band med kommunsammanslagningar ska
man ocksa noggrannare &n nu bedéma barns
och ungas olika livssituationer och service-
behov for att servicen i den nya kommunen
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sd bra som mojligt ska motsvara behoven
bland barn och unga i omradet.

Konsekvenser for levnadsforhillanden
och madjligheter att agera. Propositionen
kan paverka ménniskors vardag och levnads-
forhallanden pé olika sétt. En sammanslag-
ning av kommuner i synnerhet i stadsregio-
ner skulle samla omradden dar kommungréin-
sernas betydelse redan nu ar liten i invanar-
nas vardag. Avstdnden i synnerhet i glesbe-
bodda omraden och skédrgardskommuner kan
déremot bli langa och besvirliga. Resvégen
och tidsavsténdet till arbetsplatser och servi-
ce i stddernas randomrdden kan oka. And-
ringar i kommunindelningen kan innebéra att
stader bildas av omrdden med drag av bade
stad och landsbygd. I foreningsverksamhet
kan 6kningen av kommunstorleken innebéra
att det bildas storre lokalf6reningar.

Konsekvenser for informationssamhéllet

De ménga olika sitten att ordna informa-
tionsforvaltningen har lett till splittrade 16s-
ningar och forfaranden i fraga om informa-
tionsforvaltningen och kommunikationstek-
nologin i kommunerna och de enskilda bran-
scherna samt till en komplicerad mangfald av
system. Det stora antalet system leder till att
de inte ar interoperabla och att man maste
s0ka och uppdatera samma information i fle-
ra olika system. Problemen med interoperabi-
liteten har lett till arbetskrivande manuell
overforing av uppgifter och mangfaldiga re-
gistreringar, vilket speciellt har bromsat ut-
vecklingen av produktiviteten inom haélso-
varden.

Strukturen pd kommunernas informations-
forvaltning och ordnandet av service avviker
till manga delar fran varandra, vilket &ven
paverkar en sammanslagning av kommuner-
na och dartill anknutna fordndringsverkning-
ar. En kommun- och servicestrukturforand-
ring kan gora det mojligt att ordna struktu-
rerna och servicen i kommunernas informa-
tionsforvaltning pa ett enhetligare stt, vilket
skulle skapa goda forutsittningar for att ut-
veckla en interoperabel informations- och
kommunikationsteknologi i framtiden.

De storre helheter som uppnds med hjilp
av strukturfordndringar mojliggér betydande
reformer och en dkad produktivitet i kom-

munsektorn. Stor samhéllelig genomslags-
kraft uppnas med hjélp av innovativ och en-
hetlig informations- och kommunikations-
teknologisk service samt ett kostnadseffekti-
vare sétt att ordna servicen. Storre kommun-
storlekar mojliggdr dven ett samarbete som
skapar enhetliga riktlinjer for kommunsek-
torn bade regionalt och nationellt.

Ett fullskaligt utnyttjande av informations-
och kommunikationsteknologi som stdder
kommunernas serviceverksamhet forutsétter
tillracklig kompetens och resurstilldelning
for kommunernas informationsforvaltning
och servicecentrum for informationsteknik. I
en splittrad kommunstruktur maste man upp-
ratthalla och utveckla resurser for genomfo-
randet av likartade funktioner i samma om-
fattning som i 6verlappande strukturer. Storre
helheter skapar bittre forutsdttningar for en
effektivare allokering av resurserna samt for
utvecklingen och inriktningen av den speci-
alkompetens som informations- och kommu-
nikationsteknologin kriver. I storre helheter
ar det mojligt att ordna basinformationstek-
niken med mindre resurser och séledes inrik-
ta de begransade utvecklingsresurserna pa att
utveckla processerna och forbittra servicen
for kommuninvanarna.

Storre resurser gor det &ven mojligt att ut-
veckla informations- och kommunikations-
teknologiservice pa nya satt i stillet for att
skaffa fardiga produkter som nu. En sink-
ning av kostnaderna for tillimpningsutveck-
ling och utveckling av servicemodellerna for
informationssystem mdjliggdér ibruktagandet
av flexiblare handlingsmodeller i framtiden.

Genomforandet av servicestrukturférand-
ringen leder tillfélligt till negativa konse-
kvenser for serviceverksamheten. Service-
verksamhetens kvalitet och effektivitet kan
sjunka i samband med forindringen, efter-
som de resurser som avdelats for uppratthal-
landet av verksamheten anvénds till att
genomfora #dndringen. Genomfbrandet av
fordndringar bromsar ocksé utvecklingsarbe-
tet, eftersom de begrinsade resurserna inrik-
tas pa att genomfora strukturfordandringen.
Resursminskningen paverkar ocksd indirekt
hur kunden upplever kvaliteten pa servicen.

Propositionens verkning for serviceverk-
samheten och den stddjande informations-
och kommunikationsteknologin beror i hdg
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grad pé hur férdndringen genomfors och hur
strukturerna fortsétter att utvecklas efter for-
andringen. De effektivitets-, produktivitets-
och kvalitetsfordelar som efterstravats genom
forandringen kan inte uppnas fullt ut om inte
tillvigagangssitten éndras i den nya struktu-
ren, overlappande funktioner och strukturer
avligsnas och processerna i serviceverksam-
heten utvecklas. En storre struktur mojliggor
fordelar, men réicker inte ensam till for att ga-
rantera att de forverkligas. Genomforandet av
forandringen kraver ledarskap och beslut i de
enskilda kommunerna om en ny allokering
av resurserna. Med tanke pa behoven i tva-
sprakiga kommuner borde informationssy-
stemen redan nir de bestélls definieras som
tvasprékiga bade i det interna anvindargréns-
snittet och i det eventuella externa granssnit-
tet for kunden (kommuninvanaren).

En lyckad samordning av processerna i
kommunerna och de stédjande informations-
systemen &r i en central stillning i struktur-
fordndringen. Detta innebér en integrering av
informationssystemen, vilket paverkas av in-
formationssystemens egenskaper och organi-
sationsstrukturer. Om reformen lyckas okar
den tillfredsstéllelsen bland dem som anvén-
der informationssystem och forbéttrar ytterli-
gare informationsforvaltningens beredskap
att stddja verksamheten samt synergiforde-
larna med samarbetet.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Regeringen inledde som en del av kom-
munreformen hosten 2011 en riksomfattande
utredning enligt regeringsprogrammet av in-
damaélsenliga kommun- och servicestrukturer
for olika omraden. Den strukturarbetsgrupp
for kommunalférvaltningen som finansmini-
steriet tillsatte i mars 2011 gavs i uppdrag att
gora en utredning. Arbetsgruppen bestod av
foretradare for finansministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, miljdministeriet och Fin-
lands Kommunférbund.

Utredningen En livskraftig kommun- och
servicestruktur av arbetsgruppen for kommu-
nalforvaltningens struktur (finansministeriets
publikationer 5a/2012 och 5b/2012) blev fér-

dig i februari 2012. I utredningen analysera-
des kommunernas nuvarande och framtida
utmaningar. Kommunerna bedémdes ur flera
olika synvinklar genom en granskning av
servicebehoven, kommunalekonomin, omra-
des- och samhéllsstrukturen, pendling och ut-
riattande av édrenden, ordnande av service
samt omradenas sdrdrag. Arbetsgruppen be-
domde ocksa pa riksplan kommunernas och
regionernas mdjligheter att bilda starka
kommuner enligt regeringsprogrammet. Ar-
betsgruppen gick in for att foresla en sirskild
kommunindelningsutredning pd 66—70 om-
raden. Utgéngspunkten for arbetsgruppens
forslag var en livskraftig och funktionell
kommunstruktur som béttre 4n den nuvaran-
de kunde trygga ett likvardigt ordnandet av
basservicen och vara forenlig med ménni-
skornas vardag och omgivning. Malet for den
foreslagna kommunstrukturen var att stirka
kommunernas ekonomi och ekonomiska ro-
relsefrihet samt bevara ett kommunbaserat
servicesystem. I en stor del av landet var det
sérskilt faktorer som befolkningsutveckling-
en och kommunalekonomin som blev fram-
trddande som motiveringar till de foreslagna
utredningsomradena. De 16sningar som fore-
slagits i stora stadsregioner byggde till stor
del pa faktorer i samhdllsstrukturen som
gillde samordningen av markanvindningen,
boendet och trafiken samt pad kommunaleko-
nomiska faktorer.

Utredningen och forslagen frén strukturar-
betsgruppen for kommunalforvaltningen pre-
senterades for kommunerna pé en omfattande
region- och horanderunda i februari—mars
2012. I de regionala motena deltog nistan
9000 kommunala beslutsfattare. Kommu-
nerna gavs en mdjlighet att ge utlatande om
utredningen fran strukturarbetsgruppen for
kommunalférvaltningen och andra reformer i
anslutning till kommunreformen. Alla kom-
muner 1 Fastlandsfinland gav utlatande.
Dessutom gav 135 andra instanser utldtande
om utredningen. Aven enskilda personer
hade mgjlighet att framfora sina asikter om
kommunreformen i de elektroniska diskus-
sionsforum som drevs av statsforvaltningen.

Finansministeriet tillsatte 1 februari 2012
en arbetsgrupp som bereder en kommun-
strukturlag. Arbetsgruppen hade till uppgift
att folja upp och utvéirdera responsen pé
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kommun- och servicestrukturutredningen och
utifrdn den gora upp ett sammandrag Over
regionrundan och utldtandena samt gora en
beddmning av reformens konsekvenser och
utarbeta ett preciserat forslag till kriterier och
genomforandesitt for reformen. Arbetsgrup-
pen skulle ocksa bereda ett utkast till en re-
geringsproposition med forslag till en struk-
turlag som styr kommunreformen. Arbets-
gruppen bestod av medlemmar frén finans-
ministeriet, justitieministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet och miljoministeriet samt som expert en
foretrdadare for Finlands Kommunf6rbund.
Den arbetsgrupp som bereder kommun-
strukturlagen gjorde ett sammandrag Over
kommentarerna frdn kommuner och andra
instanser om forslaget fran strukturarbets-
gruppen for kommunalférvaltningen. Med
stod av kommunernas utldtanden ansag en
klar majoritet av kommunerna att négot slags
reform i anslutning till kommun- och servi-
cestrukturreformen &r nddvindig antingen
inom det egna omrédet eller pa riksplan. Un-
gefdr hélften av kommunerna hade enligt ut-
latandena beredskap att utreda &ndringar i
kommunindelningen. I dessa kommuner bor
70 procent av Finlands befolkning. De utred-
ningsomraden som arbetsgruppen foreslog
understdoddes av cirka 90 kommuner. De ut-
redningsomraden som kommunerna sjélva
foreslog var ofta mindre &n de som arbets-
gruppens foreslog. Kommunerna hade utifran
utlatandena &ndé inte en enhetlig syn pé ut-
redningsomraden. Kommunerna granskade i
allménhet fordndringsbehovet utgaende fran
behoven i den egna kommunen, men inte
ndmnviért utgdende fran behoven i det egna
omradet. Mest utmanande verkar situationen
i stora stadsregioner dér centralortens och
kranskommunernas bedémningar om beho-
ven av kommunsammanslagning klart skiljde
sig fran varandra. Utgdende fran kommuner-
nas utlatanden kunde man mérka att de ville
lamna en del av kommunerna utanfér kom-
munindelningsutredningarna, i allménhet pa
kommunalekonomiska grunder. Kommuner-
nas remissrunda gav hénvisningar om att
kommunreformen inte kommer igadng enbart
pa grundval av kommunernas egna riktlinjer.

Utifran kommentarerna drog regeringen
upp riktlinjer for kommunreformen vid sin
aftonskola den 5 juni 2012 och lamnade f6l-
jande dag ett meddelande till riksdagen om
hur kommunreformen framskrider (SRM
2/2012 rd). I meddelandet beskrivs grunder-
na, malen, metoderna, genomfGrandet och
tidtabellen for reformen.

Regeringen gav i uppdrag at den arbets-
grupp som bereder strukturlagen att bereda
nidrmare kriterier for reformen. De nidrmare
kriterier som arbetsgruppen berett faststilldes
1 ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling den 27 juni 2012.

Utifran regeringens riktlinjer utarbetade
den arbetsgrupp som bereder kommunstruk-
turlagen hosten 2012 ett utkast till regering-
ens proposition med forslag till kommun-
strukturlag, och didrefter har beredningen
fortsatt vid finansministeriet. Utkastet till lag
och motiveringarna behandlades i minister-
arbetsgruppen for forvaltning och regionut-
veckling den 15 november 2012 och séndes
pa remiss den 22 november 2012. Begiran
om utlatande séndas till kommun- och stads-
styrelserna och dessutom till cirka 200 andra
instanser, sasom Finlands Kommunforbund,
ministerierna, riksdagspartierna, landskaps-
forbunden, regionforvaltningsmyndigheterna,
ndrings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationerna och
andra organisationer, sjukvardsdistrikt, spe-
cialomsorgsdistrikt, samarbetsomradena for
social- och hélsovarden och samkommunerna
for utbildning. Tiden for utlatandena I6pte ut
den 7 mars 2013.

5.2 Remissyttranden och hur de beak-
tats

Sammanlagt ungefir 400 utladtanden gavs
om utkastet till kommunstrukturlag och dnd-
ring av spraklagen. Ett sammandrag &ver re-
missyttrandena har publicerats pd finansmi-
nisteriet webbplats (www.vm.fi > Publika-
tioner och dokument 2013).

Enligt utldtandena understoder ungefér en
femtedel av samtliga kommuner utrednings-
skyldigheten. Néstan hélften av befolkningen
bor i kommuner som forhéller sig positivt till
utredningsskyldigheten. Centralkommunerna
1 stadsregionerna forhaller sig i regel mera
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positivt till reformen &n de kringliggande
kommunerna, vilka till storsta delen motsit-
ter sig utredandet och fordndringen av kom-
munstrukturen enligt de foreslagna kriterier-
na. Majoriteten av kommunerna betraktade
de utsatta tiderna for utredningar och sam-
manslagningsframstillningar som  alltfor
strama och otillrdckliga.

De kommuner som forhaller sig avvisande
till den lagstadgade utredningsskyldigheten
fornekade séllan behovet av reformer eller
utredningar i och for sig, en del betraktade de
som motiverade, dock pa frivilligt initiativ.

Majoriteten av kommunerna anser ocksa att
kommunernas samarbetsmdjligheter borde
utredas sida vid sida med sammanslagnings-
utredningarna.

Kommunens ekonomiska lige ansags utgo-
ra den mest acceptabla utredningsgrunden.
Diremot fick kravet om ett tillrickligt be-
folkningsunderlag i utredningsomradena inte
nagot understdd. Utredningsgrunden som ba-
serar sig pa sjalvforsorjning i fraiga om ar-
betsplatser, pendling och samhéllsstrukturen
fick speciellt skarp kritik i kommunerna
kring stadsregionernas centralorter.

Didremot ansags det allmént taget tdmligen
acceptabelt att utvidga statsrddets behdrighet
att 1 sista hand besluta om kommunindel-
ningen i friga om kommuner som befinner
sig 1 ett sérskilt svart ekonomiskt ldge, t.o.m.
mot kommunens vilja.

Flera kommuner ansag det pa grund av out-
forda linjedragningar for social- och hélso-
varden svért att ge nagra utlitanden om
kommunstrukturen. Det ansigs vara nodvén-
digt att riktlinjerna for social- och héilsovar-
den &r allmént kénda senast da strukturlagen
trader i kraft, emedan fordndringarna i kom-
munindelningen och 16sningarna for det
kommunbaserade ordnandet av social- och
hélsovarden &r kopplade till varandra.

Utifran utlatandena har maélet pd manga
stillen varit att gora lagforslagen och moti-
veringarna klarare och precisare.

For att trygga tillgodoseendet av de sprak-
liga rittigheterna har ordalydelsen i 4 §
4 mom., som géller forutséittningarna for en
andring 1 kommunindelningen i forslaget till
kommunstrukturlag, preciserats i friga om
vad som avses med forenliga omradena. Nar
kommunindelningen é&ndras ska sinsemellan

forenliga omraden efterstrivas sa att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens rét-
tigheter att erhalla tjanster pa det egna spra-
ket tillgodoses enligt lika grunder.

Med stéd av grundlagsutskottets utldtande-
praxis (GrUU 37/2006) har man strdvat efter
att gallra bland de bestimmelser i utkastet till
kommunstrukturlag som har ganska f& for-
pliktelser utan mera kan karaktiriseras som
politiskt program (tidigare 4 a § 2—4 mom.,
4 ¢ §, 4d§) och dverfora dem till motiven.

I synnerhet i 4 b § och 4 d § har malet varit
att fortydliga bestimmelserna om det omrade
som anges utifran utredningskriterierna, pa
vilket kommunerna &tminstone ska gora en
sammanslagningsutredning. 1 4 d § tas dess-
utom klarare &n tidigare fram nir en kommun
har utredningsskyldighet.

Bestimmelser om ett utredningskriterium
som ersétter kriterierna for sjalvforsorjnings-
grad i fraga om arbetsplatser, pendling och
samhéllsstruktur har tagits in i en separat
4 e §. I paragrafen rdknas upp vilka kommu-
ner som det aktuella utredningskriteriet gill-
er. De hédnvisningar till en pégaende for-
handsutredning i omrédet som tidigare fun-
nits 1 paragrafen har strukits, eftersom de inte
lampar sig som rittsnormer (GrUU 37/2006).

4 g § som giller avvikelse fran utrednings-
omradet har dndrats sa att en avvikelse for att
trygga de sprakliga rattigheterna och samer-
nas kulturella rittigheter inte forutsétter att
omradets helhet granskas, utan i detta fall
beddms endast om kommunen har tillrackli-
ga fOrutsittningar att svara for ordnandet av
den lagfasta servicen.

Kommunerna anser utifran remissyttrande-
na att tidsfristen den 1 april 2014 for sam-
manslagningsutredningar ér alltfér sndv. Ut-
redningsarbetet skulle ta atminstone ungefér
ett halvt ar — ett ar i ansprak for att en till-
rackligt detaljerad utredning som uppfyller
maélen i lagen ska hinna beredas och behand-
las pé ett korrekt sitt i kommunerna. Med
stod av remissyttrandena fOreslds att tids-
fristen for utredningarna (4 h § 1 mom.) for-
langs med tre manader, dvs. till den 1 juli
2014. Da skulle kommunerna fa ungefér ett
ar efter lagens ikrafttraidande pa sig att bere-
da sammanslagningsframstéllningarna, gi-
vetvis beroende pa nér lagen trader i kraft.
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141 § som giller beslut om avvikelse fran
utredningsomradet har man strivat efter att
klarare &n tidigare fora fram hur undantags-
forfarandet gér vidare och om vad det ska
fattas ett sérskilt ministeriebeslut.

Som en lagteknisk &ndring har bestimmel-
serna om lagens giltighet korrigerats sé att de
temporart gillande bestimmelserna ska vara
i kraft sa ldnge som en tillimpning av dem
kan bli aktuellt, dvs. till utgangen av 2019 el-
ler 2021. De bestimmelser i géillande kom-
munindelningslag som &r avsedda att vara
tempordrt i kraft, men som bestdmts att gélla
tills vidare upphévs, och i deras stélle fore-
skrivs temporirt géillande bestimmelser.

I lagforslaget till &ndring av spraklagen har
5 § 3 mom. som giller den sprékliga indel-
ningen kompletterats s& att det uttryckligen
konstateras att den sprakliga statusen for en
kommun som med stdd av bestimmelsen bli-
vit tvasprékig inte kan &ndras genom forord-
ning av statsrddet. I motiveringen foreskrivs

noggrannare én tidigare bestimmelsens for-
héllande till grundlangen. Bestimmelsen kan
inte enligt specialvillkoren i grundlagen till-
lampas pa sddana fall dér majoritetsspraket
byter. En saddan adndring strider mot forutsitt-
ningarna for en dndring i kommunindelning-
en enligt 4 § 4 mom. i kommunstrukturlagen.

Dessutom har 33 § 1 mom. som giller
skyltar och ortnamn kompletterats sa att det
inte forutsétts 1 tvasprédkiga kommuner att
skyltar och motsvarande anslag som myn-
digheterna sétter upp i kommunen ska finnas
pa bada spraken, om det dr fraga om en en-
sprakig verksamhetsenhet. Till samma mo-
ment har dven Overforts bestimmelserna om
overgangsperiod som tidigare ingick i dver-
gingsbestdmmelsen i lagforslaget.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal f6r-
valtning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunstrukturlagen

2 §. Mdlen for utvecklande av kommunin-
delningen. Niar kommunindelningen utveck-
las dr mélet enligt géllande lydelse i 2 § i
kommunindelningslagen en livskraftig och
regionalt enhetlig kommunstruktur med en
fungerande samhéllsstruktur. Malet dr ocksé
att en kommun ska bestd av en pendlingsre-
gion eller ndgon annan sadan funktionell hel-
het som har ekonomiska forutséttningar och
pa personella resurser grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen for kommuninvénarna.

Det foreslas att det i paragrafen forutom
forutsittningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen ocksa ndmns for-
utsdttningar att ansvara for en tillricklig egen
serviceproduktion. Med detta avses att kom-
munen ska kunna béra ansvaret inte bara for
ordnandet av servicen utan ocksa for produk-
tionen av egen kommunal service. Syftet
med kravet om tillricklig egen servicepro-
duktion dr att kommunen i princip under alla
omsténdigheter dven sjilv formér svara for
produktionen av tjanster. Malet for kommun-
strukturreformen &r att kommunerna i stor ut-
strdckning och i huvudsak sjélva ska kunna
svara for ordnandet och produktionen av bas-
servicen samt for ett framgangsrikt utveck-
lingsarbete. Kommunen ska kunna vara an-
svarsorganisation for en enhetlig och stark
servicehelhet 1 ett 14ge dér serviceproduktio-
nen blir allt méngsidigare och bemota kraven
pa en okad valfrihet for invdnarna. Kommu-
nen ska ocksd ha forutsittningar att ordna
och producera sadana servicehelheter som
stodjer vilfardstjdnsterna, frimjar vélfiarden
och forebygger efterfragan pa service och ut-
gor en integrerad del av kommunens allmén-
na verksamhetsfilt.

Nér kommunindelningen utvecklas ska mé-
let, utdver det som ndmns ovan, vara en sam-
héllsstruktur som stdrker forutsdttningarna
for kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Ett av
de viktigaste malen for kommunreformen ar
att stirka demokratin och kommuninvanarnas

delaktighet. Genom att bilda tillrdckligt star-
ka och livskraftiga kommuner kan man stér-
ka stdllningen och handlingsutrymmet for det
demokratiska beslutsfattandet i kommunen. I
samband med totalreformen av kommunalla-
gen 1 anslutning till kommunreformen fésts
sarskild uppmaérksamhet vid att utveckla nér-
demokratin, och med hénsyn till den nya
kommunstruktur som tar form bedéms och
mojliggors till exempel 16sningar med kom-
mundelsforvaltning.

4 §. Forutsdttmingar for en dndring i kom-
munindelningen. 1 paragrafen anges de rétts-
liga forutséttningar for en édndring i kommun-
indelningen som ska finnas i varje situation
déir det dr aktuellt att dndra kommunindel-
ningen. Forutsittningarna géller for béade
sammanslagning av kommuner och 6verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun.

I 1 mom. anges fyra alternativa forutsatt-
ningar av vilka atminstone en maéste finnas
for att kommunindelningen ska kunna &nd-
ras. Enligt gillande lydelse i 1 punkten kan
kommunindelningen &ndras, om é&ndringen
forbattrar kommunens funktionella och eko-
nomiska forutsittningar att svara for ordnan-
det av service eller kommunens funktions-
forméga 1 Ovrigt. Det foreslds att punkten
kompletteras med ett omnédmnande av kom-
munens forutsittningar att svara for produk-
tionen av service, vilket saledes ocksa kan
ligga till grund for en dndring i kommunin-
delningen. I enlighet med malen for kom-
munstrukturreformen ska kommunen kunna
béra ansvaret inte bara for ordnandet av ser-
vice utan ocks& for produktionen av egen
kommunal service. Nér det géller produktion
av service kommer det séledes inte att krdvas
att kommunen ska svara for produktionen av
all service den ordnar. En kommunindelning
ska kunna &ndras, om é&ndringen till nadgon
del forbattrar kommunens forutsittningar att
svara for produktionen av service. I enlighet
med 2—4 punkten ror de Ovriga forutsitt-
ningarna for en dndring i kommunindelning-
en faktorer som hinfor sig till forbéttring av
levnadsforhallandena for invanarna i omré-
det, verksamhetsmojligheterna for néringarna
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i omrddet samt samhéllsstrukturens funk-
tionsduglighet i omrédet. Det &r i forsta hand
de kommuner som berdrs av dndringen som
ska bedoma om det finns forutséttningar for
att &ndra kommunindelningen.

For en dndring i kommunindelningen ska
det dessutom i alla situationer dér det dr ak-
tuellt att dndra kommundelningen forutséttas
att dndringen frimjar de mal for utvecklande
av kommunindelningen som ndmns i 2 §. Det
att forutsdttningarna for en dndring i kom-
mundelningen kopplas samman med maélen
for utvecklande av kommunindelningen in-
nebédr att det ocksad vid beslutsfattande som
géller en dndring i kommunindelningen bor
fastas allt storre vikt vid bland annat hur dnd-
ringen i kommunindelningen paverkar omra-
dets Overgripande intresse. De nya kommu-
nerna ska uppfylla mélen for utvecklande av
kommunindelningen sé att forutsattningarna
for en sammanslagning av kommuner beak-
tas med tanke pa hela omréadet. Detta innebér
att de nya kommunerna ska vara bland annat
livskraftiga och regionalt enhetliga och ha en
fungerande samhillsstruktur. De lagfésta ut-
redningskriterierna styr tolkningen av dessa
mal.

Enligt 4 mom. ska den finsksprékiga och
den svensksprakiga befolkningens mojlighe-
ter att erhalla tjanster pa det egna spréket till-
godoses enligt lika grunder ndr kommunin-
delningen é&ndras. I momentet foreskrivs
dessutom om tryggande av samernas sprakli-
ga och kulturella réttigheter samt av samer-
nas kulturella autonomi.

Bestimmelsens ordalydelse foreslas bli
dndrad sa att stravan efter sprakligt enhetliga
omraden framhivs, vilket innebér att be-
stimmelsen motsvarar grundlagsutskottets
utlatandepraxis. Enligt forarbetena till grund-
lagen avses med bestimmelsen om den ad-
ministrativa indelningen i 122 § i grundlagen
ett krav pa att undvika att organisera den stat-
liga regional- och lokalférvaltningen genom
flera olika omradesindelningar (RP 1/1998
rd, ss. 177/). Nir grundlagen stiftades
frdngick man uttryckligen strdvan efter en-
sprékiga forvaltningsomrdden i frdga om den
sprakliga indelningen, och i stillet togs en
bestimmelse om att servicen for finsk- och
svenskspréakigas ska tryggas in i grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 177/1). 1 ett betdnkande om

grundlagspropositionen konstaterade grund-
lagsutskottet att de sprakliga forhallandena
kan vara ett sadant sérskilt skdl som berétti-
gar till avsteg frén i och for sig forenliga om-
raden (GrUB 10/1998 rd, s. 35). I ett utlatan-
de om regionforvaltningsreformen ansig ut-
skottet att om en administrativt fungerande
omréadesindelning kan definieras pé flera al-
ternativa sétt, forutsétter skyldigheten att till-
godose de grundldggande rittigheterna att
man valjer det alternativ som bést tillgodoser
de grundlidggande sprakliga rittigheterna
(GrUu 21/2009 rd, s. 3).

Kommunstrukturreformen innebér att det
oftare kan bli aktuellt att tillimpa specialvill-
koren for de sprakliga rittigheterna i grund-
lagen. En dndring i kommundelningen kom-
mer sdledes inte att kunna medfora att sprak-
ligt enhetliga omraden splittras eller att till-
godoseendet av de spréakliga rittigheterna
forandras markant. For att garantera att de
sprakliga réttigheterna tillgodoses har det till
forslaget om en kommunstrukturlag fogats
ett forslag om dndring av spraklagen till be-
hovliga delar. Om reformen i 6vrigt medfor
betydande andringar i samernas sprakliga
och kulturella réttigheter eller i samernas kul-
turella autonomi bor dven den lagstiftning
som giller samerna i fortséttningen ses dver
till behovliga delar.

Genomforande av kommun-
strukturreformen

1 a kap.

4 a §. Malet for kommunstrukturreformen.
Enligt / mom. innehéller det nya 1 a kapitlet
bestimmelser om grunderna och forfarande-
na vid reformen av kommunstrukturen. Be-
stimmelserna i kapitlet ska gélla till utgang-
en av 2019. De kompletterar lagens tills vida-
re gillande bestimmelser och ska tillimpas
jamsides med de 6vriga bestimmelserna i la-
gen. I 9 kap. foreskrivs det dessutom om
ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar i anslutning till kommunstrukturre-
formen.

Bestammelserna i kapitlet ska tilldmpas i
alla kommuner i landet bortsett frdn kommu-
nerna i landskapet Aland. Enligt 18 § 4 punk-
ten 1  sjédlvstyrelselagen  for land
(1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
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horighet i fraga om bland annat kommunin-
delning och kommunernas forvaltning.

De grunder och forfaranden som anges i
kapitlet ska i princip gélla dven for kommu-
nerna i Helsingfors metropolomrade. Nar det
giller de utredningskriterier som avser sjélv-
forsorjning i1 fraga om arbetsplatser, pendling
och samhillsstruktur foreskrivs det dock an-
norlunda fér kommunerna i metropolomréadet
an for de ovriga kommunerna (4 e §).

I 2 mom. foreskrivs om madlen for kom-
munstrukturreformen. Malet for reformen
ska 1 forsta hand vara att utveckla kommun-
strukturen i enlighet med de mal som avses 1
2 §. Nar kommunindelningen utvecklas ar
malet enligt ndimnda paragraf en livskraftig
och regionalt enhetlig kommunstruktur med
en fungerande samhallsstruktur, som stirker
forutsdttningarna  for  kommuninvanarnas
sjélvstyrelse. Malet dr ocksa att en kommun
ska bestd av en pendlingsregion eller ndgon
annan siddan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pa personella resurser grundade
forutséttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen for kommuninva-
narna och for en tillricklig egen servicepro-
duktion.

Syftet med kommunstrukturreformen &ar
sarskilt att stirka kommunernas forutsétt-
ningar att ordna likvérdig service, att foren-
hetliga samhéllsstrukturen och att stirka den
kommunala sjélvstyrelsen. Syftet dr dessut-
om att stirka kommunernas formaga att i hu-
vudsak sjélva svara for serviceproduktionen
samt deras formaga att utnyttja marknaden.

Malen baserar sig pa regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering och
regeringens riktlinjer i juni 2012. Enligt re-
geringsprogrammet kommer regeringen att
genomfora en kommunreform som syftar till
en livskraftig kommunstruktur i starka pri-
markommuner. Syftet med reformen é&r att
trygga hogklassig och likvéirdig kommunal
service utifran kundernas behov i hela landet,
skapa forutsdttningar for utvecklingsverk-
samhet som stirker kommunernas ekonomi
och for en enhetligare samhéllsstruktur samt
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och den
lokala demokratin.

Malet &r att kommunerna i stor utstrick-
ning och i huvudsak sjélva ska kunna svara
for ordnandet och produktionen av basservi-

cen samt for ett framgangsrikt utvecklingsar-
bete. Kommunerna ska kunna bdra ansvaret
for att ordna service samt dértill dven ansva-
ret for kommunens egen serviceproduktion.
En stark kommun é&r funktionellt enhetlig och
kan svara for en omfattande servicehelhet.
Kommunen ska klara av att hantera markna-
den i ett lage dir formerna for serviceproduk-
tion blir allt méngsidigare och kunna beméta
kraven p& en okad valfrihet for invénarna.
Kommunen ska dven kunna ordna och pro-
ducera sédana servicehelheter som stdder
vilfardstjdnsterna, framjar vilfarden och f6-
rebygger efterfragan pa service och utgor en
integrerad del av kommunens allminna upp-
giftsfilt.

Malet &r att kommunerna ska bildas av na-
turliga pendlingsregioner, att de kan skapa
forutsattningar for ekonomisk tillvdxt och
sysselséttning och formar effektivt sorja for
att samhaéllsstrukturen utvecklas och forhind-
ra att den splittras. Malet dr dessutom att
frdmja bildandet av kommuner med en stabi-
lare kommunal ekonomi.

4 b §. Utredningsskyldighet. Enligt I mom.
ska kommunen tillsammans med de Ovriga
kommunerna utreda mojligheterna att bilda
en ny kommun i enlighet med de forutsétt-
ningar for en dndring i kommunindelningen
som anges i 4 §, forutsatt att kommunen upp-
fyller ett eller flera av de utredningskriterier
som avses 1 4 c—4 f §. Utredningskriterierna
géller det befolkningsunderlag som kréavs for
servicen, sjdlvforsorjningsgrad i friga om ar-
betsplatser, pendling och samhaéllsstruktur
samt kommunens ekonomiska situation. P&
Helsingfors metropolomrade tillimpas dess-
utom utredningskriterier enligt 4 ¢ § som er-
sitter kriterierna for sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser, pendling och sam-
hallsstruktur utover kriterierna for det be-
folkningsunderlag som krédvs for den allmén-
na servicen samt kriterierna for ekonomin.
Utgéangsldget for utredningsskyldigheten &r
saledes att utredningsomradet uppfyller de i
4 § avsedda forutséttningar som bland annat
giller de sprékliga rittigheterna enligt grund-
lagen.

Enligt 2 mom. ska en kommun dock inte
kunna stanna utanfor en utredning dven om
inte ett enda av utredningskriterierna upp-
fylls, om det inte 4&r mojligt att pd ndgot annat
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sétt uppnd en sadan funktionell helhet som
avses 1 2 §, dar malen for utvecklande av
kommunindelningen anges, och som uppfyl-
ler utredningskriterierna.

Bestimmelsen i 3 mom. giller en situation
dir en kommun &r utredningsskyldig enligt 1
mom. men stannar utanfor de ovriga kom-
munernas sammanslagningsutredning. Kom-
munen ska dd bland sina grannkommuner
kunna vélja en sddan kommun till utred-
ningspartner med vilken den bildar en funk-
tionell helhet, och dessa kommuner ska
gemensamt utreda en sammanslagning av
kommunerna eller den forst ndmnda kom-
munen ska tas med i en utredning som den
senare kommunen deltar i. Syftet med be-
stimmelsen &r att forebygga problemet med
sa kallade oOverblivna kommuner, det vill
séga att vissa kommuner faller utanfor utred-
ningarna dirfor att andra kommuner inte &r
intresserade av dem till exempel pa grund av
deras daliga ekonomi.

I 4 mom. foreskrivs det om maélet for en ut-
redning om kommunsammanslagning och
om vad som atminstone ska ingé i utredning-
en. Syftet med sammanslagningsutredningen
ar att bereda en sddan framstéllning om
sammanslagning av kommuner som avses i
6 § och ett anknytande sammanslagningsav-
tal som avses i 8 §. Enligt kommunindel-
ningslagen krivs det for sammanslagning av
kommuner att kommunerna ligger fram en
gemensam sammanslagningsframstéllning i
vilken sammanslagningsavtalet ingar som en
viktig handling. Sammanslagningsutredning-
en ska séledes i princip omfatta allt som in-
gar 1 sammanslagningsavtalet. I 7 § i kom-
munindelningslagen finns bestimmelser om
beredning av sammanslagningsframstall-
ningen i kommunen. Enligt den paragrafen
ska kommunerna under beredningen se till att
kommuninvénarna har moéjlighet att delta och
paverka och att framstdllningen bereds i
samarbete med foretriddare for personalen.

Om kommunerna inte gar in for att géra en
framstéllning om kommunsammanslagning
ska det for fullgérande av den utrednings-
skyldighet som avses i paragrafen dock alltid
krévas atminstone en utredning som innehal-
ler en beddmning av ordnandet av forvalt-
ningen och servicen samt produktionen av
servicen pa utredningsomréadet, en beddm-

ning av sammanslagningens konsekvenser
for kommunernas samarbete, en bedomning
av omradets ekonomiska situation, en be-
domning av hur invanarnas mdjligheter att
delta och paverka samt ndrdemokratin for-
verkligas samt en beddmning av fordelar och
eventuella nackdelar med en sammanslag-
ning av kommunerna.

I utredningar som géller tvasprakiga kom-
muner och kommuner som hor till samernas
hembygdsomréde ska dessutom bedémas hur
de sprakliga rittigheterna tillgodoses. Be-
stimmelsen foreslas uttryckligen gélla tva-
sprakiga kommuner, eftersom situationer dér
till exempel en ensprakigt svensk kommun
gér samman med en ensprakigt finsk kom-
mun i praktiken inte dr aktuella i reformen.
Nér de sprakliga konsekvenserna beddms
kan kommunerna anvénda sig av till exempel
de anvisningar for konsekvensbeddmning
som bereds vid Finlands Kommunférbund
och av justitieministeriets anvisningar for
bedémning av de sprékliga konsekvenserna.

I likhet med framstillningen om samman-
slagning av kommuner ska ocksé den utred-
ning som avses i paragrafen hora till de &ren-
den som fullméktige beslutar om. Utredning-
en ska beredas pa tillrickligt bred basis ge-
nom medverkan av fortroendevalda i kom-
munen, anstdllda och kommuninvanare. Be-
stimmelser om beredningen av sammanslag-
ningsutredningen i samarbete med represen-
tanter for kommunernas personal finns 14 k §
som giller personalens stillning i samband
med reformen.

Aven om utredningen géller uttryckligen
sammanslagning av kommuner inom ett ut-
redningsomrade bor den i1 synnerhet nir det
géller ordnandet av servicen ocksa innehélla
uppgifter om sammanslagningens eventuella
konsekvenser for kommunernas samarbete
inom ett vidstracktare omrade dn inom utred-
ningsomriddet. 1 detta sammanhang kan
kommunerna vid behov utreda &ven andra
kompletterande sitt att ordna forvaltningen
och servicen vilka fraimjar mélen for refor-
men.

Med stod av den foreslagna 41 § ska kom-
munen kunna fa understdd for utrednings-
kostnaderna. Utdver ekonomiskt stod erbjuds
kommunerna ocksd annat stod under utred-
ningsfasen. Bland annat samordning av sy-
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stemen for informationsforvaltning stéds ge-
nom det riksomfattande projektet for foréand-
ring av informationsforvaltningen och det
anknytande stodet for kommunsammanslag-
ningar. Andringsstodet for kommunreformer
beskrivs mera ingdende i punkt 2.10 i all-
minna motiveringen. For att stodja utred-
ningsarbetet i de stora stadsregionerna tillsat-
te finansministeriet i september 2012 en ar-
betsgrupp for att stodja inledningen, bered-
ningen och uppfdljningen av utredningsarbe-
tet i stadsregionerna Tammerfors, Abo,
Uleéborg, Jyviskyld, Lahtis och Kuopio.

4 ¢ §. Befolkningsunderlag som krdvs for
servicen. Det kriterium som anges i paragra-
fen giller krav pa ett tillrdckligt stort befolk-
ningsunderlag for ordnande, produktion, fi-
nansiering och utvecklande av servicen i
kommunen. Utredningsskyldighet uppstar
nir en kommun har férre dn 20 000 invéanare.
Kommunen ska dé tillsammans med de vri-
ga kommunerna utreda mojligheterna till en
sammanslagning inom ett omrdde med ett
tillrackligt befolkningsunderlag med tanke pa
ordnandet, finansieringen och utvecklandet
av tjanster samt med formaéga till tillricklig
egen serviceproduktion. Syftet med villkoret
om en tillrdcklig egen serviceproduktion ar
att kommunen i princip under alla omstin-
digheter dven sjdlv féormar svara for produk-
tionen av tjénster. Utredningsomradet ska
speciellt med tanke pa ordnandet av social-
och hélsovéarden ha &tminstone ca 20 000 in-
véanare. Med tanke pa hogklassigt och jamlikt
ordnande av den grundldggande utbildningen
borde arskullen under 1-&ringar i utrednings-
omradet besta av dtminstone ungefar 50 barn.

Malet for kommunstrukturreformen &r en
kommunstruktur dédr kommunen i huvudsak
sjdlv kan ansvara for ordnandet av basservice
och for ett framgangsrikt utvecklingsarbete.
Ett storre befolkningsunderlag i kommunerna
minskar behovet av samarbete och bidrar till
att det bildas kommuner med en stabilare
kommunal ekonomi.

Forskning visar att kostnaderna per enhet
for tjanster som produceras for ett mycket li-
tet befolkningsunderlag och i mycket sma
enheter i allménhet dr hoga. Sméd enheter
uppvisar den storsta variationen ndr det géller
verksamhetens kvalitet och effektivitet och ar
sarbara ocksa nér det giller tillgdngen till or-

dinarie och vikarierande personal. Aven be-
folkningens stigande medelalder och migra-
tionen skapar mest problem och instabilitet
just i de minsta och ekonomiskt mest sarbara
kommunerna. Genom att 6ka befolkningsun-
derlaget for serviceproduktionen kan man
minska skillnaderna mellan kommunerna
bade i friga om invanarnas behov av service
och i friga om finansieringsformagan.

Syftet med utredningskriteriet &r att i en-
lighet med regeringsprogrammet sikra en sa-
dan kommunstruktur som garanterar jamlik
service i hela landet och stirker kommuner-
nas forutséttningar att sjélvstandigt svara for
ordnandet och produktionen av basservicen.
Ett annat mal ar att stirka kommuner med en
stabil kommunal ekonomi och bidra till att
sddana kommuner bildas. Det villkor som
avser befolkningsunderlaget grundar sig sa-
ledes dels pé serviceanviandarnas behov och
ratt att fa service enligt lika grunder, dels pa
kommunernas ekonomiska och verksam-
hetsméssiga och pa personella resurser grun-
dade mojligheter att svara mot servicebeho-
ven.

Nér det giller social- och hilsovard mgj-
liggodr ett tillrdckligt stort befolkningsunder-
lag i kommunen bland annat egen service-
produktion, service med lag troskel och nér-
service. Det minsta befolkningsunderlag som
forutsitts enligt paragrafen dr dock inte till-
rackligt for att primédrvarden och den specia-
liserade sjukvarden ska kunna integreras. Be-
stimmelser om forutsdttningarna for ordnan-
de av social- och hilsovardsservice finns i
lagstiftningen om ordnande av social- och
hilsovard. Den lagstiftningen revideras som
bist. Reformen av servicestrukturen behand-
las mera ingéende i punkt 2.10.

Nér det géller grundlidggande utbildning
kan det anses att det krdvs att aldersklassen
omfattar minst cirka 50 barn for att hogklas-
sig och likvirdig undervisning ska kunna
ordnas. Ett storre befolkningsunderlag for-
bittrar ocksd kommunens forutsittningar att
ordna och utveckla servicen inom bland an-
nat kultur-, idrotts-, ungdoms- och biblio-
teksvisendet, byggnadstillsynen, samhélls-
tekniken och miljoskyddet. Verksamhetsom-
radet for yrkesutbildning ar i regel storre &n
en kommun, nidmligen regionalt eller
rikstdckande. Bestdmmelser om forutsétt-
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ningarna for anordnande av utbildning finns i
lagen om yrkesutbildning (630/1998), gym-
nasielagen (629/1998), lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (631/1998) och lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998).

En kommun med ett tillrickligt befolk-
ningsunderlag klarar av att bdra ansvaret inte
bara for att det ordnas service utan ocksa for
att den egna serviceproduktionen r tillrack-
lig. Den klarar av att hantera marknaden i ett
lage dér formerna for serviceproduktion blir
allt mangsidigare, och den kan svara mot
kraven pa en okad valfrihet for invanarna.

Utredningskriteriet syftar ocksé till att sé-
kerstélla mdjligheterna att utveckla verksam-
heten. Tillrdckliga ekonomiska och personel-
la resurser &r en forutsittning for kommunens
och hela omradets livskraft och utveckling.
En stark kommun klarar av att skapa tillrack-
liga fOrutsittningar for ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning.

I den foreslagna paragrafen avses med an-
talet invdnare i kommunen invanarantalet i
kommunen vid utgangen av 2012 enligt 80 §
6 punkten i lagen om befolkningsdatasyste-
met och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (661/2009). Enligt befolknings-
uppgifterna for 2011 hade 264 av Finlands
kommuner farre 4n 20 000 invanare, vilket
innebér att utredningskriteriet berér merpar-
ten av kommunerna i Finland.

Utifran det som foreskrivs om utrednings-
skyldigheten i 4 b § 2 mom. kan inte heller
de kommuner som uppfyller kravet pa ett till-
rackligt befolkningsunderlag for servicen sta
utanfor en utredning, om bland annat den
funktionella helhet som uppfyller kravet pa
befolkningsunderlag inte kan uppnds pa na-
got annat sitt.

Med stod av kriterierna enligt 4 g § ska det
villkor som giller befolkningsunderlaget
kunna fringds genom finansministeriets be-
slut som grundar sig pa ansokan fran en eller
flera kommuner (4 i §). Finansministeriet ska
fa besluta om avvikelser till exempel i situa-
tioner dér det pd grund av sérskilt gles bo-
sdttning dr omojligt att bilda en funktionell
helhet som uppfyller kravet pa befolknings-
underlag eller en avvikelse fran kravet &r
nddvindig for att de sprakliga réttigheterna
eller samernas réttigheter till sin kultur ska
kunna tryggas. Kommunen ska dé tillsam-

mans med kommunerna i omrédet utreda en
sammanslagning pa ett omrdde med firre dn
20 000 invénare. En kommun ska inte helt
kunna befrias fran utredningsskyldigheten
dven om det finns grund for en avvikelse, om
kommunen inte ensam har tillrdckliga forut-
séttningar att svara for ordnandet av servicen.

4 d §. Sjdlvforsorjningsgrad i fraga om ar-
betsplatser samt pendling och samhdllsstruk-
tur. Pendling och samhéllsstruktur beskriver
omraden dir kommungrinserna har liten be-
tydelse med tanke pa invanarnas vardag,
kommunernas 6msesidiga beroende och del-
vis ockséd arbetsmarknadsdynamiken i kom-
munerna och deras tillhorighet till samma
ekonomiska omrade. Inom dessa omraden
finns det ur niringsstrukturellt perspektiv
starka kopplingar mellan utvecklandet av de
olika kommunerna.

En kommun ska utreda en sammanslagning
av kommuner, om den uppfyller kriterier
som avser sjalvforsorjningsgrad i frdga om
arbetsplatser och pendling. Trots att en
kommun inte skulle vara utredningsskyldig
enligt ovanndmnda kriterier, borde den utre-
da en sammanslagning om samhéllsstruktur-
kriteriet uppfylls. Pendlingskriteriet och
samhéllsstrukturkriteriet visar forutom beho-
vet av en sammanslagningsutredning dven
riktningen for den.

De utredningskriterier som avses i paragra-
fen tillimpas inte pd séddana kommuner i
Helsingfors metropolomrdde som avses i
4 ¢ §, eftersom bestimmelser om ett sdrskilt
utredningskriterium for dessa foreskrivs i
nimnda paragraf.

I I mom. 1 punkten foreskrivs om utred-
ningskriteriet som avser sjalvforsorjnings-
grad i friga om arbetsplatser. Med sjalvfor-
sOrjningsgrad i frdga om arbetsplatser avses
forhéllandet mellan den arbetande befolk-
ningen i kommunen och antalet arbetsplatser
i kommunen. En hog sjdlvforsorjningsgrad i
fraiga om arbetsplatser dr ett uttryck for
kommunens livskraft, konkurrenskraft och
formaga att svara for utvecklandet av nér-
ingsverksamheten inom sitt omrade. Utred-
ningsbehov uppstar om kommunens sjalvfor-
sorjningsgrad 1 frdga om arbetsplatser ar un-
der 80 procent. Enligt Statistikcentralens
uppgifter for 2009 uppfylls kriteriet i foljan-
de 114 kommuner:
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Sodra Karelen: Lemi, Ruokolahti och Tai-
palsaari _

Sédra Osterbotten: Ilmajoki

S6dra Savolax: Enonkoski, Jorois och Ke-
rimaki

Kajanaland: Ristijarvi

Egentliga Tavastland: Hattula, Hausjirvi,
Humppila, Janakkala, Loppi, Tammela och
Ypija

Mellersta Finland: Kivijarvi, Konnevesi,
Laukaa, Luhanka, Muurame, Petdjavesi, Toi-
vakka och Uurainen

Kymmenedalen: Iitti, Miehikkéld och Pyt-
tis

Lappland: Keminmaa och Simo

Birkaland: Akaa, Birkala, Kangasala, Lem-
pddld, Nokia, Orivesi, Pilkdne, Tavastkyro,
Vesilahti och Y16jdrvi

Osterbotten: Korsholm, Laihela, Larsmo,
Lillkyro, Malax, Pedersére kommun och
Storkyro

Norra Karelen: Kontiolahti, Liperi och
Polvijérvi

Norra Osterbotten: Alavieska, Haukipudas,
Ii, Karld, Kempele, Kiiminki, Limingo, Lu-
mijoki, Merijérvi, Muhos, Oulunsalo, Pyhé-
joki, Tyrnéva, Vihanti och Yli-li

Norra Savolax: Leppévirta, Maaninka, Sii-
linjdrvi och Tervo

Péijanne-Tavastland: Asikkala, Hollola,
Hameenkoski, Orimattila och Padasjoki

Satakunta: Kiikoinen, Kjulo, Lavia, Luvia,
Nakkila, Pamark och Ulvsby

Nyland: Askola, Inga, Karislojo, Mdrskom,
Nummi-Pusula, Pukkila och Sjundeéd. Av de
kommuner som avses i 4 e § som géller Hel-
singfors metropolomrdde har dessutom
Borgnis, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Mént-
sdld, Nurmijarvi, Sibbo, Traskdnda, Tusby
och Vichtis en sjalvforsorjningsgrad 1 fraga
om arbetsplatser som &r ldgre dn den nimn-
da.

Egentliga Finland: Aura, Lundo, Marttila,
Masku, Mynidméki, Nousis, Nadendal, Ori-
pad, Pargas, Pemar, Pyhdranta, Poytyd, Ru-
sko, Sagu, S:t Karins, Tarvasjoki, Tovsala
och Vehmaa.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om ut-
redningskriteriet som avser pendling. Enligt
punkten ska kommunen vara skyldig att utre-
da en sammanslagning om arbetandet utanfor
kommunen, det vill sdga pendlingen, dr om-

fattande enligt pendlingsprocenten i Stati-
stikcentralens pendlingsomraden.

Pendlingsregionerna ir olika stora och de-
ras omfattning paverkas av bland annat cen-
tralkommunens storlek och dragningskraft i
regionen. I kommuner beldgna inom stora
pendlingsregioner uppstar utredningsbehov
om pendlingen fran kommunen till den i Sta-
tistikcentralens  pendlingsomrédesindelning
avsedda centralkommunen &r minst 35 pro-
cent. Som stora pendlingsregioner réknas
pendlingsomradena runt Tammerfors, Abo,
Uleaborg, Lahtis, Jyviskyld och Kuopio. I
andra pendlingsregioner uppstar utrednings-
behov om pendlingen fran kommunen till
den 1 Statistikcentralens pendlingsomrédes-
indelning avsedda centralkommunen &r minst
25 procent.

Statistikcentralens senaste statistiska pend-
lingsomradesklassificering baserar sig pa
pendlingsuppgifterna enligt pendlingsstatisti-
ken av den 31 december 2010. Av dessa
uppgifter foljer att inom de stora pendlings-
regioner som avses i bestimmelsen arbetar
minst 35 procent av den arbetande befolk-
ningen i foljande kommuner i pendlingsregi-
onens centralkommun:

- Tammerfors pendlingsregion: Birkala,
Kangasala, Lempaild, Nokia, Vesilahti, Y16-
jarvi

- Abo pendlingsregion: Lundo, Masku,
Nousis, Nadendal, Reso, Rusko, S:t Karins

- Uledborgs pendlingsregion: i, Kempele,
Limingo, Muhos, Tyrnédva

- Lahtis pendlingsregion: Hollola

- Jyviskylé pendlingsregion: Laukaa, Muu-
rame, Petdjivesi, Toivakka

- Kuopio pendlingsregion: Siilinjarvi.

Inom andra pendlingsomrdden faststdllda
av Statistikcentralen arbetar minst 25 procent
av den arbetande befolkningen i foljande
kommuner i1 pendlingsregionens central-
kommun:

- Tavastehus pendlingsregion: Hattula

- Imatra pendlingsregion: Ruokolahti

- Joensuu pendlingsregion: Kontiolahti, Li-
peri

- Kemi pendlingsregion: Keminmaa, Simo

- Kotka pendlingsregion: Fredrikshamn,
Pyttis

- Villmanstrands pendlingsregion: Lemi,
Taipalsaari
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- S:t Michels pendlingsregion: Hirvensalmi

- Jakobstads pendlingsregion: Larsmo, Pe-
dersére kommun

- Bjorneborgs pendlingsregion:
Nakkila, Pamark, Ulvsby

- Brahestads pendlingsregion: Pyhéjoki,
Siikajoki

- Raumo pendlingsregion: Euradminne,
Pyhéranta

- Nyslotts pendlingsregion: Enonkoski

- Seingjoki pendlingsregion: Ilmajoki

- Vasa pendlingsregion: Storkyro, Kor-
sholm, Laihela, Malax

- Varkaus pendlingsregion: Jorois.

I 2 mom. foreskrivs det om utredningskrite-
riet som avser samhillsstruktur. Samhaills-
strukturkriteriet sammanfor ett omride dér
behovet av gemensamma beslut i friga om
markanvéndningen, boendet och trafiken ar
storst. Fragan om huruvida utredningskriteri-
et uppfylls ska i forsta hand bedomas med
hjalp av Finlands miljocentrals tétortsklassi-
ficering.

Sambhéllsstrukturen inrymmer den fysisk-
funktionella helhet som bestar av bostads-,
arbetsplats-, servicependlings- och rekrea-
tionsomradena och de system for trafik och
teknisk service som forenar dem. For att
trenden med en splittring av samhaéllsstruktu-
ren ska kunna brytas krévs det i synnerhet att
markanvéindningen, boendet och trafiken
samordnas samt att servicestrukturen effekti-
viseras och att verksamhetsmojligheterna pa
de platser dir ndringslivet 4r stationerat tryg-
gas. For att mojliggora detta ar det viktigt att
det beslutsfattande som avser dessa fragor
sammanfors pa ett storre omrade &n en
kommun. P4 sd sdtt kan man bland annat
minska deloptimeringen mellan kommunerna
samt stirka hela omradets konkurrenskraft
och livskraft. Det hér lyckas bist genom att
kommunstrukturen utvecklas sé att stadsregi-
onens centrala tatortsstruktur med dess om-
rdden dir det finns ett tryck pa att de ska
véxa, administrativt sett hor till en kommun.

Samhéllsstrukturkriteriet uppfylls for det
forsta om omrddets samhillsstruktur utgors
av en central titort som stracker sig over fle-
ra kommuners omrade. Utredningskriteriet
uppfylls for det andra om en nérliggande tat-
ort som strukturellt eller funktionellt ansluter
sig till den centrala tdtorten stracker sig over

Luvia,

kommungransen. For det tredje uppfylls ut-
redningskriteriet om trycket pa att den cen-
trala tétorten ska véxa i betydande grad berdr
en ndrliggande tdtort i en annan kommun.
Har avses en situation déir en enhetlig tétorts-
zon bryts till exempel pd grund av ett geogra-
fiskt eller naturvédrdesrelaterat hinder vid
kommungrénsen medan byggbehovet pa om-
radet till f6ljd av befolkningstillvixten, tra-
fikforbindelserna eller arbetsplatsernas lage
eller av andra orsaker i betydande grad beror
en narliggande titort i en annan kommun el-
ler ett omrade i nirheten av en sédan ort.

Enligt Finlands miljocentrals tatortsklassi-
ficering utgdende fran uppgifterna for 2010
uppfylls samhillsstrukturkriteriet i foljande
kommuner nér en central tétort eller en nér-
liggande tatort som ansluter sig till den cen-
trala titorten striacker sig 6ver kommungréin-
sen:

- Tammerfors, Kangasala, Lemp&ild, No-
kia, Birkala och Y16jdrvi

- Abo, S:t Karins, Lundo, Masku, Naden-
dal, Pemar, Reso och Rusko

- Uleaborg och Kempele

- Lahtis och Hollola

- Jyviskyld och Muurame

- Bjomeborg, Ulvsby, Nakkila och Harja-
valta

- Kotka och Fredrikshamn

- Tavastehus och Janakkala

- Forssa, Jockis och Tammela

- Villmanstrand, Imatra och Ruokolahti

- Jakobstad och Pedersdre

- Vasa och Korsholm

- Joensuu, Kontiolahti och Liperi samt

- Kemi, Torned och Keminmaa.

Dessutom uppfylls samhillsstrukturkriteri-
et 1 foljande kommuner pé grundval av det
tryck pé att vixa som avses i bestimmelsen:

- Tavastehus och Hattula

- Kuopio och Siilinjarvi

- Lahtis och Nastola

- Jyviaskyld och Laukaa

- Kotka och Pyttis

- Uledborg och Limingo

- Jakobstad och Larsmo samt

- Varkaus, Jorois och Leppévirta.

Utifran 3 mom. giller 1 fridga om utred-
ningskriterierna som avser pendling och
samhdllsstruktur att uppfyllande av utred-
ningskriterierna visar kommunerna det om-
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rdde dir en utredning ska goéras. Om kom-
munerna pa basis av samhallsstrukturkriteriet
eller pendlingskriteriet utgdr ett enhetligt
omréade, ska de gemensamt utreda en sam-
manslagning av kommunerna.

4 e §. Helsingfors metropolomrdde. 1 para-
grafen anges det for kommunerna i Helsing-
fors metropolomrade utredningskriterier som
ersitter de utredningskriterier som avses i
4d§ och som avser sjdlviorsorjningsgrad i
friga om arbetsplatser, pendling och sam-
héllsstruktur. Vid beddmningen av utred-
ningsskyldigheten for kommunerna i omréadet
ska dessutom utredningskriterier for service
och ekonomi tilldmpas.

I metropolomrédet runt Helsingfors finns
de allra storsta utmaningarna for en enhetlig
planering av samhéllsstrukturen och samord-
ning av markanvidndningen, boendet och tra-
fiken. Nér det géller den nationella konkur-
renskraften och tillvixtpotentialen accentue-
ras kommun- och servicestrukturlosningarnas
betydelse i metropolomradet. I metropolom-
radet linkas kommunstrukturen och metro-
polforvaltningen till varandra. Regeringen ut-
reder olika alternativa metropolldsningar som
stodjer den gemensamma planeringen och
styrningen av omrédet, sérskilt 1 frigor som
giller markanvdndning, boende och trafik,
samt stdrker konkurrenskraften och forhind-
rar segregation. Arbetet inleddes i juli 2012
genom en forhandsutredning i juli i ar. Inom
utredningen kartldggs i samrad med kommu-
nerna i omradet de kommande omréden dér
en kommunindelningsutredning ska genom-
foras och de olika alternativa modellerna for
metropolforvaltningen. Utredningen beskrivs
nirmare i punkt 2.10 i den allménna motiver-
ingen.

I synnerhet i friga om samhéllsstrukturen
skulle det utredningskriterium som tillimpas
i andra delar av landet i Helsingfors metro-
polomréde medfora att det bildas utrednings-
omraden som &r alltfor stora ur ett funktio-
nellt perspektiv. Syftet med specialbestim-
melsen for Helsingfors metropolomrade é&r
sdledes att begrdnsa omradena till funktionel-
la helheter av mindre storlek.

Enligt I mom. 1 paragrafen avses med
kommunerna i metropolomradet de 14 kom-
muner som oftast ingar i det frivilliga samar-
betet i metropolomradet, ndmligen Helsing-

fors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Hy-
vinge, Borgnds, Tusby, Kervo, Tréskinda,
Nurmijarvi, Mantséld, Sibbo och Vichtis.
Néamnda kommuner ska utreda en samman-
slagning pd omraden som har ett betydande
behov av en enhetligare samhéllsstruktur pa
grund av en gemensam central tdtort och
trycket pa att den ska vixa. Eftersom detta
ensamt skulle medfora alltfor stora utred-
ningsomraden i metropolomradet, maste ut-
redningsomradena inom metropolomrédet
dessutom bilda en funktionell helhet och vara
motiverade med avseende pad omradets hel-
het.

De kriterier for bildande av omraden dér en
kommunindelningsutredning ska genomforas
ingdr pd motsvarande sétt i uppdraget for den
utredning om metropolomradet som ndmns i
det foregdende. Aven utomstdende kommu-
ner ska enligt 2 mom. kunna ingé i de utred-
ningsomradden som kommunerna i metropol-
omradet bildar, om det behdvs for att en
funktionell helhet ska bildas. Ocksa till den-
na del géller att i utredningen for metropol-
omradet ska eventuella omraden for en
kommunindelningsutredning bedémas i sam-
rdd med kommunerna i omradet. Vid utvér-
deringen av funktionella helheter ska man
ocksé ta hénsyn till tryggandet av de sprékli-
ga rattigheterna.

Eftersom utredningskriterierna redan i
princip ér flexibla och beaktar sérdragen i
omradet, ska bestimmelserna om avvikelse-
grunder (4 g §) inte tillimpas pd kommuner-
na i metropolomridet. I Gvrigt ska de all-
minna bestimmelser om genomférandet av
kommunstrukturreformen som géller for hela
landet tillimpas ocksa pa kommunerna i met-
ropolomradet. Inom omradet ska grundlagens
specialvillkor for sprékliga rittigheter beak-
tas som en forutsittning for en &ndring i
kommunindelningen (4 § 4 mom.).

Enligt 3 mom. ska i sammanslagningsut-
redningar, i vilka en eller flera kommuner
inom metropolomréadet deltar, utdver utred-
ningens innehall enligt 4 b § 4 mom. bedo-
mas forhallandet mellan en kommunsam-
manslagning och behovet av en metropolfor-
valtning. Behovet av en metropolférvaltning
ska bedomas sérskilt utifrdn en enhetligare
samhillsstruktur, kollektivtrafiken och den
sociala bostadsproduktionen.
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4 f §. Kommunens ekonomiska situation.
Syftet med utredningskriteriet &r att stirka
kommunens ekonomiska bérkraft ndr det
géller att svara for ordnandet och finansie-
ringen av basservicen.

Den ekonomiska situationen i kommunerna
och deras ekonomiska spelrum har stor bety-
delse med tanke pa tryggandet av basservi-
cen. Det ekonomiska utredningskriteriet ba-
serar sig pd den géllande lydelsen i 63 a § i
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Enligt den paragrafen ska finansministe-
riet inleda ett utvirderingsforfarande for de
kommuner dir de nyckeltal for kommunens
ekonomi som beskriver finansieringens till-
racklighet och soliditeten tva &r efter var-
andra har underskridit de grinsvirden som
anges genom forordning av statsradet.

Inom ramen for utvirderingsforfarandet
ska kommunen och staten reda ut kommu-
nens mojligheter att garantera sina invénare
den service som lagstiftningen forutsétter.
Vid utvérderingen utarbetas det dessutom ett
forslag till atgdrder som behovs for att trygga
denna service. Redan det att ett forfarande in-
leds betyder att kommunens ekonomi é&r
svag. Ocksa efter forfarandet kravs det for
balansering av ekonomin en strikt budgetdi-
sciplin under en lang tid, vilket innebar att
dessa kommuner kommer att ha en knapp
anpassningsmarginal i framtiden.

Enligt I punkten uppfylls det ekonomiska
kriteriet 1 sa kallade kriskommuner, det vill
sdga kommuner som berdrs av deti 63 a § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
avsedda utvérderingsforfarandet i frdga om
en kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stédllning. For dessa kommu-
ner giller att de nyckeltal for kommunens
ekonomi som beskriver finansieringens till-
racklighet eller soliditeten tvd &r efter var-
andra har underskridit de grinsvirden som
anges 1 statsrddets forordning om vissa
gransvirden for de nyckeltal som géller for
kommunens ekonomi (205/2011).

Enligt 2 § i forordningen underskrids de
nyckeltal for kommunens ekonomi som be-
skriver finansieringens tillrdcklighet eller so-
liditeten, om underskottet i balansrdkningen
enligt kommunens bokslut per invénare &r
minst 1 000 euro i det senast godkidnda bok-
slutet fore utredningen och minst 500 euro i

bokslutet fore det. Gransvéardena underskrids
dven, om samtliga foljande villkor uppfylls i
kommunens ekonomi enligt kommunens
bokslut:

1) kommunens &rsbidrag utan den hojning
av statsandelen enligt prévning som kommu-
nen beviljats enligt 30 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice ir negativt,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst
0,5 procentenheter hogre &n den végda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunen
overskrider det genomsnittliga l&nebeloppet
for alla kommuner med minst 50 procent,

4) kommunens balansrdkning uppvisar un-
derskott,

5) kommunens soliditet (hur stor andel det
egna kapitalet utgor av hela kapitalet) under-
stiger 50 procent, och

6) kommunens relativa skuldsittning (hur
mycket av kommunens driftsinkomster som
behovs for aterbetalning av frimmande kapi-
tal) 4r minst 50 procent.

Enligt boksluten for 2011 och 2012 be-
doms om kriteriet uppfylls. Bokslutsuppgif-
terna for 2012 ér tillgéngliga i juni 2013. Kri-
terierna for ett utvarderingsforfarande for en
kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning uppfylldes enligt de tva
senaste boksluten, det vill sdga boksluten for
2010 och 2011, av sex kommuner: Juanko-
ski, Kitee, Lavia, Tarvasjoki, Utsjoki och Vi-
hanti. Av dessa gick Kitee samman med Ke-
sdlahti kommun och Vihanti med Brahestads
stad vid ingéngen av 2013.

Enligt de foreslagna 2 och 3 punkterna
uppfylls det ekonomiska kriteriet dessutom
ocksa 1 de kommuner vilkas ekonomi héaller
pa att krisdrabbas och dér nyckeltalen ndrmar
sig griansvirdena enligt 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. 1 detta
fall beaktas grénsvdrdena enligt statsradets
forordning under tre ar efter varandra.

Enligt 2 punkten uppstar séledes ett behov
av att utreda en sammanslagning av kommu-
ner, om fyra av de sex griansvirden for nyck-
eltalen som anges i forordningen underskrids
1 kommunens ekonomi tre ar efter varandra.
Om kommunens ekonomi underskrider fyra
gransviarden for nyckeltalen, &r kommunens
ekonomiska situation klart sdmre &n i ge-
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nomsnitt och har dess ekonomiska spelrum
krympt.

Enligt boksluten for 2010, 2011 och 2012
beddms om kriteriet uppfylls. Bokslutsupp-
gifterna for 2012 é&r tillgingliga i juni 2013.
Fyra av de sex griansvirdena underskreds en-
ligt boksluten for de tre senaste aren, dvs.
aren 2009—2011, i sammanlagt 24 kommu-
ner: Alavieska, Aura, Brahestad, Haapajérvi,
Halsua, Hango, Hartola, Haukipudas, Hog-
fors, Jakobstad, Karleby, Kaustby, Kemi,
Kéarsdméki, Nivala, Punkaharju, Raseborg,
Reisjérvi, Sievi, Suonenjoki, Toholampi, Va-
ala, Virolahti och Ylivieska. Av dessa gick
Haukipudas samman med den nya Uleéborgs
stad, Punkaharju med Keriméki kommun och
Nyslott stad, samt Brahestad med Vihanti
kommun vid ingédngen av 2013.

Enligt 3 punkten uppfylls det ekonomiska
kriteriet ocksa nér underskottet i kommunens
balansrékning dr minst 500 euro per invanare
1 det senaste bokslutet och balansrikningen i
det nist sista och det tredje sista bokslutet
uppvisar underskott. Om underskottet i
kommunens balansrdkning dr minst 500 euro
per invanare i det senaste bokslutet, finns det
vanligen 1 bakgrunden flera bokslut som
uppvisar underskott. Sannolikheten for att en
sddan kommun ska bli foremal for ett utvar-
deringsforfarande pé& basis av bokslutet for
det f6ljande aret har okat.

Enligt boksluten for 2010, 2011, och 2012
beddms om kriteriet uppfylls. Bokslutsupp-
gifterna for 2012 &r tillgéngliga i juni 2013.
Enligt bokslutet for de tre senaste aren upp-
fylls kriteriet for underskott i balansrdkning-
en (-500 euro/invanare ar 2011 och under-
skott 2009 och 2010) uppfylls i sammanlagt
12 kommuner: Honkajoki, Hyrynsalmi, Kau-
hajoki, Kerimaki, Kesilahti, Multia, Pemar,
Puumala, Rédkkyld, Tohmajarvi, och Yli-Ii.
Av dessa gick Kerimédki samman med Pun-
kaharju kommun, Kesdlahti med Kitee stad
oc