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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisteri-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
kaupparekisterilakia. Ehdotuksen mukaan
henkil6tunnuksen tunnusosan luovuttamista
kaupparekisteristd rajoitetaan ja osoitetieto-
jen sijasta rekisteriin ilmoitetaan pelkka koti-
kunta. Lisdksi ulkomailla asuvien luonnollis-
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ten henkiléiden kotiosoitteen luovuttamista
rajoitetaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kaupparekisteri on yksi keskeisistd yhteis-
kunnan perusrekistereistd. Tdméan alun perin
elinkeinoeldmén tarpeisiin kehitetyn rekiste-
rin kéyttd on laajentunut palvelemaan monia
yksityisid ja julkisia tiedontarpeita. Yhteis-
kunnan ja tiedonhankinnan digitalisoitumisen
myotd my0Os kaupparekisteritietojen kéytto
eri tarkoituksiin on yhé laajempaa.

Yritysten vastuuhenkildind toimivien yksi-
tyishenkildéiden henkiltiedot muodostavat
keskeisen osan kaupparekisterin tietosisaltod.
Namé henkilotiedot ovat tarpeen yritysten
kanssa erilaisia oikeustoimia tekeville. Yksi-
16n oikeusturvan sekéd fyysisen turvallisuuden
varmistamiseen liittyen on eri yhteyksissa
asetettu kyseenalaiseksi henkildtunnuksen ja
osoitetietojen  luovutuksen  tarpeellisuus
kaupparekisteristd kaikille haluaville. Julki-
suudessa on ollut keskustelua muun muassa
identiteettivarkauksista sekd fyysistd turvalli-
suutta vaarantaneista todellisista tai uhkaa-
vista tilanteista.

Valtioneuvoston periaatepaétoksesséd (Sisd-
asiainministerio: Sisdisen turvallisuuden oh-
jelma 26/2012) ja sisdasiainministerion tyo-
ryhmimuistiossa (Kansallinen strategia yri-
tystoiminnan turvallisuuden parantamiseksi
30/2012) on otettu kantaa henkildriskien vi-
hentdmiseen. Molemmissa julkaisuissa on
toimenpide-ehdotuksina todettu, ettd tiedon
luovuttamista kaupparekisteristd rajoitetaan
siten, ettd vastuuhenkildoiden henkilotunnuk-
sen loppuosa annetaan vain perustellusta
syystd ja kotiosoite kertarekisterdintiperiaat-
teen mukaisesti véestotietojdrjestelmasta.

Molemmat edelld mainitut julkaisut sisél-
téavit kaksi muuta kaupparekisterimerkint6ja
koskevaa toimenpide-ehdotusta. Kyseisten
toimenpiteiden toteuttaminen vaatii kuitenkin
vield lisdselvityksid, joten niitd ei tulla téssé
yhteydessd késitteleméddn. Tyo- ja elinkei-
noministeridsséd tullaan asettamaan tyoryhma
selvittimdan kyseisten toimenpiteiden toteut-
tamista.

Henkildtietojen luovutus ei ole tdysin on-
gelmatonta, kun kyseisten tietojen luovutus
voi olla kielletty toisesta rekisteristi ja sallit-

tu toisesta. Menettelytapojen yhdenmukais-
taminen yksinkertaistaa hallintoa ja vahvistaa
yksilon oikeusturvaa.

Kaupparekisterin tietopalvelu on p#dsidin-
toisesti sahkoisessd muodossa, mutta ilmoi-
tusmenettely on vasta asteittain muuttumassa
sellaiseksi. Tdmad mahdollistaa kaupparekis-
teriin merkittyjen tietojen aiempaa helpom-
man saatavuuden sdhkdisid kanavia myoten.
Tadhin asti tietoja on pddasiassa luovutettu
paperimuodossa. Kaikki kaupparekisteriin
merkityt tiedot ovat olleet kenen tahansa niita
pyyténeen saatavilla lukuun ottamatta osoite-
tietoja, mikéli niiden luovuttamisen on esti-
nyt maistraatin madrddma turvakielto. Pelkka
osoitetietojen luovutuskielto vaestorekisteri-
jarjestelmaistd ei ole johtanut samojen tieto-
jen luovuttamiskieltoon kaupparekisterijér-
jestelméstd. Vain maistraatilta saatavalla tur-
vakiellolla on tidméd vaikutus. Turvakiellon
hankkiminen on kuitenkin turvakiellon haki-
jalle melko ty0ldstd ja vaatii selkedn niyton
sen tarpeellisuudesta.

2 Nykytila
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vélttiméattomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999), jaljempana
Jjulkisuuslaki, on viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta ja hyvia tiedonhallintotapaa sdin-
televé yleislaki, joka toteuttaa perustuslain 12
§:n 2 momentissa sdddettyd oikeutta saada
tieto viranomaisen asiakirjasta. Lakia sovel-
letaan my0s kaupparekisterin asiakirjoihin.
Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toi-
sin sdddetd. Julkisuuslain 9 §:n mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen asiakirjan sisdllostd annetaan tie-
to suullisesti, taikka asiakirja annetaan viran-
omaisen luona néhtéviksi ja jiljennettavéksi
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tai kuunneltavaksi tai siitd annetaan kopio tai
tuloste. Lisdksi julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentissa mukaan viranomaisen henkilorekis-
teristd saa antaa henkilGtietoja siséltdvén ko-
pion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilo-
tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kéyttda sellaisia henkilotie-
toja.

Kéytinndssa tietojen julkisuus on toteutettu
siten, ettd kaupparekisterin tiedot ja kauppa-
rekisteri-ilmoitukset ovat ndhtivilld Patentti-
ja  rekisterihallituksessa.  Asunto-osake-
yhtiditten asiakirjat ovat vastaavasti néhtivil-
14 maistraattien tiloissa. Néihin asiakirjoihin
voi jokainen kdyda tutustumassa, tehda niista
merkint6jd tai muutoin kopioida tietoja. Li-
séksi maksua vastaan voi jokainen ostaa re-
kisteritietoja, kuten rekisteriotteita ja yhtio-
jarjestyksid, Patentti- ja rekisterihallitukselta
ja muilta niitd myyviltd tahoilta. Lakanneiden
yritysten asiakirjat Patentti- ja rekisterihalli-
tus siirtdd maéadrdavilein Kansallisarkistoon,
jossa niihin voi kdyda tutustumassa.

Vuosittain haetaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksen arkistosta noin 2000 asiakirjavihkoa
tutustumista varten. Ndmaé asiakirjavihkot si-
séltdvit useita dokumentteja, joista ndkyy
luonnollisten henkiléiden henkildtunnus ja
kotiosoitetiedot.

Henkilotietolaki

Henkilotietolain (523/1999) 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseld-
min suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia henkildtietoja kési-
teltdessd seké edistdd hyvin tietojenkisittely-
tavan kehittdmistéd ja noudattamista. Henkilo-
tietolain 2 luvussa maédritelldén yleiset peri-
aatteet, joita henkilotietojen késittelyssd on
noudatettava. Késittelylld tarkoitetaan henki-
16tietojen kerddmistd, tallettamista, jérjesti-
mistd, kayttoa, siirtdmistd, luovuttamista, sdi-
lyttdmistd, muuttamista, yhdistdmistd, suo-
jaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita
henkildtietoihin kohdistuvia toimenpiteita.

Henkil6tunnuksen késittelystd on sdddetty
erikseen henkil6tietolain 13 §:ssd. Henkilo-
tunnus ei sindnséd ole salassa pidettdva tieto,
mutta henkildtunnusta saa kisitelld rekiste-

roidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuk-
sella tai, jos Kkésittelystd sdddetdén laissa.
Henkilotunnusta saa kisitelld, jos rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksildiminen on tarke-
44 henkilotietolain 13 §:ssé yksiloidyissé ti-
lanteissa. N4itd tilanteita ovat muun muassa
laissa sdddetyn tehtdvén suorittaminen, rekis-
ter6idyn tai rekisteripitdjin oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttaminen tai historialli-
nen sekd tieteellinen tutkimus taikka tilas-
tointi. Lisdksi pykildssd on lueteltu ne toi-
minnot, joihin liittyen henkilétunnusta saa
késitelld, kuten muun muassa luotonanto, pe-
rinté ja vakuutustoiminta.

Kaupparekisterilaki

Elinkeinonharjoittajia koskevista ilmoituk-
sista ja tiedonannoista sdddetddn kauppare-
kisterilaissa (129/1979). Kaupparekisterilain
3 a §:n 1 momentin mukaan luonnollisista
henkiloistd merkitddn rekisteriin henkilGtie-
toina tdydellinen nimi, henkildtunnus, osoite
ja kansalaisuus. Jos henkil6ll4 ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, merkitddn rekisteriin
syntyméaika. Lain 1 §:n 4 momentin mukaan
kaupparekisteriin tehdyistd merkinnoistd ja
sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai
paikallisviranomaisen hallussa olevista asia-
kirjoista on jokaisella oikeus saada tietoja.

Turvakieltoja koskeva sdintely

Luonnollisella henkil6lld on oikeus saada
viranomaisen asiakirjoihin tai rekistereihin
merkityt yhteystietonsa suojatuksi tilanteissa,
joissa hdn perustellusta syystd epdilee oman
tai perheensd turvallisuuden olevan uhattuna.
Julkisuuslaki ja laki viestotietojarjestelmésta
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista (661/2009), jiljempéanad vdestétietolaki,
mahdollistavat timén.

Julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidet-
tdvid ovat muun muassa asiakirjat, jotka si-
saltdvat tiedon henkilon kotikunnasta ja
muista yhteystiedoista, jos henkild on pyyta-
nyt tiedon salassapitoa ja hidnelld on perustel-
tu syy epdilld itsensé tai perheensi terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Lain 29
§:n 2 momentin mukaan viranomainen voi
kuitenkin antaa toiselle viranomaiselle tiedon
edelld mainituista salassa pidettdvistd osoite-
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ja muista yhteystiedoista. My0s vastaanotta-
neen viranomaisen on pidettdva kyseiset tie-
dot salassa.

Viestotietolain 36 §:n mukaan henkildlle
voidaan tallettaa viestotietojdrjestelmédn
turvakielto, jos henkil6lld on perusteltu ja il-
meinen syy epdilld itsensd tai perheensé ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Tallaisen henkilon kotikunta ja muu yhteys-
tieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viran-
omaiselle, jonka oikeus niiden tietojen késit-
telyyn perustuu lain tai sen nojalla sdddetyn
tai madrdtyn tdman henkilon oikeutta tai vel-
vollisuutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen
tai toimeksiannon hoitamiseen. Lain 36 §:44
muutettiin 1 péivénd maaliskuuta 2013 luki-
en siten, ettd lain sanamuodossa ei endd mai-
nita turvakiellon ulottumista henkilon per-
heenjéseniin, vaan ainoastaan siihen henki-
166n, jolle turvakieltoa on haettu. Lain 37 §:n
mukaan viranomainen, jolle on viestotieto-
jérjestelmistd luovutettu turvakiellon koh-
teena olevia tietoja, ei saa luovuttaa tietoja
edelleen eikd antaa niitd sivullisen nahtéviksi
tai késiteltdviksi, jollei laissa toisin sdddeti.
Viestorekisterikeskuksen niin sanottu o0soi-
tepalvelukielto on 1 pédivdnd maaliskuuta
2013 lukien korvattu kahdella uudella kiel-
lolla, jotka ovat yhteystietojen luovutuskielto
ja asiakasrekisterin pdivityskielto. Kiellot
koskevat vain Véestorekisterikeskusta eivit-
ki ulotu esimerkiksi kaupparekisterin tietoi-
hin.

3 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Nykytilanne yritysten vastuuhenkildiden
henkild- ja osoitetietojen julkisuuden osalta
on ollut voimassa vuoden 1994 alusta léhti-
en. Ennen tuolloin tehtyd kaupparekisterilain
muutosta ei vastuuhenkildstd tarvinnut il-
moittaa kuin tdydellinen nimi, kansalaisuus
ja kotipaikka. Nyt lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd henkilGtietojen luovuttamista
rajoitetaan  henkilotunnuksen tunnusosan
osalta ja osoitetietojen sijasta ilmoitetaan re-
kisteriin pelkké kotikunta. Lisdksi ulkomailla
asuvien luonnollisten henkildiden kotiosoit-
teen luovuttamista rajoitetaan.

Esityksen tavoitteena on estdd véirinkay-
tokset, jotka johtuvat siité, ettd luonnollisten

henkildiden henkil6tunnus ja osoite joutuvat
vaariin késiin. Identiteettirikokset ovatkin li-
sddntyneet. Osoitetietojen osalta voidaan to-
deta, ettd kotiosoitetiedoilla ei yleenséd ole
merkitystd kaupparekisteriotteen kayttdjille,
silld elinkeinotoimintaa ei usein harjoitettane
vastuuhenkildn kotiosoitteessa.

Télld hetkelld jokaisella on oikeus saada
kaupparekisteristd rekisterdityjen luonnollis-
ten henkildiden henkil6tunnus seké osoitetie-
dot, jollei osoitetietoja ole maistraatin maa-
radmalld turvakiellolla suojattu. Esityksen
tarkoituksena on rajoittaa niiden yksityisten
tahojen maérdd, jotka saavat haltuunsa rekis-
teriin merkittyjen luonnollisten henkildiden
henkilotunnuksen tunnusosan ja kotiosoit-
teen.

Ehdotetuilla muutoksilla palataan siis osit-
tain aikaisempaan kiytdntoon ja rajoitetaan
kaupparekisteriin toimitetun tiedon edelleen
jakamista kaikille kaupparekisterissé asioivil-
le. Viranomaisten asemaa tiedonsaannissa ei
ole tarkoitus kaventaa, vaan viranomaisilla
on edelleen aikaisemmat oikeutensa tarpeel-
lisen tiedon saamiseksi. Koska osoitetietoja
ei enaa ilmoiteta kaupparekisteri-
ilmoituksilla, on kaikilla viranomaisilla oike-
us saada ne véestorekisterijarjestelmén kaut-
ta.

Henkil6tietolain 13 §:ssd on mairitelty ne
tilanteet, joissa on oikeus késitelld henkilo-
tunnuksia. Henkil6tietolain késittelyoikeus
perustuu tiedon tarpeeseen. Sen tarkoitukse-
na on my0s turvata yksilon suojaa siten, ettd
mahdolliset toimenpiteet eivét, esimerkiksi
perintd, kohdistu vaarddn henkiloon. Osoite-
tietoja vélttiméttd tarvitseva yksityinen taho
voi saada ne nykyisin muun muassa Vaesto-
rekisterikeskukselta tai maistraatilta esitties-
sddn pyynnolle laissa hyviksytyn kayttotar-
koituksen. Yleensa luonnollisten henkiléiden
identifioimiseen pitdisi riittdd koko nimen
sekd syntymdaika- ja kotikuntatiedon. Kaup-
parekisteriotteessa tulee siten ndkyméin
kaikki muut rekisteriin ilmoitetut tiedot lu-
kuun ottamatta erillisessé liitetieto-osiossa
ilmoitettua henkil6tunnuksen tunnusosaa se-
ka ulkomailla asuvan kotiosoitetta. Kyseinen
liitetieto ei ole siten vapaasti saatavilla.

Ulkomailla vakituisesti asuvien luonnollis-
ten henkildiden osalta, joilla ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, tilanne on hieman toi-
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nen, silld heididn kohdallaan joka tapauksessa
mainitaan vain syntyméaika. Ulkomaisten
henkilotunnusten edellyttiminen henkil&tie-
doissa olisi hankalaa johtuen ennen kaikkea
eri maissa olevista erilaisista jarjestelmista.
Nykyisin ulkomaalaisten osalta henkildlli-
syys tarkistetaan passikopioitten avulla. Esi-
merkiksi mahdollisen uhkasakon asettamista
varten rekisteriviranomainen tarvitsee ulko-
mailla asuvien henkildiden osoitetiedot. Tar-
peellista ei ole ndiden osoitetietojen laajempi
edelleen luovuttaminen yksityisille tahoille,
vaan siltd osin asuinmaan tiedot ovat useim-
miten riittdvéat. Ulkomailla asuvien luonnol-
listen henkildiden suojan tarve ei ole vihéi-
sempi kotiosoitteen osalta kuin Suomessa
asuvienkaan.

Koska kaupparekisteri-ilmoitukset ovat
julkisia, tulevat luovutusrajoitusten alaiset
tiedot, tdssd tapauksessa henkildtunnuksen
tunnusosa ja ulkomailla asuvien luonnollisten
henkildiden kotiosoite, ilmoittaa kauppare-
kisteriin erilliselld liitteelld. Kyseiset luovu-
tusrajoitusten alaiset liitteet on tarkoitus ar-
kistoida erikseen, koska kyseisten liitteiden
julkisuutta rajoitetaan siten kuin julkisuuslain
16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Liitteet ovat
siten kuitenkin esimerkiksi viranomaisten
saatavilla. Sdhkoisistd otteista voidaan kysei-
set tiedot poistaa tekemalld tdltd osin ohjel-
mistoon muutos.

Laki on tarkoitettu saattaa voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2014. Lakia ei ole tarkoitus
saattaa voimaan taannehtivasti, silld se vaati-
si lisdd henkiloresursseja. Vuosittain anne-
taan nihtdvéksi rekisteriviranomaisen hallus-
sa olevia asiakirjoja sellaisia méadrid, ettd
henkil6tunnuksen ja osoitetietojen poistami-
nen ndistd paperiversioista pelkdstdin vaatisi
vihintddn yhden vakituisen tydntekijén
kymmeniksi vuosiksi. Sama koskee Kansal-
lisarkistossa olevia asiakirjoja. Palvelun
ohessa syntyisi rinnakkaisarkisto, josta edelld
mainitut tiedot olisi poistettu. Vanhojen asia-
kirjojen sédhkoiseen muotoon tallettaminen ei
liene ainakaan tdssd vaiheessa realistinen
vaihtoehto. Mahdollisuuksien mukaan pyri-
tddn sdhkoisistd otteista poistamaan henkild-
tietojen tunnusosa sekd osoitetiedot, vaikka
se ei paperisista otteista onnistukaan vaivat-
tomasti. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd
vireilld olevat kaupparekisteri-ilmoitukset

késitellddn lain voimaan tullessa voimassa
olevien sdénnosten mukaan.

Patentti- ja rekisterihallituksen uusi tieto-
jérjestelmi saataneen tarvittavilta osin kéyt-
tokuntoon vuoden 2013 aikana. Ehdotettu
muutos voidaan sisdllyttdd siithen ilman suu-
rempia lisdkustannuksia.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan huomattavia
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaan.
Rekisteri-ilmoituksen osalta muutos aiheut-
taa jonkin verran hallinnollista ty6td uusien
ilmoitusasiakirjamallien laatimisen sekd séh-
koisen jarjestelmdn muutosten osalta.

5 Asian valmistelu

Ty0- ja elinkeinoministeri asetti 10 paivin
syyskuuta 2008 tyoryhmaén selvittdiméén, oli-
siko kaupparekisteriin merkittivien henkilo-
tietojen laajuutta ja julkisuutta rajoitettava.
Tyoryhma sai tyonsd valmiiksi 21 pdivana
tammikuuta 2009. Tydryhma totesi selvityk-
sessddn, ettd ennen jatkovalmistelua on suori-
tettava laaja kéyttdjitarpeiden kartoitus sen
arvioimiseksi, milld kayttdjdryhmilld on to-
dellista ja perusteltua tarvetta henkilotietojen
saantiin kaupparekisteristd, samoin kuin siit4,
mihin nimenomaisiin tietoihin se kohdistuu.
Ty6ryhmén oma nékemys oli, ettd osoitetie-
doista kaupparekisterissd voitaisiin luopua
kokonaan ja henkildtunnuksen julkisuutta ra-
jata siten, ettd henkilotunnuksen tunnusosa-
tiedon saantiin olisi oikeus vain niilld, jotka
muutoin voimassa olevien henkilétietosuojaa
koskevien sddnndsten mukaan ovat oikeutet-
tuja henkiltunnustietoja késitteleméaan.

Keskeisimpien sidosryhmien kannat on
selvitetty vuonna 2009 suoritetulla lausunto-
kierroksella. Lausunnon toimitti 38 eri tahoa.
Pédasiassa lausunnonantajat kannattivat tyo-
ryhmén ehdotuksia henkiltunnuksen ja osoi-
tetietojen luovutusrajoituksista. Muutamissa
lausunnoissa kannatettiin rajoituksia silla va-
rauksella, etti tilanteissa, joissa henkild on
pystyttdvd yksilon oikeussuojan kannalta
identifioimaan tarkasti, tulisi ndiden tietojen
luovutus niitd tarvitsevalle tehdd mahdolli-
seksi.
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Hallituksen esitysluonnoksen valmistuttua Hallituksen esitys on valmisteltu yhteis-
kaytiin vield suppea lausuntokierros, jossa 14  tydsséd Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa.
eri tahoa toimitti lausuntonsa. Useimmat lau-
sunnonantajista kannattivat esitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 a §. Kaupparekisterilakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 1 a §, jossa sdddetddn henkilo-
tunnuksen tunnusosan ja osoitetietojen luo-
vuttamisesta.

Pykdldin 1 momentin sé&nndkset tietojen
antamisesta kaupparekisteristd pohjautuvat
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 16 §:n 1
momenttiin. Kaupparekisteri on luonteeltaan
yleiseen kayttoon tarkoitettu rekisteri. Jokai-
sella on oikeus saada tietoja, otteita ja todis-
tuksia kaupparekisteriin merkityisté asioista.
Sama julkisuus koskee myds kaupparekiste-
riin tehtyjd ilmoituksia liitteineen. Rekisteri-
tietoihin sovellettaisiin myos julkisuuslain
sdannoksid, minkd vuoksi on katsottu tarpeel-
liseksi rekisterin kéyttdtarkoituksen huomi-
oon ottaen sddtdd poikkeus kyseisen lain 16
§m 3 momenttiin siséltyvistd henkilotietojen
luovutusrajoituksista. Ehdotetun 1 moment-
tiin siséltyvdn sddnnoksen mukaan mainitut
rajoitukset eivit estdisi kaupparekisterin tie-
tojen luovuttamista séhkdisessd muodossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetién poikkeuk-
sesta oikeuteen saada tietoja rekisteristd liit-
tyen henkildtunnuksen tunnusosaan ja osoite-
tietoihin. Ehdotuksessa on viittaus julkisuus
lain 16 §:n 3 momenttiin, jossa puolestaan
viitataan henkil6tietojen suojaa koskeviin
sdaannoksiin. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tddn henkilotietolaissa. Kyseisen lain 13
§:ssé puolestaan sdddetddn henkilétunnuksen
kaytostd. Kyseisen pykildn ja sen perustelu-
jen mukaan rekisterinpitdjdlld on velvollisuus
huolehtia siitd, ettei henkilétunnusta merkita
tarpeettomasti henkildrekisterin perusteella
tulostettuihin asiakirjoihin. Perustelujen mu-
kaan kyseisen lain 5 §:ssd sdddetty huolelli-
suusvelvoite jo sindnsé edellyttdd, ettd rekis-
terinpitdjd aina késittelee henkilotunnuksia
siten, etteivdt ne tule asiattomien saataville.
Tédmén vuoksi henkildtunnus ei kuulu julki-
siin tietoihin, vaikkakaan se ei sinidnséi ole sa-
lassa pidettdvd tieto. Kaupparekisterin kan-
nalta luonnollisen henkilén identifiointiin
riittavét nimi, syntymadaika ja kotikunta.

Ne tahot, joilla on erityistd intressié, tarvit-
sevat henkildllisyyden varmistamiseen seka
henkilotunnuksen tunnusosan etti osoitetie-

don. Henkil6tietolain 13 §:ssd maééritelladn
ne tahot, joilla on oikeus késitelld henkild-
tunnuksia. Lahtokohtaisesti oikeus on sellai-
silla tahoilla, joilla on selkedsti tarve oikeuk-
siensa, etujensa tai velvollisuuksiensa hoita-
miseksi varmistaa yksilon henkildllisyys.
Téllainen syy voi olla olemassa muun muas-
sa luonnollisen henkilon leskelld, puolisolla,
kardjaoikeuden madrdamalla pesinselvittdjal-
14, pesdnjakajalla, pesédn osakkailla, konkurs-
sipesén hoitajalla, valtiollisilla tai kunnallisil-
la viranomaisilla lakisddteisten tehtdvien hoi-
tamiseksi, seurakunnilla, Kansanelédkelaitok-
sella, poliisi-, syyttdjd- tai esitutkintaviran-
omaisilla, ulosottoviranomaisilla, yritys-,
elinkeino-, ty6llistimis-, maatalous- ja muilla
julkisia tukia ja avustuksia myontédvilld ja
valvovilla viranomaisilla, julkisyhteis6illé tai
muilla yhteisdilld, luottolaitoksilla, luottotie-
toyhteisdilld, vakuutusyhtidilld ja perintétoi-
mistoilla. Kotiosoitteet ovat puolestaan nii-
den saatavilla véestotietojéirjestelmaistd, jotka
ovat tietoon oikeutettuja huolimatta mahdol-
lisista turvakielloista.

Ulkomailla asuvien asettamiseksi vastaa-
vaan asemaan Suomessa asuvien kanssa luo-
vutetaan heistd vain asuinmaata koskevat tie-
dot. Kotiosoitteiden luovutusta heididn koh-
dallaan rajoitetaan siten kuin henkilotieto-
laissa siddetdan.

Viranomaisella on siten aina oikeus laissa
sdddetyn tehtdvinsd suorittamiseksi saada
luovutusrajoituksen alaisia tietoja. Kaytéin-
nossd tdma tarkoittaa, ettd viranomaisten saa-
tavilla ovat myos erilliselld liitteelld ilmoite-
tut luovutusrajoitusten alaiset henkildtiedot,
joilla tarkoitetaan henkilétunnuksen tun-
nusosaa ja ulkomailla asuvien kotiosoitteita.
Ainoastaan pyritddn rajoittamaan yksityisen
tahon padsya kyseisiin tietoihin.

3 a §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd luonnollisesta hen-
kilostd rekisteriin merkitddn osoitteen sijasta
kotikunta ja ulkomailla asuvista henkildista
kotiosoite. Luonnollisen henkilon osoitetieto-
jen merkitys henkilon yksiloimiseksi ei ole
valttdimatontd. Periaatteessa henkilon koko
nimi, syntyméaika ja kotikunta, antavat riit-
tavin luotettavan tiedon henkilon identifioi-
miseksi. Mikéli kotikuntatiedosta aiheutuu



HE 59/2013 vp 9

henkil6turvaongelmia, voi senkin antamisen
estdd maistraatin midraamalld turvakiellolla.
Kaupparekisteriviranomaiselle ei ulkomailla
asuvista henkildistd ole kotikunta riittdva tie-
to, vaan tarvitaan kotiosoite. Ulkomailla asu-
vien henkiléiden kotisoitteen luovuttamista
kuitenkin rajoitetaan ehdotetussa 1 a §:n 2
momentissa siten kuin henkilGtietolaissa sédé-
detddn. Kotiosoitteen sijaan rekisteristd luo-
vutetaan ulkomailla asuvista luonnollisista
henkiloisté tieto heiddn asuinmaastaan.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2014.

Lisdksi ehdotetaan siirtyméasdédnnokseksi,
ettd niihin kaupparekisteri-ilmoituksiin, jotka
ovat tulleet vireille ennen tdmin lain voi-
maantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Tama tarkoittaa
myo0s sité, ettd ennen lain voimaantuloa vi-
reille tulleiden ilmoitusten kaikki tiedot ovat
julkisia, ellei niitd olen muilla keinoin, kuten
turvakielto, méiératty salaisiksi.

3 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaupparekiste-
riin merkittdisiin osoitetietojen sijasta koti-
kunta ja ulkomailla asuvien Iuonnollisten
henkildiden osalta kotiosoite. Henkiltun-
nuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovut-
tamista kaupparekisteristd rajoitettaisiin. Ra-
joittaminen ei kuitenkaan koskisi viranomais-

ten oikeutta saada tietoa rekisteristd. Tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia ja
henkil6tietolakia.

Henkildtietojen suojasta on perustuslain 10
§:n 1 momentin mukaan sdadettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
lausuntokdytinnossd on henkildtietojen suo-
jan kannalta térkeinéd séédntelykohteina pidet-
ty ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekiste-
roitdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sal-
littuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luotettavuus seki tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeus-
turvaa. Néiden seikkojen lisdksi sddntelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (PeVL 14/2002 vp).

Kaupparekisterilakia ei ole tdssd yhteydes-
sd tarkoitus muuttaa muilta kuin ehdotetuilta
osin. Tédmédn esityksen tarkoituksena on
muuttaa rekisterditdvien henkildtietojen si-
sdltod siten, ettd vain tarpeellisia tietoja mer-
kitddn rekisteriin. Rekister6idyn oikeusturvan
kannalta my0s rajoitetaan tiedon luovutta-
mista edelleen. Viranomaisten oikeuteen
saada tietoja rekisteristeristd ei télld esityk-
selld ole tarkoitusta muuttaa. Séédntely vastaa
ndiltd osin henkilétietolain, julkisuuslain
sdannoksid sekd Suomea sitovia kansainvéli-
sid velvoitteita.

Edellda olevan perusteella voidaan katsoa,
ettd ehdotetut sdédnndkset ovat sopusoinnussa
perustuslain ja sen soveltamiskdytinnon
kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

834/1981,

muutetaan 3 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1993, seki

lisditddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

la

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin
merkinnoistd tietoja, otteita ja todistuksia.
Kaupparekisteristdi voidaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §n 3 momentin estdmattd
luovuttaa tietoja sdhkoisessd muodossa.

Tiedot henkilotunnuksen tunnusosasta ja
ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén ko-
tiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristi
kuitenkin vain, jos luovuttaminen tiyttad vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytyk-
set. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta
luovutetaan tieto henkilén asuinmaasta.

Helsingissd 30 pédivand toukokuuta 2013

3a§

Kaupparekisteriin merkittavistd luonnolli-
sista henkil6istd rekisteriin merkitdén henki-
Iotietoina tdydellinen nimi, henkilétunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkildlld ei
ole suomalaista henkilGtunnusta, merkitdan
rekisteriin syntymadaika. Ulkomailla asuvista
luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta
rekisteriin merkitéén kotiosoite.

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuu-
ta 20 .

Kaupparekisteri-ilmoitukseen, joka on tul-
lut vireille ennen tdméin lain voimaantuloa,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddnnoksia.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen



HE 59/2013 vp 11

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
834/1981,

muutetaan 3 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1993, seki

lisditddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kaupparekisteriin tehdyistd merkinnoista ja (kumotaan 4 momentti)
sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai
paikallisviranomaisen hallussa olevista asia-
kirjoista on jokaisella oikeus saada tietoja.

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekiste-
rin merkinndistd tietoja, otteita ja todistuk-
sia. Kaupparekisteristd voidaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 $:n 3 momentin estdmdttd
luovuttaa tietoja sdihkéisessd muodossa.

Tiedot henkilotunnuksen tunnusosasta ja
ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon ko-
tiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristd
kuitenkin vain, jos luovuttaminen tdyttid vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta
luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta.
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Voimassa oleva laki

3a§

Kaupparekisteriin merkittdvistd luonnolli-
sista henkiloistd rekisteriin merkitdan henki-
Iotietoina tdydellinen nimi, henkilétunnus,
osoite ja kansalaisuus. Jos henkil6lla ei ole
suomalaista henkilétunnusta, merkitdan rekis-
teriin syntymaéaika.

Ehdotus

3a§

Kaupparekisteriin merkittavistd luonnolli-
sista henkil6istd rekisteriin merkitdén henki-
l6tietoina tdydellinen nimi, henkilétunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkilolld ei
ole suomalaista henkilétunnusta, merkitdan
rekisteriin syntyméaika. Ulkomailla asuvista
luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta
rekisteriin merkitddn kotiosoite.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Kaupparekisteri-ilmoitukseen, joka on tul-
lut vireille ennen timdn lain voimaantuloa,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddnnoksid.
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