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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dindring av 15 § i lagen om statens kapitalplaceringar i in-
laningsbanker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att tiden for
tillampning av lagen om statens kapitalpla-
ceringar i inlaningsbanker dndras. Enligt for-
andringen staten kan genom att teckna kapi-
tallin som emitterats av finldndska inla-
ningsbanker till utgangen av oktober 2010
kan gora kapitalplaceringar i inlaningsbanker
som &r livsdugliga och uppfyller kapitaltick-
ningskraven. Staten kan teckna ett kapitallan

endast om emittenten enligt uppgifterna for
det senast rapporterade kvartalet fore emis-
sionen av kapitallanet uppfyllde kapitaltick-
ningskraven enligt kreditinstitutslagen. Enligt
den gillande lagen kan staten gora kapital-
placeringar i inlaningsbanker till utgdngen av
april 2010.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 maj 2010.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

Sedan slutet av 2008 har den djupa reces-
sionen i vérldsekonomin haft betydande kon-
sekvenser for den finlindska ekonomin.
Trots att den senaste tidens fakta pekar péa att
virldsekonomin héller pa att aterhimta sig
kan man inte anse att det ror sig om en sdker
eller permanent utveckling. Dessutom ser det
ut som om olika ldnder och regioner ater-
hidmtar sig i olika takt och med varierande
styrka. 1 synnerhet vintar man sig att det
ekonomiska lidget i Europa aterhimtar sig
langsamt och mddosamt, eftersom bland an-
nat den 6kande arbetslosheten far hushéllen
att vara forsiktiga. Aven om tillvixtmarkna-
derna klarat sig relativt vil ur krisen kan inte
heller de aterhdmta sig fullstindigt om till-
vaxten i industrildnderna &r fortsatt svag. Ett
nytt sdrdrag for den pagaende recessionen dr
att varldshandeln rasade, och som en foljd av
detta spreds konsekvenserna exceptionellt
stort.

Aven om storningarna pé den internationel-
la finansmarknaden har minskat tack vare
centralbankernas rinte- och likviditetspolitik
och marknaden for Kkortfristig finansiering
mellan bankerna fungerar n#stan normalt,
finns det fortfarande en del misstro mot ban-
kernas kapitaltickning. Finansmarknaden
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och kreditkanalerna maste borja fungera
normalt for att krisen ska kunna Gvervinnas.
Detta &r emellertid inte tillrackligt i sig. Tills
vidare har det gatt langsamt f6ér bankerna i
manga centrala ldnder att tillfriskna och ut-
vecklingen har varit ojimn. Dessutom &r alla
problem inte 16sta nér det giller att fi ban-
kerna i balans. Aven strukturella drag &r
kopplade till krisen, och ddrmed kommer he-
la branscher, sasom banksektorn, sannolikt
att genomga en omfattande anpassning som
troligtvis bara dr i borjan. Aterhimtningen
kan i detta avseende bli exceptionellt langva-
rig.
Finlands ekonomiska situation har snabbt
forsvagats under de tva senaste aren. Det
kaos som ratt inom finanssystemet och som
borjade i Forenta staterna spred sig mycket
snabbt till den internationella finansmarkna-
den, vilket med sex manaders fordrojning
ledde till att den realekonomiska aktiviteten
forsvagades i s& gott som alla industrildnder.
Finland ingéar i den internationella ekonomis-
ka ordningen och drabbades dirfor ockséa av
ekonomisk recession till f6ljd av en kraftigt
forsamrad exportefterfraigan. Av de gamla
EU-landerna har Finland den svaraste situa-
tionen, eftersom var ekonomi dr exceptionellt
exportberoende, sérskilt nidr det géller inve-
steringsvaror. P4 grund av den stora &verka-
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paciteten till f6ljd av recessionen finns det
dnnu inte nagra tydliga tecken pé att invester-
ingarna skulle ha bérjat 6ka globalt.

Recessionen har lett till att stimulanséatgér-
derna i manga lander, inklusive Finland, le-
gat pa rekordhdga nivaer och varit mycket
omfattande. Finanssystemet har i flera lander
stotts pa manga olika sitt, sdsom offentliga
garantier och kapitalstdd. Centralbankernas
monetdra politik har varit tillvixtfrimjande
och inom finanspolitiken har den offentliga
konsumtionen ¢kats och investeringsprogram
dragits igang. Syftet med stimulansatgérder-
na &r att ddmpa konjunktursvackan, fa arbets-
l6sheten att 6ka langsammare och se till att
konjunkturens inverkan pa foretagens villkor,
arbetskraftsmiangden och produktiviteten blir
s liten som mojligt. Det dr dn sa linge for
tidigt att utvdrdera utfallet av stimulansatgér-
derna, men de har haft en vésentlig inverkan
pa den senaste tidens uppmuntrande besked
om ekonomisk aktivitet badde inom och utan-
for landets gréinser.

Enligt den allmdnna uppfattningen borjade
den internationella ekonomin aterhdmta sig
mot slutet av 2009. P4 grund av var produk-
tionsstruktur kommer Finaland diremot att
mirka av denna aterhdmtning relativt lang-
samt och kommer sannolikt att dterhdmta sig
forst niar de viktigaste exportlinderna har
aterhdmtat sig. Dessutom var den samhiills-
ekonomiska nedgangen exceptionellt brant i
Finland. Bruttonationalprodukten minskade
med ca 7,5 procent 2009 och den férvintade
tillviixten 2010 &r bara 0,5—1 procent. I Fin-
land borjar den ekonomiska tillvaxttakten av-
ta ocksd pa grund av att befolkningen i ar-
betsfor alder minskar.

Arbetslosheten Skar snabbt och 2010
kommer arbetsldsheten sannolikt att stiga till
10,5 procent i genomsnitt, vilket dr tva pro-
cent mer #n i genomsnitt 2009. Antalet ar-
betslGsa stiger pa motsvarande sitt till nédstan
300 000 personer. Sysselsdttningsnivan sjun-
ker till ca 66 procent, vilket &r samma niva
som foOr tio ar sedan. En sa stor misshushall-
ning med resurser hotar att ocksa mérkbart
forsvaga vara tillvixtmojligheter, eftersom
en del av produktionsresurserna férlorar sin
funktionsduglighet. Dessutom vet vi att kon-
junktursvingningar leder till att en del av ar-
betslosheten blir langtidsarbetsloshet, vilket

ytterligare f6rvirrar situationen bland annat
genom att humankapitalet forfaller.

En annan starkt bidragande faktor till lang-
sam aterhdmtning kommer att vara situatio-
nen inom exporten. Den langvariga positiva
exportutvecklingen tog slut ndr den aktuella
recessionen borjade. Ar 2008 var exportens
andel av bnp rekordhdga 47 procent. Med
andra ord 4r exporten av central betydelse for
en aterhimtning. Hur den utvecklas i framti-
den beror dels pd hur den internationella
ekonomin aterhdmtar sig, dels pd hur ater-
hamtningen sker. Exportindustrins beroende
av efterfragan pa investeringsvaror, som
aterhdmtar sig langsamt, kastar en skugga
over de nidrmaste arens tillvixtutsikter. Dess-
utom har den starka euron under den senaste
tiden forsdmrat var konkurrenskraft i forhéal-
lande till konkurrerande ldnder.

Banksektorn i Finland har tills vidare klarat
sig vdl genom krisen, och beskrivande for
detta 4r att inte en enda bank har behovt
statsborgen for sin upplaning. Detta beror
delvis pa Europeiska centralbankens moneta-
ra politik och tillgdngen till likviditet och
delvis pa att foretagens kreditefterfragan bli-
vit svagare. Bankernas stramare langivning
och foretagens brist pa investeringar har bi-
dragit till detta. Europeiska centralbankens
monetdra politik och tillgangen till likviditet
kommer enligt prognoserna generellt att se ut
ungefidr som fér nédrvarande, atminstone un-
der den forsta hilften av 2010.

Med tanke pa bankernas I6nsamhet kan
man dnda vinta sig att de svéraste tiderna
kommer den hidr vintern och direfter. Aven
om den virsta ekonomiska stortdykningen
uppenbart redan #r 6ver kommer foretagens
problem att tillspetsas och arbetslsheten att
nd sin kulmen f6rst senare. Bada faktorerna
kommer att inverka pa savil bankernas kre-
ditforluster som deras finansnetto. Aven om
bankernas kapitaltickning fortfarande dr hog
och deras forlusttalighet god &r det i prakti-
ken omojligt att uppskatta hur den &ver-
gripande utvecklingen i och utanfér Finland
kommer att paverka de forvintningar som
inverkar pa fortroendet.

Om det gar riktigt illa kan en svagare 16n-
samhet for bankerna leda till att deras egen
finansiering bli dyrare och sérskilt tillgangen
till langfristig finansiering komma att paver-
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kas. Detta giller i synnerhet om den spirande
tillvixten utomlands till stor del har byggt pa
omfattande stimulanspaket fran statens sida.
Men det dr ocksd mojligt att investeringarna
tar fart inom en viss del av ekonomin samti-
digt som recessionen inom en annan del av
ekonomin dr som virst. 1 bada fallen &r det
ytterst viktigt att trygga foretagens finansie-
ring. Déarfor bor bankerna dven i fortséttning-
en ha mdjlighet att fa savil statsborgen for
sin upplaning som statligt kapitalldn for att
sakerstilla sin kapitaltdckning.

Enligt 15 § 2 mom. i lagen om statens kapi-
talplaceringar i inlaningsbanker (1171/2009)
staten kan genom att teckna kapitallan som
emitterats av finldndska inlaningsbanker till
utgdngen av april 2010 gora kapitalplacer-
ingar i inlaningsbanker som &r livsdugliga
och uppfyller kapitaltickningskraven. Det f6-
reslds att momenten &ndras sé att statens ka-
pitalplaceringar kan goras till utgangen av
oktober 2010. Staten kan teckna ett kapital-
lan endast om emittenten enligt uppgifterna
for det senast rapporterade kvartalet fore
emissionen av kapitallanet uppfyllde kapital-
tickningskraven enligt kreditinstitutslagen
(121/2007).

Finansinspektionen beddmer att de fin-
lindska bankernas kapitaltickning f6r nirva-
rande &r stark. Ocksa fortroendet for deras
verksamhet dr fortfarande gott. De finldndska
bankerna har sidlunda inte nagot direkt behov
av statligt stod.

Vid sidan av statsborgen &r statens placer-
ingar i kapitallan som bankerna emitterat ett
viktigt instrument for att & ena sidan uppritt-
halla fortroendet for de finlindska finansiella
institutens funktionsformaga och a4 andra si-
dan sékerstilla bankkundernas tillgéng till fi-
nansiering. Mdjligheterna till stod forbéttrar
bankernas stéllning vid medelsanskaffningen.

Aven om storningarna pa den internationel-
la finansmarknaden har minskat tack vare
centralbankernas rinte- och likviditetspolitik
och marknaden for kortfristig finansiering
mellan bankerna fungerar nistan normalt,
finns det fortfarande en del misstro mot ban-
kernas kapitaltdckning. I manga centrala lan-
der har det gatt langsamt for bankerna att till-
friskna och utvecklingen har varit ojamn.
Dessutom é&r alla problem inte 16sta nir det
giller att 4 bankerna i balans.

Banksektorn i Finland har tills vidare klarat
sig vdl genom krisen, och beskrivande for
detta 4dr att inte en enda bank har behovt
statsborgen eller statliga kapitalplaceringar
for sin uppléning. Med tanke pa bankernas
Ionsamhet kan man 4dnda vinta sig att de sva-
raste tiderna kommer den hdr vintern och
dédrefter. Aven om den vérsta ekonomiska
stortdykningen uppenbart redan &r G&ver
kommer foretagens problem att tillspetsas
och arbetsldsheten att na sin kulmen forst se-
nare. Bada faktorerna kommer att inverka pa
sdvil bankernas kreditforluster som deras fi-
nansnetto. Aven om bankernas soliditet fort-
farande dr hog och deras forlusttalighet god
ir det i praktiken omgjligt att uppskatta hur
den 6vergripande utvecklingen i och utanfor
Finland kommer att paverka de forvéntningar
som inverkar pa fortroendet.

Om det gar riktigt illa kan en svagare 16n-
samhet for bankerna leda till att deras egen
finansiering bli dyrare och sérskilt tillgangen
till langfristig finansiering komma att paver-
kas. Detta giller i synnerhet om den spirande
tillvixten utomlands till stor del har byggt pa
omfattande stimulanspaket fran statens sida.
Men det dr ocksd mojligt att investeringarna
tar fart inom en viss del av ekonomin samti-
digt som recessionen inom en annan del av
ekonomin &dr som virst. 1 bada fallen &r det
ytterst viktigt att trygga foretagens finansie-
ring. Syftet med propositionen dr ocksa att
sikerstilla att livsdugliga och solventa fin-
lindska banker dven i fortséttningen kan fi-
nansiera foretag och hushall. Avsikten med
propositionen dr inte att stddja banksektorn
eller nadgon enskild bank utan dess malsatt-
ning ir helhetsekonomisk.

I de flesta av Europeiska unionens med-
lemsstater har man vidtagit eller bérjat vidta
atgirder for att fortsitta rekapitaliseringen av
bankerna. Propositionens malsittning ar sa-
lunda dessutom att trygga de finldndska inla-
ningsbankernas forutsittningar att pa jamlika
villkor konkurrera med de 6vriga europeiska
bankerna pé finansmarknaden.

2 Europeiska unionens lagstiftning
Inom Europeiska unionen giller ingen sér-

skild lagstiftning om kapitalplaceringar i
banker, utan pa sadana placeringar tillimpas
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unionens bestdmmelser och foreskrifter om
statligt stod. Artiklarna 87 och 88 (tidigare
artiklarna 92 och 93) i EG-fordraget forbju-
der statligt stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen pa den gemensamma
marknaden. Som f6renligt med den gemen-
samma marknaden kan enligt artikel 87.3 b
anses stod for att avhjdlpa en allvarlig stor-
ning i en medlemsstats ekonomi. Enligt arti-
kel 88 ska kommissionen fortlépande grans-
ka alla stodprogram. Enligt artikeln kan
kommissionen besluta att stod som lamnas av
en stat eller med statliga medel inte dr foéren-
ligt med den gemensamma marknaden och
kan da krava att medlemsstaten upphéver el-
ler dndrar dessa stddatgirder inom den tids-
frist som kommissionen faststdller. Om sta-
ten i fraga inte réttar sig efter kommissionens
beslut inom foreskriven tid far kommissionen
enligt artikel 88.2 i EG-férdraget hdnskjuta
drendet direkt till domstolen.

Réadet har antagit forordning (EG) nr
659/1999 om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 93 i EG-fordraget. Enligt forordningens
artikel 2 ska alla planer pa att bevilja nytt
stéd anmilas i god tid till kommissionen av
den berdrda medlemsstaten. Kommissionen
ska préva anmilan sa snart den har mottagits.
Om kommissionen efter en prelimindr
granskning finner att en anméld atgird inte
foranleder tveksamhet i fraga om dess féren-
lighet med den gemensamma marknaden, ska
den besluta att atgérden ar forenlig med den
gemensamma marknaden (artikel 4.3). Om
kommissionen efter en preliminir granskning
finner att en anmald atgird foranleder tvek-
samhet i friga om dess foérenlighet med den
gemensamma marknaden, ska den besluta in-
leda ett forfarande enligt fordraget (artikel
4.4). Beslut som avses i artikel 4.4 ska fattas
inom tva ménader fran det att kommissionen
mottagit anmdlan. Om kommissionen anser
att tveksamhet inte ldangre foreligger i fraga
om den anmilda atgdrdens forenlighet med
den gemensamma marknaden, ska den beslu-
ta att stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden (artikel 7.3). Enligt artikel
7.4 far ett positivt beslut férenas med villkor.
Om kommissionen finner att det anmilda
stodet inte &@r forenligt med den gemensamma
marknaden, ska den besluta att stodet inte far
inforas (artikel 7.5).

Sedan sommaren 2007 har kommissionen
behandlat flera fall av bankstod i bl.a. Neder-
linderna, Belgien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Danmark. Besluten har i regel
varit positiva.

Kommissionen publicerade den 13 oktober
2008 ett meddelande om tillimpning av be-
stimmelserna om statligt stéd till finansiella
institut, i samband med den globala finans-
krisen. I den radande synnerligen svéra situa-
tionen har flera av Europeiska unionens med-
lemsstater fattat ensidiga beslut om stod till
sina banksektorer eller till enskilda banker.
Syftet med kommissionens meddelande ir att
hjdlpa medlemsstaterna att félja gemensamt
overenskomna principer for bankstéd och
aterstillande av fortroendet for finansmark-
naden pa sa sitt att ocksd principerna for
statsstod beaktas.

I meddelandet understryks att stéden ska
vara tidsbestimda och klart inriktade samt att
beloppen ska vara faststidllda. Dessutom un-
derstryks i meddelandet att stédet ska vara
nédvandigt for att trygga bankernas verk-
samhet, att stddmottagarna blir aterbetal-
ningsskyldiga och att myndigheterna ska se
till att de stodtagande bankerna inte anvinder
stodet for att expandera sin verksamhet. I
meddelandet ndmns flera villkor som stddet
ska uppfylla for att kommissionen ska anse
det vara fraga om tillatet statligt stod.

Kommissionen publicerade den 5 decem-
ber 2008 ett nytt meddelande (2009/C 10/03)
om rekapitalisering av finansinstitut under
den rddande finanskrisen: begrinsning av
stodet till minsta mgjliga och garantier mot
otillborlig snedvridning av konkurrensen.

I det nya meddelandet anser kommissionen
att man i samband med rekapitaliseringen av
bankerna maste gora en klar skillnad mellan
a enda sidan sunda och solventa banker och &
andra sidan krisbanker. Villkoren for att sta-
ten ska bevilja sunda banker kapitaltillskott
bor vara saddana att bankerna aldggs att betala
tillracklig ersittning och att de sporrar ban-
kerna att ersitta statens placering med privat
kapital eller att aterbetala placeringen till sta-
ten s& snart som mojligt efter att marknadssi-
tuationen normaliserats. Staten kan gora ka-
pitalplaceringar pa flera sitt, t.ex. som kapi-
tallan eller direkta aktieplaceringar.
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Kommissionen beslutade den 11 september
2009 att systemet enligt den géllande lagen
om statens kapitalplaceringar dr forenligt
med EU:s regler for statligt stod.

Sverige

Sveriges riksdag godkénde den 29 oktober
2008 regeringens proposition 2008/09:61
Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska
finansiella systemet.

Atgirderna for att forstdrka marknadens
stabilitet utgér en helhet till vilken for det
forsta hor regeringens férordning om statliga
garantier till banker m.fl. Sveriges riksdag
godkinde utdver garantisystemet ocksa re-
geringens proposition med forslag till lag om
statligt stod till kreditinstitut (lag (2008:814)
om statligt stdd till kreditinstitut). Stdd kan
ges t.ex. i form av garantier eller kapitaltill-
skott. Lagen tridde i kraft den 28 oktober
2008. I lagen faststills inga grinser for stod-
atgirdernas belopp.

Kapitalplaceringarna ska i forsta hand go-
ras som placeringar i bankernas aktiekapital.
Riksgiéldskontoret bereder forslag till reger-
ingens beslut om statligt stéd i form av aktie-
kapitalplaceringar. Lagen stiller inga detalje-
rade villkor for kapitalplaceringar utan vill-
koren bestimmas av regeringen. Ett allmént
stodvillkor ar bl.a. att kreditinstitutets dgare
primért ansvarar for institutets forluster. Som
vederlag for stéd i form av aktiekapitalpla-
cering fOreslas staten i forsta hand fa prefe-
rensaktier med stark rostritt. Regeringen in-
rittade dessutom en sérskild stabilitetsfond
till vilken den avsitter 15 miljarder svenska
kronor (ca 1,5 miljarder euro). Till fonden
overfors ocksd de framtida intékterna av
stodatgirderna.

Sveriges regeringen gav den 9 februari
2009 forordningen om Kkapitaltillskott till
solventa banker m.fl. (SFS 2009:46). Forord-
ningen tradde i kraft den 17 februari.

De institut som far mgjlighet att ta emot
kapitaltillskott &r banker, bostadsinstitut och
kreditmarknadsbolag som riktar sig mot
kommuner samt som har site i Sverige. Den
totala ramen for kapitaltillskottsprogrammet
ar 50 miljarder kronor. Det kapitaltillskott
som ldmnas till ett enskilt institut far uppgé
till hogst det belopp som motsvarar en 6k-

ning med tvad procentenheter av institutets
kapitaltickningsgrad.

Stodatgérderna skulle ursprungligen upp-
hora i augusti 2009, men stddet fortsatte se-
dan till februari 2010. I slutet av januari 2010
beslutade man att kapitalplaceringar d&nnu ska
kunna goras till den 17 augusti 2010.

Fore juli 2009 har stodet anvénts en gang
vid Nordea Bank AB:s riktade emission, dir
staten behdll sin dgarandel pa 19,9 % genom
en placering pa ca 515 miljoner euro.

Danmark

Danmarks regering 6verlimnade den 8 ok-
tober 2008 till folketinget en proposition om
stabilisering av det finansiella systemet. Fol-
ketinget godkénde propositionen den 10 ok-
tober och lagen om finansiell stabilitet (lov
om finansiel stabilitet) tridde i kraft den 11
oktober 2008. Den temporira lagen giller till
den 30 september 2010. Staten grundar ett
egendomsférvaltningsbolag (Afviklingssels-
kabet). Bolaget svarar for den lagstadgade
garantin for insdttningar och skuldférbindel-
ser samt fOr sanering av banker med solvens-
problem enligt vad som foreskrivs i lagen.
Bolaget kan ta upp lan for att finansiera sin
verksamhet. De banker som deltar i atgérder-
na svarar f6r egendomsftrvaltningsbolagets
ataganden. Bankernas sammanlagda andel av
egendomsférvaltningsbolagets ataganden &r
35 miljarder danska kronor (ca 4,7 miljarder
euro), vilket motsvarar ca tva procent av
Danmarks bruttonationalprodukt.

Danmarks regering och en omfattande ma-
joritet av de i parlamentet representerade par-
tierna avtalade den 18 januari 2009 om ett
program for rekapitalisering av de danska
bankerna och hypoteksbankerna. Enligt pro-
grammet reserverade danska staten samman-
lagt 100 miljarder danska kronor (ca
13,4 miljarder euro) fér en kapitalplacering
som riknas till det priméra kapitalet i danska
banker. Kapitalplaceringen gors i form av ett
kapitallan, varav 75 miljarder danska kronor
(ca 10 miljarder euro) reserverades f6r ban-
kerna och 25 miljarder danska kronor (ca
3.4 miljarder euro) f6r hypoteksbankerna.

En forutsdttning for statens kapitalplacer-
ing &r att bankens priméra kapital efter kapi-
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talplaceringen uppgar till minst 12 procent.
Réantan pa kapitallanet bestims pa basis av
den kreditklass som respektive bank 4r place-
rad i samt bankens kapitalrdckning och likvi-
ditetsrisk och ligger mellan nio och 11,25
procent. Lan kunde sokas till den 30 juni
2009. Lantagaren ska forbinda sig att framja
kreditgivningen. Utdelningar &r férbjudna till
den 30 oktober 2010, varefter utdelningar far
betalas endast av den ifrdgavarande riken-
skapsperiodens vinst. Kapitaltillskott séktes
till ett sammanlagt belopp av 67 miljarder
danska kronor av 50 banker.

Programmet innebdr vidare bl.a. att stats-
borgen som godkints hosten 2008 forldngdes
till 2013, att inséttningsgarantins maximibe-
lopp hojdes och att Finanstilsynet gavs hojda
anslag.

Storbritannien

Storbritanniens regering lade fram ett om-
fattande bankstédsprogram for att forhindra
att krisen pa finansmarknaden slar ut landets
storsta banker. Programmet inngbar att cen-
tralbanken ger de krisdrabbade bankerna ka-
pitaltillskott for att forbéttra deras likviditet,
solvens och kreditmdjligheter. Centralbanken
garanterar ocksd bankernas upplaning. Pro-
grammet omfattar sammanlagt 500 miljarder
pund (ca 640 miljarder euro) och bestér av
den brittiska centralbankens likviditetsstod
pa 200 miljarder pund, 250 miljarder pund i
statsgarantier for bankernas upplaning samt
50 miljarder pund i kapitaltillskott till de &tta
storsta bankerna. Som vederlag for kapi-
taltillskottet far staten preferensaktier eller
roststarka aktier i bankerna. Bankerna maste
betala for statsgarantierna. Kapitaltillskott
har anvints till ett belopp av ca 37 miljarder
pund.

Vissa andra europeiska stater

Aven i flera andra europeiska stater fattade
regeringarna beslut om olika stddatgérder.
Atgirderna har bl.a. inneburit statliga Sverta-
ganden av banker, statliga kapitaltillskott,
statsgarantier for bankers uppléning samt
overforing av bankers problemkrediter till
statsfinansierade fonder. Vissa stater, t.ex.

Storbritannien, har sammanstillt alternativen
till ett program.

Tysklands regering beslutade om 500 mil-
jarder euros stodatgidrder for finanssektorn.
Enligt programmet kan staten stiilla garantier
till ett viarde av 400 miljarder euro for ban-
kernas upplaning. Dessutom har regeringen
beredskap att ge bankerna 80 miljarder euro i
kapitaltillskott. I programmet ingar ocksé en
20 miljarder euros reservering for att ticka
eventuella framtida forluster.

I Frankrike ska ett 320 miljarder euros ga-
rantisystem for bankernas likviditet och kre-
diter aterstilla det finansiella systemets stabi-
litet och fortroendet for systemet. For even-
tuella kapitaltillskott reserverades dessutom
40 miljarder euro. Fér administreringen av
stédsystemet har grundats ett sérskilt bolag
vars verksamhet staten garanterar. Bolaget
beviljar bankerna kapitallan eller tecknar pre-
ferensaktier i bankerna, beroende pa vilket
alternativ de viljer. I borjan av 2009 placera-
de bolaget 10,5 miljarder euro i sex olika
banker.

[taliens finansministerium har fatt befo-
genheter att ge landets banker kapitaltillskott
och garantera deras upplaning. De banker
som ansOker om stod maste forbinda sig till
ett tredrigt stabiliseringsprogram och ge rap-
porter om bankens utdelningspolitik. Mini-
steriet kan dessutom stilla garantier for néd-
finansiering till centralbanken och till inla-
ningsbankerna samt till dessas utléndska fili-
aler och dotterbolag. I juni 2009 rekapitalise-
rade Italiens regering en bank med 1,45 mil-
jarder euro.

Nederlandernas regering kan stidlla 200
miljarder euros garantier for bankernas me-
delsanskaffning. Dessutom har regeringen
beslutat inréitta en fond pa 20 miljarder euro
som senare kan 6kas vid behov. Fonden kan
anvidndas for att stédja bankers likviditet.
Fonden kan ocksa bevilja banker kapitaltill-
skott. For att en bank ska fa stéd ur fonden
maste den vara livsduglig.

3 Propositionens konsekvenser
Propositionens syfte ar forlanga till ut-

gingen av oktober 2010 det att varje fin-
lindsk inldningsbank fa4 mojlighet att med
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hjdlp av statens kapitalplacering oka sitt pri-
mira kapital. Alla inlaningsbanker med kon-
cession i Finland har fortfarande riitt att emit-
tera kapitallain som staten tecknar som kapi-
talplaceringar.

Den 31 december 2009 uppgick de i Fin-
lands auktoriserade inlaningsbankernas kon-
soliderade primira kapital till ssmmanlagt ca
20 miljarder euro. Om alla banker utnyttjar
mojligheten till statliga kapitalplaceringar
skulle statens placeringar i bankernas kapital
uppga till sammanlagt ca 3 miljarder euro.

Konsekvenserna for statens ekonomi &r be-
roende av i vilken utstrdckning finldndska
banker utnyttjar méjligheten till sddana kapi-
talplaceringar som det hir &r friga om. Om
samtliga inlaningsbanker fullt ut utnyttjar
mojligheten kommer statens rénteinkomster
att uppga till ca 270 miljoner euro per ar. Sta-
tens rénteutgifter for finansieringen av kapi-
talplaceringarna uppgar enligt forslaget till ca
100 miljoner euro per éar.

Om den ekonomiska situationen blir simre
i Finland och bankerna i betydande utstréick-
ning utnyttjar mojligheten att staten tecknar
kapitallan som de emitterar, kommer &tgér-
den att forbittra bankernas kapitaltdckning
och kreditgivningsférmaga. Framforallt un-
der en eventuell recession &dr det med tanke
realekonomins utveckling av storsta vikt att
bankernas kreditgivningsformaga uppritt-
halls. De mgjligheter som den f6reslagna la-
gen innebir dr dessutom Agnade att forstirka
det finldindska banksystemets kapitalbas och
Okar salunda ocksa stabiliteten pé& finans-
marknaden.

De foreslagna bestimmelserna om kapital-
placeringar giller fortfarande endast funk-
tionsdugliga och solventa banker. Om dér-
emot en enskild inlaningsbank som &ar bety-
delsefull f6r Finlands finansiella system far
allvarliga lonsamhets- och solvensproblem
kan situationen inte 16sas med den lag som
foreslas i denna proposition. I sa fall ska la-
gen om statens sédkerhetsfond (379/1992) til-
limpas.

4 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

Enligt artikel 2.1 i radets beslut om natio-
nella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till réttsregler
(98/415/EG) ska medlemsstaternas myndig-
heter hora Europeiska centralbanken om var-
je forslag till rittsregler inom dess behorig-
hetsomrade enligt fordraget och sdrskilt i fra-
ga om bl.a. regler som giller finansiella insti-
tut i den méan de har en pataglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas
stabilitet. Dérfor har propositionen sénts pa
remiss till Europeiska centralbanken.

S Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2010.

Med st6d av det som anfors ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om iindring av 15 § i lagen om statens kapitalplaceringar i inliningsbanker
I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 22 december 2009 om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker
(1171/2009) 15 § 2 mom. som foljer:

15§ Med st6d av denna lag far kapitallan teck-
nas hogst till och med den 31 oktober 2010.
Tkrafttrdadande
Denna lag trider i kraft den 20
Helsingfors den 30 mars 2010
Republikens President
TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 15 § i lagen om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 2009 om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker
(1171/2009) 15 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

15§ 15§
Ikrafttradande Ikrafttradande

Med stdd av denna lag far kapitallan teck-  Med stéd av denna lag far kapitallan teck-
nas hogst till och med den 30 april 2010. nas hogst till och med den 31 oktober 2010.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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