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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion piioma-
sijoituksista talletuspankkeihin annetun lain 15 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion padomasijoituksista talletuspankkeihin
annetun lain soveltamisaikaa. Muutoksen pe-
rusteella valtio voisi lokakuun 2010 loppuun
asti tehdd toimintakykyisiin ja vakavarai-
suusvaatimukset tayttdviin talletuspankkeihin
piddomasijoituksia merkitsemélld suomalai-
sen talletuspankin liikkeeseen laskeman p#a-
omalainan. Valtio voisi merkitd pddomalai-
nan vain, jos lainan liikkeeseenlaskija taytti

pddomalainan liikkeeseenlaskua edeltdvin
viimeisen tiedossa olevan vuosineljanneksen
tietojen perusteella luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa sdddetyt vakavaraisuusvaa-
timukset. Voimassa olevan lain mukaan val-
tion p#ddomasijoituksia talletuspankkeihin
voidaan tehdd huhtikuun loppuun 2010 saak-
ka.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan
1 pdivana toukokuuta 2010.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maailmantaloutta kohdanneella syvilld
taantumalla on ollut suuri vaikutus Suomen
talouteen vuoden 2008 loppupuolelta alkaen.
Vaikka viimeaikaiset tiedot viittaavat maail-
mantalouden toipumiseen, titi ei vield voida
pitdd varmana tai pysyvéini kehityssuuntana.
Lisédksi elpymisen ajoittuminen ja vahvuus
niyttiisivit vaihtelevan maittain ja alueittain.
Erityisesti Euroopan taloustilanteen elpymi-
sestd odotetaan hyvin hidasta ja vaikeaa, silld
muun muassa ty6ttdmyyden kasvu pitdd koti-
taloudet varovaisina. Vaikka kehittyvit
markkinat ovatkin selvinneet kriisistd suh-
teellisen hyvin, my6skéédn ne eivit voi toipua
tdysin kriisistd kehittyneiden maiden kasvun
jatkuessa vaimeana. Nykyiseen taantumaan
liittyy uutena erityispiirteend maailmankau-
pan romahdus, minkd vuoksi taantuman vai-
kutukset levisivit poikkeuksellisen laajalle.

Vaikka kansainvilistyneiden rahoitus-
markkinoiden hiiriot ovat vidhentyneet kes-
kuspankkien korko- ja likviditeettipolitiikan
ansiosta, ja pankkien viéliset lyhyen rahoituk-
sen markkinat toimivat ldhes normaalisti,
pankkien vakavaraisuutta koskevat epiluulot
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eivit ole kokonaan poistuneet. Rahoitus-
markkinoiden ja luottokanavien toiminnan
normalisoituminen on edellytys, vaikkei yk-
sin riittdva, kriisin taakse jattimiselle. Tois-
taiseksi useissa keskeisissd maissa pankkien
terveyden palautuminen on ollut hidasta ja
epétasaista eikd pankkien taseissa olevia on-
gelmia ole kaikilta osin ratkaistu. Kriisiin
liittyy my0s rakenteellisia piirteitd, joiden
seurauksena kokonaiset toimialat, kuten
pankkisektori, tullevat kdymddn ldpi tuntu-
van sopeutuksen, joka lienee vasta alkanut.
Toipuminen voi niiltd osin olla poikkeuksel-
lisen pitkdkestoista.

Suomen taloudellinen tila on heikentynyt
nopeasti kahden viime vuoden aikana. Fi-
nanssijarjestelmian Yhdysvalloista alkanut
sekasortoisuus laajeni erittdin nopeasti kan-
sainvilisilld finanssimarkkinoilla, mik& johti
puolen vuoden viiveelld reaalitaloudellisen
toimeliaisuuden heikkenemiseen miltei kai-
kissa teollistuneissa maissa. Suomikin joutui
osana kansainvilistd talousjérjestelméd ta-
loudelliseen  taantumaan  vientikysynnin
voimakkaan supistumisen takia. Suomen ti-
lanne vanhoista EU-maista on vaikein, koska
taloutemme on poikkeuksellisen riippuvainen
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viennistd ja erityisesti investointitavaroiden
viennistd. Investointien kdynnistymisestd
maailmalla ei ole vield nikyvissi selvid
merkkejd, koska taantuman jiljiltd maailmas-
sa on runsaasti ylikapasiteettia.

Taantuman johdosta elvytystoimet ovat ol-
leet monessa maassa, my6s Suomessa, tasol-
taan ennityksellisia ja hyvin laaja-alaisia.
Rahoitusjérjestelmén toimintaa on useissa
maissa tuettu monin tavoin, kuten julkisen
vallan takauksilla ja padomatuilla. Keskus-
pankkien harjoittama rahapolitiikka on ollut
kasvua tukevaa. Finanssipolitilkan puolella
on lisdtty julkista kulutusta ja kdynnistetty
investointiohjelmia. Elvyttivien toimien tar-
koituksena on vaimentaa suhdannekiinteen
jyrkkyyttd, hidastaa ty6ttdmyyden kasvua
seki huolehtia siité, ettd suhdanteiden vaiku-
tukset yritysten toimintaedellytyksiin, tyo-
voiman midrddn ja tuottavuuteen jadvat
mahdollisimman pieniksi. Elvytyksen tehok-
kuuden arviointi on vield ennenaikaista, mut-
ta elvytystoimenpiteilld on ollut keskeinen
vaikutus viimeaikaisiin rohkaiseviin tietoihin
taloudellisesta aktiviteetista sekd ulkomailla
ettd kotimaassa.

Yleisen kisityksen mukaan kansainvélinen
talous alkoi toipua vuoden 2009 jalkimmai-
selld puoliskolla. Kansainvilisen talouden
elpymisen vaikutukset tuntuvat meilld kui-
tenkin kohtalaisen hitaasti tuotantoraken-
teemme vuoksi ja Suomi elpynee vasta tir-
keimpien vientimaittemme jo elvyttyd. Li-
siksi Suomen kansantalouden pudotus oli
poikkeuksellisen raju, silld bruttokansantuot-
teemme supistui vuonna 2009 noin 7,5 pro-
senttia, ja kasvun ennakoidaan jadvén vuonna
2010 vain 4—1 prosenttia. Suomen kasvua
alkaa hidastaa my0s tyoikdisen vdeston mai-
rdn kddntyminen laskuun.

Tyottomyys lisdéntyy nopeasti, ja tind
vuonna tySttdmyysaste noussee keskimaérin
10,5 prosenttiin, joka on kaksi prosenttia
enemmén kuin keskimidrin vuonna 2009.
Ty6ttomien madri lisddntyy vastaavasti ldhes
300 000 henkiloon. Tydllisyysaste alennee
noin 66 prosenttiin eli kymmenen vuoden ta-
kaiselle tasolle. Ndin suuri resurssien hukka-
kéyttd uhkaa heikentdd merkittdavasti myds
Suomen kasvumahdollisuuksia, kun osa tuo-
tantoresursseista menettdd kiyttokelpoisuu-
tensa. Suhdannevaihteluista tiedimme myds

sen, ettd osa tyottomyydestd muuttuu pitké-
kestoiseksi ja siten edelleen pahentaa tilan-
netta muun muassa inhimillisen pddoman ra-
pautumisen kautta.

Toinen keskeinen elpymisti hidastava teki-
jd tulee olemaan viennin tilanne. Pitkd#n jat-
kunut viennin suotuisa kehitys katkesi nykyi-
seen taantumaan. Vuonna 2008 viennin bkt-
osuus oli ennitykselliset 47 prosenttia eli
viennin merkitys elpymiselle on keskeinen.
Sen tuleva kehitys riippuu, paitsi kansainva-
lisen talouden elpymisestd, my6s elpymisen
rakenteesta. Lahivuosien kasvundkymii var-
jostaa vientiteollisuuden riippuvuus hitaasti
elpyviéstd investointitavaroiden kysynnésti.
Lisdksi viime aikoina euron vahvuus on na-
kertanut kilpailukykyd kilpailijamaita hei-
kommaksi.

Suomen pankkisektori on toistaiseksi sel-
vinnyt kriisistd hyvin, mitd kuvaa myos se,
ettei yksikddn pankki ole tarvinnut varain-
hankinnassaan valtiontakausta. Osaltaan t4-
mi johtuu Euroopan keskuspankin rahapoli-
tiikkasta ja likviditeetin tarjonnasta, ja osal-
taan yritysten luotonkysynnidn vaimenemi-
sesta. Sithen ovat vaikuttaneet pankkien ki-
ristynyt luotonantopolitiikka ja yritysten in-
vestointien vihiisyys. Euroopan keskuspan-
kin rahapolitiikan ja likviditeetin tarjonnan
ennakoidaan yleisesti pysyvét nykyisen kal-
taisena ainakin kuluvan ensimmdiisen vuosi-
puoliskon ajan.

Pankkien kannattavuuden kannalta wvai-
keimpien aikojen voidaan arvioida olevan
kuitenkin tulossa kuluvana talvena ja sen jil-
keen. Vaikka taloudessa syvimmin laskun
aika on ilmeisesti jo takana, yritysten ongel-
mien kérjistyminen ja ty6ttdmyyden huippu
ovat vasta edessd. Ne molemmat vaikuttavat
sekd pankkien luottotappioihin ettd rahoitus-
katteeseen. Vaikka pankkien vakavaraisuus
on edelleen korkealla ja niiden tappioiden
sietokyky hyvé, on kdytdnndssd mahdotonta
arvioida, miten kehitys kokonaisuudessaan
Suomessa ja muualla vaikuttaa niihin tunnet-
tuun luottamukseen vaikuttaviin odotuksiin.

Pankkien kannattavuuden heikkeneminen
saattaa epdsuotuisessa tapauksessa johtaa
niiden oman rahoituksen hinnan kallistumi-
seen ja erityisesti pitkdn rahoituksen saata-
vuuteen, erityisesti jos orastava kasvu ulko-
mailla on perustunut suurelta osin valtioiden
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mittaviin elvytyspaketteihin. Toisaalta on
my6s mahdollista, ettd osassa taloutta inves-
toinnit kdynnistyvit samaan aikaan kuin osa
taloutta on taantuman syvimméssi vaiheessa.
Yritysten rahoituksen turvaaminen on mo-
lemmissa tapauksissa ensiarvoisen tirkedi.
Tamédn vuoksi on tarpeen, ettd pankeilla on
edelleen mahdollisuus saada sekd valtionta-
kaus varainhankinnalleen etti valtiolta p#s-
omalainaa vakavaraisuutensa turvaamiseksi.

Valtion piddomasijoituksista talletuspank-
keihin annetun lain (1171/2009) 15 §:n
2 momentin mukaan valtio voi huhtikuun
2010 loppuun asti tehdd toimintakykyisiin ja
vakavaraisuusvaatimukset tdyttdviin talletus-
pankkeihin pdfiomasijoituksia merkitsemalld
suomalaisen talletuspankin liikkeeseen las-
keman padomalainan. Momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtion pddomasijoi-
tuksia voidaan tehdid lokakuun loppuun 2010
saakka. Valtio voisi merkiti padfdomalainan
vain, jos lainan liikkeeseenlaskija tdytti pés-
omalainan liikkeeseenlaskua edeltdvan vii-
meisen tiedossa olevan vuosineljainneksen
tietojen perusteella luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (121/2007) sdiddetyt vakava-
raisuusvaatimukset.

Finanssivalvonnan arvioiden mukaan suo-
malaisten pankkien vakavaraisuus on tilld
hetkelld vahva. My®ds luottamus niiden toi-
mintaan on sdilynyt hyvini. Suomalaisilla
pankeilla ei siten ole vilitontd tarvetta valtion
tukeen.

Valtion sijoitukset pankkien liikkeeseen
laskemiin padomalainoihin ovat valtiontaka-
usten ohella keskeinen viline yhtdalta yll&pi-
tdd luottamusta suomalaisten rahoituslaitos-
ten toimintakykyyn ja toisaalta turvata pank-
kien asiakkaiden rahoituksen saatavuutta.
Tukimahdollisuuksien olemassaolo parantaa
niiden asemaa varainhankinnassa.

Vaikka  kansainvilistyneiden  rahoitus-
markkinoiden hiiriot ovat vdhentyneet kes-
kuspankkien korko- ja likviditeettipolitiikan
ansiosta, ja pankkien viliset lyhyen rahoituk-
sen markkinat toimivat ldhes normaalisti,
pankkien vakavaraisuutta koskevat epiluulot
eivit ole kokonaan poistuneet. Useissa kes-
keisissd maissa pankkien terveyden palautu-
minen on ollut hidasta ja epétasaista, eikd
pankkien taseissa olevia ongelmia ole kaikil-
ta osin ratkaistu.

Suomen pankkisektori on toistaiseksi sel-
vinnyt kriisistd hyvin, jota kuvaa myds se,
ettei yksikddn pankki ole tarvinnut varain-
hankinnassaan valtiontakausta tai wvaltion
piddomasijoitusta. Pankkien kannattavuuden
kannalta vaikeimpien aikojen voidaan arvioi-
da olevan kuitenkin tulossa tdnd kevédidni ja
sen jdlkeen. Vaikka taloudessa syvimméin
laskun aika on ilmeisesti jo takana, yritysten
ongelmien Kkirjistyminen ja tySttdmyyden
huippu ovat vasta edessd. Ne molemmat vai-
kuttavat sekd pankkien luottotappioihin ettd
rahoituskatteeseen. Vaikka pankkien vakava-
raisuus on edelleen korkealla ja niiden tappi-
oiden sietokyky hyvi, on kiytinnossd mah-
dotonta arvioida, miten kehitys kokonaisuu-
dessaan Suomessa ja muualla vaikuttaa nii-
hin tunnettuun luottamukseen vaikuttaviin
odotuksiin.

Pankkien kannattavuuden heikkeneminen
saattaa epésuotuisessa tapauksessa johtaa
niiden oman rahoituksen hinnan kallistumi-
seen ja erityisesti pitkdn rahoituksen saata-
vuuteen, erityisesti jos orastava kasvu ulko-
mailla on perustunut suurelta osin valtioiden
mittaviin elvytyspaketteihin. Toisaalta on
my0s mahdollista, ettd osassa taloutta inves-
toinnit kdynnistyvit samaan aikaan kuin osa
taloutta on taantuman syvimméssi vaiheessa.
Yritysten rahoituksen turvaaminen on mo-
lemmissa tapauksissa ensiarvoisen tirkedi.
Esityksen tavoitteena on edelleen varmistaa,
ettd toimintakykyiset ja vakavaraiset suoma-
laiset pankit voivat jatkaa yritysten ja kotita-
louksien rahoittamista. Esitys ei tdhtd4 pank-
kisektorin tai yksittdisen pankin tukemiseen,
vaan sen perustana ovat kokonaistaloudelliset
syyt.

Useimmissa Euroopan unionin jisenvalti-
0ssa on jo toteutettu tai ollaan toteuttamassa
pankkien pddomittamisen jatkamista koske-
via toimia. Esityksen tavoitteena onkin lisdk-
si turvata suomalaisille talletuspankeille edel-
lytykset kilpailla rahoitusmarkkinoilla tasa-
vertaisesti muiden eurooppalaisten pankkien
kanssa.

2 Euroopan unionin siiintely

Euroopan unionissa ei ole erityisid pank-
keihin tehtdvid padomasijoituksia koskevia



4 HE 27/2010 vp

sdaannoksid, vaan niitd koskevat Euroopan
unionin valtiontukia koskevat m#drdykset ja
sddnnokset. Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artiklat (aikaisemmin 92
ja 93 artiklat) kieltdvét valtiontuet, jotka vai-
ristdvit tai uhkaavat védristdd kilpailua yh-
teismarkkinoilla. Kiellettyd valtiontukea ei
ole tuki jasenvaltion taloudessa olevan vaka-
van hiirion poistamiseen (87 artiklan 3 koh-
dan b alakohta). Komissio seuraa 88 artiklan
mukaan jidsenvaltioiden valtiontukijérjestel-
mid. Komissio voi artiklan nojalla paittaa, et-
td tuki ei sovellu yhteismarkkinoille, jolloin
jasenvaltion on komission asettamassa mai-
rdajassa poistettava tuki tai muutettava siti.
Jos jdsenvaltio ei noudata komission pad#tok-
sid asiassa, komissio voi perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohdan nojalla saattaa asian
yhteison tuomioistuimen késiteltdvaksi.

Neuvosto on antanut asetuksen (EY)
N:0 659/1999 Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 93 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sdénngistd. Asetuk-
sen 2 artiklan mukaan jdsenvaltion on ilmoi-
tettava komissiolle riittdvdn ajoissa suunni-
telmista myontédd uutta tukea. Komissio tutkii
ilmoituksen heti sen saatuaan. Jos komissio
alustavan tutkimuksen jilkeen toteaa, ettd il-
moitettu toimenpide sopii yhteismarkkinoille,
se padttad, ettd tuki soveltuu yhteismarkki-
noille (asetuksen 4 artiklan 3 kohta). Jos ko-
missio alustavan tutkimuksen jidlkeen epdilee
tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se
aloittaa asetuksessa sddnnellyn muodollisen
tutkintamenettelyn (4 artiklan 4 kohta). Ko-
mission on tehtdva 4 artiklassa mainitut pés-
tokset kahden kuukauden kuluessa jasenval-
tion ilmoituksen saatuaan. Jos komissio tote-
aa muodollisen tutkimuksen jilkeen, ettei ky-
se ole kielletystd valtiontuesta, se tekee asi-
assa pddtoksen, ettd tuki sopii yhteismarkki-
noille (7 artiklan 3 kohta). Myonteiselle pés-
tokselle voidaan artiklan 4 kohdan mukaan
asettaa ehtoja. Jos komissio katsoo, ettd tuki
ei sovellu yhteismarkkinoille, se kieltdd tuen
myOntimisen (artiklan 5 kohta).

Vuoden 2007 kesidstd alkaen komissio on
kasitellyt useita pankkitukitapauksia muun
muassa Alankomaissa, Belgiassa, Isossa-
Britanniassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskas-
sa ja padsddntSisesti antanut niissd myontei-
sen pddtoksen.

Komissio julkisti 13 pdivind lokakuuta
2008 tiedonannon (2008/C 270/02) valtion-
tukisddntojen soveltamisesta maailmanlaajui-
sen finanssikriisin seurauksena rahoituslai-
tosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin.
Nykyisessd erittdin vaikeassa tilanteessa use-
at Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat yksi-
puolisin paitcksin péittineet tukea pank-
kisektoreitaan tai yksittdisid pankkeja. Ko-
mission tiedonannon tavoitteena on osaltaan
auttaa jdsenvaltioita toteuttamaan yhteisesti
sovittuja periaatteita pankkien tukemisessa ja
luottamuksen palauttamisessa rahoitusmark-
kinoille siten, ettd myds valtiontukea koske-
vat periaatteet otetaan huomioon.

Tiedonannossa korostetaan erityisesti, ettid
tuen pitdd olla madrdaikaista ja selkedsti
kohdennettua sekd madréltdan rajattua. Li-
siksi tiedonannossa painotetaan, etti tuen
myoéntdmisen on oltava valttdimitontd pank-
kien toiminnan turvaamiseksi, tukitoimien
vastikkeellisuutta ja viranomaisten vastuuta
varmistaa, ettd tukea saava pankki ei kiytd
sitd toimintansa laajentamiseen. Tiedonan-
nossa esitetdén lukuisia ehtoja, jotka tuen on
taytettdvd, jotta komissio katsoisi niiden ole-
van sallittua valtiontukea.

Komissio antoi 5 pidivani joulukuuta 2008
uuden tiedoksiannon (2009/C 10/03) rahoi-
tuslaitosten pddomapohjan vahvistaminen
timénhetkisessd finanssikriisissd: tuen ra-
jaaminen vilttimattomidn vihimmaismai-
rddn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman
vadristymisen estdmiseksi.

Uudessa tiedonannossa komissio Kkatsoo,
ettd pankkien pddomittamisessa on tehtdvi
selked ero toiminnaltaan terveiden ja vakava-
raisten pankkien ja kriisissid olevien pankkien
vélilld. Toiminnaltaan terveisiin pankkeihin
tehtdvin valtion pdfomasijoituksen ehtojen
tulee olla sellaiset, ettd pankit maksavat siitd
riittdvan korvauksen ja ettd pddomasijoituk-
sen ehdot kannustavat pankkeja korvamaan
valtion sijoituksen yksityiselld padomalla tai
maksavat valtiolle sen sijoituksen takaisin
mahdollisimman pian markkinatilanteen pa-
lattua normaaliksi. Valtion pddomasijoitus on
mahdollista tehdd usealla tavalla, kuten p#s-
omalainana tai suorana osakesijoituksena.

Komissio padétti 11 pédivdnd syyskuuta
2009, ettd voimassa oleva valtion pddomasi-
joituksista annetun lain mukainen jérjestely
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on Euroopan unionin valtiontukisdanndsten
mukainen.

Ruotsi

Ruotsin valtiopdivédt hyviksyi 29 pdivind
lokakuuta 2008 hallituksen esityksen Ruotsin
rahoitusjdrjestelmdn  vakautta  edistdvistd
toimenpiteistd (2008/09:61 Stabilitetsstiir-
kande atgdrder for det svemska finansiella
systemet).

Markkinoiden vakautta vahvistavat toi-
menpiteet muodostavat kokonaisuuden, jo-
hon ensinnédkin kuuluu hallituksen asetus
ruotsalaisille luottolaitoksille annettavista va-
rainhankinnan takauksista. Ruotsin valtiopéi-
vat hyviksyi takausjirjestelyn ohella myds
hallituksen esityksen uudeksi laiksi valtion
tuesta yksittidiselle luottolaitokselle, tuen vas-
tikkeeksi mahdollisesti saatavista osakkeista
ja tuen rahoittamista varten perustettavasta
rahastosta (lag (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut). Tuki voidaan myonté4 jo-
ko takauksina, osakepddomasijoituksina tai
muilla keinoilla. Laki tuli voimaan 28 paivi-
né lokakuuta 2008. Laissa ei sdddetd tukitoi-
mien méadrille rahaméériisid rajoja.

Pddomasijoitukset pankkeihin tehddén en-
sisijaisesti osakepdfdomasijoituksina. Valtio-
konttori valmistelee ehdotukset annettavaksi
tueksi hallituksen hyviksyttdviksi. Laissa ei
sdddetd yksityiskohtaisesti pddomasijoituksen
ehdoista vaan niistd padttad hallitus. Tuen
yleisend ehtona on muun muassa, ettd luotto-
laitoksen omistajat vastaavat ensisijaisesti
tappioista. Osakepddomasijoituksena annet-
tavan tuen vastikkeeksi valtio saa ensisijai-
sesti luottolaitoksen etuoikeutettuja ja &éni-
valtaisia osakkeita (preferensaktier med stark
rostrdtt). Hallitus perusti lisidksi erityisen va-
kausrahaston (stabilitetsfond), johon se siir-
tdd 15 miljardia Ruotsin kruunua (noin 1,5
miljardia euroa). Rahastoon myds tuloutetaan
valtion tukitoimista tulevat tulot.

Ruotsin hallitus antoi 9 pdivind helmikuuta
2009 asetuksen vakavaraisiin pankkeihin teh-
tdvistd pddomasijoituksesta (forordningen
om kapitaltillskott till solventa banker m.fl.
(SFS 2009:46)). Asetus tuli voimaan 17 pdi-
vénd helmikuuta 2009.

Pddomasijoituksen voivat saada pankit,
asuntopankit ja kuntia rahoittavat luotto-

markkinayhtitt, joilla on kotipaikka Ruotsis-
sa. Pddomasijoitusohjelman kokonaismiari
on 50 miljardia Ruotsin kruunua (noin 5 mil-
jardia euroa). Yksittdiseen laitokseen tehtivi
piddomasijoitus voi olla korkeintaan mé&éri,
joka vastaa kahden prosenttiyksikdn korotus-
ta laitoksen vakavaraisuusasteeseen.

Tukitoimet rajoitettiin  ensin elokuuhun
2009, mutta tukea jatkettiin sittemmin helmi-
kuuhun 2010. Tammikuun lopulla 2010 p#4-
omasijoitusmahdollisuutta pédtettiin jatkaa
edelleen 17 pdivddn elokuuta 2010 asti.

Heindkuuhun 2009 mennessé tukea on kiy-
tetty kerran Nordea Bank AB:n suunnatussa
annissa, jossa valtio ylldpiti 19,9 % omis-
tusosuutensa noin 515 miljoonan euron sijoi-
tuksella.

Tanska

Tanskassa hallitus antoi rahoitusjirjestel-
min vakauttamista koskevan esityksen val-
tiopdiville 8 péivina lokakuuta 2008. Valtio-
paivit hyviksyi esityksen 10 pdivind loka-
kuuta ja laki taloudellisesta vakaudesta (lov
om finansiel stabilitef) tuli voimaan 11 péi-
vand lokakuuta 2008. Lailla perustettu jérjes-
tely on méiéréaikainen ja se péittyy 30 pdivi-
nd syyskuuta 2010. Valtio perusti omaisuu-
denhoitoyhtion (Afviklingsselskabet). Yhtio
vastaa lain tarkoittaman, talletuksille ja va-
kuudettomille velkojille annetun takauksen
toteuttamisesta sekd vakavaraisuusongelmiin
joutuneen pankin tervehdyttimistoimista
laissa sdddetylld tavalla. Yhtio voi ottaa lai-
naa toimintansa rahoittamiseksi. Lain tarkoit-
tamaan jirjestelyyn osallistuvat pankit vas-
taavat omalta osaltaan omaisuudenhoitoyhti-
on velvoitteista. Pankkien yhteenlaskettu
osuus omaisuudenhoitoyhtion vastuista on
35 miljardia Tanskan kruunua (noin 4,7 mil-
jardia euroa), mikd vastaa noin kahta pro-
senttia Tanskan bruttokansantuotteen arvosta.

Tanskan hallitus ja laaja enemmistd parla-
mentissa edustetuista puolueista sopivat
18 pdivdnd tammikuuta 2009 tanskalaisten
pankkien ja kiinnitysluottopankkien pddomit-
tamisesta koskevasta ohjelmasta. Ohjelman
mukaan Tanskan valtio varasi yhteensd
100 miljardin ~ Tanskan  kruunua (noin
13.4 miljardin euron) ensisijaisiin omiin va-
roihin luettavan p##omasijoituksen tekemi-
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seen tanskalaisiin pankkeihin. Pddomasijoitus
tehdddn pddomalainana, josta 75 miljardia
Tanskan kruunua (noin 10 miljardia euroa)
varattiin pankeille ja 25 miljardia Tanskan
kruunua (noin 3,4 miljardia euroa) kiinnitys-
luottopankeille.

Valtion pddomasijoituksen ehtona on, ettéd
paddomasijoituksen jidlkeen pankin ensisijais-
ten omien varojen m#drd on vihintdin
12 prosenttia. Pddomalainan korko maérdy-
tyy asianomaisen pankin luottoluokituksen,
vakavaraisuuden ja likviditeettiriskin perus-
teella ja on yhdeksdstd ja 11,25 prosenttiin.
Piadomalainaa oli haettava 30 pédivddn kesa-
kuuta 2009 mennessé. Pddomalainaan saajan
on sitouduttava edistimidin luotonantoa.
Osinkojen maksaminen on kiellettyd 30 pii-
vadn syyskuuta 2010 asti, minkd jidlkeen
osinkoja saa maksaa vain asianomaisen tili-
kauden voitosta. Pddomatukea haki 50 pank-
kia yhteisméaériltdin 67 miljardin Tanskan
kruunua.

Liséksi ohjelmassa muun muassa pidennet-
tiin syksylld 2008 hyviksyttyd valtiontakaus-
ta vuoteen 2013, nostettiin talletussuojan
enimméiismédrid ja osoitettiin Tanskan rahoi-
tusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle
(Finanstilsynet) lisamé4raraha.

Iso-Britannia

Ison-Britannian hallitus esitteli rahoitus-
markkinoiden kriisin kirjistyessd ja estddk-
seen suurimpien pankkien ajautumisen krii-
sipankeiksi esitellyt laajan pankkitukiohjel-
man. Ohjelma koostuu keskuspankin maksu-
valmiustuesta, pankkien vakavaraisuutta ja
luotonantomahdollisuuksia vahvistavasta
piddomatuesta sekd takauksista pankkien lai-
nanotolle. Ohjelman kokonaismiird on 500
miljardia puntaa (noin 640 miljardia euroa) ja
se jakautuu 200 miljardin punnan maksuval-
miustukeen  Englannin  keskuspankista,
250 miljardin ~ punnan  valtiontakauksiin
pankkien rahoitukselle sekd 50 miljardin
punnan piddomatukeen kahdeksalle suurim-
malle pankille. Annettavan pddomatuen vas-
tikkeeksi valtio saa etuoikeutettuja tai déni-
valtaisia osakkeita pankeista. Valtion takaus-
ten kdyttd on pankeille maksullista. Pddoma-
tukea on kéytetty noin 37 miljardia puntaa.

Erddt muut Euroopan valtiot

Myos useissa muissa Euroopan valtioissa
hallitukset pé4ttivit erilaisista tukitoimista.
Toimintavaihtoehtoja ovat olleet pankkien
haltuunotto valtiolle, niihin tehtdvit valtion
padomasijoitukset, valtiontakaukset pankkien
varainhankinnalle sekd valtion rahoittamat
rahastot, joihin siirrettiisiin ongelmaluottoja
pankkien taseista. Vaihtoehtoja on my6s yh-

distelty ohjelmaksi, kuten Isossa-
Britanniassa.
Saksassa liittotasavallan hallitus p#atti

500 miljardin euron tukitoimista rahoitussek-
torille. Suunnitelman mukaan valtio voi antaa
400 miljardin euron arvosta takauksia pank-
kien varainhankinnalle. Lis#ksi hallitus va-
rautuu sijoittamaan 80 miljardia euroa p#i-
omaa pankkeihin. Ohjelmaan kuuluu myos
20 miljardin euron varaus pankkien mahdol-
listen tulevien tappioiden kattamiseksi.

Ranskassa rahoitusjirjestelmin vakauden
ja luottamuksen palauttamista koskeva jérjes-
tely siséltdd pankkien maksuvalmiutta ja
luottoja koskevan 320 miljardin euron ta-
kausjirjestelyn. Sen lisdksi pankkien mah-
dollista pddomatukea varten varattiin 40 mil-
jardia euroa. Tuen myontdmistd varten on pe-
rustettu erityinen yhtid, jonka toiminnan val-
tio takaa. Yhtic myontdd pankeille pddoma-
lainoja tai merkitsee pankin etuoikeutettuja
osakkeita pankin valinnan mukaan. Yhti6 si-
joitti vuoden 2009 alussa 10,5 miljardia eu-
roa kuuteen eri pankkiin.

Italiassa valtiovarainministerio on saanut
valtuudet osallistua italialaisten pankkien
paddomittamiseen ja takaamiseen. Tuen ehto-
na on tukea hakevan pankin kolmivuotinen
vakautusohjelma ja selvitys pankin osingon-
jakopolitiikasta. Ministerié voi lisdksi antaa
takauksen keskuspankille, italialaisille pan-
keille taikka niiden ulkomaisille sivukontto-
reille tai tytdryhtidille myonnettidvad hitira-
hoitusta varten. Heindkuussa 2009 Italian
valtio padomitti yhtd pankkia 1,45 miljardin
eurolla.

Alankomaiden hallitus voi antaa 200 mil-
jardin euron madréstd takauksia pankkien va-
rainhankinnalle. Lis#ksi hallitus on pdittanyt
perustaa 20 miljardin euron rahaston, jota
voidaan myShemmin kasvattaa tarpeen vaati-
essa. Rahaston varoilla on tarkoitus tukea
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pankkien maksuvalmiutta. Rahastosta voitai-
siin tehdd my6s pddomasijoituksia pankkei-
hin. Ehtona rahastosta saatavalle tuelle on,
ettd tuettava pankki on toimintakykyinen.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on jatkaa lokakuun
loppuun 2010 mahdollisuutta, ettd jokainen
suomalainen talletuspankki voi kasvattaa val-
tion pddomasijoituksen avulla ensisijaisten
omien varojensa mddrdd. Valtion pddomasi-
joituksena merkittivin pddomalainan ovat
edelleen oikeutettuja laskemaan liikkeeseen
kaikki talletuspankit, jotka ovat saaneet toi-
milupansa Suomessa.

Suomessa toimiluvan saaneiden talletus-
pankkien konsolidoidut ensisijaiset omat va-
rat olivat 31 pdivanid joulukuuta 2009 yhteen-
sd noin 20 miljardia euroa. Jos kaikki pankit
kayttédisivit mahdollisuutta valtion pddomasi-
joitukseen, valtion sijoitukset pankkien p#s-
omiin olisivat yhteensd noin 3 miljardia eu-
roa.

Vaikutukset valtion talouteen riippuvat sii-
td, missd madrin suomalaiset pankit kayttavat
hyviksi mahdollisuutta saada valtion p#é-
omasijoitus. Jos kaikki talletuspankit kéyttdi-
sivdt tdysimddrdisesti hyvidkseen mahdolli-
suutta valtion piddomasijoitukseen, valtion
saama korkotulo olisi noin 270 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valtion korkomeno piddomasi-
joituksen rahoittamisesta olisi puolestaan
noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Jos taloudellinen tilanne heikkenee Suo-
messa ja pankit kidyttdviat merkittdvésti hy-
viakseen valtion tarjoamaa mahdollisuutta
merkitd niiden liikkeeseen laskemia pd&oma-
lainoja, toimenpide parantaisi pankkien va-
kavaraisuutta ja loisi niille uutta luotonanto-
kykyd. Etenkin mahdollisen talouden taan-
tuman oloissa pankkien luotonantokyvyn sdi-
lyttdminen on ensiarvoisen térkedd reaalita-

louden kehityksen turvaamiseksi. Lisdksi eh-
dotetun lain tarkoittama mahdollisuus vah-
vistaa suomalaisen pankkijirjestelmén p#s-
omia ja siten lisdd myds rahoitusmarkkinoi-
den vakautta.

Laissa tarkoitetut pddomasijoitukset koski-
sivat edelleen vain toimintakykyisid ja vaka-
varaisia pankkeja. Jos sen sijaan yksittdinen
Suomen rahoitusjirjestelmén kannalta mer-
kittdava talletuspankki ajautuisi vakaviin kan-
nattavuus- ja vakavaraisuusongelmiin, tilan-
teen hoitamiseen ei voitaisi kdyttdd ehdotet-
tua lakia, vaan siihen sovellettaisiin lakia
Valtion vakuusrahastosta (379/1992).

4 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministerioss.

Jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuu-
desta kuulla Euroopan keskuspankkia suun-
nitelmista lainsdddidnndksi annetun neuvos-
ton paitdksen (98/415/EY) 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden viranomaisten
on kuultava Euroopan keskuspankkia suunni-
telmista lainsdaddnnoksi sen toimivaltaan pe-
rustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla
aloilla. Euroopan keskuspankkia on kuultava
erityisesti muun muassa niiden kysymysten
osalta, jotka koskevat rahoituslaitoksiin so-
vellettavia sdant6jd siltd osin kuin ne vaikut-
tavat merkittivésti rahoituslaitosten ja mark-
kinoiden vakauteen. Tamén vuoksi esitykses-
td on pyydetty Euroopan keskuspankin lau-
sunto.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind toukokuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion pifiomasijoituksista talletuspankkeihin annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan valtion padomasijoituksista 22 paivand joulukuuta 2009 annetun lain (1171/2009)
15 §:n 2 momentti seuraavasti:
Tdmén lain nojalla voidaan merkitd p#a-
15§ omalainoja enintddn 31 pidivaidn lokakuuta
2010 asti.

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
—————————————— 20 .

Helsingissé 30 péivina maaliskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion péfiomasijoituksista talletuspankkeihin annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan valtion pddomasijoituksista 22 péivini joulukuuta 2009 annetun lain (1171/2009)
15 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmén lain nojalla voidaan merkitd pdd- ~ Tdmén lain nojalla voidaan merkitd pdi-
omalainoja enintddn 30 pdivddn huhtikuuta omalainoja enintddn 3/ pdivddn lokakuuta
2010 asti. 2010 asti.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .
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