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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kiinnitysluot-
topankkitoiminnasta ja Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
kiinnitysluottopankkitoiminnasta. Laki kor-
vaisi nykyisen kiinnitysluottopankkilain.
Laissa sdddettéisiin katettujen joukkolainojen
liikkeeseenlaskusta, jota ehdotetaan mahdol-
liseksi myds talletuspankeille ja luottoyhtei-
soille kiinnitysluottopankkien liséksi.

Talletuspankin ja luottolaitoksen olisi saa-
tava Finanssivalvonnalta lupa kiinnitysluot-
topankkitoiminnan harjoittamiseen ennen
kuin se voisi laskea liikkeeseen ehdotetussa
laissa tarkoitettuja katettuja joukkolainoja.

Laissa ehdotetaan lisdksi, etti kiinnitys-
luottopankki voisi myontdd talletuspankille
tai luottoyhteisolle vililuottoa. Véliluotto an-
taisi talletuspankille ja luottoyhteistlle mah-
dollisuuden osallistua katettujen joukkolaino-
jen liikkeeseenlaskuun ja siten mahdollisuu-
den edullisempaan varainhankintaan kuin
laskemalla yksin liikkeeseen katetun joukko-
lainan.

295021

Liikkeeseenlaskijan olisi pidettidvi rekiste-
rid liikkeeseen laskemistaan katetuista jouk-
kolainoista ja niiden vakuuksista. Lis#ksi eh-
dotetaan sallittavaksi viliaikaisten tdyteva-
kuuksien kéyttd laissa sdddetyin edellytyksin.

Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia
miirdyksid  lupamenettelystd,  katettujen
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta, taseriski-
en hallinnasta ja tdytevakuuksista.

Lailla kiinnitysluottopankkitoiminnasta
kumottaisiin nykyinen kiinnitysluottopankki-
laki. Lis#éksi Finanssivalvonnasta annettuun
lakiin ehdotetaan luottoluokituslaitoksista
annetun EU-asetuksen johdosta lisdystd, jon-
ka my6td luottoluokituslaitoksia valvottaisiin
samalla tavalla kuin muita mainitussa laissa
tarkoitettuja finanssimarkkinoilla toimivia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini heindkuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kiinnitysluottopankkilainsdddannon uudis-
taminen on tullut ajankohtaiseksi, koska
suomalaisten kiinnitysluottopankkien merki-
tys asuntorahoituksessa on viime aikoina
kasvanut. Liikkeeseen laskettujen kiinteisto-
vakuudellisten joukkovelkakirjalainojen
médrd on lisddntynyt, jolloin my6s toimintaa
sddntelevian lainsddddnndn merkitys on ko-
rostunut. S#dntelylld on keskeinen merkitys
kiinnitysluottopankin varainhankintamahdol-
lisuuksiin kotimaisilla ja kansainvilisilld
markkinoilla.

Voimassa oleva kiinnitysluottopankkilaki
on vuodelta 2000 ja viimeksi lain sisdltod
tarkistettiin vuonna 2003. My6s kansainvili-
set joukkolainamarkkinat ovat kehittyneet
voimakkaasti. Tamén vuoksi useissa maissa
Euroopassa on viime aikoina uudistettu kiin-
nitysluottopankkilainsdddént6d  vastaamaan
markkinoiden kehitystd ja kansainvilisten
luottoluokituslaitosten  kiinteistdvakuudelli-
sille joukkovelkakirjalainoille asettamia vaa-
timuksia. Suomalaisten pankkien tasavertais-
ten kilpailuedellytysten varmistamiseksi on
tarkedd, ettd lainsdddantddmme tarkistetaan
muuttuneiden kansainvilisten vaatimusten
mukaisesti.

Voimassa olevan sdédntelyn mukaan kiinni-
tysluottopankilla on yksinoikeus laskea liik-
keeseen kiinteist6- ja julkisyhteisévakuudel-
lisia joukkovelkakirjalainoja. Suomessa ei
ole yhtddn itsendistd kiinnitysluottopankkia
vaan ne ovat kaikki talletuspankkien tytéryri-
tyksid. Vaatimus erillisestd kiinnitysluotto-
pankista perustuu sijoittajien aseman turvaa-
miseen. Lainsdddannollda voidaan kuitenkin
turvata joukkovelkakirjalainan haltijan ase-
ma, siksi useissa maissa on luovuttu tisti yk-
sinoikeudesta. Muutos on johtanut siihen, et-
td suomalaiset pankit ovat entisti huonom-
massa kilpailuasemassa erityisesti tanskalai-
siin ja ruotsalaisiin pankkeihin verrattuna.

Nykyinen kiinnitysluottopankki ja sen
myShemmiét muutokset eivdt ole johtaneet
kiinnitysluottomarkkinoiden kasvuun ja ke-

hittymiseen Suomessa, joten sddntelyyn tar-
vitaan aiempaa merkittivimpid muutoksia.
Kiinnitysluottomarkkinoiden  kehittyminen
edellyttdd toimintamahdollisuuksien lisda-
mistd. Tdmd on mahdollista ainoastaan laa-
jentamalla liikkeeseenlaskijoiden joukkoa.
Keskeisend uudistuksena ehdotetaan vakuu-
dellisten joukkovelkakirjalainojen liikkee-
seenlaskun sallimista kiinnitysluottopankkien
ohella myds talletuspankeille ja luottoyhtei-
soille.

Luottoluokituksista annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1060/2009  (luottoluokitusasetus) annettiin
16 péivand syyskuuta 2009. Asetuksen 3 ar-
tiklan mukaan luottoluokituslaitoksella tar-
koitetaan oikeushenkilod, jonka toimintaan
kuuluu ammattimainen luottoluokitusten an-
taminen. Luottoluokituksella tarkoitetaan yh-
teison, velan tai rahoitusvelvoitteen velkapa-
perin, etuosakkeiden ja muiden rahoitusvili-
neiden luottokelpoisuutta taikka kyseessd
olevan velan tai rahoitusvelvoitteen, velka-
paperin, etuosakkeiden tai muun rahoitusvé-
lineen liikkeeseenlaskijan luottokelpoisuutta
koskevaa lausuntoa, joka on annettu kiyttien
vakiintunutta ja méiritettyd luottoluokitusjar-
jestelméA.

Luottoluokitusasetuksen tavoitteena on
varmistaa, ettd luottoluokituslaitokset pyrki-
vét vilttdm&in toiminnassaan eturistiriitoja ja
ottavat kiytt66nsd menetelmiit, joilla eturisti-
riidat ovat asianmukaisesti hallittavissa. Ase-
tuksella pyritiin my&s parantamaan luotto-
luokituslaitosten kayttdmid menetelmid ja
luokitusten laatua seké lisddmédn avoimuutta
asettamalla luottoluokituslaitoksille tiedonan-
tovelvollisuuksia. Asetuksella luodaan myds
erityinen rekisterdinti- ja valvontakehys, jotta
taattaisiin, ettd kaikkiin unionissa toimiviin
luottoluokituslaitoksiin  sovelletaan samoja
sddntojd ja ettd sddntdjen noudattamista myods
valvotaan yhtendisesti.

Sellaisenaan suoraan sovellettavana luotto-
luokitusasetus ei edellytd muutoksia Suomen
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lainsdddantdoon. Asetuksen 22 artiklasta seu-
raa kuitenkin, ettd Suomen lainsdddianndssi
on 7 pidivini kesdkuuta 2010 mennessi ni-
mettdva toimivaltainen viranomainen asetuk-
sen soveltamista varten. Suomessa el toimi
yhtéddn luottoluokituslaitosta eikd niitéd tietts-
vésti ole mydskddn perusteilla Suomeen.

Siksi esityksessd ehdotetaan lisdksi muu-
toksia Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
(878/2008). Lakiin ehdotetaan lisdysti, jonka
mukaan luottoluokituslaitokset kuuluisivat
lain 5 §:ssd tarkoitettuihin muihin finanssi-
markkinoilla toimiviin ja ettd luottoluoki-
tusasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena toimisi Finanssi-
valvonta.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto
2.1.1 Kiinnitysluottopankkilaki

Voimassa olevaa kiinnitysluottopankkila-
kia (1240/1999) tarkistettiin viimeksi vuonna
2003. Téllsin selkiytettiin 1dhinnd kiinnitys-
luottopankin liikkeeseen laskemien joukko-
velkakirjalainojen ja niiden vakuutena olevi-
en varojen asemaa kiinnitysluottopankin sel-
vitystilassa ja konkurssissa. Uudistuksen yh-
teydessd muutettiin pakkotiytdntdd koskevan
3 luvun 17 §:34 ja liséttiin lukuun uvudet py-
kaldt 17 a ja 17 b. Kiinnitysluottopankkilain
toimintaa koskevaan 2 lukuun lisittiin uusi
10 a § johdannaissopimuksista ja 13 §:4ddn
uusi momentti tdytevakuuksista.

Suomen markkinoilla toimii kolme kiinni-
tysluottopankkia: Aktia Hypoteekkipankki
Oyj, OP-Asuntoluottopankki Oyj ja Sampo
Asuntoluottopankki Oyj. Voimassa olevan
lain aikana on laskettu liikkeeseen joukko-
velkakirjalainoja yhteensd 5,75 miljardia eu-
roa (tilanne joulukuussa 2008).

Kiinnitysluottopankki

Kiinnitysluottopankilla tarkoitetaan luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa (121/2007)
méériteltyd osakeyhtidmuotoista luottolaitos-
ta, jonka tarkoituksena on my&ntéd4 kiinnitys-

luottopankkilaissa tarkoitettuja kiinteistéluot-
toja ja julkisyhteis6luottoja sekd laskea liik-
keeseen kiinteistovakuudellisia joukkovelka-
kirjalainoja ja  julkisyhteisdévakuudellisia
joukkovelkakirjalainoja.

Yksinoikeus kiinteistd- ja julkisyhteisdva-
kuudellisten joukkovelkakirjojen liikkeeseen-
laskuun

Voimassa olevan lain mukaan kiinnitys-
luottopankilla on yksinoikeus laskea liikkee-
seen joukkovelkakirjalainoja, joiden vakuu-
tena on tdssd laissa tarkoitettu kiinteistoluotto
tai julkisyhteisSluotto. Ainoastaan kiinnitys-
luottopankki saa kayttdd liikkeeseen laske-
mistaan joukkovelkakirjalainoista nimitysti
kiinteistovakuudellinen joukkovelkakirjalai-
na tai julkisyhteisdvakuudellinen joukkovel-
kakirjalaina. Sadnnoksen tarkoituksena on
edistdd joukkovelkakirjalainamarkkinoiden
turvallisuutta ja ldpindkyvyytta.

Kiinnitysluottopankin toiminta

Laissa on rajoitettu kiinnitysluottopankin
liikketoimintaa vain tiettyihin liiketoiminnan
muotoihin. Kiinnitysluottopankin paiasialli-
sena liiketoimintamuotona on myontéi jouk-
kovelkakirjalainoilla  hankituista varoista
kiinteistdluottoja  ja  julkisyhteistluottoja
kiinnitysluottopankin asiakkaille. Sadnnok-
sen tarkoituksena on suojata joukkovelkakir-
jasijoittajia varmistamalla, ettd kiinnitysluot-
topankki keskittyy pddasialliseen liiketoimin-
taansa eiki laajenna toimintaansa siten, ettd
toiminnan ja siihen liittyvien riskien I&-
pindkyvyys vaarantuisi. Lisédksi kiinnitysluot-
topankki saa harjoittaa pédasialliseen liike-
toimintaan ldheisesti liittyvés toimintaa, jotta
kiinnitysluottopankki voisi joustavammin ja
tehokkaammin jdrjestdd asiakkaidensa rahoi-
tuksen vaarantamatta kuitenkaan joukkovel-
kakirjasijoittajien asemaa.

Kiinnitysluottopankin varojen sijoittamista
on sddnnelty laissa. Sijoituskohteet voivat ol-
la vieraan padoman ehtoisia pdrssi- tai muita
markkina-arvopapereita, jotka ovat sdannélli-
sen julkisen kaupankdynnin kohteena. Tar-
koituksena on, ettd kiinnitysluottopankki si-
joittaisi hallussaan olevat varat turvallisesti ja
tuottavasti vain sellaisiin kohteisiin, jotka
ovat nopeasti muutettavissa rahaksi.
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Kiinteistoluottoa ja sen vakuutta koskevat
vaatimukset

Kiinnitysluottopankki saa myo6ntdd kiin-
teistluottoa enintdéin 60 prosenttia vakuute-
na olevan asunnon tai kiinteistéon kidyvastd
arvosta. Kdypd arvo on todettava hyvén kiin-
teistOnarviointitavan mukaisessa menettelys-
sid. Laissa on annettu kuitenkin mahdollisuus
poiketa tdstd ja myontéd tietyin edellytyksin
kiinteistoluottoa, jonka midrd ei saa ylittad
sen vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-
teiston kdypdd arvoa. Tillaisten kiinteisto-
luottojen yhteenlaskettu maérd ei kuitenkaan
saa ylittdd yhtd kuudesosaa kaikkien my6n-
nettyjen kiinteistluottojen yhteenlasketusta
mairasti.

Joukkovelkakirjalainan vakuudet

Kiinnitysluottopankin liikkeeseen laskemi-
en kiinteistovakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen vakuudeksi joukkovelkakirjalainare-
kisteriin merkittyjen varojen yhteenlasketun
kirjanpitoarvon on oltava aina suurempi kuin
niiden liikkeeseen laskettujen joukkovelka-
kirjalainojen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo,
joiden vakuutena varat ovat. Sama koskee
julkisyhteis6vakuudellisten joukkovelkakir-
jalainojen ja niiden vakuutena olevien varo-
jen suhdetta. Vihintdsn 90 prosenttia kiin-
teistovakuudellisten joukkovelkakirjalainan
vakuudeksi rekisteriin merkittyjen luottojen
kirjanpitoarvosta on oltava asuntoluottoja tai
taytevakuuksia, jollei joukkovelkakirjalainan
ehdoissa maaréti toisin.

Kaikki kiinteistovakuudelliset luotot ovat
yhtéldisesti kaikkien kiinteistovakuudellisten
joukkovelkakirjalainojen vakuutena. Vastaa-
vasti kaikki julkisyhteisSluotot ovat yhtéli-
sesti  kaikkien julkisyhteistvakuudellisten
joukkovelkakirjalainojen vakuutena. Kiinni-
tysluottopankilla voi olla my&s nédiden kah-
den vakuuspoolin liséksi sellaisia vakuuspoo-
leja, jotka muodostuvat merkitseméllad rekis-
teriin tietyt kiinteistd- tai julkisyhteisdluotot
yksilsidyn joukkovelkakirjalainan vakuudek-
si.

Kiinnitysluottopankki ei saa ilman valvon-
taviranomaisen lupaa luovuttaa tai pantata
kiinteistluottoja tai  julkisyhteisGluottoja.

Luottoasiakirjaan on tehtdvd merkintd siitd,
ettd luotto on annettu joukkovelkakirjalainan
vakuudeksi.

Taseriskien hallinta

Kiinnitysluottopankin on huolehdittava sii-
td, ettd kiinteistovakuudellisten joukkovelka-
kirjalainojen jiljelld oleva keskijuoksuaika
on aina lyhyempi kuin niiden vakuudeksi
joukkovelkakirjalainarekisteriin - merkittyjen
varojen jdljelld oleva keskijuoksuaika. Kiin-
nitysluottopankin on huolehdittava myds sii-
td, ettd vakuudeksi merkityistd varoista saa-
tavien korkojen yhteenlaskettu mééri on suu-
rempi kuin kiinteistovakuudellisille joukko-
velkakirjalainoille saman aikana maksettavi-
en korkojen yhteenlaskettu madrd. Rekiste-
riin saadaan merkiti vain sellainen vakuus,
joka on samassa valuutassa kuin joukkovel-
kakirjalaina.

Joukkovelkakivjalainarekisteri

Kiinnitysluottopankin on ylldpidettivi re-
kisterid erikseen Kkiinteistovakuudellisista
joukkovelkakirjalainoista ja ndiden vakuute-
na olevista kiinteistéluotoista sekd julkisyh-
teisdvakuudellisista joukkovelkakirjalainois-
ta ja ndiden vakuutena olevista julkisyhteiso-
luotoista. Rekisterid on lisdksi pidettévi erik-
seen sellaisista kiinteistd- ja julkisyhteisdva-
kuudellisista luotoista, jotka ovat vakuutena
vain yksil6idyille kiinnitys- tai julkisyhteiso-
vakuudellisille joukkovelkakirjalainoille.
Rekisterimerkinnilld varmistetaan, ettd jouk-
kovelkakirjalainaan perustuva saatava on
kohdennettu joukkovelkakirjalainan vakuu-
tena oleviin kiinteistd- tai julkisyhteis6luot-
toihin. Ilman rekisterimerkintda kiinteisto- tai
julkisyhteis6luotto ei ole suojattu erilliselld
etuoikeusasemalla  konkurssimenettelyssa.
Joukkovelkakirjalainajdrjestelmén toimivuu-
den kannalta on olennaista, ettd joukkovelka-
kirjasijoittajan saatava on etuoikeutettu en-
nen kiinnitysluottopankin muita konkurssi-
velkojia. Laissa on yksityiskohtaisesti luetel-
tu, mitd tietoja joukkovelkakirjalainasta ja
sen vakuudesta on rekisteriin merkittava.
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Taytevakuudet

Kiinnitysluottopankin liikkeeseen laske-
man joukkovelkakirjalainan vakuutena voi-
daan viliaikaisesti kayttdd tiytevakuuksia.
Niitd ovat valtion, kunnan tai muun julkisyh-
teisén tai muun kuin kiinnitysluottopankin
kanssa samaan konsolidointiryhmdén kuulu-
van luottolaitoksen liikkeeseen laskemat
joukkovelkakirjalainat  tai muut  vel-
kasitoumukset taikka téllaisen julkisyhteison
tai luottolaitoksen antama omavelkainen ta-
kaus. Laissa on sddnnelty tilanteet, joissa tdy-
tevakuuden kdyttdminen on sallittua. Lisdksi
laissa sdddetédn, ettd tdytevakuuksien midra
saa olla enintdfin yksi viidesosa kaikkien
joukkovelkakirjalainarekisteriin merkittyjen
vakuuksien yhteenlasketusta magrasta.

Pakkotdytintd

Laissa on kielletty kiinteistd- tai julkisyh-
teisovakuudellisen  joukkovelkakirjalainan
vakuudeksi merkityn kiinteistdluoton, jul-
kisyhteistluoton ja tdytevakuuden ulosmitta-
us kiinnitysluottopankin velasta. Myo6skdan
turvaamistointa ei saa kohdistaa néihin va-
kuuksiin.

Vakuudellisen joukkovelkakirjalainan hal-
tijalla on kiinnitysluottopankin selvitystilassa
ja konkurssissa etuoikeus vakuudeksi merki-
tyistd saamisista saataviin suorituksiin ennen
muita velkojia. Kiinteistovakuudellisen jouk-
kovelkakirjalainan velkojilla on keskenéén
yhtéldinen etuoikeus saada maksu rekisteriin
vakuudeksi  merkitystd  kiinteistSluotosta.
Vastaavat sdadnnokset koskevat julkisyhteiso-
vakuudellista joukkovelkakirjalainaa ja jul-
kisyhteistluottoa.

Vakuuksien hallinnoinnista kiinnitysluot-
topankin selvitystilan ja konkurssin aikana
on sidddetty voimassa olevan lain 17 a §:ssd.
Valvontaviranomainen asettaa asiamichen
valvomaan joukkovelkakirjalainojen haltijoi-
den etua ja kiyttim#in puhevaltaa niiden
puolesta. Pesdnhoitajan on asiamiehen vaa-
timuksesta tai timén suostumuksella huoleh-
dittava laissa sddnnellyistd toimista joukko-
velkakirjalainaan liittyvien velvoitteiden hoi-
tamiseksi.

Johdannaissopimusten asemasta sdinnel-
ld4n erikseen lain 17 b §:ssd. Johdannaisso-

pimuksista johtuvat velvoitteet on tiytettdva
kiinnitysluottopankkia kohtaan sopimusehto-
jen mukaisesti konkurssista tai selvitystilasta
riippumatta.

2.1.2 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja
5 §:ssd médritellddn valvonnan kohteet. Lain
3 luvussa on sddnndkset Finanssivalvonnan
valvontavaltuuksista ja lain 4 luvussa sddn-
nokset hallinnollisista seuraamuksista.

Luottoluokituslaitoksia ei ole s#ddnnelty
voimassa olevassa lainsdddanndssd. Nain ol-
len luottoluokituslaitoksia ei myOskéin mia-
ritelld Finanssivalvonnasta annetussa laissa
valvonnan kohteisiin. Suomessa ei my6skédn
ole sddntelyd luottoluokituslaitosten toimin-
nan valvonnasta.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
nen lainséiddinto

Esityksen kannalta tidrkeimmit vertailu-
maat ovat muut Pohjoismaat, erityisesti
Tanska ja Ruotsi. Mukana vertailussa on
my0Os Norja. Saksan vakuudellisten joukko-
velkakirjalainojen markkinat ovat suuruuten-
sa vuoksi tirkein vertailukohde Euroopassa.
Espanjassa lasketaan liikkeeseen kolmannek-
si eniten vakuudellisia joukkovelkakirjalai-
noja. Sielld vakuuspoolin méérittely poikke-
aa kuitenkin yleiseurooppalaisesta linjasta.
Vuoden 2008 lopussa vakuudellisia joukko-
velkakirjalainoja oli liikkeessd yhteensd
2 385 miljardia euroa. Tdmid vakuudellinen
joukkovelkakirjalainakanta jakautui maittain
seuraavasti: Suomi 0,2 prosenttia, Norja
1,1 prosenttia, Ruotsi 5.3 prosenttia, Tanska
15.6 prosenttia, Irlanti 3.2 prosenttia, Iso-
Britannia 7,9 prosenttia, Ranska 11,1 pro-
senttia, Espanja 13,9 prosenttia, Saksa
33,8 prosenttia ja muut maat 7,5 prosenttia.

Seuraavassa kansainvilisessd vertailussa
esitelldéin olennaiset muutokset eri maiden
lainsdddannossi, kuka saa laskea liitkkeeseen
vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja, milld
ehdoin luottoja hyviksytddn vakuuspooliin ja
mahdollisuudet johdannaissopimusten kéyt-
t66n. Ensin esitellddn kiinnitysluottopankkeja
koskeva EU-sééntely. Lopuksi esitelldin Yh-
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dysvalloissa kehittynyttd arvopaperistamisen
mallia, jonka tdrkein ero eurooppalaiseen va-
kuudellisen joukkovelkakirjalainan liikkee-
seenlaskuun on vakuutena olevien luottojen
siirtdiminen pois liikkeeseenlaskijan taseesta.
Tamd ero on merkittdvd ldpindkyvyyden
kannalta.

Euroopan unioni

Joukkovelkakirjalainamarkkinaan  liittyy
olennaisesti kaksi direktiivid. Arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa har-
joittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miirdysten yhteensovittamisesta annetun Eu-
roopan neuvoston direktiivin (85/611/ETY)
22 artiklaan lisdttiin direktiivilla 88/220/ETY
kohta, joka médrittelee milld ehdoin yhteissi-
joitusyritys voi sijoittaa normaalin viiden
prosentin sijasta 25 prosenttia varoistaan di-
rektiivin vaatimukset tdyttdviin saman liik-
keeseenlaskijan joukkovelkakirjoihin. Muu-
tos tehtiin erityisesti Tanskan tarpeiden huo-
mioimiseksi. Artiklaa muokattiin vield direk-
tiivilla 2001/108/EY. Direktiivia
85/611/ETY on uudistettu uudella direktiivil-
14 2009/65/ETY, joka on pantava tdytinto6n
1 pdivddn heindkuuta 2011 mennessa.

Direktiivissd madritellddan liikkeeseenlaski-
jan kotipaikka ja valvonta. Erityisesti direk-
tiivissd madritddn siitéd, ettd joukkovelkakir-
jalainojen liikkeeseenlaskussa saadut méérat
on sijoitettava varoihin, jotka riittdvit katta-
maan koko joukkovelkakirjalainan juoksu-
ajan siihen liittyvét saatavat ja jotka liikkee-
seenlaskijan mahdollisessa maksukyvytto-
myystapauksessa kiytetddn etusijajérjestyk-
sessd pddoman takaisinmaksuun ja kertyneen
koron maksuun.

Toinen keskeinen direktiivi on luottolaitos-
ten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoit-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2006/48/EY). Direktii-
vin VI liitteen ensimmdiisen osan kohdat
68—70 madrittelevdt millaisiin vakuudelli-
siin  joukkovelkakirjalainoihin sovelletaan
liitteen mukaista edullisempaa vakavarai-
suuskohtelua. Edullisempi vakavaraisuus-
kohtelu edellyttd sekéd vakuuspooliin hyvék-
syttiaville vakuuksille ettd nédiden luototusar-

voille mainitussa liitteessd asetettujen vaati-
musten tayttamisti.

Kansallisessa lainsddddnndssd médritellddn
kyseisessd maassa liikkeeseen laskettujen
vakuudellisten joukkovelkakirjalainojen eh-
doista tarkemmin. Sekd nykyinen lainsdddén-
10 ettd tdma esitys tayttavit direktiivien méi-
ritelmét, joten suomalainen katettu joukko-
laina tdyttdd vakuudelliselle joukkovelkakir-
jalainalle EU-séintelyssd asetetut ehdot.

Euroopan unionissa kidydédidn aktiivista kes-
kustelua  rahoitusmarkkinoiden s#intelyn
muuttamisesta. Kesdlld 2009 ei kuitenkaan
ollut merkkejd siitd, ettd vakuudellisia jouk-
kovelkakirjalainoja koskevia sadinnoksid ol-
taisiin muuttamassa. Euroopan keskuspankki
on osoittanut luottavansa vakuudellisten
joukkovelkakirjalainojen markkinoihin jul-
kistamalla toukokuussa 2009 vakuudellisiin
joukkovelkakirjalainoihin kohdistuvan
60 miljardin euron osto-ohjelman.

EU:ssa on annettu 16 piivind kesdkuuta
2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (ETY) N:o 1060/2009 luottoluokitus-
laitoksista. Asetuksella saattaa olla vilillisia
vaikutuksia vakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen luokitukseen.

Tanska

Vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja kos-
keva uusi lainsdddéntd tuli voimaan heiné-
kuussa 2007. Muutoksen syitd olivat EU:n
direktiivi (2006/48/EY) ja poliittinen tahtoti-
la antaa myos talletuspankeille mahdollisuus
laskea liikkeeseen vakuudellisia joukkovel-
kakirjalainoja. Lisdksi annettiin mahdollisuus
jarjestdd liikkeeseenlaskuja yhden tai use-
amman pankin yhteisestd vakuuspoolista,
tarkoituksena avata suurempien liikkeeseen-
laskujen markkinat myds pienemmille pan-
keille.

Tanskan valvontaviranomainen (Finanstil-
synet) voi uuden lain my&td antaa kiinnitys-
luottopankeille, talletuspankeille ja laivanra-
hoitusyhteisdille luvan laskea liikkeeseen va-
kuudellisia joukkovelkakirjalainoja (Saerligt
Dacekkede Obligationer, SDO). Vakuutena
voidaan kdyttdd julkisyhteis6-, pankki-, lai-
va-, asunto- seki kiinteist6luottoja. Maantie-
teellisesti kiinteistovakuudelliset luotot ja
julkisyhteis6luotot on rajattu Tanskaan,
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ETA-alueeseen, Sveitsiin, Yhdysvaltoihin,
Kanadaan, Japaniin, OECD-maihin, Uuteen-
Seelantiin ja Australiaan.

Kiinnitysluottopankit sdilyttivit kuitenkin
vksinoikeuden laskea liikkeeseen kiinteisto-
vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja (Saer-
ligt  Dackkede Realkreditobligationer,
SDRO). Niiden vakuutena voidaan kiyttda
julkisyhteis6luottoja ja kiinteistovakuudelli-
sia luottoja mutta ei laiva- tai pankkiluottoja.
My®és nditd joukkovelkakirjalainoja koskevat
samat maantieteelliset rajoitteet kuin SDO-
lainoja. Markkinoilla on my&s vanhoja, en-
nen vuotta 2007 liikkeeseen laskettuja kiin-
teistovakuudellisia  joukkovelkakirjalainoja
(Realkreditobligationer, RO).

Vakuudellisen joukkovelkakirjalainan liik-
keeseen laskenut pankki kerdd vakuudet poo-
liin, jota se pitd4 taseessaan. Anto- ja ottolai-
nauksen eroja voi suojata johdannaisilla, jot-
ka siséllytetddn poolin varoihin. Konkurssis-
sa joukkovelkakirjan haltijoilla ja johdan-
naissopimusten vastapuolilla on yhtildinen
etuoikeus poolin varoihin. Vakuuspoolille on
laissa asetettu tiukat rajat korko-, valuutta- ja
likviditeettiriskeille. Lisdksi johdannaisten
riskid volatiliteetin muutokselle on rajoitettu.

Jos kiinteistévakuudellisia luottoja rahoite-
taan SDO- tai SDRO- lainalla, se asettaa ra-
joituksen luoton LTV:lle. Asuinkiinteist6lle
luototusaste LTV on 70 tai 80 prosenttia,
riippuen lainan juoksuajasta ja lyhennysva-
paasta ajanjaksosta. Vapaa-ajankiinteistdlle,
maatalouskiinteistdlle ja liikekiinteistolle
luototusaste on 60 prosenttia, mutta on koro-
tettavissa 70 prosenttiin lisivakuutta vastaan.
Jos kiinteiston arvonlaskun seurauksena luo-
totusasteen yldraja alittuu, liikkeeseenlaski-
jan on liséttivd lainan vakuuksiin tiyteva-
kuuksia, esimerkiksi valtion joukkovelkakir-
joja.

Ruotsi

Vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja (Sd-
kerstdllda Obligationer) sainteleva laki tuli
voimaan heindkuussa 2004 (Lag 2003:1223
om utgivning av sdkerstdllda obligationer).
Laissa annettiin mahdollisuus talletuspan-
keille ja luottoyhteisdille laskea liikkeeseen
vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja. Ennen
vuotta 2004 Ruotsissa laskettiin liikkeeseen

kiinteistjoukkovelkakirjoja  (Bostadobliga-
tioner), jotka olivat verrattavissa vakuudelli-
seen joukkovelkakirjalainaan, mutta eivit
tarjonneet samanlaista sijoittajansuojaa.

Luvan liikkeeseenlaskuun myontéds Ruotsin
valvontaviranomainen, Finansinspektionen
(SFSA). Luvan saadakseen hakijan on muun
muassa taytettdvd SFSA:n midrittelemat kri-
teerit hallinnosta ja esitettivd kolmen vuoden
suunnitelma taloudellisen vakautensa yllipi-
tdmiseksi.

Vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja liik-
keeseen laskeva pankki tai luottoyhteisd pi-
tad joukkovelkakirjalainan vakuutena olevia
erid taseessaan. Vakuudet muodostavat va-
kuuspoolin, johon joukkovelkakirjan halti-
joilla ja johdannaissopimusten vastapuolilla
on yhtdldinen etuoikeus konkurssitilanteessa.
Vakuuspoolin nimellisarvon on oltava aina
vahintddn yhtd suuri kuin vakuudellisiin
joukkovelkakirjoihin liittyvien velvoitteiden
kulloinenkin arvo. Ruotsin varojen jakoa
konkurssissa koskevassa lainsddddnnossd on
erityismaininta vakuudellisten joukkovelka-
kirjalainan haltijoiden erityisasemasta liik-
keeseenlaskijan konkurssissa.

Vakuuspooliin voidaan ottaa maatalous-
kiinteist-, asunto-, liikekiinteistd- ja jul-
kisyhteistluottoja. Liikekiinteistéluotot voi-
vat muodostaa korkeintaan 10 prosenttia
poolin kokonaisarvosta. Kiinteistéluotot on
rajattu maantieteellisesti Ruotsiin ja ETA-
alueeseen. Vakuuskelpoiseksi julkisyhteiso-
luotoksi hyviksytddn Ruotsin valtion, kun-
nan tai vastaavan yhteison luotto seké ulko-
maisen valtion tai keskuspankin luotto, jonka
on oltava luotonsaajan omassa valuutassa.

Vakuuspoolin arvosta voi olla korkeintaan
20 prosenttia (valvojan midrdaikaisella eri-
koisluvalla 30 prosenttia) korvaavia likvideja
varoja, joita voivat olla muun muassa jul-
kisyhteisoluotot ja kassavarannot. Vakuus-
pooliin voidaan laskea se osa kiinteistéva-
kuudellisesta luotosta, joka ei ylitd asetettuja
LTV-yldrajoja. Niamid ovat 75 prosenttia
asuinkiinteisttille, 70 prosenttia maatalous-
kiinteistoille ja 60 prosenttia liikekiinteistoil-
le. Jos luoton vakuutena olevan kiinteistén
arvo laskee, luoton luototusasteen tiytyy kui-
tenkin pysyd médrittyjen rajojen alapuolella.
Kiinteiston arvonlaskua voi joutua titen
kompensoimaan uusilla taytevakuuksilla, jot-
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ta luototusasteen raja ei ylittyisi. Tallaisia
tdytevakuuksia voivat olla esimerkiksi valti-
on joukkovelkakirjat. Menettely vastaa
Tanskassa kdytossd olevaa mallia.

Laki antaa tietyin rajoituksin mahdollisuu-
den kdyttdd johdannaisia suojaamaan valuut-
ta- tai korkoriskiltd. Rajoituksiin kuuluu
muun muassa johdannaissopimuksien vasta-
puolien luottoluokituksen vahimmaistaso. Li-
siksi vakuuspoolin nimellisarvoa laskettaes-
sa johdannaisten arvoja ei oteta mukaan.

Norja

Kiinteistovakuudellisia joukkovelkakirja-
lainoja koskeva lainsdddanté tuli voimaan
2007 ja se tiydentdd vuonna 2002 voimaan
astunutta yritysten rahoitusta sdéntelevad la-
kia.

Vain tdhdan tarkoitukseen erikoistuneet ja
valvontaviranomaisen (Kredittilsynet) hyvik-
symiit instituutiot (Kredittforetak) voivat las-
kea liikkeeseen kiinteistovakuudellisia jouk-
kovelkakirjalainoja. Talletuspankki ei voi
laskea liikkeeseen kiinteistévakuudellisia
joukkovelkakirjalainoja omissa nimissdén,
mutta se voi halutessaan perustaa tytéryhti-
Okseen kiinnitysluottopankin ja hakea tille
lupaa liikkeeseenlaskuun.

Kiinteistovakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen vakuutena voidaan kéyttdd kiinteis-
tovakuudellisia luottoja, julkisyhteisdluotto-
ja, asetusten méiérittelyt tdyttivid johdannais-
sopimuksia ja muita vakuuksia, jotka tdytt4-
vit Norjan lain vaatimukset korvaavista va-
roista. Ndamé korvaavat varat saavat olla
enintddn 20 prosenttia tai valvojan luvalla
30 prosenttia vakuuspoolin kokonaisarvosta.

Vakuuspooliin otettujen asuntoluottojen
luototusasteen on oltava enintddn 75 prosent-
tia ja liikekiinteistdluottojen 60 prosenttia.
LTV-raja on suhteellinen. Jos luoton luoto-
tusaste ylittdd madrdtyn yldrajan, luoton voi
sisdllyttdd vakuuspooliin. Vakuuspoolin ar-
voa se kasvattaa kuitenkin vain enintdén luo-
totusasteen ylédrajan verran laskettuna vakuu-
tena olevan kiinteiston kiyvéstd arvosta.
Luottojen tulee olla myénnettyjd ETA- tai
OECD-alueille. Pooliin saa siséllyttdd suo-
jaamistarkoituksessa otettuja johdannaisia,
jos ndiden vastapuolena on ETA- tai OECD-
alueella toimiva selvitysyhteiso, pankki, val-

tio tai keskuspankki. Mikdin samalle lainaa-
jalle myonnetty luotto tai samaan varallisuu-
teen kohdistettu kiinnitys ei saa ylittdd 5 pro-
senttia poolin kokonaisarvosta. Kiinteistva-
kuudellisilla ja johdannaissopimusten vasta-
puolilla on konkurssissa yhtéldinen etuoikeus
poolin varoihin. Vakuuspoolin arvon on aina
oltava vihintddn litkkeeseen laskettujen va-
kuudellisten joukkovelkakirjalainojen koko-
naisarvon méérdinen.

Saksa

Saksalaisia vakuudellisia joukkovelkakirja-
lainoja (Pfandbrief) sidntelee vuonna 2005
voimaan tullut laki (Pfandbriefgesetz), jonka
myo6ti liikkeeseen laskevan yhteison ei tar-
vitse endd olla sithen erikoistunut yhteisé.
Lakiin tehtiin muutamia muutoksia maalis-
kuussa 2009. Pfandbrief on markkinoiden
merkittdvin vakuudellinen joukkovelkakirja-
laina ja sitd kéytetddinkin usein katettujen
joukkolainojen vertailukohteena.

Vakuudellisen joukkovelkakirjalainan voi
laskea liikkeeseen siihen luvan saanut yhtei-
s0, jolla on pankkilupa, vdhintdén 25 miljoo-
naa euroa ensisijaista pddomaa (Tier I capi-
tal) taseessaan, sopivat riskinhallintakdytéin-
n6t ja -mittarit sekd valvojan asettamat vaa-
timukset téyttiva litketoimintasuunnitelma.

Saksassa on neljd erilaista vakuudellisen
joukkovelkakirjalainan tyyppié: kiinteistéva-
kuudellinen (Hypotekhenpfandbriefe), jul-
kisyhteisdvakuudellinen (Offentliche Pfand-
briefe), laivavakuudellinen (Schiffspfandbrie-
fe) ja lentokonevakuudellinen (Flugzeugp-
fandbriefe). Joukkovelkakirjalainan vakuus-
pooli voi koostua ainoastaan yhden joukko-
velkakirjalainatyypin mukaisista vakuuksista,
Euroopan keskuspankin tai EU:n muiden
keskuspankkien tai sopivien pankkien luo-
toista (enintddn 10 prosenttia vakuuspoolin
arvosta) ja johdannaisista (enintddn 12 pro-
senttia vakuuspoolin arvosta).

Kiinteistovakuudellisen joukkovelkakirja-
lainan vakuuspooliin otettavien kiinteistdva-
kuudellisten luottojen luototusaste saa olla
enintddn 60 prosenttia. Luototusasteen raja
on Norjan tapaan suhteellinen. Jos luoton
LTV ylittdéd 60 prosenttia, luoton voi edel-
leen sisdllyttdd vakuuspooliin, mutta vain
60 prosenttiiin vakuutena olevan kiinteistén
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arvosta. Vakuuskelpoiset luotot on rajattu
maantieteellisesti EU/ETA-maihin, Sveitsiin,
Kanadaan ja Japaniin. Julkisyhteisdluotot
ndistd maista ovat vakuuskelpoisia julkisyh-
teisovakuudellisen  joukkovelkakirjalainan
vakuuspooliin. Kuitenkaan EU:n ulkopuoli-
set luotot eivit saa olla yli 10 prosenttia va-
kuuspoolin arvosta. Vakuuspoolia pidetdédn
pankin taseessa ja siihen on konkurssitilan-
teessa yhtéldinen etuoikeus vakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoilla ja johdannais-
sopimusten vastapuolilla.

Vuoden 2009 lainmuutoksessa liséttiin vaa-
timus yllapitdad 180 péivén likviditeettipusku-
ria, jolla varmistetaan lainsdddédnnon kautta
vakuuspoolille jatkuva puolen vuoden mak-
sukyky. Lisdksi vakuuspoolin nimellisarvon
on oltava vahintddn liikkeelle laskettujen va-
kuudellisten joukkovelkakirjalainojen koko-
naisarvon madrédinen.

Espanja

Espanjan vakuudellisia joukkovelkalainoja
koskevaa lainsdddint6d uudistettiin vuonna
2007 (41/2007). Lain mukaan myds pankit ja
luottoyhteisot voivat valvontaviranomaiselta
luvan saatuaan laskea liikkeeseen vakuudelli-
sia joukkovelkakirjalainoja.

Espanjalaisen kiinteistovakuudellisen
joukkovelkakirjalainan (Cédulas Hipotecari-
as, CH) erityispiirre on, ettd vakuuspoolin
muodostavat kaikki liikkeeseenlaskijan ta-
seessa olevat kiinteistévakuudelliset luotot.
Luoton tiytyy kuitenkin tdyttdd seuraavat
neljé kriteerid:

1) luotto on myo6nnetty kiinteiston raken-
tamista, korjausta tai ostamista varten,

2) luoton tulee olla kiinteistén vanhin luot-
to,

3) luoton LTV saa olla asuinkiinteistdille
enintddn 80 prosenttia ja muille kiinteistsille
enintddn 60 prosenttia, ja

4) luoton kohteena olevan kiinteiston pitaa
olla vakuutettu.

Maantieteellisesti vakuuskelpoiset kiinteis-
tovakuudelliset luotot on rajattu EU-
alueeseen.

Jos yksittdisen kiinteiston arvo laskee yli
20 prosenttia, voi kiinteistévakuudellisen
luoton myontinyt liikkeeseenlaskija vaatia
luotonsaajaa laajentamaan luoton vakuutta

LTV-rajan tiyttdviin toisiin vakuuksiin. Toi-
nen vaihtoehto on vaatia luotonsaajaa palaut-
tamaan luoton miiristi véhintdén se osa, jo-
ka ylittdd kiinteiston nyt vidhentyneestd ar-
vosta lasketun lainamiirin kiyttden alkupe-
rdistd L'TV-arvoa.

Liikkeeseenlaskijan tulee raportoida kuu-
kausittain valvojalle vakuuspoolin tilasta.
Liikkeessd olevien kiinteistovakuudellisten
joukkovelkakirjalainojen arvo ei saa ylittda
80 prosenttia vakuuspoolin nimellisarvosta.
Jos tdmad raja ylitetddn, liikkeeseenlaskijan on
tasapainotettava tilanne joko ostamalla tai
lunastamalla markkinoilta liikkeeseen laske-
miaan joukkovelkakirjoja tai lisddamalla poo-
liin kiinteistévakuudellisia luottoja tai kéteis-
varoja. Vakuuspoolia voi tdydentdd enintiddn
viiteen prosenttiin saakka korvaavilla varoil-
la, joihin kuuluu esimerkiksi valtion liikkee-
seen laskemat joukkovelkakirjat.

Johdannaisten kiyttod ei ole sdddetty lais-
sa. Kiytinnossd liikkeeseenlaskijat ovat
kayttineet johdannaisia suojautuakseen kor-
ko- ja valuuttariskeiltd. Toisin kuin monessa
muussa maassa, johdannaisten arvoa ei kui-
tenkaan lueta vakuuspooliin eikd johdannais-
sopimusten vastapuolilla ole vakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden kanssa yhté-
ldistd etuoikeutta vakuuspooliin liikkeeseen-
laskijan maksukyvyttdmyystilanteessa.

Kiinteistovakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen lisdksi Espanjassa on kiytossd jul-
kisyhteisdvakuudellinen joukkovelkakirjalai-
na (Cédulas Territoriales, CT), jonka va-
kuuspooli koostuu liikkeeseenlaskijan luo-
toista ETA-alueen valtioille tai muille jul-
kisyhteisoille. Liikkeeseen laskettujen jul-
kisyhteisdvakuudellisten  joukkovelkakirja-
lainojen kokonaisarvo voi olla korkeintaan
70 prosenttia liikkeeseenlaskijan julkisyhtei-
sOluottokannasta.

Yhdysvallat

Ennen vuonna 2008 alkanutta rahoitus- ja
asuntokriisid vakuudellisten joukkovelkakir-
jalainojen markkinat Yhdysvalloissa olivat
ldhes olemattomat verrattuna sen rahoitus-
markkinoiden kokoon. Kriisin jidlkeen halli-
tuksen mielenkiinto on herdnnyt tdhin eu-
rooppalaiseen arvopaperityyppiin. Kesilld
2008 talletussuojarahasto (Federal Deposit
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Insurance Corporation, FDIC) julkisti oh-
jeistuksen vakuudellisen joukkovelkakirja-
lainan liikkeeseenlaskusta ja joukkovelkakir-
jan haltijoiden asemasta liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttdmyystilanteessa. Tarkoituksena
oli antaa lghtolaukaus yhdysvaltalaisten va-
kuudellisten joukkovelkakirjalainojen liik-
keeseen laskulle. Koska Yhdysvalloissa nyt
julkistettu malli ei poikkea olennaisesti eu-
rooppalaisista malleista ja koska siitd ei ole
vield riittdvisti kokemuksia, siti ei esitelld
tdssd tarkemmin.

Sen sijaan on syytd tarkastella Yhdysval-
loissa ennen kriisid kdytdssd ollutta asunto-
luottojen arvopaperistamismallia, joka oli
yksi syy rahoituskriisin syvenemiseen. Ky-
seisen mallin mukaisesti pankin asuntoluotto-
ja myytiin pankin perustamalle pankista irral-
laan olevalle oikeushenkilslle (Special pur-
pose vehicle, SPV). Vakuuspooliin hyviksyt-
tivilld vakuuksilla ei ollut samanlaisia tiuk-
koja rajoitteita esimerkiksi LTV:n suhteen
kuin Euroopassa. SPV maksoi asuntoluotois-
ta pankille varoilla, jotka se sai liikkeeseen-
laskusta.

Taméin jilkeen SPV laski liikkeeseen jouk-
kovelkakirjoja (Mortgage-backed security,
MBS; Collateralized debt obligation, CDO
tai  Collateralized mortgage obligation,
CMO), jotka saattoivat olla jaoteltuna use-
ampaan velkakirjaerddn (franches), joilla oli
keskenddn eri prioriteettijarjestys. Jarjestys
méiérési, minkd velkakirjaeréin haltijat saavat
ensimmdaisend maksun vakuuspoolin rahavir-
roista. Jérjestyksessd viimeisend olevaan vel-
kakirjaerddn kuuluvan joukkovelkakirjan hal-
tija sai maksun vain, jos kaikkien muiden
joukkovelkakirjojen haltijoiden vaateet oli
tiytetty. Tétd riskid kompensoimaan alempa-
na prioriteettijirjestyksessi oleville makset-
tiin korkeampaa tuottoa, jonka saaminen oli
kuitenkin epdvarmempaa.

Joukkovelkakirjojen erilainen jdrjestys ja
erilaiset lisdvakuusjirjestelyt (credit enhan-
cement), kuten takaukset ja luottovakuutuk-
set, mahdollistivat korkeimpien luottoluoki-
tuksien saamisen ylemmin jérjestyksen
joukkovelkakirjoille huolimatta vakuuspoolin
todellisesta laadusta. Luottoluokittajat olivat
vakuuttuneita siitd, ettd ainakin jérjestyksessd
ylempien joukkovelkakirjojen haltijat saisi-
vat maksunsa. Yhdysvaltojen asuntomarkki-

nakuplan puhkeaminen aiheutti asuntojen
hinnanlaskun ja paljasti siten luottoluokittaji-
en oletukset maksuvarmuudesta viariksi.

Asuntolainoista arvopaperistettujen jouk-
kovelkakirjalainojen ongelmia lisdsivit mer-
kittavasti vield kolme seikkaa. Ensinndkin
arvopaperistamista ei tehty vain kertaalleen,
vaan jo kerran paketoiduista tuotteista koot-
tiin uusia vakuuspooleja, joita paketoitiin
edelld kuvatulla tavalla. Tdém4 johti paketoin-
tien ketjuun, mikd teki néiden joukkovelka-
kirjojen arvon maérittdmisen ldhes mahdot-
tomaksi. Toiseksi tiukan kilpailun ja matalien
tuottovaatimusten johdosta pankit alkoivat
oma-aloitteisesti taata SPV:den liikkeeseen
laskemia joukkovelkakirjalainoja, mikd oli
tuhoisaa joukkovelkakirjojen menettdessi ar-
vonsa rahoituskriisin aikana. Kolmanneksi
SPV:n kidyttiminen teki mahdolliseksi kier-
tdd vakavaraisuusvaatimuksia, mikd mahdol-
listi suuremman riskinoton ilman tarvittavaa
omaa paidomaa.

3 Nykytilan arviointi

Uudistus on tarpeen, jotta vakuudellisia
joukkovelkakirjalainoja voisi tarjota nykyista
suurempi joukko liikkeeseenlaskijoita. Ehdo-
tetulla lakimuutoksella pyritiin edistiméin
talletuspankkien ja luottoyhteistjen varain-
hankintaa ja toisaalta kehittdm&in Suomen
vakuudellisten joukkovelkakirjalainojen
markkinoita, jotka eivit ole yhtd kehittyneitid
kuin esimerkiksi Tanskan ja Ruotsin markki-
nat. Erityisesti Tanskassa on pitkdidn kiytetty
vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja. Suo-
messa liikkeeseen laskettuja vakuudellisia
joukkovelkakirjalainoja oli vuonna 2008 vain
alle kuusi miljardia euroa, Ruotsissa 126 mil-
jardia euroa ja Tanskassa 373 miljardia eu-
roa. Sekd Tanskassa ettd Ruotsissa on luovut-
tu kiinnitysluottopankin yksinoikeudesta liik-
keeseenlaskuun. Norjassa, jossa kiinnitys-
luottopankeilla on edelleen tdmi yksinoike-
us, liikkeesséd olevien joukkovelkakirjalaino-
jen yhteisarvo oli vain 23 miljardia euroa.

Ruotsin asuntoluottokanta oli vuoden 2008
lopussa 1 800 miljardia kruunua (noin
164 miljardia euroa) ja Suomen asuntoluot-
tokanta 69 miljardia euroa. Ruotsissa liik-
keessd olevien vakuudellisten joukkovelka-
kirjalainojen suhde asuntoluottokantaan on
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77 prosenttia. Jos suhde olisi Suomessa sa-
ma, liikkeessd olisi vakuudellista joukkovel-
kakirjalainaa noin 55 miljardia euroa. Tdméi
karkea wvertailu kuvastaa mahdollisuuksia,
joita Suomen asuntoluottomarkkinoilla on.

Liikkeeseenlasku kiinnitysluottopankkien
yksinoikeutena

Nykyisessd lainsddddnnodssd kiinnitysluot-
topankeilla on yksinoikeus laskea liikkeeseen
kiinteisto- ja julkisyhteistvakuudellisia jouk-
kovelkakirjalainoja. Suomessa ei ole yhtdén
itsendistd kiinnitysluottopankkia, kaikki ovat
talletuspankkien tytiryrityksié.

Kiinnitysluottopankkien erityisasema oli
useassa Euroopan maassa samanlainen vield
muutamia vuosia sitten, mika oli syy Suomen
nykyisen lainsddadanndn mukaiseen malliin.
Useat maat ovat kuitenkin viime aikoina luo-
puneet tistd yksinoikeudesta. Muutos on joh-
tanut siihen, ettd suomalaiset pankit ovat
huonomassa kilpailuasemassa tanskalaisiin ja
ruotsalaisiin pankkeihin ndhden.

Vaatimus erillisestd kiinnitysluottopankista
perustuu haluun turvata sijoittajien asema
liikkeeseenlaskijan maksukyvyttdmyystilan-
teessa. Lainsdfddénnolld voidaan kuitenkin
turvata joukkovelkakirjalainan haltijan asema
lilkkkeeseenlaskijan maksukyvyttémyystilan-
teessa eristimilld joukkovelkakirjalainan va-
kuutena oleva vakuuspooli, mikd tekee vaa-
timuksen erillisestd kiinnitysluottopankista
tarpeettomaksi.

Muut muutostarpeet

Muutosehdotuksilla  pyritddn  varmista-
maan, ettd vakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen kokonaisméird vastaa kansainvélis-
ten rahoitusmarkkinoiden odotuksia vastai-
suudessakin. Joukkovelkakirjalainojen va-
kuuksien laatu varmistettaisiin laskennallisil-
la vaatimuksilla, joiden mukaan vakuuksien
kokonaismééridn on laskennalliselta arvoltaan
ylitettdva lainojen nimellisarvo ja nykyarvol-
taan ylitettdvé lainojen nykyarvo. Téll6in va-
kuuksien arvoksi lasketaan asuntoluottojen
osalta enintddn 70 prosenttia ja liikekiinteis-
t6luottojen osalta enintddn 60 prosenttia kun-
kin luoton vakuutena olevien osakkeiden tai
kiinteiston kdyvistd arvosta. Julkisyhteiso-

luotot, tdytevakuudet sekd muut hyviksyttd-
vit varat lasketaan vakuuksiin kirjanpitoar-
voltaan. Nykyarvolla tarkoitetaan joukkovel-
kakirjalainojen kaikkien tulevien rahavirtojen
diskontattua yhteisarvoa kulloinkin wvallitse-
vin markkinakoroin. Suhdelukuja laskettaes-
sa otetaan huomioon myds liikkeeseenlaski-
jan katettujen joukkolainojen ja niiden va-
kuutena olevien varojen suojaamiseksi teke-
mit johdannaissopimukset.

Muita muutostarpeita ovat nykyisin puut-
tuva mahdollisuus kiyttda kiteisvaroja tayte-
vakuuksina, joukkovelkakirjalainojen erotte-
lu julkisyhteis6- ja kiinteist6vakuudellisiin,
menettely vakuutena olevan kiinteiston kiy-
vian arvon ja kiinteistévakuudellisen luoton
vélisen suhteen (jdljempand LTV) ylittdessd
asuntoluottojen osalta 70 prosenttia ja liike-
kiinteistdjen osalta 60 prosenttia, johdannais-
sopimusten vastapuolien asema liikkeeseen-
laskijan maksukyvyttomyystilanteessa ja pe-
sinhoitajan oikeuksien laajentaminen liik-
keeseenlaskijan maksukyvyttomyystilantees-
sa.

Nykyinen lainsdddanté ei anna mahdolli-
suutta kayttdd kiteisvaroja tdytevakuuksina.
Rajoitus aiheuttaa tarpeettomasti kuluja ja
monimutkaisuutta tilanteessa, jossa liikkee-
seenlaskija haluaisi kéyttda lyhytaikaisen lik-
viditeetin varmistamiseksi riskittomia kéteis-
varoja, mutta joutuukin ostamaan tarkoitusta
varten esimerkiksi valtion joukkovelkakirjo-
ja. Taytevakuudet kirjataan muiden vakuuk-
sien tapaan joukkovelkakirjalainarekisteriin.

Voimassa oleva laki antaa mahdollisuuden
laskea litkkeeseen julkisyhteiso- tai kiinteis-
tovakuudellista joukkovelkakirjalainaa, mut-
ta ei ndiden yhdistelm#ds. Koska rahoituslai-
tokset ovat pystyneet jirjestimiin kunnille
halpaa rahoitusta, kunnat eivit ole juuri tur-
vautuneet kiinnitysluottopankkien luotonan-
toon. Suomen valtion joukkovelkakirjat ovat
saavuttaneet korkeimman mahdollisen luot-
toluokituksen ja niiden markkinat ovat likvi-
dit. Vakuudellisia joukkovelkakirjalainoja,
joiden vakuutena on Suomen valtion joukko-
velkakirjalainoja, ei ole siten ollut kannatta-
vaa laskea liikkeeseen. Téten suomalaisten
julkisyhteisjen luotoista ei ole syntynyt
kiinnitysluottopankeille tarvittavaa vakuus-
massaa, jotta julkisyhteisévakuudellista jouk-
kovelkakirjalainaa olisi voinut laskea liikkee-
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seen. Lainsdddantd on estinyt esimerkiksi
yksittdisten kuntaluottojen  sisdllyttdmisen
pddosin  kiinteistovakuudellisista luotoista
koottuun vakuuspooliin.

Nykyisessd lainsdddidnndssd vakuudeksi
hyvéksyttdvien kiinteistovakuudellisten luot-
tojen LTV-raja on 100 prosenttia. Yli 60 pro-
senttia:n luototusasteen luotot eivit kuiten-
kaan saa ylittdd yhtd kuudesosaa vakuuksien
kokonaismédrdn arvosta. Niiden arvoa ei
my0Oskddn lasketa mukaan madriteltdessd
lilkkkeessd olevan joukkovelkakirjalainan
enimmiismédrid, jonka on oltava aina pie-
nempi kuin vakuutena olevien alle 60 prosen-
tin luototusasteen luottojen miird. Téyteva-
kuuksien ja asuntoluottojen on muodostetta-
va vihintédidn 90 prosenttia poolin arvosta.

Vakuuskiinteistgjen arvonlaskun seurauk-
sena liikkeeseen lasketun joukkovelkakirja-
lainan m#drd voi ylittdd alle 60 prosentin luo-
totusasteen luottojen arvon. Liikkeeseenlas-
kija tdytyy korjata tillainen tilanne vihents-
milla liikkeessd olevaa joukkovelkakirjalai-
naa ostoilla tai kdyttamalld lain suomaa mah-
dollisuutta korvata yli 60 prosentin luoto-
tusasteen luottoja vihintddn samanarvoisilla
alle 60 prosentin luototusasteen luotoilla. Li-
siksi liikkeeseenlaskija pakotetaan siirti-
miin yli 60 prosentin luototusasteen luotot
pois vakuuspoolista niiden osuuden ylittdessi
yhden kuudesosan sen sijaan, ettd liikkee-
seenlaskija saisi hyddyntdd nditd luottoja
60 prosentin rajaan saakka. Saintely on tiltd
osin tarpeettoman monimutkainen ja rajoitta-
va.

Vakuuksien kokonaismddrdn riskien suo-
jaamiseksi tehtyjen johdannaissopimusten
vastapuolien asema on liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttdmyystilanteessa huono. Nykyi-
sesséd tilanteessa johdannaissopimusten vas-
tapuolella ei ole vakuudellisen joukkovelka-
kirjan haltijan kaltaista etuoikeutta vakuuk-
siin. Menettely varmistaa periaatteessa jouk-
kovelkakirjan haltijan erityisasemaa, mutta
on ongelmallinen maksukyvyttdmyyden ris-
kin kasvaessa esimerkiksi negatiivisen mark-
kinakehityksen vaikutuksesta. Talloin tilan-
teessa, jossa riskeiltd suojautuminen on eri-
tyisen tdrkedd, johdannaissopimusten uusi-
minen tai tekeminen voi osoittautua erityisen
vaikeaksi, koska johdannaissopimusten vas-
tapuolet tietdvit olevansa toissijaisessa ase-

massa mahdollisessa maksukyvyttdmyysti-
lanteessa. Adritilanteessa suojaamisen kus-
tannukset voivat kohota niin korkeiksi, ettei
johdannaissopimusten tekeminen ole endd
mahdollista estden avoimilta riskeiltd suojau-
tumisen.

Liikkeeseenlaskijan maksukyvyttémyysti-
lanteessa pesdnhoitajan mahdollisuudet jil-
leenrahoittaa vakuuspoolia ovat nykyisin ra-
jalliset. Vakuudellisen joukkovelkakirjan hal-
tijalta voi jddda rajoitusten vuoksi suorituksia
saamatta, koska pesédnhoitajalla ei ole tarvit-
tavia mahdollisuuksia tehdd likviditeettid
turvaavia toimenpiteitd. Téllainen toimenpide
voisi olla esimerkiksi anto- ja ottolainauksen
maksuvirtojen tasapainottamiseksi otettu ly-
hytaikainen laina. Likviditeetin varmistami-
nen konkurssissa edellyttdd etuoikeuden an-
tamista vakuuksiin tdllaisten luottolimiittien
tai vastaavien jarjestelyjen vakuudeksi.

4 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kansainvélistd ke-
hitystd seuraten antaa suomalaisille pankeille
ja luottoyhteiséille ulkomaisten kilpailijoiden
kanssa tasavertaiset mahdollisuudet hankkia
edullista rahoitusta vakuudellisen joukkovel-
kakirjalainan liikkeeseenlaskulla. Vaikka ny-
kyinen lainsdadantd ei estd vakuudellisen
joukkovelkakirjalainan kéyttdd, se monimut-
kaistaa liikkeeseenlaskun jérjestimistd edel-
lyttamilld talletuspankkeja perustamaan ty-
tiaryhtidkseen kiinnitysluottopankin.

Tavoitteena on sééntely, joka keskittyy ar-
vopaperin laadun varmistamiseen ja joka
kohtelee tasapuolisesti kiinnitysluottopank-
keja, luottoyhteiséjda ja talletuspankkeja.
Liikkeeseenlaskuoikeuden laajentamisen
myo6ti luottoyhteisst ja talletuspankit voivat
halutessaan laskea liikkeeseen vakuudellista
joukkovelkakirjalainaa ilman erillisen kiinni-
tysluottopankin perustamista. Niiden on kui-
tenkin tdytettdvd samat vaatimukset esimer-
kiksi vakuuksien laadun ja riskienhallinnan
osalta. Lis#ksi talletuspankki voisi halutes-
saan myoOs vilillisesti hyodyntdd katetun
joukkolainan kdytt6d siten, ettd kiinnitysluot-
topankin liikkeeseen laskemien Kkatettujen
joukkolainojen vakuudeksi merkitdan kiinni-
tysluottopankin talletuspankille antamien
luottojen vakuuksia.
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Tavoitteena on myds vihentdd asunto- ja
kiinteistéluoton ottajien lainanhoitokustan-
nuksia. Pankkien vilinen kilpailu uuden
edullisemman rahoituskanavan kéyttdnoton
jilkeen asettaa paineita vihentd4d pankin vaa-
timia lainanhoitokuluja. Edullisen katetun
joukkolainan kaytt6 tulisi ndkyd pankin ra-
hoituskulujen pienenemisend ja titd kautta
luotonottajien lainakustannuksien vihenty-
misena.

Lisdksi esityksen tavoitteena on avata pan-
keille mahdollisuus tarjota julkisyhteiséille —
erityisesti kunnille — kilpailukykyista luottoa.
Joukkovelkakirjalainatyyppien erottelun
poistaminen antaisi pankeille mahdollisuu-
den siséllyttdd pienikin miara julkisyhteisolle
myOnnettyd luottoa vakuuksiin eiké julkisyh-
teisdluottojen pieni vakuusmidrd endd estdisi
niiden kayttdd joukkovelkakirjalainan vakuu-
tena.

Jos uudistus toteutuu esitetysti, on syytd
seurata edelld lueteltujen tavoitteiden toteu-
tumista. Suomalaisen vakuudellisen joukko-
velkakirjalainakannan kasvua tulee seurata
analysoimalla liikkeeseenlaskujen m#srad ja
suuruutta lainmuutoksen jilkeen. Liikkee-
seenlaskujen tiedoista kdy ilmi myds, ovatko
julkisyhteis6luotot lisdédntyneet joukkovelka-
kirjalainan vakuutena. Lisdksi luottoluokitus-
laitosten luottoluokitukset antavat kansainvé-
lisesti vertailukelpoista tietoa suomalaisen
vakuudellisen joukkovelkakirjalainamarkki-
nan tilasta.

Myds asunto- tai kiinteistluottojen ottajien
lainanhoitokustannusten kehitystad tulee seu-
rata, jotta ndhddin, onko kehitys uudistuksen
tavoitteiden mukaista. Vaikka lainanhoito-
kustannuksiin vaikuttaa moni muukin seikka
kuin pankin varainhankinnan hinta, voidaan
analyysilld selvittdd, miten lainanhoitokus-
tannukset ovat kehittyneet esityksen voi-
maantulon jilkeen.

5 Keskeiset ehdotukset

Julkisen vallan osuus vakuudellisen jouk-
kovelkakirjalainan méérittelyssd on keskei-
nen, koska tillaisen arvopaperin keskeistd
piirrettd eli vakuudellisen joukkovelkakirjan
haltijan  erityisasemaa liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttdmyystilanteessa ei voida luo-
tettavasti taata ilman lainsddddntdd. Tamédn

vuoksi ainoa tapa muuttaa tdmén arvopaperi-
tyypin piirteitd on tehdi tarvittavat muutok-
set lainsdadiant6on.

Mahdollisuus liikkeeseenlaskuun my®os talle-
tuspankeille ja luottoyhteisgille

Katetun joukkolainan liikkeeseenlasku eh-
dotetaan sallittavaksi kiinnitysluottopankkien
lisdksi talletuspankeille ja luottoyhteisoille.
Lisdksi talletuspankki tai luottoyhteisd voisi
halutessaan my6s vilillisesti hy6dyntédd kate-
tun joukkolainan kdytt64d siten, ettd kiinnitys-
luottopankin liikkeeseen laskemien katettu-
jen joukkolainojen vakuudeksi merkitd4n
kiinnitysluottopankin  talletuspankille tai
luottoyhteisolle antamien luottojen (vdaliluot-
tojen) vakuuksia.

Nykyisin vakuudellisen joukkovelkakirja-
lainan liikkeeseenlasku on mahdollista vain
sithen erikoistuneille kiinnitysluottopankeil-
le. Nykytilanne on liian rajoittava. Joukko-
velkakirjan haltijan asema liikkeeseenlaski-
jan maksukyvyttémyystilanteessa turvataan
eristetylld vakuuspoolilla, johon joukkovel-
kakirjan haltijalla on etuoikeus. Finanssikrii-
sin jilkeisessd maailmassa tiukasti sdddelty,
ldpindkyvé ja korkealle luottoluokiteltu katet-
tu joukkolaina voi muodostua pankeille tér-
kedksi rahoitusmuodoksi. Myds kilpailulliset
nikokohdat Pohjoismaissa puoltavat muutos-
ta.

Viililuottotilanteessa katettujen joukkolai-
nojen liikkeeseenlasku toteutettaisiin kiinni-
tysluottopankin toimesta siten, ettd kiinnitys-
luottopankki myontdisi liikkeeseenlaskuun
osallistuvalle talletuspankille tai luottoyhtei-
s6lle vililuoton sellaisin ehdoin, ettd kiinni-
tysluottopankin katettujen joukkolainojen
vakuudeksi merkittdisiin sen talletuspankille
tai luottoyhteisélle antamien véliluottojen
vakuudet. Joukkolainan oikea-aikaisten mak-
sujen turvaamiseksi vililuottojen maksueh-
dot vastaisivat joukkovelkakirjalainan mak-
suehtoja, ja vililuotto olisi maksujen turvaa-
miseksi maksettava vaatimuksesta, jos jouk-
kovelkakirjalainan tai toisen siihen kohdistu-
van vililuoton osalta esiintyisi maksuhiirio
tai muu erddnnyttimisperuste.

Liikkeeseenlaskun yhteydessd talletuspan-
kille tai luottoyhteisolle viilittyisi katetulla
joukkolainalla hankittuja varoja kiinnitys-
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luottopankin myontdméan véliluoton perus-
teella. Vililuotosta sovittaisiin osapuolten
vililla siten, ettd vililuoton velallisen on ase-
tettava vililuoton tiydestd nimellismé&rdstd
kiinteistovakuudellisia luottoja tai julkisyh-
teisdluottoja joukkolainarekisteriin merkitts-
viksi kiinnitysluottopankin katettujen jouk-
kolainojen vakuudeksi.
Kiinnitysluottopankilla olisi oikeus saada
maksu véliluoton velallisen, eli talletuspan-
kin tai luottoyhteison kiinteistévakuudellisis-
ta luotoista tai julkisyhteisdluotoista luovut-
tamalla tai perimilld ne vililuoton ehtojen
mukaan katetun joukkolainan erddnnyttya.
Viililuoton velallisen vakuudeksi antamat
kiinteistovakuudelliset luotot ja julkisyhtei-
sOluotot olisivat vierasvelkavakuuksia. Velal-
lisen kannalta vakuuksien antamisen perus-
teena olisi vililuoton kautta hankitun edulli-
sen varainhankinnan hyddyntdminen. Oike-
ussuhteen luonteen selkiyttimiseksi sdddet-
tdisiin, ettd vililuoton welallisen joukko-
lainarekisteriin merkittyihin omaisuuseriin
sovellettaisiin mitd takauksesta ja vierasvel-
kapanttauksesta annetun lain (361/1999)
28—30 §:ssd sdddetddn takauksesta ja mitd
40 §:ssd sdddetddn vierasvelkapanttauksesta.
Vililuoton velallinen ei saisi pantata tai luo-
vuttaa  joukkolainarekisteriin ~ vakuudeksi
merkittyja kiinteistévakuudellisia luottoja tai
julkisyhteis6luottoja. Vililuoton velallisen
konkurssissa kiinnitysluottopankilla olisi k-
teispantinhaltijaan verrattava etuoikeus va-
kuudeksi merkittyihin luottoihin.
Liikkeeseenlaskun maksuehtojen yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi sdddettdisiin,
ettd ennen kuin kaikki katetut joukkolainat
on tdysin maksettu, vililuottoa saisi kayttda
yksinomaan katettujen joukkolainojen mak-
suun tai kuittaukseen vililuoton velallisen
vakuudeksi merkityn kiinteistévakuudellisen
luoton tai julkisyhteisSluoton perinnéstd tai
luovutuksesta aiheutuvaa takautumissaatavaa
vastaan. Lisdksi véliluoton vakuudeksi jouk-
kolainarekisteriin merkittyjd kiinteistovakuu-
dellisia luottoja tai julkisyhteistluottoja voisi
poistaa rekisteristd ja vapauttaa véliluoton
velalliselle ainoastaan samassa suhteessa
kuin véliluoton pddomaa on lyhennetty niin
kuin téssé laissa ehdotetaan sdadettavaksi.
Katettujen joukkolainojen maksujen tur-
vaamiseksi vililuoton velallisen olisi kiinni-

tysluottopankin vaatimuksesta vililuoton ja
vakuudelliseen joukkovelkakitjalainaan liit-
tyvien velvoitteiden hoitamiseksi myytivi
kiinnitysluottopankille katetun joukkolainan
vakuudeksi joukkolainarekisteriin merkityt
kiinteistovakuudelliset luotot tai julkisyhtei-
s6luotot siten, ettd kiinnitysluottopankin siir-
tyvistéd luotoista maksettava vastike ensisijai-
sesti kuitataan véliluottoa vastaan, tai myyté-
va kolmannelle riittdvd maédrd katetun jouk-
kolainan vakuuksia. Selvitystilassa ja kon-
kurssissa katetulla joukkolainalla olisi lain
mukainen etuoikeus koko rekisteriin merkit-
tyyn vakuusmassaan ndhden riippumatta sii-
td, minkd tahon taseeseen se olisi merkitty.
Sen jdlkeen kun vililuoton velallinen on ase-
tettu selvitystilaan tai konkurssiin, Finanssi-
valvonnan on viipymittd asetettava asiamies
valvomaan vililuoton velkojana olevan kiin-
nitysluottopankin liikkeeseen laskemien va-
kuudellisten joukkovelkakirjojen haltijoiden
etua ja kdyttdmiin puhevaltaa nididen puoles-
ta. Vililuoton velallisen selvitystilan ja kon-
kurssin estdiméttd katettu joukkolaina olisi
maksettava koko sen laina-ajalta sopimuseh-
tojen mukaisesti joukkolainarekisteriin mer-
kityistd varoista ennen muita saatavia.
Kiinnitysluottopankkitoimintaan on saatava
lupa Finanssivalvonnalta ja lisdksi saatava
Finanssivalvonnan hyvédksyntd ehdotetun lain
20 §:n mukaiselle joukkolainarekisterille.
Tallda menettelylld varmistetaan liikkeeseen-
laskijan edellytykset laskea liikkeeseen ja
hallinnoida katettuja joukkolainoja.

Mahdollisuus kdyttad kiteisvaroja viliaikai-
sena tdytevakuutena

Taytevakuuksiksi kelpaavien vakuustyyp-
pien joukkoon ehdotetaan liséttaviksi kiteis-
varat. Viliaikaisena vakuutena kéytettdvi tal-
letus voi olla esimerkiksi asunnon vaihdon
yhteydessd asunto-osakkeiden sijaan asiak-
kaan tilille tullut kauppahintasuoritus tai
luottolaitoksen tai muun yhteison tekema4 tal-
letus tilanteessa, jossa vakuusmassa ei luotto-
jen takaisinmaksun johdosta riitd kattamaan
katetun joukkolainan maaraa.

Taytevakuuksina on mahdollista kayttaa
nykyisellddan julkisyhteisSluottoja tai muun
kuin liikkeeseenlaskijan kanssa samaan kon-
solidointiryhm&édn kuuluvan luottolaitoksen
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velkasitoumuksia tai takauksia. Tatd joukkoa
on syytd laajentaa sisdltimadn kiteisvarat,
milld parannetaan mahdollisuuksia vakuus-
poolin likviditeetinhallinnassa. Kéteisvarat
on ldhes riskitén tapa sdilyttdd varallisuutta
eikd niitd ole syytd rajata véliaikaisten tdyte-
vakuuksien ulkopuolelle.

Mahdollisuus siséllyttid samaan vakuuspoo-
liin kiinteistovakuudellisia luottoja ja jul-
kisyhteis6luottoja

Jako julkisyhteiso- ja kiinteistévakuudelli-
siin  joukkovelkakirjalainoihin ~ ehdotetaan
poistettavaksi. Nykyisin joukkovelkakirjalai-
nat on eroteltu julkisyhteiso- ja kiinteistova-
kuudellisiksi. Kahtiajaon poistaminen ja yh-
teisen vakuuspoolin salliminen antaisi liik-
keeseenlaskijalle mahdollisuuden koota paras
mahdollinen vakuusmassa kiyttden sekd jul-
kisyhteistluottoja ettd kiinteistovakuudellisia
luottoja. JulkisyhteisSluotot ovat luonteeltaan
vahdriskisid ja sopisivat hyvin tiydentdmé&in
kiinteistovakuudellisia luottoja vakuuspoolis-
sa. Vaatimukset tdytevakuuksista (enintddn
20 prosenttia koko poolin arvosta) sdilytettdi-
siin edelleen.

Tasetestien markkinaehtoisuus

Katettujen joukkolainojen vakuuksien laatu
varmistettaisiin laskennallisilla vaatimuksil-
la, joiden mukaan vakuuksien kokonaismai-
rdn laskennallisen arvon on ylitettivi laino-
jen pddoma ja laskennallisen nykyarvon yli-
tettdvd lainojen nykyarvo. Tdllin vakuuksi-
en kokonaismédrin arvoksi lasketaan asunto-
luottojen osalta enintdén 70 prosenttia ja lii-
kekiinteistéluottojen osalta enintdén 60 pro-
senttia kunkin luoton vakuutena olevien
osakkeiden tai kiinteiston kéyvistid arvosta.
Julkisyhteis6luotot, tdytevakuudet, kéteisva-
rat ja muut vakuudeksi hyviksyttivét vakuu-
det lasketaan vakuuksiksi kirjanpitoarvol-
taan. Nykyarvolla tarkoitetaan katettujen
joukkolainojen ja vastaavasti vakuuksien ko-
konaismédrddn laskettavien luottojen kaikki-
en tulevien rahavirtojen diskontattua yhteis-
arvoa kulloinkin vallitsevin markkinakoroin.
Suhdelukuja laskettaessa otetaan huomioon
my0s katettujen joukkolainojen ja niiden va-
kuutena olevien varojen suojaamiseksi tehdyt

johdannaissopimukset siten, ettd laskennalli-
set rahavirrat ovat johdannaissopimusten
mukaisia. Nykyarvoa laskettaessa kiinteisto-
vakuudellisten luottojen osalta korkosuori-
tukset niihin liittyvine johdannaissopimuksi-
neen otetaan huomioon siind suhteessa kuin
kyseiset luotot lasketaan vakuuksiksi.

Yhden kuudesosan rajoituksesta yli 60 pro-
sentin LTV:n luotoille ehdotetaan luovutta-
vaksi. Sadan prosentin ehdoton LTV-raja eh-
dotetaan siilytettdviksi. Kdyvin arvon mii-
rittdimiseen ehdotetaan my0s tarkentavia
muutoksia.

Ehdotettu tapa laskea vakuusmassaan vain
se osa luotosta, joka on luoton vakuuden
kayvastd arvosta enintddn 70 tai 60 prosent-
tia, on selked keino varmistaa, ettd vakuus-
massan arvo heijastaa kullakin hetkelld va-
kuutena olevien kiinteistéjen arvonmuutok-
sia. Lisdksi ehdotuksen mukainen malli vlt-
td4 nykyisen mallin mukaisen reaktion, jossa
kiinteistdjen arvonlaskun mahdollisena seu-
rauksena suuri joukko luottoja ylittdd yhtéai-
kaisesti 60 prosentin LTV:n. Jos tillaiset luo-
tot ylittdvit yhden kuudesosan poolin arvos-
ta, liikkkeeseenlaskija joutuu siirtdimddn niita
luottoja pois vakuusmassasta. Ehdotetussa
mallissa liikkeeseenlaskija ei joutuisi siirté-
miin vakuuksia pois poolista, vaan luottojen
vakuusarvo laskisi kiinteistévakuuden arvon-
laskun seurauksena. Nykyisen lainsdddannon
menettely yli 60 prosentin LTV:n luottojen
kanssa on liian monimutkainen ja jaykka.
Tiukat vaatimukset vakuusmassan varoille
ovat tarpeen katetun joukkolainan vihériski-
syyden takaamiseksi, mutta nykyinen kaytin-
16 ei ole paras mahdollinen tapa.

Kiinteistovakuudellisten luottojen vakuuk-
sien oikean kiyvén arvon mééritys on tirkeé
katettuihin joukkolainoihin liittyvien riskien
arvioimiseksi. Liikekiinteistjen arvonmifri-
tyksessd kaytettdisiin  kiinteistérahastolain-
sdddannon (HE 175/2008) mukaista mallia,
jossa arvio on teetettivd ulkopuolisella ja
riippumattomalla Keskuskauppakamarin hy-
viaksymailld kiinteistonarvioitsijalla. Kiinteis-
tojen osalta kiypa arvo olisi arvioitava ja va-
kuutena olevien osakkeiden tai kiinteistojen
arvoa sddnnoéllisesti seurattava ja tarkistettava
noudattaen Finanssivalvonnan luottolaitoksi-
en vakavaraisuuden hallinnasta antamia mia-
rayksié.
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Katettujen joukkolainojen vakuuksia kos-
kevat luottolaitosdirektiivin 2006/48/EY vaa-
timukset on pantu tdytintéon Finanssival-
vonnan standardissa 4.3¢, Luottoriskin vaka-
varaisuusvaatimus standardimenetelmid kiy-
tettdessd. Standardin kohdassa 7.12 luetellaan
katetun joukkolainan vakuudeksi hyvéaksytyt
omaisuuserit. Saamiset luottolaitoksilta hy-
vaksytddn vakuudeksi enintdin kokonais-
miérédn, joka ei ylitd 15 prosenttia luottolai-
toksen liikkeessd olevien katettujen joukko-
lainojen nimellismé&drasta.

Joukkolainojen vakuuksille asetettujen vaa-
timusten tdyttymisen varmistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd vililuoton osalta joukkolainare-
kisteriin katettujen joukkolainojen vakuudek-
si on merkittivd vililuoton velallisen kiin-
teistovakuudellisia luottoja tai julkisyhteiso-
luottoja siten, ettd vakuudeksi merkittyjen
luottojen vakuuksiin laskettava arvo jatku-
vasti ylittdd véliluoton pddoman méérén. Li-
siksi ehdotetaan, ettei 16 §:n mukaista va-
kuuksien kokonaisméirdn arvoa koskevaa
vaatimusta sovellettaessa lasketa vililuottoja
vakuusmassaan. Vastaavasti sovellettaessa
16 §:n mukaista vakuuksien kokonaismiiran
nykyarvoa koskevaa vaatimusta ja 17 §mn
mukaisia maksuvalmiutta koskevia vaati-
muksia vililuoton velallisen joukkolainare-
kisteriin merkityt kiinteistovakuudelliset luo-
tot ja julkisyhteis6luotot laskettaisiin va-
kuuksiksi. Niistd omaisuuseristd, joita ei
huomioida vakuuksina, ei laskettaisi vakuu-
deksi mitdin arvoa tai rahavirtaa. Ehdotetun
lain 16 §:n mukainen vakuuksien kokonais-
médrdn arvo perustuisi yksinomaan rekiste-
riin vakuudeksi merkittyihin kiinteistéva-
kuudellisiin luottoihin, julkisyhteistluottoi-
hin sekd mahdollisiin tdytevakuuksiin riip-
pumatta siitd, ovatko kyseiset kiinteistova-
kuudelliset luotot tai julkisyhteiséluotot liik-
keeseenlaskijan tai vililuoton velallisen
omistuksessa. Niin turvattaisiin se, ettd ka-
tettujen joukkolainojen vakuutena on riittdva
miiré kiinteistovakuudellisia luottoja tai jul-
kisyhteistluottoja. Ehdotetulla sdintelylld
varmistettaisiin, ettdi vakuuksien kokonais-
midrdd arvioitaessa vililuoton velalliseen
liittyvid omaisuuserid ei otettaisi laskelmissa
mukaan kahteen kertaan.

Vakuuksien laadun varmistamiseksi ehdo-
tetaan myos, ettei edelld mainittuja suhdelu-

kuja méadritettdessd vakuuksiksi lueta sellai-
sia ehdotetun lain 20 §:n mukaiseen rekiste-
riin merKkittyjd luottoja, jotka on tarkastelu-
hetkelld kirjattava kulloinkin voimassa ole-
van Finanssivalvonnan antaman ohjeistuksen
mukaisesti jarjestiméttomiksi luotoiksi.

Kielto ottaa avoimia johdannaisriskipositioita

Kiinnitysluottopankkien tekemien johdan-
naissopimusten rajoittamista koskevaa sddn-
nostd, jossa kielletddn ottamasta vakuuspoo-
lissa avoimia valuuttakurssi- tai johdannais-
positioita, ehdotetaan muutettavaksi. Kielto
koskisi  kiinnitysluottopankkeja, talletus-
pankkeja ja luottoyhteisoja.

Nykyisin johdannaissopimusten tekoa ra-
joitetaan laissa epdsuorasti (10 a §) toteamal-
la, ettd joukkolainarekisteriin kirjataan vain
joukkovelkakirjalainasta tai niiden vakuuk-
sista aiheutuvien riskien suojaamiseksi tehdyt
johdannaissopimukset.

Kiinnitysluottopankeille, talletuspankeille
ja luottoyhteisdille tulisi olla mahdollisuus
raatilsida liikkeeseenlaskuja asiakkailleen,
mutta toiminta ei saa johtaa avoimien valuut-
ta- tai johdannaispositioiden syntymiseen.
Ehdotettu muutos antaisi liikkeeseenlaskijal-
le lisimahdollisuuksia, mutta estdisi viirin-
tyyppisen riskin muodostumisen.

Johdannaissopimusten vastapuolten asema

Johdannaissopimusten vastapuolet ehdote-
taan rinnastettavaksi katetun joukkolainan
haltijoihin (niin sanottu pari passu -jéarjestys)
liikkkeeseenlaskijan maksukyvyttdmyystilan-
teessa. Johdannaissopimusten vastapuolet tu-
lee rinnastaa maksukyvyttdmyystilanteessa
katetun joukkolainan haltijoihin, jos johdan-
naissopimus on kirjattu vakuudeksi. Muutos
estdisi johdannaissopimusten teon vaikeutu-
misen maksukyvyttomyystilanteessa tai sen
riskin kasvaessa. Nykyisin johdannaissopi-
musten vastapuolilla on maksukyvyttomyys-
tilanteessa oikeus vakuusvaroihin vasta jouk-
kovelkakirjojen haltijoiden jidlkeen. Muutok-
sella ei kuitenkaan ole taannehtivaa vaikutus-
ta eli ennen lain voimaantuloa rekisteriin
merkityilli johdannaissopimuksilla ei ole
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etusija-asemaa liikkeeseenlaskijan konkurs-
sissa.

Joukkovelkakirjalainojen haltijoiden etuoi-
keus insolvenssissa

Katettujen joukkolainojen haltijoiden etu-
oikeudesta konkurssissa ehdotetaan nimen-
omaista siddntelyd siten, ettd liikkeeseenlaski-
jan selvitystilan ja konkurssin estimittd ka-
tettu joukkolaina olisi maksettava ennen mui-
ta saatavia koko katetun joukkolainan laina-
ajalta sopimusehtojensa mukaisesti katetun
joukkolainan vakuuksien kokonaismidrdédn
siséltyvistd varoista ennen liikkeeseenlaski-
jan muita saatavia. Asuntoluottojen osalta
etuoikeus maksuihin rajoittuisi luoton pda-
omasuoritusten osalta enimm#ismédriéan, jo-
ka vastaa 70 prosenttia, ja liikekiinteistdluot-
tojen osalta enimmdiismadrddn, joka vastaa
60 prosenttia luoton vakuutena olevien osak-
keiden tai kiinteiston kéyvisté arvosta (luoto-
tusarvo). Korkosuoritusten ja joukkolainare-
kisteriin 21 §:n mukaisesti merkittyjen joh-
dannaissopimusten mukaisten  suoritusten
osalta etuoikeus rajoittuisi, jos luoton pdi-
oma ylittdd luototusarvon, osuuteen, joka
vastaa luototusarvon suhteellista osuutta luo-
ton pddomasta. Ylimenevd osuus kuuluisi
asianomaisen velallisen velkojille ldhtékoh-
taisesti yhtildisin oikeuksin sovellettavan
lainsddadanndn mukaan.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan liik-
keeseenlaskijan vakuudettomien velkojien
asema ottaen huomioon, ettd kiinteistova-
kuudelliset luotot ehdotuksen mukaan voitai-
siin merkitd katettujen joukkolainojen va-
kuudeksi kokonaan my®os siltd osin kuin ne
ylittdvit lakisédéteiset vakuuksien kokonais-
miirdd koskevat vaatimustasot ja ettd myds
nykyiseen lakiin siséltyvistd yhden kuudes-
osan rajoituksesta yli 60 prosenttia:n LTV:n
luotoille ehdotetaan luovuttavaksi.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettd liik-
keeseenlaskijan selvitystilaan tai konkurssiin
asettamisen jilkeen vakuutena olevien osak-
keiden tai kiinteistdjen liikkeeseenlaskijan
joukkolainarekisteriin merkittyjd arvoja ei
muuteta. Ehdotuksella pyritddn selkeytts-
médn vakuuksiin kohdistuvat oikeudet. To-
teutustapa on perusteltu ottaen huomioon, et-
td konkurssin perusfunktioita on velallisen

velkojen maksu menettelyn alkamishetken ti-
lanteen perusteella.

Jos luototusarvo on 60 tai 70 prosenttia tai
titd pienempi, joukkovelkakirjojen haltijoilla
on yksinomainen etuoikeus sen vakuutena
olevan kiinteistovakuudellisen luoton mak-
suihin. Jos kiinteistévakuudellisen luoton
pddoma ylittdd 60 tai 70 prosentin luoto-
tusarvon, etuoikeutta kuitenkin sovellettaisiin
siten, ettd luoton juoksevista suorituksista on
ensisijaisesti menevd katetun joukkolainan
maksuihin osuus, joka vastaa luototusarvon
suhteellista osuutta luoton pddomasta. Poik-
keuksina tdstd olisivat kuitenkin (a) suorituk-
set luotoista, jotka olisi tarkasteluhetkell4 kir-
jattava kulloinkin voimassa olevan Finanssi-
valvonnan antaman ohjeistuksen mukaisesti
jarjestamittomiksi luotoiksi, (b) vastikkeet
luovutetuista luotoista, sekd (¢) panttireali-
saatiosta kertyvit varat. Edelld mainitut varat
olisi ensisijaisesti merkittdvd joukkolainare-
kisteriin katetun joukkolainan vakuudeksi
maksuetuoikeuden mukaiseen enimmé&ismaa-
rddn asti ja vasta tatd ylittaviltd osin makset-
tava liikkeeseenlaskijalle tai timén konkurs-
sipesille.

Katetun joukkolainan velkojilla, maksuky-
vyn turvaavien luottojen antajilla ja joukko-
lainarekisteriin merkittyjen johdannaissopi-
musten vastapuolilla on kesken#dn yhtili-
nen etuoikeus saada maksu rekisteriin va-
kuudellisen joukkovelkakirjalainan vakuu-
deksi merkitysté luotosta.

Pesinhoitajan oikeudet liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttdmyystilanteessa

Pesdnhoitajan oikeuksia liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttdmyystilanteessa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd pesidnhoitajalla
olisi oikeus tehdi likviditeettid turvaavia so-
pimusjérjestelyitd asiamiehen luvalla tai
pyynnosta.

Liikkeeseenlaskijan maksukyvyttémyysti-
lanteessa on katettujen joukkolainojen halti-
joiden edun mukaista, ettd vakuuksien koko-
naisméadrd riittdd vastaamaan katetun joukko-
lainan ehtoihin kirjattuja maksusitoumuksia.
Ndin ollen konkurssin erddnnyttivd vaikutus
ei automaattisesti saa toteutua. Konkurssiti-
lanteessa asiamichelld tulee olla oikeus har-
kita tapauskohtaisesti liikkeeseen laskettujen
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katettujen joukkolainojen erd@nnyttamista
katettujen joukkolainojen haltijoiden edun si-
td vaatiessa etenkin silloin, kun vakuuksien
kokonaisméirs ei endd tiytd sille laissa ase-
tettuja vaatimuksia. Vakuuksien otto- ja anto-
lainauksen maksuvirtojen vililld on useimmi-
ten eroja. Niitd maksuvirtojen ajallisia eroja
voi olla vaikea tasoittaa maksukyvyttomyys-
tilanteessa, jollei pesinhoitajalla ole mahdol-
lisuutta tehdd likviditeettid turvaavia sopi-
musjdrjestelyiti. Luottoluokittajat ovat kiin-
nittdneet enenevissd médrin huomiota néihin
jalleenrahoitusmahdollisuuksin arvioidessaan
lilkkkeeseenlaskujen luottoluokitusta.

Luottoluokituslaitokset

Finanssikriisin yhteydessd huomiota kiinni-
tettiin luottoluokituslaitosten toimintaan, jota
koskevaa sdidntelyd tarkennettiin. Euroopan
parlamentin ja neuvoston luottoluokitusase-
tuksen tavoitteena on varmistaa, ettd luotto-
luokituslaitokset pyrkivit vilttimain toimin-
nassaan eturistiriitoja ja ottavat kdyttoonsd
menetelmit, joilla eturistiriidat ovat asian-
mukaisesti hallittavissa. Asetuksella pyritdén
my0s parantamaan luottoluokituslaitosten
kayttimid menetelmid ja luokitusten laatua
sekd lisddmadn avoimuutta asettamalla luot-
toluokituslaitoksille tiedonantovelvollisuuk-
sia. Asetuksella luodaan myss erityinen re-
kisterdinti- ja valvontakehys, jotta taattaisiin,
ettd kaikkiin unionissa toimiviin luottoluoki-
tuslaitoksiin sovelletaan samoja sddnt6ja ja
ettd sddntdjen noudattamista myds valvotaan
yhtendisesti.

Vaikka sellaisenaan suoraan sovellettava
asetus ei edellytd muutoksia Suomen lain-
sdadantoon, olisi kansallisessa lainsdddén-
nossd kuitenkin nimettdvi ainakin asetuksen
soveltamista varten toimivaltainen viran-
omainen artiklan 19 mukaisesti. Asetuksen
22 artiklan mukaan kansallinen valvontavi-
ranomainen on nimettdva 7 pdivdin kesidkuu-
ta 2010 mennessd. Téstd seuraa, ettd lisdksi
on tarpeen sditdd tarkemmin asetuksen séén-
nosten rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista ja muista toimenpiteistd asetuksen
36 artiklan mukaisesti. Nama luottoluoki-
tusasetuksen kansallisen soveltamisen kan-
nalta tehtdvit sdintelytoimet toteutettaisiin
siten, ettd lakiin Finanssivalvonnasta liséttii-

siin uusi kohta 5 §:4ddn, jonka mukaan luotto-
luokituslaitokset kuuluisivat lain tarkoitta-
miin muihin finanssimarkkinoilla toimiviin.
Lisdksi ehdotetaan lakiin uutta 50 a §:d4,
jonka mukaan Finanssivalvonta toimisi luot-
toluokituslaitosten  toimivaltaisena  viran-
omaisena.

6 Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusten arvioidaan olevan
padasiassa taloudellisia. Suomalaisen vakuu-
dellisen joukkovelan lisdéntynyt liikkeeseen-
lasku syventiisi arvopaperimarkkinoita ja te-
hostaisi niiden toimintaa. Suomen joukko-
velkakirjamarkkinat ovat tdlld hetkelld huo-
mattavasti kehittymattomammait kuin
useimmissa Euroopan maissa. Tehokkaampi-
en markkinoiden syntymisestd hyotyisi koko
kansantalous ja erityisesti vihiriskisid arvo-
papereita omistukseensa haluavat, lihinni in-
stitutionaaliset sijoittajat.

Vaikka esityksen vilittomid taloudellisia
vaikutuksia on mé#irillisesti vaikea mitata,
esityksen vaikutukset olisivat positiiviset.
Edullisen rahoituskanavan avautuminen suo-
raan talletuspankeille voisi vdhentdd niiden
rahoituskustannuksia ja saattaisi aiheuttaa
paineita alentaa niiden lainoistaan perimid
kustannuksia. Hyddyn jako pankin ja sen asi-
akkaiden vililld riippuu monesta tekijésté,
mukaan lukien pankin kulurakenne, asiak-
kaiden neuvotteluvoima ja pankin vakuudel-
lisen joukkovelan osuus vieraasta pdidomasta.
Parhaiten asiakas hyotyy pankkien vilisestd
kilpailusta.

Talletuspankin konkurssissa tallettajien ja
muiden velkojien asema saattaisi heikets,
koska katettujen joukkolainojen haltijat ovat
muita velkojia paremmassa asemassa saa-
misiinsa liittyvien vakuuksien vuoksi, kui-
tenkin vain maksuetuoikeuden rajoissa. Luot-
toluokittajat ottavat timan huomioon omissa
arvioissaan siten, ettd liiallinen katettujen
joukkolainojen liikkeeseenlasku alentaa pan-
kin luottoluokitusta, mikd puolestaan nostaa
pankin varainhankinnan kustannuksia.

Katetun joukkolainan liikkeeseenlasku an-
taisi pankeille mahdollisuuden ottaa vakuus-
massaan mukaan myds julkisyhteisSluottoja
ja siten todennikdisesti rahoittaa nykyistd
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enemmin suomalaista kuntasektoria. Tadmin
mahdollisuuden vaikutusta Kuntarahoituksen
ja muiden pankkien viliseen kilpailuun on
vaikea ennakoida, koska vallitsevilla olosuh-
teilla rahoitusmarkkinoilla on merkittava
vaikutus varainhankinnan kokonaiskustan-
nuksiin kaikkien toimijoiden osalta. Kunta-
rahoituksen asemaa ei voi suoraan verrata
muihin luottolaitoksiin, koska Kuntarahoi-
tuksen omistavat pdfosin suomalaiset kunnat,
kuntayhtymit ja kuntien méidrdysvallassa
olevat yhteisot sekd Suomen valtio, ja Kunta-
rahoitus muodostaa yhdessd Kuntien takaus-
keskuksen kanssa kuntien yhteisen varain-
hankintakanavan.

Katettujen joukkolainojen kasvava suosio
esityksen tavoitteiden mukaisesti lisdisi jos-
sain m#drin Finanssivalvonnan valvontateh-
tdvid. Muita vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan ei ole ndhtdvissi. Esitykselld ei ole
ympiristovaikutuksia tai mainittavia yhteis-
kunnallisia vaikutuksia.

7 Asian valmistelu

Esityksen valmistelu aloitettiin valtiova-
rainministeridssd. Valmistelun edetessi tyoti
on jatkettu epdvirallisessa ty6ryhméissé, jossa
ovat olleet mukana edustajat Finanssivalvon-
nasta, Finanssialan Keskusliitto ry:std sekd
pankkien ja luottoyhteiséjen edustajia.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausun-
toa 23 viranomaiselta ja yhteis6ltd ja sen an-
toi 13 tahoa. Lausunnoista on laadittu valtio-
varainministerigssi tiivistelmi. Lausunnoissa
pidettiin tdrkednd kiinnitysluottopankkitoi-
minnan sdintelyn uudistamista tdrkedni.
Asetettuja tavoitteita pidettiin hyvini erityi-
sesti suomalaispankkien kilpailuasetelman
sdilyttdmiseksi. Lausuntopalautteen mukaan
ehdotus parantaa pienempien pankkien va-
rainhankintamahdollisuuksia, tdsmentdd ké-
sitteitd, poistaa kdytdnndssd esiintyneitd epi-
kohtia ja uudistaa myd&s selvitystilasddntelya.
Finanssivalvonta, Finanssialan keskusliitto,
Hypoteekkiyhdistys ja Nordea Pankki kiireh-
tivét uudistuksen toteuttamista erityisesti fi-
nanssikriisin jélkeisessd rahoitusmarkkinati-
lanteessa.

Lausunnonantajat pitdvat yleisesti hallituk-
sen esitystd hyvini, esitystd kannatetaan ja
katsovat esityksen saavuttavan sille asetetut
tavoitteet. Esityksen paisisiltod on kannatet-
tu yksimielisesti. Eroavaisuudet nikdkan-
noissa koskevat ldhinnd lain soveltamisalan
laajentamista talletuspankkeihin ja luottoyh-
teisdihin. Vain oikeusministerié ndki esityk-
sessd tarvetta laajempaan tarkasteluun ja eh-
dotusten perustelujen lisddmiseksi. Nami
huomiot otettiin jatkovalmistelun pohjaksi,
erityisesti vililuottoa ja selvitystilaa koskevia
sddanndsehdotuksia ja perusteluja tdydennet-
tiin ja tdsmennettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki kiinnitysluottopankkitoimin-
nasta
1 luku Yleiset siiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykiléstd ilmenee, ettd
laissa kiinnitysluottopankkitoiminnasta sdé-
detddn oikeudesta harjoittaa kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa, tillaiselle toiminnalle ase-
tettavista vaatimuksista ja niiden noudattami-
sen valvonnasta. Lakia sovellettaisiin seké
kiinnitysluottopankkeihin ettd kiinnitysluot-
topankkitoimintaan luvan saaneisiin talletus-
pankkeihin ja luottoyhteistihin.

2 §. Muddritelmdt. Pykald siséltdd laissa
kaytettyjen kisitteiden madritelmét.

Pykildn I kohdassa miidritellddn, mitd tar-
koitetaan  kiinnitysluottopankkitoiminnalla.
Kiinnitysluottopankkitoiminta on liiketoi-
mintaa, jossa lasketaan liikkeeseen laissa
sdddettyjd vakuudellisia joukkovelkakirjalai-
noja eli katettuja joukkolainoja. Kiinnitys-
luottopankkien lisdksi tillaista toimintaa voi-
si harjoittaa myds siithen luvan saanut talle-
tuspankki ja luottoyhteisd. Kiinnitysluotto-
pankkitoimintana ei kuitenkaan pidettdisi sel-
laista liiketoimintaa, jossa lasketaan liikkee-
seen ainoastaan sellaisia joukkovelkakirjalai-
noja, joilla ei ole muuta vakuutta kuin jul-
kisyhteison antama takaus. Médritelmésta
seuraisi siten, ettd esimerkiksi sellaiset julkis-
ta tehtdvdd hoitavat erityisluottolaitokset,
jotka ovat erikoistuneet valtion tai kuntien
takaaman rahoituksen myd&ntdmiseen, voisi-
vat laskea liikkeeseen valtion tai kuntien ta-
kaamia joukkovelkakirjalainoja ilman, ettd
tillaisiin luottolaitoksiin olisi sovellettava
tdmén lain sddnnoksid.

Pykilidn 2 kohdassa méiritelldan kiinteisto-
vakuudellinen luotto. Kiinteistovakuudelli-
sella luotolla tarkoitettaisiin joko a kohdassa
madriteltyd asuntoluottoa tai b kohdan mu-
kaista liikekiinteistluottoa.

Asuntoluotolla tarkoitettaisiin luottoa, jon-
ka vakuutena on asuinkiinteistd, asunto-
osakeyhtion osakkeet tai niihin rinnastettavat

osakkeet, osuudet tai asumisoikeus. Muista
maista poiketen Suomen asuntomarkkinoilla
asuntoluottojen vakuutena kiytetddn ylei-
simmin asunto-osakeyhtion osakkeita, jotka
vakuutena rinnastetaan kiinnitysvakuuteen.
Asuinkiinteist6lld tarkoitettaisiin péddasiassa
asumiskiyttoon tarkoitettua kiinteistdd. Kiin-
teistéon rinnastettaisiin - kiinnityskelpoinen
vuokraoikeus. Sdannds vastaisi padosin voi-
massa olevan lain 2 §:n 1 a kohdan sdidnnés-
ta.

Liikekiinteistoluotolla tarkoitettaisiin sel-
laista luottoa, jonka vakuutena on liike- tai
toimistokdyttdon tarkoitettu kiinteists tai sii-
hen rinnastettava kiinnityskelpoinen vuokra-
oikeus taikka asunto- tai kiinteistdosakeyhti-
on osake, joka oikeuttaa hallitsemaan liike-
tai toimistokdyttdon tarkoitettua toimitilaa tai
kiinteiston osaa. Niihin rinnastettaisiin
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa sijaitseva vastaava vakuus. Sdin-
nos vastaisi vakavaraisuuslaskennassa hy-
vaksyttiviksi vakuudeksi katsottua liikekiin-
teistéd. Voimassa olevan lain 2 §:n 1 kohdan
miéritelmi vastaa osittain ehdotettua siin-
nostd. Kiinteistévakuudellisista luotoista on
katsottu tarpeelliseksi erikseen médritelld lii-
kekiinteistSluotto, koska niiden osalta ehdo-
tetaan nykyisen sddntelyn mukaista alempaa
luototusarvoa kuin asuntoluotoille.

Pykildn 3 kohdassa madritellaan julkisyh-
teisoluotto. Ehdotettu sd@nnds vastaa voi-
massa olevan lain 2 §:n 2 kohdan méiritel-
mid. Tillaisilta luotoilta ei vaadita vakuutta,
koska julkisyhteisdluotot katsotaan turvalli-
siksi sijoituskohteiksi.

Pykilin 4 kohdassa on médritelty laissa
tarkoitettu véliluotto. Vililuotolla tarkoite-
taan luottoa, jonka kiinnitysluottopankki
myontdisi talletuspankille tai luottoyhteisélle
laissa ehdotetuin edellytyksin. Vililuotosta ja
sen myontdmisen ehdoista sdddettiisiin tar-
kemmin ehdotetun lain 8 §:ssé.

Pykéldan 5 kohdassa médriteltdisiin karettu
Jjoukkolaina. Katetulla joukkolainalla tarkoi-
tettaisiin  sellaista joukkovelkakirjalainaa,
jonka vakuutena on joukkolainarekisteriin
merkitty kiinteistévakuudellinen luotto, jul-
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kisyhteisoluotto tai véliluoton vakuudet.
Laissa edellytettdisiin, ettd sekd katettu jouk-
kolaina ettid sen vakuudet tulisi merkité jouk-
kolainarekisteriin. Pddosin vastaava sdinnds
on voimassa olevan lain 2 §:n 2 ja 3 kohdas-
sa.

Kiinnitysluottopankin méaritelmé on pyké-
lan 6 kohdassa. Kiinnitysluottopankilla tar-
koitetaan luottolaitosta, joka harjoittaa pel-
kastddn kiinnitysluottopankkitoimintaa, ku-
ten ehdotetun lain 7 §:ssd tarkemmin sidn-
nellddn. M#dritelmd vastaa padosin voimassa
olevan lain 1 §:n sddnnostd. Lisdyksend eh-
dotetaan, ettd kiinnitysluottopankki voisi
myOntid myos vililuottoja kiinteistovakuu-
dellisten ja julkisyhteisSluottojen liséksi.

Talletuspankin mééritelmd on pykéldn
7 kohdassa.  Talletuspankilla  tarkoitetaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 9 §:ssd méadriteltyd luottolaitosta.

Luottoyhteison mééritelmi pykélin § koh-
dassa vastaisi luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 11 §:n mukaista méaritelmaa.

Liikkeeseenlaskijalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa laissa pykéldan 9 kohdan mukaan kiin-
nitysluottopankkia sekd sellaista talletus-
pankkia ja luottoyhteisod, jolla olisi oikeus
laskea liikkeeseen katettuja joukkolainoja
ehdotetun lain mukaisesti eli harjoittaa kiin-
nitysluottopankkitoimintaa.

3 §. Muu sovellettava lainsdciddnto. Pyké-
lassd sdddettdisiin muun lainsdaddanndn kuin
ehdotettavan lain soveltamisesta kiinnitys-
luottopankkiin. Kiinnitysluottopankkiin so-
vellettaisiin timé&n lain ohella osakeyhtitla-
kia (624/2006), liikepankeista ja muista osa-
keyhtiomuotoisista luottolaitoksista annettua
lakia (1501/2001) ja luottolaitoslakia, jollei
ehdotetusta laista muuta johdu. Sdidnnds vas-
taisi voimassa olevan lain 3 §:44.

4 §. Valvonta. Finanssivalvonta valvoisi
ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen vi-
ranomaismédrdysten noudattamista. Sadnnds
vastaisi voimassa olevan lain 4 §:44.

2 luku Kiinnitysluottopankki

5 §. Kiinnitysluottopankin toimilupa. Fi-
nanssivalvonta voisi myontdd kiinnitysluot-
topankin toimiluvan luottolaitoslain 8 §:ssd
tarkoitetulle luottolaitokselle, joka tAyttda
tissi laissa sdddetyt edellytykset. Kiinnitys-

luottopankin toimilupaehtoihin ei ehdoteta
muutoksia.

6 §. Toiminimi. S&4nnds vastaisi voimassa
olevan lain 6 §:44, jonka mukaan vain kiinni-
tysluottopankilla on oikeus kéyttdd toi-
minimessddn ja toiminnassaan sanaa kiinni-
tysluottopankki.

7 §. Sallittu liiketoiminta. Ehdotettu sidin-
nds vastaisi p#dosin voimassa olevan lain
7 §:44. Pykildn I momentin mukaan kiinni-
tysluottopankille sallittu liiketoiminta olisi
rajoitettu vain tiettyihin liiketoiminnan muo-
toihin. Né&ihin ehdotetaan lisdttavaksi vili-
luottojen myontdminen. Vililuoton kautta
kiinnitysluottopankki voisi ottaa mukaan tal-
letuspankkeja ja luottoyhteistja katetun
joukkolainan liikkeeseenlaskuun. Muutoin
ehdotettu momentti vastaisi voimassa olevaa
sddntelyd. Kiinnitysluottopankille olisi edel-
leen sallittua harjoittaa kiinnitysluottopankki-
toimintaan ldheisesti liittyvdd toimintaa.
Kiinnitysluottopankki voisi esimerkiksi var-
mistaa varainhankintaansa myos laskemalla
liikkkeeseen vakuudettomia velkainstrument-
teja

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdannok-
sid kiinnitysluottopankin varojen sijoittami-
sesta. Sadnnoksen tarkoituksena on rajoittaa
kiinnitysluottopankin riskinottoa sijoitustoi-
minnassaan.

Pykéldan 3 momentin mukaan kiinnitysluot-
topankilla olisi kuitenkin mahdollisuus ottaa
vastaan maksamatta jidneiden saamisten va-
kuuksia, jotka saattavat sisédltdd muita kuin
pykalissi sallittuja arvopapereita.

8 §. Vililuotto. Pykildssd ehdotetaan, ettd
kiinnitysluottopankki voisi siind esitetyin
edellytyksin myontdd talletuspankeille tai
luottoyhteisoille osallisuuden katetun jouk-
kolainan liikkeeseenlaskuun siten, ettd kiin-
nitysluottopankki vastaisi liikkeeseenlaskusta
kaikkien liikkeeseenlaskuun osallistuvien
pankkien puolesta. Vililuoton kautta katetun
joukkolainan liikkeeseenlaskuun osallistunut
talletuspankki tai luottoyhteisd pdisisi ndin
osalliseksi mahdollisesti edullisempaan va-
rainhankintaan kuin toimimalla yksin liik-
keeseenlaskijana. Liikkeeseenlaskun yhtey-
dessi talletuspankille tai luottoyhteisolle vi-
littyisi katetulla joukkolainalla hankittuja va-
roja kiinnitysluottopankin my&ntdmin vili-
luoton perusteella. Vililuotosta sovittaisiin
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osapuolten kesken noudattaen ehdotetun lain
saannoksi.

Pykildn [ kohdan mukaan kiinnitysluotto-
pankin joukkolainarekisteriin merkittdisiin
sekd vililuotto ettd véliluoton tiyden nimel-
lisarvon arvosta vililuottoa saaneen velalli-
sen vakuuksia eli kiinteistévakuudellisia tai
julkisyhteis6luottoja laissa ehdotettujen va-
kuusvaatimusten mukaisesti. Vililuotto mer-
kittdisiin joukkolainarekisteriin siksi, ettd yh-
teys sen kautta katetun joukkolainan vakuu-
deksi annettaviin vililuoton vakuuksiin sii-
lyisi.  Vakuudeksi joukkolainarekisteriin
merkittédisiin vain véliluoton vakuudet. Néin
varmistettaisiin, ettd vililuotot tulevat vain
kertaalleen huomioon otetuksi vakuuksien
yhteisméérad laskettaessa.

Pykéldn 2 kohdassa sdddettdisiin véliluoton
vakuuksien kayttdmisestd. Kiinnitysluotto-
pankilla tai sen konkurssipesilli olisi oikeus
saada vakuutena olevasta luotosta maksu
luovuttamalla luotto tai perimélld se lainaeh-
tojensa mukaisesti. Tdmid olisi mahdollista
kuitenkin vasta, kun katettu joukkolaina,
jonka vakuuksista on kyse, on erddntynyt.
Kiinnitysluottopankin asettaminen selvitysti-
laan tai konkurssiin antaisi vastaavasti timin
oikeuden kiinnitysluottopankin konkurssi-
pesille.

Pykéldn 3 kohdan mukaan vililuoton velal-
lisen vakuudeksi antamat kiinteistovakuudel-
liset luotot tai julkisyhteisdvakuudet muodos-
taisivat vierasvelkavakuuksia, joihin sovelle-
taan laissa takauksesta ja vierasvelkapantta-
uksesta (361/1999) olevia sddnndksid pyka-
lissd 28—30 koskien takausta ja pykdldssd 40
koskien vierasvelkapanttausta. Ndin varmis-
tettaisiin vililuoton velallisen takautumisoi-
keus ja sen osalta yhtildinen oikeus saada
maksu katettujen joukkolainojen vakuuksista
siltd varalta, ettd katettujen joukkolainojen
maksua varten perittédisiin vililuoton velalli-
selta ja tdmédn vakuudeksi merkityistd tase-
eristd suorituksia yli vililuoton madrdn. Vali-
luoton velallisen, eli vililuottoa saaneen tal-
letuspankin tai luottoyhteisdn, riski katetun
joukkolainan maksusta rajoittuisi ndin vili-
luoton médriin. Oletuksena on, ettd vakuus-
massa riittdisi kattamaan liikkeeseenlaskijana
toimineen kiinnitysluottopankin vastuut.

Liikkeeseenlaskun maksuehtojen yhden-
mukaisuuden  varmistamiseksi  pykildn

4 kohdassa siaidettdisiin siitd, mihin tarkoi-
tukseen véliluottoon perustuvia suorituksia
saataisiin  kdyttdd. Vililuottoa myOntéinyt
kiinnitysluottopankki saisi kiyttdd vililuot-
toon perustuvia suorituksia ainoastaan kate-
tuista joukkolainoista aiheutuvien velvoittei-
den maksuun tai kuittaukseen, jolloin vili-
luoton velallisen eli talletuspankin tai luotto-
yhteis6n saaman vililuoton kautta katetun
joukkolainan vakuudeksi merkityn kiinteis-
tovakuudellisen tai julkisyhteisSluoton pe-
rinnéstd tai luovutuksesta seuraa takautumis-
saatava. Vililuoton kiyttd olisi ehdotetulla
tavalla rajoitettu siihen saakka, kunnes kaikki
katetut joukkolainat on tdysin maksettu.

Pykilin 5 kohdan mukaan vililuoton va-
kuudeksi joukkolainarekisteriin merkittyja
kiinnitysvakuudellisia luottoja tai julkisyhtei-
sGluottoja voisi poistaa rekisteristd ja vapaut-
taa vililuoton velalliselle ainoastaan samassa
suhteessa kuin vililuoton pddomaa on lyhen-
netty.

9 §. Sulautuminen, jakautuminen ja liike-
toiminnan luovutus. Ehdotettu sdénnds vas-
taisi pddosin voimassa olevan lain 6 a §:44.
Koska kiinnitysluottopankkitoiminta sallittai-
siin my0s talletuspankeille ja luottoyhteisoil-
le, kiinnitysluottopankki voisi sulautua toi-
seen kiinnitysluottopankkiin, mutta my6s tal-
letuspankkiin tai luottoyhteis6on. Jakautumi-
sessa ja liiketoiminnan luovutuksessa kiinni-
tysluottopankki voisi siirtdd katettuja joukko-
lainoja toiselle kiinnitysluottopankille, talle-
tuspankille tai luottoyhteisélle.

3 luku Kiinnitysluottopankkitoiminta

10 §. Kiinnitysluottopankkitoiminnan Iu-
vanvaraisuus. Pykalin I momentin mukaan
2 §:mn 1 kohdassa tarkoitettua kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa saisivat kiinnitysluottopan-
kin liséiksi harjoittaa ainoastaan sellaiset tal-
letuspankit ja luottoyhteisét, jotka ovat saa-
neet tdmidn pykilin mukaisen luvan kiinni-
tysluottopankkitoimintaan. Ehdotetusta 2 §:n
1 kohdasta seuraa, ettd lupaa ei tarvittaisi sel-
laiseen toimintaan, jossa lasketaan ainoastaan
sellaisia vakuudellisia joukkovelkakirjalaino-
ja, joilla on julkisyhteis6n antama takaus.
Luvan Kkiinnitysluottopankkitoiminnan har-
joittamiseen talletuspankille tai luottoyhtei-
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s6lle myontdisi momentin mukaan Finanssi-
valvonta.

Momentissa kiellettdisiin lisdksi muita kuin
kiinnitysluottopankkeja ja momentissa tar-
koitettuja talletuspankkeja ja luottoyhteiséja
kayttamista liikkeeseen laskemistaan jouk-
kovelkakirjalainoista nimitystd katettu jouk-
kolaina tai siihen sekoitettavissa olevaa nimi-
tystd.

Pykildn 2 momentin mukaan hakijan olisi
liitettivd lupahakemukseen yhtidjarjestyk-
sensd tai toimintaa koskevien sdantdjensd li-
siksi pykildssa luetteloidut selvitykset.

Kohdan 1 mukaan lupahakemukseen olisi
liitettivd selvitys siitd, ettd kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa harjoitettaisiin  ehdotetun
lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten mu-
kaisesti.

Pykélin 2 kohdan mukaan hakemukseen
olisi liitettévd liiketoimintasuunnitelmat kos-
kien kiinnitysluottopankkitoimintaa ja katet-
tujen joukkolainojen liikkeeseenlaskua.

Kohdan 3 mukaan hakijan olisi annettava
selvitys toiminnastaan ja taloudellisesta ase-
mastaan. Selvityksestd olisi kdytava ilmi, ettd
toiminta on vakaata ja taloudellinen asema ja
toimintakyky riittdvid turvaamaan katettujen
joukkolainojen takaisinmaksun sijoittajille.

Pykdlcn 4 kohdassa edellytetddn selvitysti
siitd, ettd hakijalla on kiinnitysluottopankki-
toiminnalta edellytettivd ammattitaito ja asi-
antuntemus.

Pykdldn 5 kohdassa edellytetddn hakijalta
selvitystd riskienhallinta- ja wvalvontamene-
telmistddn, joiden pitdisi olla suunnitellun
kiinnitysluottopankkitoiminnan edellyttamal-
14 tasolla.

Vakuuksien arvostamista koskevat periaat-
teet ja menettelytavat olisi selvitettivd koh-
dan 6 mukaisesti.

Ehdotetussa 4 luvussa on useita sédnnoksia
vakuuksista, joiden hallinta on keskeinen osa
kiinnitysluottopankkitoimintaa. Tdman vuok-
si vakuuksien arvostamisesta olisi annettava
tarpeellinen selvitys jo lupaa haettaessa.

Pykildn viimeisen 7 kohdan mukaan olisi
selvitettdvi, ettd hakijan joukkolainarekisteri
tayttdd ehdotetun lain 5 luvussa esitetyt vaa-
timukset.

Pykéldan 3 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi antaa tarkempia méaédrdyksid lu-
pamenettelysti.

11 §. Kiinnitysluottopankkitoiminnan val-
vonta. Pykildssd ehdotetaan sddnneltdviksi
kiinnitysluottopankkitoiminnan valvonnasta.
Yleisperiaatteena olisi, ettd valvonta kohdis-
tuisi kaikkien tdssd laissa sdfdettyjen vaati-
musten noudattamisen valvontaan.. Tamén
yleisvalvonnan lisdksi valvonta kohdistuisi
erityisesti lupaehtojen valvontaan.

Pykilin I momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus antaa midrdyksid kiin-
nitysluottopankkitoimintaa koskevasta ris-
kienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta.
Tami on tarpeen siksi, ettd lupaa mahdolli-
sesti hakevat talletuspankit ja luottoyhteisct
poikkeavat toisistaan liiketoiminnan laadun
ja laajuuden seki riskienhallinnan tason osal-
ta. Kiinnitysluottopankkitoiminnan yhten4i-
syyden varmistamiseksi myGs tdtd toimintaa
koskevaa riskienhallintaa tulisi voida ohjeis-
taa. Tehokas valvonta edellyttdd riittdvien
tietojen saamista valvontaa varten. Finanssi-
valvonnan tietojensaantioikeudesta on sdin-
nokset Finanssivalvonnasta annetun lain
18 §:ssé.

Jollei kiinnitysluottopankkitoimintaan lu-
van saanut talletuspankki tai luottoyhteisd
noudattaisi toiminnassaan ehdotetun lain
mukaisia sddnndksid tai Finanssivalvonnan
my06ntiman luvan ehtoja, pykélin 2 momen-
tissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan oikeu-
desta asettaa mairdaika, jonka kuluessa val-
vottavan olisi tdytettdvd Finanssivalvonnan
asettamat vaatimukset. Jos valvottava ei mia-
rdajassa tdyttdisi Finanssivalvonnan asetta-
mia vaatimuksia, voisi Finanssivalvonta pe-
ruuttaa talletuspankin tai luottoyhteisén lu-
van kiinnitysluottopankkitoiminnan harjoit-
tamiseen. Luvan peruutus ei vaikuttaisi talle-
tuspankin tai luottoyhteisén mahdolliseen
muuhun toimintaan. Finanssivalvonnasta an-
netun lain 26 ja 27 §:ssd on tarkemmin s#i-
detty toimilupavalvottavan toimiluvan pe-
ruuttamisesta ja toimiluvan rajoittamisesta.

4 luku Vakuudet

12 §. Katetun joukkolainan vakuuksien ko-
konaismédrd. Pykidldn I momentin mukaan
katetun joukkolainan vakuutena olisivat
kaikki joukkolainarekisteriin katettujen jouk-
kolainojen vakuudeksi merkityt kiinteistova-
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kuudelliset luotot, julkisyhteisdluotot ja tdy-
tevakuudet ellei niitd ole merkitty rekisteriin
yksildidyn joukkovelkakirjalainan vakuudek-
si. S44nnods vastaisi asiasisdlloltddn voimassa
olevan lain 9 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin katetun
joukkolainan liikkeeseenlaskijaa panttaamas-
ta ilman Finanssivalvonnan lupaa katetun
joukkolainan vakuuksia. Kielto koskisi my&s
véliluoton velallista eli talletuspankkia ja
luottoyhteisod, jolle kiinnitysluottopankki on
myontanyt vililuottoa. Liséksi katetun jouk-
kolainan vakuudeksi annetuista luotoista olisi
tehtdvd merkintd sekd tietojérjestelmédn ettd
luottoasiakirjaan. Sddnnds vastaisi pddosin
voimassa olevan lain 9 §:n 4 momenttia.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan liséksi
sdddettdvaksi, ettd joukkolainarekisteriin
merkitty vakuus ei perdytyisi takaisinsaannis-
ta konkurssipesddn annetun lain (958/1991)
14 §:n perusteella. Ehdotettu lisidys perustuu
sithen, ettd myds talletuspankki ja luottoyh-
teisd voisi laskea liikkeeseen katettuja jouk-
kolainoja, jonka vuoksi on tarpeen sddtdd
poikkeuksesta takaisinsaantisaannoksiin. Va-
kuuksien luovuttamisesta konkurssipesddn
sdddettdisiin 27 §:ss4.

Katetun joukkolainan vakuudeksi joukko-
lainarekisteriin merkittyyn vakuuskantaan
kohdistuisi ehdotetun lain 25 §:n mukaan ki-
teispanttioikeuden kaltainen maksuetuoikeus
lilkkeeseenlaskijan selvitystilassa ja konkurs-
sissa. Katettuja joukkolainoja ja niiden va-
kuuksia koskevien vaatimusten tdyttimiseksi
vakuudet olisivat jatkuvan tarkastuksen koh-
teena. Muutoksia vakuuksiin voisi olla tar-
peen toteuttaa lain midrdysten tai joukkolai-
nojen ehtojen tiyttdmiseksi. Takaisinsaannis-
sa konkurssipeséin annettua lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 102/1990 wvp.)
14 §:44 koskevissa perusteluissa todetaan,
ettei pykdldn sddnnds koske suoraan lakiin
perustuvia pantti- ja piddtysoikeuksia. Katet-
tujen joukkolainojen lainachtojen tdyttdmi-
seksi annetuista vakuuksista on sindnsé lain
tarkoittamalla tavalla sovittu velan syntyessa.
Vakuuskantaan sisdltyvin mahdollisen yli-
vakuuden kannalta on huomioitava, ettd eh-
dotetun lain 25 §:n 2 momentin mukaan ka-
tettujen joukkolainojen vakuusmassaan sisil-
tyvin kiinteistévakuudellisen luoton osalta
maksuetuoikeus rajoittuu tiettyyn osuuteen

luoton vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-
teiston joukkolainarekisteriin merkitystd ar-
vosta liikkeeseenlaskijan selvitystilaan tai
konkurssiin asettamishetkelld. Ehdotetun lain
27 §:n 1 momentin mukaan pesénhoitajan on
luovutettava luoton maksusuorituksista mak-
suetuoikeuden ylittdivd osuus konkurssi-
pesddn. Maksuetuoikeus rajoittuisi katettujen
joukkolainojen maéréin ja 27 §:n 1 momen-
tin mukaan vakuus voidaan luovuttaa kon-
kurssipeséén, jollei se ole tarpeen katettujen
joukkolainojen velvoitteiden tdyttdmiseksi.
Siltd osin kuin katettujen joukkolainojen va-
kuuksia ei kdytettdisi katettujen joukkolaino-
jen maksuun, ne olisi luovutettava konkurs-
sipesdin.

Rahoitusvakuuslain  (11/2004) 11 §:ssd
sdddetddn, ettei takaisinsaantiaikana annettu
vakuus, lisdvakuus tai korvaava vakuus pe-
rdydy sddnnoksessd mainituissa tapauksissa
ja edellytyksin takaisinsaannista konkurssi-
pesddn annetun lain 14 §:n perusteella. Ra-
hoitusvakuutuslain (133/2003) perusteluissa
todetaan, etti sdinnodksen tarkoituksena on
poistaa mahdollinen epdvarmuus siitd, ettd
vakuus voitaisiin perdyttdd vain silld perus-
teella, ettd vakuuden tai lisdvakuuden katsot-
taisiin turvaavan vanhaa velkaa. Niin olisi
syytd menetelld my6s kiinnitysluottopankki-
toiminnassa.

Edelld esitetyn johdosta voitaisiin todeta,
ettd takaisinsaannista konkurssipesdin anne-
tun lain 14 §:n sddnndksen poissulkeminen ei
vaikuttaisi haitallisesti muiden velkojien
asemaan eiki tase-erien kirjaamista joukko-
lainarekisteriin voitaisi katsoa loukkaavan
konkurssivelkojien  oikeuksia.  Joukko-
lainarekisteriin merkittyd vakuutta koskeva
jirjestely olisi voitava panna tiytintd6n
maksukyvyttdmyysmenettelyn estdmétta.
Nidin turvattaisiin katettujen joukkolainojen
luotettavuus sijoituskohteena.

13 §. Vakuuden valuutta. Ehdotettu sédén-
nds vastaisi voimassa olevan lain 9 a §:n
3 momenttia. Joukkolainarekisteriin merkit-
tdvian vakuuden olisi oltava samassa valuu-
tassa kuin katettu joukkolaina. Pykilida sovel-
lettaessa otettaisiin huomioon myds katettu-
jen joukkolainojen ja niiden vakuutena olevi-
en varojen suojaamiseksi tehdyt johdannais-
sopimukset.
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14 §. Kiinteistovakuudellista luottoa ja sen
vakuutta koskevat  vaatimukset. Pykilédn
1 momentissa ehdotetaan rajoitettavaksi kate-
tun joukkolainan vakuutta siten, ettd luotto ei
saisi ylittdd vakuutena olevien osakkeiden tai
kiinteiston kdypdd arvoa. Arvioinnissa olisi
noudatettava hyvdd kiinteistdarviointitapaa.
Liikekiinteistdluottojen ja yli kolmen miljoo-
nan euron asuntoluottojen vakuudesta olisi
hankittava Keskuskauppakamarin hyviksy-
min kiinteistdarvioitsijan lausunto. Liikkee-
seenlaskijan olisi lisdksi julkistettava kayttd-
minsd  kiinteistGarvioitsijat  tilinpadtokses-
sddn. Kédypd arvo olisi arvioitava Finanssi-
valvonnan luottolaitoksien vakavaraisuuden
ja luottoriskin hallinnasta antamien miaréys-
ten mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin madrdyksen mukaan
liikkkeeseenlaskijan olisi sdénndéllisesti seurat-
tava katetun joukkolainan vakuutena olevan
lainan vakuuksien arvoa. Vakuuksien arvo
olisi tarkistettava Finanssivalvonnan luotto-
laitoksien vakavaraisuuden hallinnasta anta-
mien madrdysten mukaisesti.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi Finanssivalvonnan asettamasta maara-
ajasta, jonka kuluessa liikkeeseenlaskijan oli-
si hankittava lisdvakuuksia, jos vakuudet ei-
vit tayttdisi ehdotetussa laissa séidettyjd vaa-
timuksia. Finanssivalvonta voisi peruuttaa
liikkkeeseenlaskijan luvan kiinnitysluotto-
pankkitoimintaan, jos vakuuksia koskevia
vaatimuksia ei tdytettdisi asetetussa miari-
ajassa.

15 §. Tdytevakuudet. Ehdotettu sdinnds
vastaisi padpiirteissddn voimassa olevan lain
13 §:44. Pykaldssd sdddettdisiin siitd, milloin
kiinnitysluottopankki, talletuspankki ja luot-
toyhteiso olisivat poikkeuksellisesti oikeutet-
tuja kiyttimédn katettujen joukkolainojen
vakuutena joitakin muita kuin edelld 14 §:ssd
sdddettyja vakuuksia. Téytevakuuksina voi-
taisiin kdyttdd vain pykildssd lueteltuja va-
kuuksia. Lisdyksend voimassa olevaan sddn-
telyyn ehdotetaan, etti tidytevakuutena voitai-
siin kéyttdd myos luottovakuutusta ja talle-
tuksia. Téytevakuudelle on ominaista alhai-
nen riski ja hyvi likviditeetti. Taytevakuudet
olisi myds merkittivd vakuudeksi 20 §:ssé
tarkoitettuun joukkolainarekisteriin.

Pykildn I momentissa luetellaan ne vakuu-
det, joita voitaisiin kdyttds tdytevakuutena:

Kohdan 1 mukaan tdytevakuutena voidaan
kayttad julkisyhteison tai luottolaitoksen liik-
keeseen laskemia joukkovelkakirjalainoja tai
muita velkasitoumuksia. Luottolaitos ei saisi
kuulua samaan konsolidointiryhmidn liik-
keeseenlaskijan kanssa.

Kohdan 2 mukaan tidytevakuutena voisi ti-
lapdisesti kayttdad edelld 1 kohdassa tarkoite-
tun julkisyhteison tai luottolaitoksen antamaa
omavelkaista takausta.

Kohdan 3 mukaan tdytevakuutena voitai-
siin kdyttdd myos luottovakuutusta, jonka on
antanut sellainen vakuutusyhtis, joka ei kuu-
lu liikkeeseenlaskijan kanssa samaan ryhmit-
tymédn. Ryhmittymaélld tarkoitetaan rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa lain mukaista ryhmittymé4. Valvontavi-
ranomainen tulisi todennikdisesti edellytts-
miéin, ettd tillaisen luottovakuutuksen olisi
myontdnyt parhaimman luottoluokituksen
saanut vakuutusyhtid.

Kohdan 4 mukaan myds liikkeeseenlaski-
jan talletuksia voitaisiin kiyttdsd tdytevakuu-
tena. Talletus voisi olla Suomen Pankissa tai
talletuspankissa, ei kuitenkaan liikkeeseen-
laskijan kanssa samaan konsolidointiryh-
miin kuuluvassa talletuspankissa. Ehdotettu
uusi sddnnds olisi tarpeen erityisesti sellaisel-
le liikkeeseenlaskijalle, jolla asuntoluottojen
osuus vakuuksista on merkittava.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin niistd
poikkeustilanteista, joissa tdytevakuuksia
voitaisiin kayttdd. Tdytevakuudet on tarkoi-
tettu vain poikkeuksellisiin tilanteisiin, jossa
vakuuksia on tdydennettivd. Ne on tarkoitet-
tu kéytettdviksi tilapdisesti, kunnes varsinai-
sia vakuuksia on saatu riittavésti.

Kohdan ! mukaan tiytevakuuksia voidaan
kayttdd, kun kiinteistévakuudellista luottoa,
véliluottoa tai julkisyhteisluottoa ei ole joko
ehditty myontdd tai rekister6idd joukko-
lainarekisteriin vakuudeksi. Tillainen tilanne
voi syntyé esimerkiksi kiinnitysluottopankki-
toiminnan alkuvaiheessa.

Kohdan 2 mukaan tiytevakuutta voidaan
kayttdd, jos vakuuksien kokonaismiidrd ei
muutoin téyttdisi ehtoja, joista ehdotetaan
sdddettdvaksi 16 ja 17 §:sséd. Tillaisia tilan-
teita voi syntyd, jos esimerkiksi kiinteistdva-
kuudellista tai julkisyhteisdluottoa koskevat
velkakirjat on luovutettava velalliselle velan
ennenaikaisen takaisinmaksun johdosta en-
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nen joukkovelkakirjalainan erddntymisti.
Myds joukkovelkakirjalainan vakuutena ole-
vien luottojen vakuutena olevien vakuuksien
kdyvéan arvon aleneminen voisi aiheuttaa tar-
peen kiyttda tdytevakuuksia.

Pykéldan 3 momentin mukaan tdytevakuuk-
sia saisi olla enintd@n 20 prosenttia vakuuksi-
en yhteenlasketusta mé&drdstd. Finanssival-
vonta voisi kuitenkin antaa luvan poiketa
méiirdajaksi téstd rajoituksesta. Poikkeuksel-
linen tilanne voi syntyi, jos tiytevakuudet
ovat kiinteistovakuudellisen lainan vakuute-
na asunnonvaihtotilanteissa tai erddntymissi
olevan joukkolainan vakuutena, kun kiinteis-
t6- ja julkisyhteisovakuudelliset lainat ovat jo
uuden katetun joukkolainan vakuutena. Taltd
osin ehdotettu sd&nnds vastaa voimassa ole-
vaa sdantelyd. Vakavaraisuussdéntelyn joh-
dosta ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi, ettd
saamiset luottolaitoksilta eivdt kuitenkaan
saa ylittdd 15 prosenttia liikkeeseen laske-
neen luottolaitoksen liikkeessé olevien katet-
tujen joukkolainojen nimellismaérasta.

16 §. Vakuuksien kokonaismdicirdd koskevat
vaatimukset. Voimassa olevan lain 9 §:ssd
sdddetddn vakuusvaatimuksista, joihin ehdo-
tetaan joitakin tarkennuksia ja tdsmennyksié.
Katettujen joukkolainojen vakuutena voisi
olla asuntoluottoja, liikekiinteistSluottoja,
julkisyhteis6luottoja, vililuottojen vakuuksia
ja tdytevakuuksia. Vakuuksien laatu varmis-
tettaisiin laskennallisilla vaatimuksilla. Pyka-
lin I momentin 1 kohdan mukaan asunto-
luotoista voitaisiin vakuudeksi laskea enin-
tddn 70 prosenttia niiden vakuutena olevien
osakkeiden tai kiinteistdjen kdyvistd arvosta,
titen asuntoluottojen vakuuksien osalta ehdo-
tetaan LTV-rajan nostamista nykyisestd
60 prosentista 70 prosenttiin. Luototusrajan
nosto on katsottu tarpeelliseksi muun muassa
siksi, ettd Ruotsissa ja Tanskassa on kdytossé
korkeampi LTV-raja. Rajan nostoa ehdote-
taan myos siksi, ettd vastaavia maksuetuoi-
keutta koskevia sd@nnoksid on uudistettu si-
ten, ettd luoton osuus, joka vastaa enintddn
70 prosenttia vakuuden kidyvistd arvosta
konkurssiin tai selvitystilaan asettamishetkel-
14, voidaan kiyttdd joukkovelkakirjalainan
haltijoiden saatavien turvaamiseksi. Kohdan
2 mukaan liikekiinteistdluotoista voitaisiin
vakuudeksi laskea enintiin 60 prosenttia nii-
den vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-

teistjen kdyvistd arvosta, mikd vastaa voi-
massa olevaa sdédntelyd. Julkisyhteisluotois-
ta, vililuottojen vakuuksista ja tdytevakuuk-
sista voitaisiin katettujen joukkolainojen va-
kuudeksi laskea niiden kirjanpitoarvo kohdan
3 mukaan.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sddntelyd koskien vililuottoja ja jérjestamat-
tomid luottoja. Vililuotot merkittéisiin jouk-
kolainarekisteriin, koska yhteyden vililuotto-
jen vakuuksiin on sdilyttivi. Vililuottoja ei
kuitenkaan laskettaisi mukaan vakuuksiin
siksi, ettd viltettdisiin vakuuksien kahdenker-
tainen arvostaminen. Vain véliluoton vakuu-
det voisivat olla katettujen joukkolainojen
vakuutena. Vakuuksiin ei mydskddn lasket-
taisi mukaan sellaisia joukkolainarekisteriin
merkittyjd luottoja, jotka on kirjattava jérjes-
taméttomiksi  luotoiksi  Finanssivalvonnan
madrdysten mukaisesti. Sddnnéksen tarkoi-
tuksena on varmistaa vakuudeksi laskettavien
luottojen laatu.

Pykilin 3 momentissa sdidettdisiin va-
kuuksien kokonaism#drdn arvosta. Pykildn
mukaan laskettaessa katettujen joukkolaino-
jen yhteism#érdi olisi huolehdittava siité, ettd
niiden vakuudet jatkuvasti ylittivit katettujen
joukkolainojen yhteenlasketun paioman jil-
jelld olevan maérin.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin va-
kuuksien nykyarvosta. Vakuuksien koko-
naismairdn nykyarvon olisi jatkuvasti oltava
vahintddn kaksi prosenttia suurempi kuin
joukkolainoista aiheutuvien velvoitteiden yh-
teenlaskettu nykyarvo. Ehdotetulla sddnnok-
selld halutaan varmistaa, ettd vakuuksien ko-
konaismédrdssd tapahtuvat tilapdisetkddn ny-
kyarvon vaihtelut eivét johtaisi sdddetyn va-
kuuksien kokonaismi4rin arvon alittamiseen.
Selvyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi vé-
liluottoja ei siten huomioitaisi mydskiin yli-
vakuutusvaatimuksen osalta vakuudeksi, vain
véliluoton vakuudet huomioitaisiin.

Kiinteistovakuudellisten luottojen osalta
tulevat maksusuoritukset otettaisiin huomi-
oon samassa suhteessa kuin kyseiset luotot
lasketaan vakuuksiksi. Vakuuksien koko-
naisméddrin nykyarvoa laskettaessa myos
joukkolainarekisteriin merkityt johdannais-
sopimukset, joita on tehty katettujen joukko-
lainojen ja niiden vakuutena olevien varojen
suojaamiseksi, olisi otettava huomioon.
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Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia
médrdyksid nykyarvon laskennasta.

Pykildan 5 momentin mukaan vihintddn 90
prosenttia vakuuksien kokonaisarvosta olisi
oltava asunto- tai julkisyhteisSluottoja taikka
taytevakuuksia, jollei joukkovelkakirjalainan
ehdoissa toisin maaritd. Tavoitteena on ko-
rostaa joukkolainan ldpindkyvyyttd ja vdhi-
riskisyyttd. Ehdotettu sdinnds vastaa voimas-
sa olevan lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykilin 6 momentissa sdiddettdisiin vili-
luottoja  koskevista  vakuusvaatimuksista.
Joukkolainarekisteriin olisi merkittdavd kate-
tun joukkolainan vakuudeksi véliluoton ve-
lallisen eli vililuottoa saaneen talletuspankin
tai  luottoyhteison  kiinteistovakuudellisia
luottoja tai julkisyhteisGluottoja siten, ettd
vakuudeksi merkittyjen luottojen arvo jatku-
vasti ylittdd vililuoton pddoman madrin.
Vain véliluoton vakuudet huomioitaisiin va-
kuuksiksi, ei vililuottoja. Ndin varmistettai-
siin, ettd vililuotot eivét tulisi kahteen ker-
taan huomioiduksi vakuuksien arvoja lasket-
taessa.

17 §. Maksuvalmiutta koskevat vaatimuk-
set. Ehdotettu sddnnés vastaa pddosin voi-
massa olevan lain 9 a §:44 taseriskien hallin-
nasta. Pykildn / momentin mukaan liikkee-
seenlaskijan olisi jatkuvasti huolehdittava sii-
14, ettd katettujen joukkolainojen jéljelld ole-
va keskijuoksuaika on yhtd pitkd tai lyhyem-
pi kuin joukkolainarekisteriin merkittyjen
luottojen jéljelld oleva keskijuoksuaika.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin korko-
riskin rajoittamisesta. Momentin mukaan ka-
tettujen joukkolainojen vakuutena olevista
varoista minké tahansa perikkiisten 12 kuu-
kauden aikana saatavan koron tulisi jatkuvas-
ti olla suurempi kuin niitd vastaaville jouk-
kovelkakirjalainoille samana aikana makset-
tavan koron. Kiinnitysluottopankin olisi siten
jatkuvasti seurattava sekd katetuille joukko-
lainoille 12 kuukauden aikana maksettavien
korkojen yhteenlaskettua maarid ettd katettu-
jen joukkolainojen vakuudeksi joukko-
lainarekisteriin merkityistd varoista vastaa-
vana ajanjaksona saatavia korkoja. Vertailu
tulisi tehdd vakuuspoolikohtaisesti ja maksu-
perusteisesti,. Momenttia sovellettaessa otet-
taisiin huomioon myds johdannaissopimuk-
set, jotka on tehty katettujen joukkolainojen

ja niiden vakuudeksi rekisteriin merkittyjen
varojen suojaamiseksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin Finans-
sivalvonnan médriyksenantovaltuudesta.

18 §. Johdannaissopimukset kiinnitysluot-
topankkitoiminnassa. Pykaldn I momentissa
chdotetaan sdddettdviksi johdannaissopimus-
ten kdyttdmisestd kiinnitysluottopankkitoi-
minnassa. Johdannaissopimuksia saisi kéyt-
td4 vain riskien suojaamiseen. Johdannaisso-
pimukset olisi tehtdvi siten, ettd niiden kéyt-
tdminen ei johda avointen riskien ottamiseen.
Riskienhallinnan tehostamiseksi ja johdan-
naisten tehokkaaksi hyddyntimiseksi sallit-
taisiin joustava johdannaisten kdytts, mutta
johdannaissopimuksilla ei saisi ottaa avointa
johdannaispositiota. Avoimella johdannais-
positiolla tarkoitetaan johdannaispositioita,
jonka riskille ei ole joukkolainarekisteriin
merkittyd sulkevaa tase-erid.

Pykildn 2 momentissa velvoitettaisiin liik-
keeseenlaskijaa tekeméén johdannaissopimus
riskin suojaamiseksi, jos katettu joukkolaina
sisdltdisi ehdon, jonka vaikutuksesta joukko-
lainan rahavirrat vaihtelevat kuten johdan-
naissopimusten rahavirrat.

Finanssivalvonta voisi antaa 3 momentin
mukaan tarkempia méadrdyksid pykilidn so-
veltamisesta.

19 §. Tilinpddtos ja osavuosikatsaus. Eh-
dotettu sdannds vastaisi pddsoin voimassa
olevan lain 15 §:44. Pykildn I momentin mu-
kaan tilinpd&dtoksessd olisi ilmoitettava
my0nnettyjen kiinteistdvakuudellisten luotto-
jen, vililuottojen ja julkisyhteiséluottojen
maardt, lilkkkeessd olevien katettujen joukko-
lainojen méadrat sekd kiinteistovakuudellisten
luottojen vakuuksien ja vililuottojen arvos-
tamisperusteet. Jos vakuudet olisi kohdistettu
vksildityyn joukkovelkakirjalainaan, tiedot
olisi ilmoitettava erikseen kunkin téllaisen
poolin osalta. Jos vakuuksien arvostamisessa
on kéytetty 14 §:séd tarkoitettua kiinteistdar-
vioitsijaa, tilinpdstoksestd olisi kdytdvd ilmi
my0s, ketd kiinteistdarvioijaa on kaytetty.
Lisdksi tilinpdatoksestd olisi voimassa, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvus-
sa saddetddn.

Pykéldan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 15 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
kiinnitysluottopankkiin ~ sovelletaan, —miti
luottolaitostoiminnasta annetun lain



HE 42/2010 vp 29

157 §:ssd sdddetddn talletuspankin velvolli-
suudesta julkistaa osavuosikatsaus ja vuosi-
katsaus.

5 luku Joukkolainarekisteri

20 §. Joukkolainarekisteri. Voimassa ole-
van lain 10 §:sséd on sdénnokset joukkovelka-
kirjalainarekisteristd. Merkittdvin muutoseh-
dotus koskisi sité, ettd enid ei tarvitsisi pitdé
erikseen rekisterid kiinteistovakuudellisista
joukkovelkakirjalainoista ja julkisyhteiséva-
kuudellisista joukkovelkakirjoista.

Pykildn I momentissa sdadettdisiin liikkee-
seenlaskijan velvollisuudesta pitdi rekisterié
kaikista liikkeeseen laskemistaan katetuista
joukkolainoista ja niiden vakuutena olevista
kiinteistovakuudellisista luotoista ja julkisyh-
teisdluotoista sekd vililuotoista ja niiden va-
kuuksista. Rekisterimerkinnilld varmistettai-
siin se, ettd katettuun joukkolainaan perustu-
va etuoikeutettu saatava on kohdennettu ka-
tettujen joukkolainojen vakuutena oleviin
kiinteistovakuudellisiin ja julkisyhteis6luot-
toihin. Joukkolainajérjestelmén toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd joukkovelkakir-
jasijoittajan saatavalla on etuoikeutettu ase-
ma ennen pankin muita konkurssivelkojia.
Rekisterin perustaminen ja rekisterimerkinto-
jen tekeminen olisi liikkeeseenlaskijan vas-
tuulla, mutta Finanssivalvonta valvoisi jél-
jempénd tarkemmin sdddetylld tavalla rekis-
terimerkintjen oikeellisuutta. Katetun jouk-
kolainan liikkeeseenlaskija myos siilyttéisi
luottoasiakirjat omassa hallinnassaan tai toi-
sessa pankissa liikkeeseenlaskijan lukuun,
mutta Finanssivalvonta tarkastaisi tavan-
omaisen tarkastustoimintansa yhteydessi, et-
td asiakirjojen sdilyttiminen on asianmukai-
sesti jarjestetty ja ettd rekisterimerkinnét vas-
taavat asiakirjoja.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin niistd
tiedoista, jotka olisi merkittdva rekisteriin
kustakin liikkeeseen lasketusta katetusta
joukkolainasta. S#&nnds vastaa voimassa
olevan lain 10 §:n 2 momenttia.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin niistd
tiedoista, jotka olisi merkittdva rekisteriin
vakuuksista eli katetun joukkolainan vakuu-
deksi tulevasta kiinteistévakuudellisesta luo-
tosta ja julkisyhteistluotosta.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, mitd olisi lisdksi merkittdvi vakuudek-
si tulevasta kiinteistévakuudellisesta luotosta.
Muutoksena voimassa olevan lain muutoin
vastaavaan sididnndkseen ehdotetaan rajoituk-
sia asuntoluottojen ja liikekiinteistéluottojen
osalta. Kohdassa 2 ehdotetaan asuntoluotto-
jen osalta, jos asuntoluoton pddoma on suu-
rempi kuin 70 prosenttia luoton vakuutena
olevien osakkeiden tai kiinteiston kidyvistd
arvosta, rekisteriin merkittiviksi Kkyseistd
prosenttiosuutta vastaava arvo. Liikekiinteis-
t6luottojen osalta ehdotetaan, jos liikekiin-
teistluoton pddoma on suurempi kuin
60 prosenttia, rekisteriin merkittdviksi ky-
seistd prosenttiosuutta vastaava arvo. Saman
momentin kohdassa 3 ehdotetaan, ettd osak-
keiden tai kiinteiston luovutuksen yhteydessi
rekisteriin merkittdisiin osakkeiden tai kiin-
teiston sijaan tulleen véliaikaisena tdyteva-
kuutena olevan talletuksen vastaanottaneen
Suomen Pankin tai talletuspankin nimi, talle-
tuksen pddoma ja tilinumero.

Pykélan 5 momentin mukaan ehdotetaan
voimassa olevan sddnnoksen mukaisesti
sddannostd yksildityjen katettujen joukkolai-
nojen vakuuksista. Padsdantoni olisi, ettd ka-
tettujen joukkolainojen vakuutena ovat yhti-
ldisesti kaikki rekisteriin merkityt varat. Jos
kiinteistévakuudellinen luotto, julkisyhteiso-
luotto tai tidytevakuus on yksilidyn katetun
joukkolainan vakuutena, rekisteriin olisi li-
siksi merkittdvd se katettu joukkolaina, jo-
hon néméi vakuudet kohdistuvat.

21 §. Johdannaissopimusten merkitseminen
Jjoukkolainarekisteriin. Ehdotettu pykild vas-
taisi pddosin voimassa olevan lain 10 a §:n
sdaannostd. Katetuista joukkolainoista tai nii-
den vakuutena olevista varoista aiheutuvien
riskien suojaamiseksi tehdyt johdannaisso-
pimukset olisi merkittdvi joukkolainarekiste-
riin. Jokaisesta johdannaissopimuksesta olisi
merkittdva perustiedot ja numero, jonka avul-
la sopimus voitaisiin yksiloida.

22 §. Joukkolainarekisterin ylldpitoa kos-
kevat sdcdnnokset. Ehdotettu sddnnds vastaisi
pddosin voimassa olevan lain 11 §:n siin-
noksid, joihin ehdotetaan joitakin tarkennuk-
sia. Pykdldn sddnnoksilld pyritddn varmista-
maan rekisterin luotettavuutta asettamalla
vaatimuksia rekisterimerkintdjen tekemisesti
ja tallentamisesta.
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Pykaldn I momentissa miadriteltéisiin siité,
missd aikataulussa merkinnit joukkolainare-
kisteriin on tehtivd. Muutokset olisi viivy-
tyksettd merkittivid rekisteriin. Rekisterimer-
kinndisti olisi my0s tehtivi tallenne.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin velvol-
lisuuksista ja oikeuksista liittyen vakuudeksi
merkittyjen luottojen poistamiseen joukko-
lainarekisteristd. Luotto olisi poistettava re-
kisteristd, kun se on kokonaan maksettu.
Luotto olisi poistettava rekisteristd myds, jos
sitd ei voida endd pitdd kiinteistévakuudelli-
sena luottona siksi, ettd vakuus on vaihdettu
tai poistettu. Oikeus rekisteriin merkityn luo-
ton tai tdytevakuuden poistamiseen rekiste-
ristd olisi my®s, jos téstd huolimatta vakuus-
massa riittéisi tiyttiméin laissa sdddetyt vaa-
timukset ja katetun joukkolainan lainaehtoi-
hin perustuvat vaatimukset. Ylivakuusvaati-
muksen vuoksi, josta ehdotetaan sdddettd-
viksi 16 §:n 2 momentin 2 kohdassa, olisi
piddoman riittivyyttd laskettaessa huomioita-
va, ettd vakuudet riittivit kattamaan myds
lain mukaisen 2 prosentin ylivakuusvaati-
muksen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin yksi-
16idyn katetun joukkolainan vakuudeksi re-
kisteriin merkitystd vakuudesta. Yksil6idyn
katetun joukkolainan rekisteriin merkitty va-
kuus voitaisiin poistaa tai siirtdd toisen kate-
tun joukkolainan vakuudeksi, jos kyseisen
yksilsidyn katetun joukkolainan vakuuksien
yhteisméérad timén jilkeenkin ylittdisi kate-
tun lainan jéljelld olevan pdfioman médrin.
Lisdksi edellytyksend olisi, ettid katetun jouk-
kolainan lainaehtoihin tai luottoluokitukseen
liittyvidt vaatimukset tdyttyisivit.

23 §. Kiinteistovakuudellisen luoton, vdli-
luoton tai julkisyhteiséluoton muutokset. Py-
kildssé sdddettiisiin luottoehtojen ja vakuuk-
sien muutoksista voimassa olevan lain
12 §:44 vastaavasti. On tdrkedd kiinnitysluot-
topankkitoiminnan joustavuuden edistdmi-
seksi ja asiakkaansuojan parantamiseksi, ettéd
kiinnitysluottopankki, talletuspankki ja luot-
toyhteisé saisivat sopia velallisen kanssa
luottoehtojen muutoksista tai vakuuden vaih-
tamisesta, vaikka ndmi luotot olisivatkin ka-
tetun joukkolainan vakuutena. Liikkeeseen-
laskijalla olisi edelleen velkojalle kuuluvat
oikeudet sopia velallisen kanssa tavanomai-
sina pidettdvistad luottoehtojen muutoksista ja

vakuuden korvaamisesta toisella, vakuusar-
voltaan yhtd suurella vakuudella.
6 luku Pakkotiytintd

24 §. Ulosmittausta, turvaamistointa ja
kuittausta koskeva kielto. Ehdotettu saannds
vastaa ulosmittauksen ja turvaamistoimien
osalta voimassa olevan lain 16 §:44. Lisédksi
ehdotetaan sddnnosti kuittauskiellosta, koska
katettuja joukkolainoja voisi laskea liikkee-
seen kiinnitysluottopankin lisdksi my6s talle-
tuspankki ja luottoyhteisd.

Pykélan I momentissa saadettdisiin, ettd
katetun joukkolainan vakuudeksi joukko-
lainarekisteriin merkittyd kiinteistovakuudel-
lista luottoa, julkisyhteisSluottoa tai tiyteva-
kuutta ei saisi lainkaan ulosmitata kiinnitys-
luottopankin velasta eiké siihen saisi kohdis-
taa oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa tarkoi-
tettua turvaamistointa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan kuittaus-
ta koskevaa sddnndsti, jonka mukaan velkoja
ei saisi kuitata saatavaansa katetun joukko-
lainan  vakuudeksi joukkolainarekisteriin
merkittyd kiinteistovakuudellista luottoa tai
julkisyhteistluottoa vastaan siltd osin kuin
tdma on katettujen joukkolainojen haltijoiden
maksuetuoikeuden piirissd. Maksuetuoikeu-
desta ehdotetaan sdddettiviksi 25 §:ssd. Eh-
dotuksen mukaan muutkin luottolaitokset
kuin kiinnitysluottopankit saisivat laskea
liikkeeseen katettuja joukkolainoja. Tésté
syystid kuittauksen merkitys korostuu, silld
katettujen joukkolainojen vakuutena olevien
luottojen velallisilla on sdinnénmukaisesti
vastasaatavia ainakin talletuspankilta pankki-
talletusten muodossa. Kuittauskelpoiset vas-
tasaatavat voivat muodostaa riskitekijin, joka
saattaisi heikentdd katettujen joukkolainojen
luottoluokitusta. Kiinnitysluottopankki ei voi
vastaanottaa talletuksia, vaan se hankkii va-
ransa padasiassa laskemalla liikkeeseen ka-
tettuja joukkolainoja. Velkakirjalain
(622/1947) sddnndsten mukaan velallinen ei
pddsdintsisesti ole oikeutettu kiyttimadn
vastasaamistaan aikaisemmalta velkojalta
kuittaukseen. Niin kuittauksesta ei ole muo-
dostunut merkittdvaa riskitekijdd kiinnitys-
luottopankin toiminnassa. Jotta muukin liik-
keeseenlaskija kuin kiinnitysluottopankki
voisi yhdenvertaisesti harjoittaa kiinnitys-
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luottopankkitoimintaa, ehdotetaan, ettei ve-
lallinen saisi kidyttdd vastasaamistaan kuitta-
ukseen, kun kyseessd on katetun joukkolai-
nan vakuudeksi joukkolainarekisteriin mer-
kitty luotto, joka on tdméin lain 17 §:ssi tar-
koitetun maksuetuoikeuden piirissa.

25 §. Katettujen joukkolainojen asema liik-
keeseenlaskijan selvitystilassa ja konkurssis-
sa. Ehdotettu sdénnds vastaa osittain voimas-
sa olevan lain 17 §:44. Pykéldan I momentissa
sdddettdisiin  maksuetuoikeudesta. Katettu
joukkolaina olisi maksettava koko laina-
ajalta sopimusehtojen mukaisesti sen vakuu-
deksi joukkolainarekisteriin merkityistd va-
roista ennen muita saatavia. Lisdksi katetun
joukkolainan vakuuksista saatavat suorituk-
set olisi merkittdvd joukkolainarekisteriin.
Konkurssilain  (120/2004) 3 luvun 9 §:n
1 momentin mukaan erdédntymitdnkin saata-
va katsotaan suoraan lain nojalla konkurssis-
sa erddntyneeksi. Sddnnds ei kuitenkaan tule
sovellettavaksi, jos muussa laissa sdddetddn
toisin. Ehdotettu sdinnés muodostaisi poik-
keuksen konkurssilain erddntymissddnnosti,
kuten voimassa olevan lain 17 §:ssd oleva
vastaava sddnnds. Katetun joukkolainan kor-
ko- ja pddomasuoritukset erddntyisivit siten
alun perin sovittujen erdipdivien mukaisesti
eikd katettua joukkolainaa voisi erdfdnnyttds
yksinomaan konkurssiin asettamisen perus-
teella.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin mak-
suetuoikeuden rajoituksesta. Kiinteistdva-
kuudellisen luoton osalta katetun joukkolai-
nan haltijoiden maksuetuoikeus rajoittuisi
luoton osuuteen, joka vastaa asuntoluottojen
osalta 70 prosenttia ja liikekiinteistdluottojen
osalta 60 prosenttia luoton vakuutena olevien
osakkeiden tai kiinteiston joukkolainarekiste-
riin merkitystd arvosta. Arvo midritettdisiin
liikkkeeseenlaskijan selvitystilaan tai konkurs-
siin asettamishetken mukaan. Luoton suori-
tuksista kertyvét varat olisi ensisijaisesti
merkittdvd joukkolainarekisteriin  katetun
joukkolainan vakuudeksi maksuetuoikeuden
mukaiseen enimméisméirdin asti ja sen ylit-
taviltd osalta maksettava liikkeeseenlaskijal-
le tai tdimdn konkurssipesille. Kaikki katetun
joukkolainan maksuihin kohdistetut suorituk-
set viahennettdisiin maksuetuoikeuden perus-
teella  maksettavasta  enimméiismadristi.
Muilta osin liikkeeseenlaskijan velkojilla oli-

si konkurssissa velkojien maksunsaantijarjes-
tyksestd annetun lain (1578/1992) mukainen
oikeus saada maksu kiinteistovakuudellisesta
luotosta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin mak-
suetuoikeuden varmistamiseksi, ettd kiinni-
tysluottopankilla selvitystilassa tai konkurs-
sipesilld olisi oikeus saada vakuuksiksi mer-
kityistd vililuottojen luotoista maksu, kun
sellainen lainaehtojen mukaisesti suoritetaan
perinndn tai luovutuksen yhteydessd. Niin
saadut suoritukset vidhentdisivat vastaavasti
vililuoton maksuvelvoitteita.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin vastaa-
vasta maksuetuoikeudesta koskien joukko-
lainarekisteriin merkittyjen johdannaissopi-
musten vastapuolia ja 26 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja maksukyvyn turvaavia luotonan-
tajia, joilla olisi joukkovelkakirjojen haltijoi-
den kanssa yhtildinen etuoikeus saada maksu
vakuudeksi merkityistd varoista ja niihin liit-
tyvistd maksusuorituksista. Ehdotetulla sdin-
nokselld laajennettaisiin maksuetuoikeutettu-
jen joukkoa siten, ettd johdannaissopimusten
vastapuolilla ja maksuvalmiusluoton antajilla
olisi yhtildinen, samanlainen etuoikeus kuin
katetun joukkolainan haltijoilla.

26 §. Vakuuksien hallinnointi liikkeeseen-
laskijan selvitystilan ja konkurssin aikana.
Voimassa olevan lain 17 a §:ssd on pddosin
ehdotetun pykildn 1—3 momenttia vastaavat
sdadannokset. Pykdldn 1 momentissa sdddettdi-
siin asiamiehesti, joka Finanssivalvonnan on
asetettava liikkeeseenlaskijan selvitystila- ja
konkurssitilanteessa. Asiamiehestd on tar-
kemmin sdddetty Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 29 §:ssd. Asiamies valvoisi katetun
joukkolainan velkojien etua ja kéyttdisi pu-
hevaltaa nididen puolesta. Asiamiehen olisi
erityisesti valvottava katettujen joukkolaino-
jen vakuutena olevien varojen hoitamista ja
suoritusten maksamista katettujen joukkolai-
nojen haltijoille.

Pykildn 2 momentissa pesdnhoitajalle an-
nettaisiin mahdollisuus kéyttdd johdannais-
sopimuksia riskien suojaamiseksi tilanteissa,
joissa timi olisi katettujen joukkolainojen
haltijoiden edun mukaista, kuitenkin edellyt-
tden asiamiehen vaatimusta tai suostumusta.
Pesdnhoitajan  olisi tarvittaessa myytdvi
my0s vakuuksia, jos katettuihin joukkolai-
noihin liittyvit velvoitteet sitd edellyttivit.
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Pykaldn 3 momentin mukaan pesénhoitajal-
la olisi Finanssivalvonnan luvalla oikeus siir-
td4 vastuu katetusta joukkolainasta ja sen va-
kuuksista toiselle katettujen joukkolainojen
liikkeeseen laskemiseen oikeutetulle. Edelly-
tyksend olisi lisdksi, ettd tdmi olisi katetun
joukkolainan ehtojen mukaan mahdollista.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan uutena
sddnnoksend, ettd pesinhoitajalla olisi asia-
miehen vaatimuksesta tai timén suostumuk-
sella oikeus irtisanoa tai siirtdd johdannais-
sopimus kolmannelle osapuolelle. Tillainen
tilanne voisi syntyi, jos vakuutena olevia va-
roja luovutetaan tai muutetaan rahaksi. Edel-
lytykseni irtisanomiselle ja siirtdmiselle olisi
myd0s, ettd se on riskienhallinnan kannalta
perusteltua. Pesinhoitaja voisi my&s luovut-
taa vakuuksia johdannaissopimusten vasta-
puolille, jos se on katetun joukkolainan halti-
joiden edun mukaista. Pesdnhoitajalla olisi
oikeus tehdd myos maksukyky#d turvaavia
sopimusjirjestelyjd ja ottaa maksuvalmius-
luottoa asiamiehen vaatimuksesta tai suostu-
muksella. Néilld pesénhoitajan toimilla voi-
taisiin osaltaan turvata katetun joukkolainan
haltijoiden etua ja selkiyttdd heiddn asemaan-
sa.

Uutena sddnndksen ehdotetaan pykilidn
5 momentissa, etti pesinhoitajalla olisi oike-
us erddnnyttdd katetut joukkolainat ja niiden
maksua varten oikeus myydd niiden vakuu-
tena olevat varat, jos vakuusmassaa koske-
via, laissa edellytettyjd vaatimuksia ei voitai-
si tdyttdd. Tastd on sddnnokset 16 ja 17 §:ssi.
Tamikin edellyttiisi asiamiehen vaatimusta
tai suostumusta.

Pykdldn 6 momentissa sdddettdisiin vili-
luoton velallisen velvollisuudesta myyda va-
kuuksia. Liikkeeseenlaskijan konkurssipesin
pesdnhoitajan olisi joko asiamiehen suostu-
muksella tai timédn vaatimuksesta maar#tté-
vi, ettd vililuoton velallisena olevan talletus-
pankin tai luottoyhteison olisi myytédvé kate-
tun joukkolainan vakuutena olevia kiinteisto-
vakuudellisia luottoja tai julkisyhteisSluotto-
ja liikkeeseenlaskijan saatavaa vastaan. Eh-
dotetun lain 24 §:n 2 momentin kuittauskiel-
toa ei sovellettaisi timidn momentin tarkoit-
tamassa tilanteessa. Lisdksi olisi mahdollista,
ettd pesdnhoitaja voisi vaatia vililuoton ve-
lallista myymé#én vakuuksia kolmannelle

osapuolelle, jotta katettuun joukkolainaan
liittyvit velvoitteet tulisivat hoidetuksi.

27 §. Vakuuksien luovuttaminen konkurssi-
pesddn. Pykildn I momentin mukaan pesin-
hoitaja voisi laissa sdddetyin edellytyksin
luovuttaa katetun joukkolainan vakuuksia.
Vakuuksien luovuttaminen olisi mahdollista
asiamiehen suostumuksella, jos vakuuksien
kokonaisarvo sekd vakuuksien nykyarvon pe-
rusteella ettd 16 §:n mukaisesti laskettuna
merkittdvasti ylittdd katettujen lainojen yh-
teismaéran. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd
luovutettava vakuus ei ole tarpeen katetun
joukkolainan haltijoiden etujen turvaamisen
kannalta.

Pykildn 2 momentin mukaan pesédnhoitajan
olisi luovutettava kiinteistovakuudellisen
luoton tuottamista maksusuorituksista kon-
kurssipesddn osuus, joka ylittdd 25 §:ssé tar-
koitetun maksuetuoikeuden. Maksuetuoikeus
rajoittuisi luoton pédomasuoritusten osalta
25 §:n mukaiseen enimméismédrdin ja kor-
kosuoritusten sek#d rekisteriin merkittyjen
johdannaissopimusten mukaisten suoritusten
osalta maksuetuoikeuden mukaiseen osuu-
teen. Nididen yli menevd osuus kuuluisi asi-
anomaisen velallisen velkojille yhtil4isin oi-
keuksin. Ehdotettu sddnngs turvaisi liikkee-
seenlaskijan muiden velkojien, erityisesti tal-
lettajien oikeuden saada suoritus saatavilleen.
Suoritukset luotoista, jotka olisivat jarjestd-
mittémid, olisivat kuitenkin ensisijaisesti
maksuetuoikeuden piirissd. Finanssivalvonta
on antanut ohjeet luottojen kirjaamisesta jér-
jestiméttomiksi luotoiksi.

Pykéldan 3 momentissa saannos vakuuksien
luovuttamisesta konkurssipesdian ulotettaisiin
koskemaan myds vililuoton velallista eli v-
liluottoa saanutta talletuspankkia tai luotto-
yhteis64.

28 §. Vakuuksien hallinnointi vdliluoton
velallisen selvitystilan ja konkurssin aikana.
Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin asiamie-
hestd, jonka Finanssivalvonta olisi velvolli-
nen asettamaan, kun vililuoton velallinen on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Véli-
luoton velallisella tarkoitetaan talletuspank-
kia tai luottoyhteisdd, jolle kiinnitysluotto-
pankki on myontdnyt vililuottoa. Asiamie-
hen tehtdvdni olisi valvoa vililuoton velko-
jana olevan kiinnitysluottopankin liikkeeseen
laskemien katettujen joukkolainojen haltijoi-
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den etua ja kdyttdsd puhevaltaa ndiden puoles-
ta. Asiamiehen olisi erityisesti valvottava ka-
tettujen joukkolainojen vakuutena olevien
varojen hoitamista ja rahaksi muuttoa. Katet-
tu joukkolaina olisi maksettava koko sen lai-
na-ajalta joukkolainarekisteriin merkityistad
varoista ennen muita saatavia. Maksujen suo-
rittamisessa olisi noudatettava 25 §:ssid ehdo-
tettuja sddinndksid maksuetuoikeudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin pesin-
hoitajan velvollisuuksista vililuoton velalli-
sen selvitystilassa. Momentin / kohdan mu-
kaan pesédnhoitajan olisi asiamiehen vaati-
muksesta tai tdimidn suostumuksella myytivi
liikkeeseenlaskijalle eli kiinnitysluottopankil-
le timin katetun joukkolainan vakuuksiin si-
siltyvit kiinteistovakuudelliset tai julkisyh-
teistluotot siten, ettd vastikesaaminen kuita-
taan liikkeeseenlaskijan vililuoton mukaista
saatavaa vastaan. Kuittauskielto, josta ehdo-
tetaan sdddettdvaksi timén lain 24 §:n 2 mo-
mentissa, ei tissd tilanteessa koskisi liikkee-
seenlaskijana toimivaa kiinnitysluottopank-
kia. Momentin 2 kohdan mukaan pesénhoita-
jalla olisi mahdollisuus asiamiehen vaati-
muksesta tai tdimin suostumuksella myyda
katetun joukkolainan vakuuksia myds kol-
mannelle osapuolelle katettuun joukkolai-
naan liittyvien velvoitteiden hoitamiseksi.

29 §. Kdteisvarat liikkeeseenlaskijan selvi-
tystilan ja konkurssin yhteydessd. Pykidldssa
chdotetaan uutena sdidntelynd médrdyksia pe-
sinhoitajalle koskien kiteisvaroja liikkee-
seenlaskijan selvitystilan ja konkurssin yh-
teydessd. Pesdnhoitajalla olisi velvollisuus
merkitd joukkolainarekisteriin liikkeeseen-
laskijan selvitystilan tai konkurssin alkami-
sen jdlkeen vakuuksista kertyvédt varat ja
pankkitilit, joilla ndmé varat ovat. My0s pe-
sinhoitajan ottamat luotot olisi merkittdva
joukkolainarekisteriin. Rekisteriin olisi mer-
kittava riittdvan yksityiskohtaiset tiedot lai-
noista ja pankkitileistd, jotta kaikki taloudel-
liset transaktiot selvitystilan tai konkurssin
alkamisen jdlkeen olisivat yksiloitdvissi.
Joukkolainarekisteriin olisi lisdksi merkittava
katettu joukkolaina, johon edelldi mainitut
eriit kohdistuvat.

30 §. Johdannaissopimusten asema liikkee-
seenlaskijan konkurssissa ja selvitystilassa.
Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa olevan
lain 17 b §:n sdénnosti. Jollei johdannaisso-

pimuksen ehdoista muuta johdu, olisi joh-
dannaissopimuksesta johtuvat velvoitteet tdy-
tettdvd liikkeeseenlaskijaa kohtaan sopi-
musehtojen mukaisesti, vaikka liikkeeseen-
laskija olisikin konkurssissa tai selvitystilas-
sa. Johdannaissopimusten perusteella kerty-
viin varoihin sovellettaisiin 29 §:n sdannok-
sid katetun joukkolainan vakuuksista.

7 luku Vahingonkorvaus- ja rangais-
tussadinnokset

31 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Ehdo-
tettu sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
18 §:44. Kiinnitysluottopankin osakkeen-
omistajan, hallintoneuvoston ja hallituksen
jisenen sekd toimitusjohtajan vahingonkor-
vauksesta sdddetddn luottolaitostoiminnassa
annetussa laissa. Tilintarkastajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta sdddetdén tilintar-
kastuslaissa (459/2007). Vahingonkorvaus-
kanteen nostamisesta kiinnitysluottopankin
lukuun saddetdin osakeyhtidlain 22 luvun
6—38 §:ssd.

32 §. Kiinnitysluottopankkirikos. Pykild
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 19 §:n
sddnnostd.  Kiinnitysluottopankkirikokseen
syyllistyisi, jos pykildin 1 kohdan mukaan
harjoittaa kiinnitysluottopankkitoimintaa il-
man lupaa, kohdan 2 mukaan, jos kiyttdd
toiminnassaan sanaa kiinnitysluottopankki
6 §:n vastaisesti taikka liikkeeseen laskemis-
taan joukkovelkakirjalainoista 10 §:n vastai-
sesti nimitystd katettu joukkolaina tai siihen
sekoitettavissa olevaa nimitystd. Kiinnitys-
luottopankkirikoksena pidettdisiin  kohdan
3 mukaan my6s katetun joukkolainan liik-
keeseenlaskua vastoin 14 ja 15 §:ssd sdddet-
tyjé vakuuksia koskevia velvoitteita. Kohdan
4 mukaan kiinnitysluottopankkirikokseen
syyllistyisi, jos tekee vidrin merkinnin
joukkolainarekisteriin tai laiminlyd laissa
vaaditun  rekisterimerkinndn  tekemisen.
Kiinnitysluottopankkirikoksesta voidaan
tuomita sakkoa tai vankeutta enintdéin kuusi
kuukautta.

Rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksu-
tun keskittdimisperiaatteen mukaan rangais-
tussddnnokset, joista voi seurata vankeusran-
gaistus, tulisi keskittda rikoslakiin. Tama tul-
laan toteuttamaan rikoslain koontamisen lop-
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puvaiheessa, jolloin nyt ehdotettua saintelyd
muutettaisiin.

8 luku Voimaantulo ja siirtymiéiséizin-
nokset

33 §. Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin
lain voimaantulosta.

34 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilin I mo-
mentin mukaan ehdotetulla lailla kumottai-
siin voimassa ole kiinnitysluottopankkilaki
(1240/1999), joka on annettu 23 piivini jou-
lukuuta 1999, ja siithen myShemmin tehdyt
muutokset.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen tdmin
lain voimaantuloa liikkeeseen laskettuihin
joukkovelkakirjalainoihin tai joukkolainare-
kisteriin merkittyihin johdannaissopimuksiin
ei sovellettaisi tdimén lain sddnnoksid. Téllai-
seen lainaan sovellettaisiin edelleen kumot-
tavan lain 9 §:n sddnnoksid joukkovelkakirja-
lainan vakuuksista, 9 a §:n sddnnoksid tase-
riskin hallinnasta ja 17 §:n sddnnéksid kiin-
teistd- ja julkisyhteisévakuudellisten joukko-
velkakirjalainojen asemasta kiinnitysluotto-
pankin selvitystilassa ja konkurssissa, jollei
muuta sovittaisi. T#std olisi joukkovelkakir-
jalainan osalta tehtivd merkintd joukko-
lainarekisteriin.

Pykildn 3 momentin mukaan timén lain
voimaantullessa kiinnitysluottopankkitoimin-
taa harjoittavan kiinnitysluottopankin olisi
kuuden kuukauden kuluessa timén lain voi-
maantulosta saatettava joukkolainarekisterin-
sd vastaamaan lain 5 luvun sddnnoksia.

Pykéldan 4 momentin mukaan kiinnitysluot-
topankin perustajat ja viranomaiset voisivat
ryhtyd tdmin lain edellyttdmiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin jo ennen lain voimaantuloa.
Siten esimerkiksi kiinnitysluottopankin tai
talletuspankin ja luottoyhteison kiinnitysluot-
topankkitoiminnan tdimén lain mukainen yh-
tigjérjestys voitaisiin vahvistaa jo ennen lain
voimaantuloa.

1.2 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1060/2009 luottoluokituslaitoksista
(luottoluokitusasetus) annettiin 16 péivani
syyskuuta 2009. Asetuksen johdosta ehdote-
taan pykéldédn lisattavaksi uusi 19 kohta, jon-
ka mukaan luottoluokituslaitokset olisivat
muita finanssimarkkinoilla toimivia. Tadméidn
perusteella luottoluokituslaitoksiin sovellet-
taisiin muun muassa lain 3 luvussa tarkoitet-
tuja Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ja
4 luvussa tarkoitettuja hallinnollisia seuraa-
muksia. Luottoluokitusasetuksen 36 artiklan
mukaan jisenvaltioilla on oltava sidnnokset
luottoluokituslaitoksiin sovellettavista seu-
raamuksista, ja ne on ilmoitettava komissiol-
le tiedoksi.

Samalla pykédldn 18 kohtaan tehtdisiin
19 kohdan lisddmisestd johtuva tekninen kor-
jaus.

50 a §. Toiminta luottoluokitusiaitosten
toimivaltaisena viranomaisena. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi uusi pykild, jonka mukaan
Finanssivalvonta toimisi luottoluokitusase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena.

2 Voimaantulo

Luottoluokitusasetuksen mukainen valvon-
taviranomainen on nimettdvd 7 pdivéin ke-
sikuuta 2010 mennessi. Ehdotetut lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan | pdivddn heina-
kuuta 2010 mennessé, jotta palveluntarjoajat
ja viranomaiset voivat sopeuttaa toimintansa
vastaamaan uuden lainsddddnndn vaatimuk-
sia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kiinnitysluottopankkitoiminnasta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:
1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tissd laissa sdfidetédin oikeudesta harjoittaa
kiinnitysluottopankkitoimintaa seka tillaisel-
le toiminnalle asetettavista vaatimuksista ja
niiden noudattamisen valvonnasta.

238
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kiinnitysluottopankkitoiminnalla liike-
toimintaa, jossa lasketaan liikkeeseen tissd
laissa tarkoitettuja vakuudellisia joukkovel-
kakirjalainoja; kiinnitysluottopankkitoimin-
tana ei kuitenkaan pidetd sellaista liiketoi-
mintaa, jossa lasketaan liikkeeseen ainoas-
taan sellaisia joukkovelkakirjalainoja, joilla
ei ole muuta vakuutta kuin julkisyhteisén an-
tama takaus;

2) kiinteistovakuudellisella luotolla:

a) luottoa, jonka vakuutena on pddasiassa
asumiskdyttoon  tarkoitettuun  maakaaren
(540/1995) 16 luvun 1 §:ntai 19 luvun 1 §:n
mukaan kiinnityskelpoiseen kohteeseen vah-
vistettu kiinnitys tai asunto-osakeyhtitlain
(1599/2009) 1 luvun 2 §:ssi tarkoitetun asun-
to-osakeyhtion osakkeet tai niihin rinnastet-
tavat osakkeet, osuudet tai asumisoikeus
taikka edelld lueteltuihin vakuuksiin rinnas-
tettava Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa sijaitseva vakuus, (asuntoluotto); ja

b) luottoa, jonka vakuutena on liike- tai
toimistokdyttoén  tarkoitetun  maakaaren

16 luvun 1 §:n tai 19 luvun 1 §:n mukaan
kiinnityskelpoiseen kohteeseen vahvistettu
kiinnitys, liike- tai toimistotilojen hallintaan
oikeuttava asunto-osakeyhtion tai keskindi-
sen kiinteistdosakeyhtion osake taikka edelld
lueteltuihin vakuuksiin rinnastettava Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa si-
jaitseva vakuus, (liikekiinteistoluotto);

3) julkisyhteisoluotolla luottoa, joka on
myOnnetty Suomen valtiolle, suomalaiselle
kunnalle tai muulle sellaiselle julkisyhteisol-
le, joka luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 58 §:ssd sdddettyd menetelméd
kéytettiessd saadaan rinnastaa Suomen valti-
oon ja suomalaiseen kuntaan ja luottoa, jonka
tdytend vakuutena on téssd kohdassa tarkoite-
tun julkisyhteisén takaus tai saaminen tillai-
selta julkisyhteisoltd;

4y vdliluotolla luottoa, jonka kiinnitysluot-
topankki on myontinyt talletuspankille tai
luottoyhteisolle 8 §:ssé sdddetyin ehdoin;

S) katetulla joukkolainalla joukkovelkakir-
jalainaa, jonka vakuutena on tdmin lain
saannosten mukaisesti joukkolainarekisteriin
merkitty kiinteistévakuudellinen luotto tai
julkisyhteis6luotto;

6) kiinnitysluottopankilla luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua osakeyhtiomuotoista luottolaitos-
ta, joka ei harjoita muuta liiketoimintaa kuin
kiinnitysluottopankkitoimintaa;

7) talletuspankilla luottolaitostoiminnasta
annetun lain 9 §:ssé tarkoitettua luottolaitos-
ta,

8) luottoyhteisdlli luottolaitostoiminnasta
annetun lain 11 §:ssd tarkoitettua luottolai-
tosta,

9) liikkeeseenlaskijalla  kiinnitysluotto-
pankkia taikka talletuspankkia tai luottoyh-
teistd, jolla on oikeus harjoittaa kiinnitys-
luottopankkitoimintaa.
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38
Muu sovellettava lainsciciddnto

Kiinnitysluottopankkiin sovelletaan osake-
yhtislakia (624/2006), liikepankeista ja muis-
ta osakeyhtiGmuotoisista luottolaitoksista an-
nettua lakia (1501/2001) ja luottolaitostoi-
minnasta annettua lakia, jollei tdssd laissa
toisin sdddeti.

438
Valvonta

Tdmén lain ja sen nojalla annettujen m&a-
rdysten noudattamista valvoo Finanssival-
vonta.

2 luku

Kiinnitysluottopankki
58§

Kiinnitysluottopankin toimilupa

Kiinnitysluottopankin toimilupa voidaan
myo6ntdd luottolaitostoiminnasta annetun lain
8 §:ssd tarkoitetulle luottolaitokselle, joka
tayttdd tassd laissa sdddetyt edellytykset.

6§
Toiminimi

Ainoastaan kiinnitysluottopankki saa kayt-
td4 toiminimessdfin tai muuten toimintaansa
osoittamaan sanaa kiinnitysluottopankki.

78
Sallittu litketoiminta

Kiinnitysluottopankki ei saa harjoittaa
muuta litketoimintaa kuin myontad ja hank-
kia omistukseensa kiinteistovakuudellisia
luottoja, vililuottoja ja julkisyhteiséluottoja
sekd harjoittaa tillaiseen liiketoimintaan 14-
heisesti liittyvédéd toimintaa. Kiinnitysluotto-

pankki ei saa omistaa muita kuin sellaisia
kiinteistdjd, osakkeita ja osuuksia, joiden
omistaminen on kiinnitysluottopankin liike-
toiminnan kannalta tarpeellista.
Kiinnitysluottopankin varoja saadaan sen
lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, sijoit-
taa ainoastaan sellaisiin saamisiin, joihin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 58 §:ssi
sdddettyd menetelmid kiytettdessi saadaan
soveltaa 0 tai 20 prosentin riskipainotusta,
sekd muihin arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuihin sellaisiin arvopaperei-
hin, jotka ovat viimeksi mainitun lain 1 luvun
3 §:ssd tarkoitettuja porssi- tai markkina-
arvopapereita, sekd ndihin rinnastettaviin ul-
komaisiin arvopapereihin.
Kiinnitysluottopankki saa kuitenkin omis-
taa sellaisia kiinteist6jd sekd asunto- ja kiin-
teistdosakeyhtion osakkeita ja osuuksia, jotka
ovat joutuneet kiinnitysluottopankin haltuun
maksamatta jafineen saamisen vakuutena.

88§
Viililuotto

Kiinnitysluottopankki saa myontdd talle-
tuspankille tai luottoyhteisdlle luottoa seu-
raavin ehdoin (vdliluotto):

1) vililuotto merkitddn kiinnitysluottopan-
kin joukkolainarekisteriin ja katettujen jouk-
kolainojen vakuudeksi joukkolainarekisteriin
merkitddn vililuoton velallisen kiinteistova-
kuudellisia luottoja tai julkisyhteistluottoja
12—14 §:ssd ja 16 §:ssd sdddettyjen vakuus-
vaatimusten mukaisesti;

2) kiinnitysluottopankilla tai sen konkurs-
sipesilld on oikeus saada joukkolainarekiste-
riin merkitystd véliluoton vakuutena olevasta
kiinteistovakuudellisesta luotosta tai jul-
kisyhteisoluotosta maksu luovuttamalla luot-
to tai perimélld luotto sen ehtojen mukaisesti
katetun joukkolainan erddnnyttyéd tai kiinni-
tysluottopankin selvitystilaan tai konkurssiin
asettamisen jélkeen;

3) joukkolainarekisteriin merkittyihin véli-
luoton velallisen omaisuuseriin sovelletaan
mitd takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain (361/1999) 28—30 §:ssé séddde-
tddn takauksesta ja 40 §:ssd séfdetéddn vieras-
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velkapanttauksesta kuitenkin siten, ettd vili-
luoton velallisen mahdollinen takautumissaa-
tava on ensisijaisesti kuitattava vililuottoa
vastaan,

4) kiinnitysluottopankilla on oikeus kéyttid
vililuottoon perustuvia suorituksia yksin-
omaan katetuista joukkolainoista aiheutuvien
velvoitteiden maksuun tai kuittaukseen vili-
luoton velallisen vakuudeksi merkityn kiin-
teistvakuudellisen luoton tai julkisyhteiso-
luoton maksusta tai luovutuksesta aiheutuvaa
takautumissaatavaa vastaan kunnes kaikki
sithen kohdistuvat katetut joukkolainat on
tdysin maksettu; ja

5) vililuoton vakuudeksi joukkolainarekis-
teriin merkitty kiinteistévakuudellinen luotto
ja julkisyhteistluotto voidaan poistaa rekiste-
ristd ja vapauttaa véliluoton velalliselle aino-
astaan samassa suhteessa kuin vililuoton
piddomaa on lyhennetty.

98§

Sulautuminen, jakautuminen ja liiketoimin-
nan luovutus

Kiinnitysluottopankki voi sulautua toiseen
kiinnitysluottopankkiin taikka talletuspank-
kiin tai luottoyhteisdon, joka on saanut
10 §:ssé tarkoitetun luvan. Jakautumisessa ja
lilkketoiminnan luovutuksessa kiinnitysluotto-
pankki voi siirtdd 12 §:ssd tarkoitettua omai-
suuttaan toiselle kiinnitysluottopankille, tal-
letuspankille tai luottoyhteisdlle.

3 luku
Kiinnitysluottopankkitoiminta
10§

Kiinnitysluottopankkitoiminnan luvanvarai-
Suus

Finanssivalvonta voi myo6ntidd hakemukses-
ta talletuspankille tai luottoyhteisolle, joka
tayttdd tdssd laissa sdddetyt ehdot, luvan
kiinnitysluottopankkitoimintaan. Muu kuin
tdssi momentissa tarkoitetun luvan saanut
talletuspankki tai luottoyhteiso taikka 5 §:ssd

tarkoitetun toimiluvan saanut kiinnitysluot-
topankki eivit saa harjoittaa kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa eivitkd kayttdd liikkeeseen
laskemistaan joukkovelkakirjalainoista nimi-
tystd katettu joukkolaina taikka siihen sekoi-
tettavissa olevaa nimitysta.

Hakijan on toimitettava Finanssivalvonnal-
le yhtigjérjestyksensd tai toimintaa koskevien
sddntojensd lisdksi selvitys

1) siit4, ettd kiinnitysluottopankkitoimintaa
harjoitetaan tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten mukaisesti;

2) kiinnitysluottopankkitoimintaa koskevis-
ta liiketoimintasuunnitelmistaan;

3) siitd, ettd luottolaitoksen toiminta on va-
kaata ja ettd sen taloudellinen asema ja toi-
mintakyky riittdvit turvaamaan katettujen
joukkolainojen takaisinmaksun;

4y siitd, ettd hakijalla on kiinnitysluotto-
pankkitoiminnan edellyttdimd ammattitaito ja
asiantuntemus;

5) siitd, ettd hakijan riskienhallinta- ja val-
vontamenetelmét ovat kiinnitysluottopankki-
toiminnan edellyttimailla tasolla;

6) vakuuksien arvostamista koskevista pe-
riaatteista ja menettelytavoista; ja

7) siitd, ettd hakijan joukkolainarekisteri
tiyttdd sdddetyt vaatimukset.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méé-
rayksid lupamenettelyst.

11§
Kiinnitysluottopankkitoiminnan valvonta

Tamin lain mukaista kiinnitysluottopank-
kitoimintaa valvoo Finanssivalvonta. Finans-
sivalvonnalla on oikeus antaa méaérdyksia
kiinnitysluottopankkitoimintaa  koskevasta
riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta.

Jos kiinnitysluottopankkitoimintaan luvan
saaneen talletuspankin tai luottoyhteisén
toiminta ei tdytd timé#n lain sd&nnoksid tai
Finanssivalvonnan myontimén luvan ehtoja,
Finanssivalvonnan on asetettava méérdaika,
jonka kuluessa luvan saaneen talletuspankin
tai luottoyhteisén on tdytettdvd Finanssival-
vonnan asettamat vaatimukset. Jos vaatimuk-
sia ei tdytetd miirdajassa, Finanssivalvonta
voi peruuttaa talletuspankin tai luottoyhtei-
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son luvan kiinnitysluottopankkitoiminnan
harjoittamiseen.

4 luku
Vakuudet
12 §

Katetun joukkolainan vakuuksien kokonais-
mddrd

Katettujen joukkolainojen vakuutena ovat
vhtéldisesti kaikki 20 §:ssi tarkoitettuun
joukkolainarekisteriin katettujen joukkolai-
nojen vakuudeksi merkityt kiinteistévakuu-
delliset luotot, julkisyhteisdluotot sekd 15 §:n
mukaiset tdytevakuudet, jollei vakuuksia ole
merkitty rekisteriin yksiléidyn katetun jouk-
kolainan vakuudeksi.

Liikkeeseenlaskija ja vililuoton velallinen
eivit saa ilman Finanssivalvonnan lupaa luo-
vuttaa eivitkd pantata katettujen joukkolaino-
jen vakuuksina olevia kiinteistovakuudellisia
luottoja ja julkisyhteis6luottoja. Kiellon vas-
tainen luovutus tai panttaus on tehoton. Luot-
toasiakirjaan ja tietojarjestelmidn, jossa kiin-
teistovakuudellisia luottoja ja julkisyhteiso-
luottoja hallinnoidaan, on tehtivd merkinta
siitd, ettd luotto on annettu katetun joukko-
lainan vakuudeksi.

Liikkeeseenlaskijan tai véliluoton velalli-
sen katetulle joukkolainalle timén lain mu-
kaan antama rekisteriin merkitty vakuus ei
perdydy takaisinsaannista konkurssipesdédn
annetun lain (758/1991) 14 §:n perusteella.

13§
Vakuuden valuutta

Katetun joukkolainan 20 §:ssé tarkoitettuun
joukkolainarekisteriin merkityn vakuuden on
oltava saman valuutan méérdinen kuin katet-
tu joukkolaina. Tama koskee my6s katettujen
joukkolainojen ja niiden vakuutena olevien
varojen suojaamiseksi tehtyjd johdannaisso-
pimuksia.

14 §

Kiinteistovakuudellista luottoa ja sen vakuut-
ta koskevat vaatimukset

Katetun joukkolainan vakuudeksi otettava
kiinteistovakuudellinen luotto ei saa ylittdd
vakuutena olevien osakkeiden tai kiinteiston
kdypidd arvoa. Kdypa arvo on arvioitava hy-
van kiinteistdarviointitavan mukaisesti nou-
dattaen Finanssivalvonnan luottolaitoksen
vakavaraisuuden hallinnasta ja luottoriskin
hallinnasta antamia miérdyksid. Liikekiin-
teistoluottojen ja yli kolmen miljoonan euron
suuruisten asuntoluottojen vakuutena olevista
osakkeista ja kiinteistdistdi on hankittava
kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tarkoitet-
tu riippumattoman ja ulkopuolisen Keskus-
kauppakamarin  hyvdaksymin kiinteistoar-
vioitsijan lausunto.

Liikkeeseenlaskijan on huolehdittava siit4,
etti vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-
teistjen arvo siilyy Finanssivalvonnan luot-
tolaitoksien vakavaraisuusvaatimuksista ja
luottoriskien hallinnasta antamien mddrdys-
ten mukaisena.

Jos katetun joukkolainan vakuudet eivit
tdytd tdmin lain vaatimuksia, Finanssival-
vonnan on asetettava miirdaika, jonka kulu-
essa liikkeeseenlaskijan on hankittava lisdd
lainmukaisia vakuuksia. Jos liikkeeseenlaski-
ja el asetetussa midrdajassa tiytd vakuuksia
koskevia vaatimuksia, Finanssivalvonta voi
peruuttaa liikkeeseenlaskijan luvan kiinnitys-
luottopankkitoimintaan.

15§
Téytevakuudet

Katetun joukkolainan vakuutena voidaan
véliaikaisesti kdyttdd seuraavia tdytevakuuk-
sia:

1) valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
tai muun kuin liikkeeseenlaskijan kanssa sa-
maan konsolidointiryhmiin kuuluvan luotto-
laitoksen liikkeeseen laskemia joukkovelka-
kirjoja ja muita velkasitoumuksia;

2) 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai
luottolaitoksen antamaa omavelkaista takaus-
ta,
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3) muun kuin liikkeeseenlaskijan kanssa
samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tar-
koitettuun ryhmittymaén kuuluvan vakuutus-
yhtidn antamaa luottovakuutusta;

4) liitkkeeseenlaskijan omia Suomen Pank-
kiin tai talletuspankkiin tallettamia varoja;
jos liikkkeeseenlaskija on talletuspankki, talle-
tus ei saa olla liikkeeseenlaskijan kanssa sa-
maan konsolidointiryhmé&én kuuluvassa talle-
tuspankissa.

Taytevakuuksia voidaan viliaikaisesti kéyt-
ta4 sellaisissa tilanteissa, joissa

1) kiinteistovakuudellisia luottoja tai jul-
kisyhteistluottoja ei ole ehditty myoOntéi tai
rekisterdidd katetun joukkolainan vakuudek-
si; tai

2) vakuuksien kokonaismddrd ei muutoin
taytd 16 tail7 §:ssd mainittuja ehtoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen téyte-
vakuuksien méiréd saa olla enintdédn 20 pro-
senttia kaikkien rekisteriin merkittyjen va-
kuuksien yhteenlasketusta méaéréstd kuiten-
kin siten, ettd saamiset luottolaitoksilta eivat
ylitd 15 prosenttia vakuuksien yhteenlaske-
tusta madristd. Finanssivalvonta voi liikkee-
seenlaskijan hakemuksesta erityisesti syystd
antaa luvan poiketa méériajaksi ensiksi mai-
nitusta rajoituksesta.

16 §

Vakuuksien kokonaismdidrdd koskevat vaati-
mukset

Katettujen joukkolainojen vakuuksien ko-
konaismaéradn lasketaan sovellettaessa té-
méin pykélidn ja 17 §:n sddnnoksié:

1) enintdfin 70 prosenttia kunkin asunto-
luoton vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-
teiston kdyvistd arvosta;

2) enintddn 60 prosenttia kunkin liikekiin-
teistdluoton vakuutena olevien osakkeiden tai
kiinteiston kidyvastd arvosta; sekd

3) julkisyhteisdluottojen ja tidytevakuuksien
kirjanpitoarvo.

Vakuuksien kokonaismidrdan ei lasketa
véliluottoja eikd sellaisia joukkolainarekiste-
riin merkittyjé luottoja, jotka on Finanssival-
vonnan midrdysten mukaan kirjattava jérjes-
tdmattomiksi luotoiksi.

Katettujen joukkolainojen vakuuksien ko-
konaismédrdan on arvoltaan jatkuvasti ylitet-
tidvi katettujen joukkolainojen yhteenlaskettu
jéljelld oleva péddoma.

Katettujen joukkolainojen vakuuksien ko-
konaismédrdn on nykyarvoltaan jatkuvasti
ylitettédva vahintddn kahdella prosentilla kate-
tuista joukkolainoista aiheutuvien maksuvel-
voitteiden yhteenlaskettu nykyarvo. Vakuuk-
sien kokonaismiidrdin lasketaan vililuoton
velallisten joukkolainarekisteriin merkityt
kiinteistovakuudelliset luotot ja julkisyhtei-
soluotot. Kiinteistévakuudellisten luottojen
nykyarvoa laskettaessa maksusuoritukset ote-
taan huomioon siind suhteessa kuin kyseiset
luotot lasketaan vakuuksien kokonaismii-
rddn. Vakuuksien kokonaismiiréd laskettaes-
sa otetaan huomioon myds katettujen joukko-
lainojen ja niiden vakuutena olevien varojen
suojaamiseksi tehdyt joukkolainarekisteriin
merkityt johdannaissopimukset. Finanssival-
vonta voi antaa tarkempia médrdyksid nyky-
arvon laskennasta.

Vihintddn 90 prosenttia vakuuksien koko-
naism&irin arvosta on oltava asunto- tai jul-
kisyhteissluottoja tai tdytevakuuksia, jollei
joukkovelkakirjalainan ehdoissa toisin méi-
rété.

Katettujen  joukkolainojen  vakuudeksi
joukkolainarekisteriin on merkittdva vili-
luoton velallisen kiinteistévakuudellisia luot-
toja tai julkisyhteisdluottoja siten, ettd va-
kuudeksi merkittyjen luottojen vakuuksien
kokonaisméardin laskettava arvo ylittdsd jat-
kuvasti vililuoton pddioman mi4ran.

17§
Maksuvalmiutta koskevat vaatimukset

Liikkeeseenlaskijan on huolehdittava siitd,
ettd katettujen joukkolainojen jiljelld oleva
keskiméddrdinen laina-aika ei ole pitempi kuin
20 §:ssid tarkoitettuun joukkolainarekisteriin
merkittyjen luottojen jéljelld oleva keskimii-
rdinen laina-aika.

Liikkeeseenlaskijan on lisdksi huolehditta-
va siitd, ettd vakuuksien kokonaismiiriin
laskettavista varoista minkd tahansa 12 pe-
rakkidisen kalenterikuukauden jakson aikana
kertyvien korkojen yhteenlaskettu mééra riit-
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tdd kattamaan samana aikana Kkatettujen
joukkolainojen haltijoille maksettavien kor-
kojen ja johdannaissopimusten vastapuolille
maksettavien maksujen yhteenlasketun mii-
rdn. Edella tdssd momentissa sdddetty koskee
myos katettujen joukkolainojen ja niiden va-
kuutena olevien varojen suojaamiseksi tehty-
ja johdannaissopimuksia.

Finanssivalvonta voi antaa tarkemmat méé-
rdykset timén pykalidn soveltamisesta.

18§

Johdannaissopimukset kiinnitysluottopankki-
foiminnassa

Kiinnitysluottopankkitoiminnassa saa tehdd
johdannaissopimuksia vain riskien suojaami-
seksi.

Katettu joukkolaina saa sisdltdd ehdon,
jonka vaikutuksesta katetun joukkolainan ra-
havirrat vaihtelevat kuten johdannaissopi-
muksen rahavirrat, vain jos ehdosta aiheutu-
van riskin suojaamiseksi on tehty johdan-
naissopimus.

Finanssivalvonta voi antaa tarkemmat méé-
rdykset timén pykilidn soveltamisesta.

19§
Tilinpdidtos ja osavuosikatsaus

Liikkeeseenlaskijan tilinpddtoksestd on
kaytava ilmi, sen lisdksi mitd luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 9 luvussa s#iddetdén,
myonnettyjen kiinteistdvakuudellisten luotto-
jen, vililuottojen ja julkisyhteis6luottojen
midrd sekd liikkeessd olevien katettujen
joukkolainojen madrd sekd kiinteistovakuu-
dellisten luottojen vakuuksien ja vililuottojen
arvostamisperusteet. Jos liikkeeseenlaskija
on velvollinen kdyttim&dn 14 §:ssi tarkoitet-
tua kiinteistdarvioitsijaa, tilinpéétoksestd on
lisdksi kdytdva ilmi kiytetyt kiinteistdarvioit-
sijat.

Kiinnitysluottopankkiin sovelletaan, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain
157 §:ssd sdddetddn talletuspankin velvolli-
suudesta julkistaa osavuosikatsaus ja vuosi-
katsaus.

5 lTuku
Joukkolainarekisteri
20§
Joukkolainarekisteri

Liikkeeseenlaskijan on pidettidva rekisterié
liilkkeeseen laskemistaan katetuista joukko-
lainoista ja niiden vakuuksista.

Rekisteriin on merkittdvd jokaisesta liik-
keeseen lasketusta katetusta joukkolainasta:

1) lainan nimellisarvo ja jdljelld oleva p#s-
oma;

2) lainan korko tai korkoperuste;

3) lainan takaisinmaksuaika;

4y lainaosuuksien maara;

5) lainaosuuksien nimellisarvo;

6) lainan vakuutena olevien kiinteistova-
kuudellisten luottojen, vililuottojen ja jul-
kisyhteistluottojen  yhteenlaskettu nimel-
lisarvo sekd jiljelld oleva pddoma; jos luotto-
jen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo on alempi
kuin nimellisarvo, on lisdksi ilmoitettava kir-
janpitoarvo;

7) lainan vakuutena olevan tiytevakuuden
antaja, laji, nimellisarvo tai rahamiird ja
voimassaoloaika sekéd velkasitoumuksen ve-
lallisen tai talletuksen vastaanottaneen luotto-
laitoksen nimi.

Joukkolainarekisteriin on merkittdva kate-
tun joukkolainan vakuudeksi tulevasta kiin-
teistvakuudellisesta luotosta ja julkisyhtei-
sOluotosta:

1) luoton numero, jonka avulla luotto voi-
daan yksiloidi;

2) luoton nimellisarvo ja jiljelld oleva paa-
oma;

3) luoton takaisinmaksuaika;

4) luoton korko tai korkoperuste.

Katetun joukkolainan vakuudeksi tulevasta
kiinteistovakuudellisesta luotosta on lisdksi
merkittiva:

1) vakuutena olevien osakkeiden, kiinteis-
ton tai vastaavan kohteen kiypi arvo;

2) paljonko on 70 prosenttia asuntoluoton
ja 60 prosenttia liikekiinteistdluoton vakuu-
tena olevien osakkeiden tai kiinteiston arvos-
ta, jos luoton pddoma on titd suurempi;

3) osakkeiden, Kkiinteiston tai vastaavan
kohteen luovutuksen yhteydessi kyseisen
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omaisuuden sijaan tulleen viliaikaisena téy-
tevakuutena olevan talletuksen vastaanotta-
neen pankin nimi seké talletuksen pdioma ja
tilinumero.

Katettujen joukkolainojen vakuutena ovat
yhtildisesti kaikki rekisteriin merkityt varat,
jollei vakuuksia ole merkitty rekisteriin yksi-
16idyn katetun joukkolainan vakuudeksi. Jos
kiinteistovakuudellinen luotto, julkisyhteiso-
luotto tai tidytevakuus on yksildidyn katetun
joukkolainan vakuutena, rekisteristd on lisak-
si kdytdva ilmi katettu joukkolaina, johon
niamé vakuudet kohdistuvat.

21§

Johdannaissopimusten merkitseminen jouk-
kolainarekisteriin

Katetuista joukkolainoista tai niiden vakuu-
tena olevista varoista aiheutuvien riskien
suojaamiseksi tehdyt johdannaissopimukset
on merkittdvé joukkolainarekisteriin. Rekis-
teriin on merkittdva ainakin seuraavat tiedot
jokaisesta johdannaissopimuksesta:

1) numero, jonka avulla sopimus voidaan
yksiloidid;

2) sopimustyyppi;

3) sopimusosapuoli;

4y alkamis- ja padttymispdiva;

5) maard sopimusvaluutassa.

22§
Joukkolainarekisterin ylldpito

Tiedot joukkolainarekisteriin on oltava
merkittyind viimeistddn seuraavana pankin
aukiolopdivini katetun joukkolainan liikkee-
seenlaskusta ja sen vakuudeksi tulevan kiin-
teistvakuudellisen luoton tai julkisyhteiso-
luoton antamisesta tai tdytevakuuden hank-
kimisesta. Tiedoissa tapahtuneet muutokset
on merkittdva rekisteriin viivytyksettd. Jouk-
kolainarekisterin merkinndisti on valmistet-
tava tallenne, jota ei voida jilkikéiteen muut-
taa.

Kiinteistovakuudellinen luotto, vililuotto ja
julkisyhteiséluotto on poistettava rekisteristd,
kun ne on kokonaan maksettu. Luotto on li-
siksi poistettava rekisteristd, jos sitd ei va-
kuuden vaihtamisen tai poistamisen jilkeen

voida endd katsoa kiinteistovakuudelliseksi
luotoksi. Kiinteistovakuudellinen luotto, vili-
luotto, julkisyhteistluotto ja tidytevakuus
saadaan liséksi poistaa rekisteristd, jos pois-
tamisen tai siirron jilkeen katettujen joukko-
lainojen vakuudeksi rekisteriin merkitty va-
kuuksien kokonaism#drd riittdd tdyttdmadn
laissa sdddetyt ja katetun joukkolainan laina-
ehtoihin perustuvat vaatimukset.

Yksiloidyn katetun joukkolainan vakuu-
deksi joukkolainarekisteriin merkitty kiin-
teistovakuudellinen luotto, julkisyhteis6luot-
to ja tdytevakuus saadaan poistaa tai siirtdd
toisen katetun joukkolainan vakuudeksi, jos
kyseisen katetun joukkolainan vakuudeksi
merkittyjen kiinteistovakuudellisten luottojen
ja julkisyhteis6luottojen arvo sekid tiyteva-
kuuksien m#drd poistamisen jdlkeen ylittad
lainan jdljelld olevan pddoman méirin, ja ka-
tetun joukkolainan lainaehtoihin tai luotto-
luokitukseen perustuvat vaatimukset tdytty-
vét.

23§

Kiinteistovakuudellisen luoton, viililuoton tai
Julkisyhteiséluoton muutokset

Kiinteistovakuudellisen luoton tai julkisyh-
teistluoton rekisterdinti katetun joukkolainan
vakuudeksi ei estd kiinnitysluottopankkia,
talletuspankkia, luottoyhteiséd ja véliluoton
velallista sopimasta luoton ennenaikaisesta
maksamisesta, luottoehtojen muutoksista ve-
lallisen kanssa eiké vakuuden korvaamista
toisella tdssd laissa edellytetylld vakuudella
eikd muutoinkaan rajoita kiinnitysluottopan-
kille, talletuspankille tai luottoyhteisolle vel-
kojana kuuluvia oikeuksia.

6 luku
Pakkotiytinto
24§

Ulosmittausta, turvaamistointa ja kuittausta
koskeva kielto

Katetun joukkolainan vakuudeksi joukko-
lainarekisteriin merkittyd kiinteistovakuudel-
lista luottoa, julkisyhteis6luottoa ja tdyteva-
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kuutta ei saa ulosmitata kiinnitysluottopan-
kin, talletuspankin tai luottoyhteisén velasta
eikd niihin saa kohdistaa turvaamistointa.

Velkoja ei saa kuitata saatavaansa katetun
joukkolainan vakuudeksi joukkolainarekiste-
riin merkittyd kiinteistévakuudellista luottoa
eikd julkisyhteisdluottoa vastaan siltd osin
kuin tdmé on katetun joukkolainan haltijoi-
den 25 §:n mukaisen maksuetuoikeuden pii-
rissé.

25§

Katettujen joukkolainojen asema liikkeeseen-
laskijan selvitystilassa ja konkurssissa

Liikkeeseenlaskijan selvitystilan ja kon-
kurssin estiméttd katettu joukkolaina on
maksettava koko katetun joukkolainan laina-
ajalta sopimusehtojen mukaisesti katetun
joukkolainan vakuudeksi joukkolainarekiste-
riin merkityistd varoista ennen muita saata-
via. Katettujen joukkolainojen vakuuksista
selvitystilan tai konkurssin alkamisen jalkeen
kertyvét varat on merkittdvd ndiden katettu-
jen joukkolainojen vakuuksiksi rekisteriin.
Katettujen joukkolainojen vakuuksia koskee
lisdksi soveltuvin osin, mitd 24 §:ssd, tdmén
pykidldn 2 momentissa, 26, 28 ja 29 §:ssd
sdddetddn katetun joukkolainan vakuutena
olevista varoista. Katettuun joukkolainaan
perustuvan saamisen valvontaan kiinnitys-
luottopankin, talletuspankin ja luottoyhteisén
konkurssissa sovelletaan, mitd konkurssilain
(120/2004) 12 luvun 17 §:ssd sdddetddn.

Katettujen joukkolainojen vakuuksien ko-
konaismédrddn sisdltyvin kiinteistévakuudel-
lisen luoton osalta katettujen joukkolainojen
haltijoiden tdméin pykilin mukainen mak-
suetuoikeus rajoittuu luoton osuuteen, joka
vastaa asuntoluottojen osalta 70 prosenttia ja
likkekiinteistdluottojen osalta 60 prosenttia
luoton vakuutena olevien osakkeiden tai kiin-
teiston joukkolainarekisteriin merkitystd ar-
vosta liikkeeseenlaskijan selvitystilaan tai
konkurssiin asettamishetkell.

Kiinnitysluottopankilla, joka on selvitysti-
lassa, tai sen konkurssipesélld on oikeus saa-
da joukkolainarekisteriin merkitystd vili-
luoton vakuutena olevasta kiinteistovakuu-
dellisesta luotosta tai julkisyhteisSluotosta
maksu luoton ehtojen mukaisesti suoritetusta

perinnisti tai luovutushinnasta. Niista kerty-
vét suoritukset merkitddn joukkolainarekiste-
riin 1 momentin mukaisesti.

Miti edelld sdéddetdidn katetun joukkolainan
takaisinmaksusta, sovelletaan vastaavasti
joukkolainarekisteriin merkittyihin johdan-
naissopimuksiin ja 26 §:n 4 momentissa tar-
koitettuihin maksukyvyn turvaaviin luottoi-
hin. Johdannaissopimusten vastapuolilla ja
luottojen antajilla on katettujen joukkolaino-
jen haltijoiden kanssa yhtildinen etuoikeus
saada maksu katetun joukkolainan vakuudek-
si rekisteriin merkityistd varoista ja niihin
liittyvistd maksusuorituksista.

26 §

Vakuuksien hallinnointi liikkeeseenlaskijan
selvitystilan ja konkurssin aikana

Kun liikkeeseenlaskija on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin, Finanssivalvonnan on
viipyméttd asetettava Finanssivalvonnasta
annetun lain (878/2008) 29 §:ssd tarkoitettu
asiamies valvomaan katettujen joukkolaino-
jen velkojien sekd niihin rinnastettavien vel-
kojatahojen etua ja kéyttim#in puhevaltaa
ndiden puolesta. Asiamichen on valvottava
erityisesti katettujen joukkolainojen vakuute-
na olevien varojen hoitamista ja rahaksi
muuttoa sekd sopimuksenmukaisten suoritus-
ten maksamista katettujen joukkolainojen
haltijoille. Asiamieheksi valittavalla on olta-
va tehtivin laatuun ja laajuuteen nihden riit-
tdvd rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asi-
oiden tuntemus. Asiamieheen sovelletaan
muuten, miti Finanssivalvonnasta annetun
lain 29 §:ssd sdddetddn asiamiehestd, jollei
jiljempéni toisin sdfdets.

Pesdnhoitajan on asiamiehen vaatimuksesta
tai tdimédn suostumuksella tehtivid katetuista
joukkolainoista ja niiden vakuutena olevista
varoista johtuvien riskien suojaamiseksi tar-
peelliset johdannaissopimukset seki tarvitta-
essa myytdva riittdvd méird katetun joukko-
lainan vakuuksia katettuun joukkolainaan
liittyvien velvoitteiden hoitamiseksi.

Pesdnhoitaja voi lisdksi Finanssivalvonnan
luvalla siirtdd vastuun katetusta joukkolainas-
ta sekd sen vakuutena olevat varat muulle ka-
tetun joukkolainan liikkeeseenlaskuun oike-
uttavan luvan saaneelle kiinnitysluottopankil-
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le, talletuspankille tai luottoyhteisélle taikka
sellaiselle ulkomailla toimiluvan saaneelle
toimijalle, jota valvotaan tiitd lakia vastaavas-
ti, jos katetun joukkolainan ehdoista ei muuta
johdu.

Pesdnhoitajalla on asiamiehen vaatimuk-
sesta tai timén suostumuksella oikeus irtisa-
noa tai siirtdd johdannaissopimus kolmannel-
le osapuolelle, jos vakuutena olevia varoja
luovutetaan tai muutetaan rahaksi ja se on
riskienhallinnan kannalta perusteltua, sekd
oikeus luovuttaa vakuuksia johdannaissopi-
musten vastapuolille katetun joukkolainan
haltijan edun sitd vaatiessa. Pesénhoitajalla
on my0s oikeus tehdd maksukykyi turvaavia
sopimusjirjestelyji ja ottaa maksuvalmius-
luottoa asiamiehen vaatimuksesta tai suostu-
muksella.

Jos katettujen joukkolainojen vakuuksien
kokonaismédrad koskevia 16 ja 17 §:n vaati-
muksia ei voida tdyttdd, pesidnhoitajan on
asiamiehen vaatimuksesta tai timin suostu-
muksella erddnnytettivi katetut joukkolainat
ja myytdva niiden maksua varten kunkin ka-
tetun joukkolainan vakuutena olevat varat.

Pesénhoitajan on asiamiehen vaatimuksesta
tai timén suostumuksella vaadittava, ettd vi-
liluoton velallisen on myytdva liikkeeseen-
laskijalle timin katetun joukkolainan va-
kuuksiin  sisdltyvdt kiinnitysvakuudelliset
luotot tai julkisyhteistluotot siten, ettd vasti-
kesaaminen kuitataan 24 §:n 2 momentin es-
timattd liikkeeseenlaskijan vililuoton mu-
kaista saatavaa vastaan osittain tai kokonaan.
Pesidnhoitajan vaatimuksen mukaisesti vili-
luoton velallisen on tarvittaessa myytidvi
kolmannelle osapuolelle riittdvd madrd liik-
keeseenlaskijan katetun joukkolainan va-
kuuksia katettuun joukkolainaan liittyvien
velvoitteiden hoitamiseksi.

27§
Vakuuksien luovuttaminen konkurssipesdidin

Pesdnhoitaja voi asiamiehen suostumuksel-
la luovuttaa joukkolainarekisteriin merkittyja
vakuuksia konkurssipesdén vain, jos vakuuk-
sien kokonaismidrdn 16 §:n mukainen arvo
ja nykyarvo merkittdvisti ylittdvit katettujen
joukkolainojen yhteenlasketun miérin ja on
ilmeistd, ettei luovutettava vakuus ole tar-

peen katettujen joukkolainojen sopimusehto-
jen, johdannaissopimusten tai maksukykyd
turvaavien sopimusjirjestelyiden mukaisten
velvoitteiden tidyttdmiseksi.

Pesdnhoitajan on luovutettava kiinteistdva-
kuudellisen luoton tuottamista maksusuori-
tuksista 25 §:ssd tarkoitettu maksuetuoikeu-
den ylittdvd osuus konkurssipesiin.

Miti edelld séddetddn vakuuksien luovut-
tamisesta konkurssipesiin, koskee vastaavas-
ti my6s vililuoton velallista.

28 §

Vakuuksien hallinnointi vdliluoton velallisen
selvitystilan ja konkurssin aikana

Kun vililuoton velallinen on asetettu selvi-
tystilaan tai konkurssiin, Finanssivalvonnan
on viipymdttd asetettava Finanssivalvonnasta
annetun lain 29 §:n mukainen asiamies val-
vomaan vililuoton velkojana olevan kiinni-
tysluottopankin liikkeeseen laskemien katet-
tujen joukkolainojen haltijoiden etua ja kéyt-
tdmadn puhevaltaa ndiden puolesta. Asia-
michen on valvottava erityisesti katettujen
joukkolainojen vakuutena olevien varojen
hoitamista ja rahaksi muuttoa sekéd sopimuk-
senmukaisten suoritusten maksamista katet-
tujen joukkolainojen velkojille sekd muille
niihin rinnastettaville tahoille. Vililuoton ve-
lallisen selvitystilan ja konkurssin estaméttad
katettu joukkolaina on maksettava koko kate-
tun joukkolainan laina-ajalta sopimusehtojen
mukaisesti katetun joukkolainan vakuudeksi
joukkolainarekisteriin - merkityistd varoista
ennen muita saatavia noudattaen lisdksi
25 §:n mukaista maksuetuoikeutta koskevia
miirdyksid soveltuvin osin.

Pesdnhoitajan on asiamiehen vaatimuksesta
tai timin suostumuksella vililuoton velalli-
sen ollessa selvitystilassa:

1) myytdva liikkeeseenlaskijalle timén ka-
tetun joukkolainan vakuuksiin siséltyvit kiin-
teistvakuudelliset luotot tai julkisyhteiso-
luotot siten, ettd vastikesaaminen kuitataan
24 §:n 2 momentin estamaittd liikkeeseenlas-
kijan vililuoton mukaista saatavaa vastaan
osittain tai kokonaan;

2) tarvittaessa myytivd kolmannelle osa-
puolelle riittivd médrd liikkeeseenlaskijan
katetun joukkolainan vakuuksia katettuun
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joukkolainaan liittyvien velvoitteiden hoita-
miseksi.

29 §

Kdteisvarat liikkeeseenlaskijan selvitystilan
ja konkurssin yhteydessd

Katettujen joukkolainojen vakuuksista liik-
keeseenlaskijan selvitystilan tai konkurssin
alkamisen jdlkeen kertyvit varat ja pankkiti-
lit, joilla ndmd varat ovat, on merkittiva
joukkolainarekisteriin.  Kiinnitysluottopan-
kin, talletuspankin tai luottoyhteison selvitys-
tilan tai konkurssin alkamisen jilkeen pesin-
hoitajan ottama 26 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu luotto on merkittivi joukkolainarekiste-
riin. Rekisteriin on merkittdvd jokaisesta
pankkitilistd luottolaitos, jossa pankkitili on,
ja tilinumero sekd jokaisen otetun luoton
osalta luoton myontinyt luottolaitos, luoton
numero ja nimellisarvo. Rekisteriin on lisdksi
merkittdvd katettu joukkolaina, johon edelld
tarkoitettu erd kohdistuu.

30§

Johdannaissopimusten asema liikkeeseenlias-
kijan selvitystilassa ja konkurssissa

Johdannaissopimuksista johtuvat velvoit-
teet on tdytettdva liikkkeeseenlaskijaa kohtaan
sopimusehtojen mukaisesti konkurssin tai
selvitystilan estdmiittd, jollei johdannaisso-
pimusten ehdoista muuta johdu. Liikkeeseen-
laskijalle johdannaissopimusten perusteella
selvitystilan tai konkurssin alkamisen jalkeen
kertyviin varoihin sovelletaan, mitd 29 §:ssd
sdddetddin katetun joukkolainan vakuuksista.

7 luku
Vahingonkorvaus- ja rangaistussaéinnok-
set
318§

Vahingonkorvausvelvollisuus

Kiinnitysluottopankin osakkeenomistajan,
hallintoneuvoston ja hallituksen jdsenen seké
toimitusjohtajan ~ vahingonkorvausvelvolli-

suudesta saddetddn luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa ja tilintarkastajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta  tilintarkastuslaissa
(459/2007). Vahingonkorvauskanteen nos-
tamisesta kiinnitysluottopankin lukuun on
voimassa, mitd osakeyhtiélain (624/2006)
22 luvun 6—8 §:ssi sdddetdén.

32§
Kiinnitysluottopankkirikos

Joka

1) harjoittaa kiinnitysluottopankkitoimintaa
ilman lupaa,

2) 6 §:n vastaisesti kdyttdd toiminimessidin
tai muuten toimintaansa osoittamaan sanaa
kiinnitysluottopankki tai 10 §:n vastaisesti
lilkkkeeseen laskemistaan joukkovelkakirja-
lainoista nimitystéd katettu joukkolaina tai sii-
hen sekoitettavissa olevaa nimityst;

3) laskee liikkeeseen katetun joukkolainan
noudattamatta, mitd 14 ja 15 §:sséd sdddetédén
tallaisen joukkovelkakirjalainan vakuuksista
tai

4) tekee tahallaan véddrdn merkinnin jouk-
kolainarekisteriin tai tahallaan laiminly6 tis-
sé laissa vaaditun merkinnin tekemisen,

on tuomittava kiinnitysluottopankkirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi, jollei teko ole vihdinen
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

8 luku

Voimaantulo ja siirtymisiaiinnokset

33§
Voimaantulo
Tamad laki tulee voimaan 1 péivdnd
kuuta 20.
34§
Siirtymdsciinnokset

Tilla lailla kumotaan 23 pdivanid joulukuu-
ta 1999 annettu kiinnitysluottopankkilaki
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(1240/1999)
muutoksineen.
Ennen timén lain voimaantuloa liikkeeseen
laskettuihin joukkovelkakirjalainoihin tai re-
kisteriin merkittyihin johdannaissopimuksiin
ei sovelleta tdimén lain sddnnoksid. Jollei toi-
sin sovita, sellaiseen lainaan sovelletaan
edelleen kumottavan lain 9, 9 a ja 17 §:n asi-
anomaisia sddnnoksid. Téstd seikasta on teh-
tdvd merkintd joukkovelkakirjalainan osalta

sithen mydhemmin tehtyine

2.

joukkolainarekisteriin, mitd merkintdd ei saa
muuttaa.

Kiinnitysluottopankin, joka tdmén lain
voimaan tullessa harjoittaa kiinnitysluotto-
pankkitoimintaa, on kuuden kuukauden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta saatettava
joukkolainarekisterinsd vastaamaan tdmén
lain 5 luvun séaannoksia.

Tdmén lain tdytintGénpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd ennen lain
voimaantuloa.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta 19 pdivind joulukuuta 2008 annetun (878/2008) lain 5 §:n

18 kohta ja

liscitéicin 5 §:d8n uusi 19 kohta seki lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

18) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tar-
koitettua kiinteistérahastoa;

19) luottoluokituslaitoksista annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1060/2009 tarkoitettua luottoluoki-
tuslaitosta.

Helsingissé 9 pédivina huhtikuuta 2010

50a§

Toiminta luottoluokituslaitosten toimivaltai-
sena viranomaisena
Finanssivalvonta toimii luottoluokituslai-
toksista annetun (EY) N:o 1060/2009 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena vi-
ranomaisena.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto-ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta 19 pdivind joulukuuta 2008 annetun (878/2008) lain 5 §:n

18 kohta ja

liscitéicin 5 §:d8n uusi 19 kohta seki lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tissi laissa:

18) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tar-
koitettua kiinteistdrahastoa.

Ehdotus
58

Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tidssi laissa:

18) kiinteistérahastolaissa (1173/1997) tar-
koitettua kiinteistorahastoa,

19) luottoluokituslaitoksista annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1060/2009 tarkoitettua luottoluoki-
tuslaitosta.

S0ayg

Toiminta luottoluokituslaitosten toimivaltai-
sena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii luottoluokituslai-
toksista annetun (EY) N:o 1060/2009 Euroo-
pan  parlamentin ja neuvoston asetuksen
22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena.

Tamda laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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