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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om statsandel for kommunal bas-

service

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsandel for kommunal basservice dnd-
ras.

Det foreslas att den lag om stod for den
dldre befolkningens funktionsférméaga och
om social- och hélsovardstjianster for dldre
som foreslas trada i kraft i juli 2013 ska be-
aktas som grund for statsandelen for den
kommunala basservicen. Statsandelen for de
nya och mera omfattande uppgifterna enligt
ndmnda lag ska vara 54,3 procent och den
ska hoja statsandelarna for den kommunala
basservicen med 27,3 miljoner euro.

Den minskning av kommunalskatten pa 12
miljoner euro som foljer av dndringen i be-
skattningsgrunderna ska 2013 ersittas kom-
munerna genom att statsandelen for den
kommunala basservicen hojs med 2,23 euro
per invénare.

Enligt forslaget sénks statsandelen for den
kommunala basservicen sd att kommunernas
statsandel blir 30,96 procent och kommuner-
nas sjdlvfinansieringsandel 69,04 procent. I
andringen har beaktats den minskning pé
0,51 procentenheter som anknyter till den

296129

sinkning av statsandelen med 125 miljoner
euro som anges i rambeslutet. Som tilldgg
har beaktats 0,05 procentenheter som ankny-
ter till uppgifterna enligt lagen om stéd for
den édldre befolkningens funktionsférméga
och om social- och hélsovardstjanster for dld-
re. Tilldgget pa 0,05 procent okar statsande-
larna med 11,710 miljoner euro. Sénkningen
av statsandelsprocenten minskar statsande-
larna med totalt 113,290 miljoner euro.

I forslaget ingér dessutom en teknisk dnd-
ring i lagen om statsandel for kommunal bas-
service pa grund av att det foreslés att bered-
ningen, forvaltningen och styrningen av lag-
stiftningen om smébarnsfostran och barndag-
vardstjanster flyttas frdn social- och hélso-
vardsministeriet till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomradde vid in-
gangen av 2013.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.
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MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

1.1 Lagens tillimpningsomride — nya
uppgifter

I'1§ 1lagen om statsandel fér kommunal
basservice (1704/2009) finns bestdmmelser
om de statsandelsaligganden for vilkas
driftskostnader det beviljas statsandel enligt
lagen. Statsandelsaliggandena anges genom
laghanvisningar. Enligt beslutet om ramarna
for statsfinanserna 2013—2016 ska en lag
om stod for den &dldre befolkningens funk-
tionsformaga och om social- och hélsovards-
tjanster for dldre (dldreomsorgslagen) triada i
kraft den 1 juli 2013. Lagen och dess verk-
ningar pé statsandelen fér kommunal basser-
vice ska beaktas som grund for statsandelen
samt vid dimensioneringen av den fran det
att lagen har trétt i kraft.

1.2 Administrativ 6verforing av barn-
dagvirden

I samband med budgetpropositionen &ver-
lamnar regeringen till riksdagen en proposi-
tion om &ndring av lagstiftningen si att be-
redningen, forvaltningen och styrningen av
den lagstiftning som géller smabarnsfostran
och dagvéardsservice 6verfors fran social- och
hélsovardsministeriet till undervisnings- och
kulturministeriet.

Barndagvarden hor for tillfallet vid social
och hilsovardsministeriet till socialvardens
uppgiftsomrade. Enligt 1 § 1 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice till-
lampas lagen pa beviljade av statsandel for
driftskostnader for barndagvard (statsandels-
dliggande).

Kostnaderna for barndagvérden ingar for
tillfallet i de kalkylerade kostnaderna for so-
cialvard i statsandelen for kommunal basser-
vice. Grunderna for de kalkylerade kostna-
derna for socialvarden bestdms i 12 och 13 §
i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice.

I de kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den har barndagvérden beaktats i de kalkyle-

rade kostnader som bestims enligt alders-
gruppen 0—o6-aringar. De kalkylerade kost-
naderna for denna aldersgrupp bestims sé att
aldersgruppens grundpris multipliceras med
antalet invanare i kommunen i ifrdgavarande
aldersklass och denna produkt multipliceras
med dagvérdskoefficienten. Dagvérdskoeffi-
cienten berdknas pé basis av andelen syssel-
satt arbetskraft inom tjénstesektorn och be-
redningsindustrin i kommunen. I de kalkyle-
rade kostnaderna for ifrdgavarande alders-
grupp ingar dessutom stodet for hemvard av
barn och stodet for privat vard av barn och
andra uppgifter t.ex. enligt barnskyddslagen,
men deras andel dr mérkbart liagre &n barn-
dagvardens.

r 2012 uppgick de kalkylerade kostnader-
na for socialvarden for 0—o6-aringar till totalt
2,88 miljarder euro, varav barndagvardens
andel var 2,33 miljarder euro.

1.3 Beaktande av dndringar av beskatt-
ningsgrunder i statsandelen

Aren 2003—2006 kompenserades skatte-
forluster via statsandelssystemet genom en
h&jning av statsandelen for social- och hélso-
varden. Hojningen av statsandelarna var lika
stor i alla kommuner. Aren 2010—2012 har
skatteforlusterna dock kompenserats genom
en hdjning av statsandelen for kommunal
basservice sa att inkomsterna inte dndras i
ndgon kommun till {61jd av 4ndringarna i be-
skattningsgrunderna. Andringarna fordelas
jamnt mellan kommunerna.

14 Tidsbegrinsade minskningar och
okningar av statsandelen

Enligt 36 § 1mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice dras under &ren
2011—2015 fran statsandelen for kommunal
basservice arligen av 1,69 euro per invénare
for finansiering av statens och kommunernas
projekt for utveckling av informationsteknik.
Staten och kommunerna har vardera deltagit
till hélften i finansieringen av utvecklings-
projekten. Enligt beslutet om ramarna f{or
statsfinanserna 2013—2016 ska finansiering-
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en av utvecklingsprojekten fortsittas med ett
ar fram till utgdngen av ar 2016.

1.5 Statsandelsprocenten och kommu-
nens sjilvfinansieringsandel

De kalkylerade kostnader och bestim-
ningsgrunder som statsandelséliggandena
foranleder fordelas enligt 55 § pé sa sitt att
kommunernas statsandel 2012 &r 31,42 pro-
cent och kommunernas sjélvfinansieringsan-
del 68,58 procent. Statsandelsprocenten defi-
nierar fordelningen av kostnaderna for finan-
sieringen av basservicen mellan staten och
kommunerna pa riksniva, inte statsandelen
for de enskilda kommunerna. Sjélvfinansie-
ringsandelen per invanare &r lika stor i alla
kommuner.

I det andra rambeslutet for statsminister
Jyrki Katainens regering ingér som en del av
balanseringen av statsfinanserna ett forslag
till sénkning av statsandelsprocenten for den
kommunala basservicen s& att den minskar
statens utgifter med 125 miljoner euro &r
2013.

Enligt 57 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice beaktas en forédndring i om-
fattningen eller arten av statsandelsaliggan-
dena om den fo6ljer av en lag eller férordning
som giller statsandelsédliggandet i fraga, av
sddana foreskrifter fran en statlig myndighet
som grundar sig pa lag eller forordning eller
av statsbudgeten. Enligt 55 § 2 mom. &r
statsandelen for nya och mera omfattande
statsandelsdligganden 50 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for statsandelséliggan-
dena fran och med 2010. Enligt regerings-
programmet for statsminister Jyrki Katainens
regering ska tilldelningen av nya uppgifter
till kommunerna och utékningen av nuvaran-
de uppgifter och forpliktelser begrinsas och
kommunerna anvisas en statlig finansierings-
andel som &r mer dn hilften av de faktiska
kostnaderna.

2 Foreslagna idndringar

I propositionen foreslas det att lagen om
statsandel for kommunal basservice dndras.

Vid fordelningen av statsandelsprocenten
och kommunens sjilvfinansieringsandel be-
aktas regeringens proposition till en lag om

stod for den dldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovérdstjéns-
ter for dldre, som anknyter till budgetpropo-
sitionen. Det fOreslds att en hédnvisning till
lagen, som &ar avsedd att trdda i kraft den 1
juli 2013, ska fogas till 1 § 1 mom. i lagen
om statsandel for kommunal basservice som
en ny 4 punkt.

Det foreslas en teknisk dndring i lagen pa
grund av att beredningen, forvaltningen och
styrningen av den lagstiftning som géller
smabarnsfostran och dagvardsservice Over-
fors fran social- och hélsovardsministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet frin och
med den 1 januari 2013. Andringarna géller
rubriken for 4 kap. och 12 och 13 § och ge-
nom dem preciseras begreppen i dessa be-
stimmelser sa att de géller utdver den nuva-
rande social- och hélsovarden dven barndag-
varden. De kalkylerade kostnaderna for for-
skoleundervisningen och den grundlidggande
utbildningen bestdms pa ett annat sétt dn de
kalkylerade kostnaderna for social- och hal-
sovarden, varfor det inte dr dndamalsenligt
att tilldmpa grunderna for de kalkylerade
kostnaderna for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen pa barndag-
varden. Annars skulle dverforingen paverka
beloppet av de enskilda kommunernas stats-
andelar. Av denna orsak ska &verforingen
genomforas sa att grunderna for bestimman-
de av de kalkylerade kostnaderna for statsan-
delarna forblir ofordndrade.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering paborjas 2012 en
reform av statsandelssystemet. Avsikten ar
att det nya statsandelssystemet ska trdda i
kraft vid ingéngen av 2015. I samband med
arbetet med omorganiseringen av statsan-
delssystemet dr det andamalsenligt att se Over
bestamningsgrunderna for statsandelen t.ex. i
friga om de kalkylerade kostnaderna for
barndagvérden, sé att de bildar en enhetlig
och transparent helhet tillsammans med de
andra bestimningsgrunderna och bestimmel-
serna.

Det foreslas att det eurobelopp, d.v.s. 2,23
euro per invanare, som motsvarar minsk-
ningen av kommunernas skatteinkomster till
6]jd av dndringarna i beskattningsgrunderna,
laggs till statsandelen for kommunal basser-
vice. Eftersom éndringarna i kommunalskat-
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ten varierar kommunvis fordelas dndringarna
jamnt mellan kommunerna.

Det foreslas att avdraget fran statsandelen
for finansiering av statens och kommunernas
gemensamma projekt for utveckling av in-
formationssystem fortsidtts med ett ar sa att
statsandelen minskas med 9 miljoner euro
under 2013-2016.

Det foreslés att till 36 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice ska fogas ett
nytt moment, dir det foreskrivs att statsande-
len for kommunal basservice ar 2013 mins-
kas med 2 miljoner euro, dvs. med 0,37 euro
per invénare for finansiering av forhandsut-
redningar som géller kommunsammanslag-
ningar och forhandsutredningar som géller
metropolomradet.

I propositionen foreslas det att kommuner-
nas statsandelsprocent ska sidnkas med 0,46
procentenheter och att kommunernas statsan-
delsprocent ska vara 30,96 och kommunernas
sjdlvfinansieringsandel 69,04 procent &r
2013. I statsandelsprocenten har beaktats den
hojning pa 0,05 procentenheter som orsakas
av att statsandelsprocenten ar 54,3 for de nya
och mera omfattande uppgifterna enligt den
lag som ska utfirdas om stod for den &ldre
befolkningens funktionsférméga och om so-
cial- och hélsovardstjanster for dldre.

Samtidigt foreslas det att till 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice ska
fogas ett nytt moment, dir det forskrivs att
statsandelen for de nya och mera omfattande
uppgifter som avses i lagen om stod for den
dldre befolkningens funktionsformédga och
om social- och hélsovardstjdnster for dldre ar
54,3 procent.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagens tillimpningsomrade — nya upp-
gifter

Hojningen av statsandelsprocenten med
0,05 procentenheter hanfor sig till genomfo-
randet av uppgifterna enligt lagen om stdd
for den éldrande befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovérdstjéns-
ter for dldre pd s& sitt att statsandelen for

dessa uppgifter ar 54,3 procent. Forslaget in-
nebér att statsandelen for basservicen hojs
med 27 300 000 euro med anknytning till de
andrade uppgifterna, vilket har beaktats i re-
geringens rambeslut for &ren 2013—2016.
Av okningen av statsandelen genomfors 11
710 000 euro genom en hdjning av statsan-
delsprocenten. Resten av okningen av stats-
andelen (15 590 000 euro) genomfors genom
en hojning av den kalkylerade grunden for
statsandelen.

Vid dimensioneringen av anslaget under
momentet for statsandelen for kommunal
basservice har som tilligg beaktats
10 000 000 euro i anslutning till 6kningen av
stodtjdnsterna inom nérstdendevarden. Till
tilligget anknyter ingen lagéndring och det
paverkar inte statsandelsprocenten.

Administrativ 6verforing av barndagvérden

Den administrativa overforingen av barn-
dagvarden fran socialvarden till forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbild-
ningen fran ingéngen av 2013 paverkar var-
ken det sammanlagda eller det kommunvisa
beloppet av de kalkylerade kostnader som
ligger till grund for kommunernas statsande-
lar.

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
der i statsandelen

P& grund av &ndringarna i beskattnings-
grunden for inkomstkatten i skattelagstift-
ningen minskar kommunernas intékter frén
kommunalskatten med sammanlagt 12 miljo-
ner euro, som enligt propositionen ska ersét-
tas kommunerna till fullt belopp via statsan-
delssystemet genom att man Okar statsande-
len for den kommunala basservicen med 2,23
euro per invanare. Nettodndringarna i intik-
terna fran kommunalskatten beror pa de or-
saker som anges i tabell 4. I kalkylerna har
det antagits att kommunernas genomsnittliga
inkomstskatteprocent forblir pa 2012 éars
niva.

Andringarna i beskattningsgrunderna for
inkomstskatten bestar av att rdnteavdraget for
bostadslan begrénsas till 75 % och av att sét-
tet att rdkna kilometerersittingar &ndras.
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Dessa 6kar kommunernas skatteintidkter med
sammanlagt 18 miljoner euro. Till f6ljd av
hojningen av arbetsinkomstavdraget och
grundavdraget och forldngningen av giltig-
hetstiden for lagen om kallskatt for [ontagare
frdn utlandet (1551/1995) minskar kommu-
nernas skatteintdkter med 30 miljoner euro.
Kommunernas skatteintdkter minskar med 12
miljoner euro, och statsandelen for basservi-
sen Okas i motsvarande man. Eftersom and-
ringarna i kommunalskatten varierar kom-
munvis fordelas dndringarna jaimnt mellan
kommunerna.

Tabell 4 Andringar i kommunalskatten per
dtgd

Andringar i beskattningen, in- Milj.
verkan pé arsniva 2013: euro
Utveckling av raknesittet for ki- +6
lometererséttningen

Begriansning av rinteavdraget +12
for bostadslén till 75 %

Hojning av arbetsinkomstavdra- -20
get

Hojning av grundavdraget -9,5
Forlangning av giltighetstiden -0,5
for lagen om kéllskatt for 16nta-

gare frén utlandet

Totalt -12

Tidsbegriansade minskningar och dkningar av
statsandelen

Finansieringen av statens och kommuner-
nas gemensamma projekt for utveckling av
informationsteknik fortsitts med ett ar. Sta-
ten och kommunerna deltar pd samma sétt
som forut i finansieringen vardera med 50
procents andel. Det foreslas att 36 § 1mom. i
lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras sa att frén statsandelen for kommunal
basservice dras arligen av 9 miljoner euro
d.v.s. 1,68 euro per invanare for finansiering
av statens och kommunernas projekt for ut-
veckling av informationsteknik. Enligt beslu-
tet om ramarna fOr statsfinanserna 2013—
2016 ska finansieringen av utvecklingspro-
jekten fortséttas med ett ar fram till utgangen
av ar 2016.

For finansiering av forhandsutredningar
som giller kommunsammanslagningar och
forhandsutredningar som géller metropolom-
rddet minskas statsandelen for kommunal
basservice &r 2013 med 2 miljoner euro, dvs.
med 0,37 euro per invanare.

Statsandelsprocenten och kommunens sjélv-
finansieringsandel

I statsandelsprocenten har beaktats reger-
ingens rambeslut fran mars 2012, enligt vil-
ket statsandelsprocenten for kommunal bas-
service sidnks som en del av balanseringen av
statsfinanserna. Atgirden minskar statens ut-
iifter med 125 miljoner pa arsniva ar 2012.

tgirden har genomforts genom en sdnkning
av statsandelsprocenten med 0,52 procenten-
heter. Den minskar statsandelarna med 23,26
euro per invanare ar 2013. Dessutom har i
statsandelsprocenten beaktats det att statsan-
delsprocenten dr 54,3 procent i samband med
dldreomsorgslagen. Detta hojer statsandels-
procenten med 0,05 procentenheter.

Andringen av statsandelsprocenten for bas-
servicen minskar, ndr man beaktar dldreom-
sorgslagens inverkan, statsandelarna med to-
talt 113 290 000 euro ar 2013.

3.2 Konsekvenser for kommunernas
verksamhet

Kommunerna blir tvungna att anpassa sin
verksamhet pd grund av de minskade stats-
andelarna.

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for kommunernas verksamhet eller orga-
nisation.

33 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen kriver overforing av perso-
nal och resurser mellan social- och hélso-
vardsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommun- och
regionforvaltningsavdelningen vid finansmi-
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nisteriet 1 samarbete med social- och hilso-
vardsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet. Forhandlingar om propositio-
nen har forts med Finlands Kommunforbund.
Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Overforingen av forvaltningen av barndag-
varden frén social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriets
verksamhetsomrade anknyter till regeringens
proposition om &éndring av lagen om barn-
dagvard (36/1973) som ska oOverlatas till
riksdagen.

Den hojning av statsandelsprocenten och
dimensioneringen av anslaget som foljer av
de mera omfattande statsandelsaliggandena
har samband med regeringens proposition
med forslag till en lag om stod for den &ldre
befolkningens funktionsférmaga och om so-
cial- och hilsovardstjanster for dldre.

Den 6kning av statsandelarna som orsakas
av andringar i beskattningsgrunderna har

samband med regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av
vissa skattelagar for ar 2013.

Den lag som foreslds i denna proposition
kan inte antas och stadfdstas, om inte ovan
nidmnda lagar har antagits och blivit stadfas-
ta.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingéngen av
2013.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Avsikten dr att beakta de foreslagna
dndringarna 1 samband med beslutet om
statsandelen for kommunal basservice for
2013.

Med stod av det som anfors ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom., rubriken for
4 kap. 12 §, rubriken for 13 § och 13 § 1 och 2 mom., 35 §, 36 § 1 mom. och 55 § 1 mom.,
avdem 1 § 1 mom., 35§, 36 § 1 mom. och 55 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1510/2011,

samt

fogas till 36 § ett nytt 4 mom. och till 55 § ett nytt 3 mom., sddana de lyder delvis dndrade i

lag 1510/2011, som foljer:
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i friga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) familjevardarlagen (312/1992),

4) lagen om den aldre befolkningens funk-
tionsformaga och om social- och hélsovérds-
tjénster for dldre ( /),

5) lagen om stod for nirstdendevard
(937/2005),

6) lagen om stod for hemvérd och privat
vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad
(1062/1989),

9) hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvardslagen (710/1982),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhéllsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

sjukvard

14) lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

15) lagen om service och stdd pa grund av
handikapp (380/1987),

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvérd (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

20) hélsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/2006),

22) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

23) kemikalielagen (744/1989),

24) 8 kap. i ldkemedelslagen (395/1987),

25) konsumentsikerhetslagen (920/2011),

26) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

27) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

28) tobakslagen (693/1976),

29) veterinarvardslagen (765/2009),

30) bibliotekslagen (904/1998),

31) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet(728/1992),

32) lagen om grundlidggande konstunder-
visning (633/1998).
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4 kap.

Kalkylerade kostnader for social- och hiil-
sovird samt barndagvard

12 §

Kalkylerade kostnader for social- och hélso-
vdrden samt barndagvdrden i kommunen

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden och barndagvéirden i kommunen
fas genom att de kalkylerade kostnaderna for
socialvarden 1 kommunen, for hélsovarden i
kommunen och for barndagvérden i kommu-
nen beréknas var for sig och adderas, varefter
summan multipliceras med kommunenes
fjarrortskoefficienten, om en sddan har fast-
stéllts for kommunen.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden samt barndagvarden berdknas pa
det sdtt som anges i detta kapitel.

13 §

Kalkylerade kostnader for socialvarden och
barndagvdrden

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den och barndagvérden i kommunen fis ge-
nom addition av de produkter som fés nér
grundpriserna for socialvarden och barndag-
varden, angivna enligt &ldersklass, multipli-
ceras med antalet invanare i kommunen i re-
spektive aldersklass. 1 frdga om 0—6-
aringarna i kommunen multipliceras produk-
ten med kommunens dagvérdskoefficient.
Till den pd sé sitt erhdllna summan laggs
kommunens kalkylerade kostnader som fast-
stillts pd grundval av arbetsloshet, funk-
tionshinder och barnskyddet.

Grundpriserna for socialvarden och barn-
dagvarden bestims separat for foljande al-
dersklasser:

1) 0—6-aringar,

2) 7-64-aringar,

3) 65-74-éringar,

4) 75-84-éringar, och

5) 85-aringar och éldre.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna 6kas med
2,23 euro per invénare i enlighet med den
minskning av skatteinkomsterna som foljer
av dndringarna av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2013.

Om minskningen av kommunens skattein-
komster dr storre dn 2,23 euro per invanare
efter den hojning av statsandelen som avses i
1 mom. Okas statsandelen for kommunal bas-
service med det belopp som fas niar 2,23
euro per invénare dras av fran minskningen
av skatteinkomsterna per invdnare. Om
minskningen av kommunens skatteinkomster
dr mindre dn 2,23 euro per invanare, minskas
kommunens statsandel med det belopp som
fds ndr kommunens minskning av skattein-
komster per invanare dras av frén 2,23 euro.
De sammanlagda é&rliga Okningarna och
minskningarna av statsandelen ska vara lika
stora pa riksnivd. Nér dndringen av statsan-
delen for kommunal basservice berdknas till-
lampas beskattningsuppgifterna for 2011 och
skattesatsen for 2012 samt invanarantalet vid
arsskiftet 2011/2012.

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2013—2016 dras frén statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,68
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2013 dras frn statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,37 euro per invénare for
finansiering av forhandsutredningar som
géller kommunsammanslagningar och for-
handsutredningar som géller metropolomra-
det.
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55§

Statsandelsprocent och kommunens sjalvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 30,96 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjéalv-
finansieringsandel 69,04 procent.

Statsandelen for de nya och mera omfat-
tande uppgifterna enligt lagen om stod for
den éldre befolkningens funktionsforméga
och om social- och hélsovardstjanster for 4ld-

Helsingfors den 17 september 2012

re ( / ) &r 54,3 procent av deras kalkylerade
kostnader, vilket beaktas i den statsandels-
procent som avses i 1 mom.

Denna lag trader 1 kraft den xx xxxx 20 .

Pé sédana erséttningar till kommunerna for
forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringarna i1 beskattningsgrunderna i be-
skattningen for 2010—2012 tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Regeringsrdd Arto Luhtala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom.,
rubriken for 4 kap. 12 §, rubriken for 13 § och 13 § 1 och 2 mom., 35 §, 36 § 1 mom. och 55 §

1 mom.,

avdem 1 § 1 mom., 35§, 36 § 1 mom. och 55 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1510/2011,

samt

fogas till 36 § ett nytt 4 mom. och till 55 § ett nytt 3 mom., sddana de lyder delvis dndrade i

lag 1510/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillaimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i friga om sddana
uppgifter for kommunerna (statsandelsélig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvérd (36/1973),

3) familjevardarlagen (312/1992),

4) lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005),

5) lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

6) folkhilsolagen (66/1972),

7) lagen om  specialiserad
(1062/1989),

8) hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),

9) socialvardslagen (710/1982),

10) lagen om utkomststdd (1412/1997),

11) lagen om underhallsstod (580/2008),

12) barnskyddslagen (417/2007),

13) lagen angfende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

14) lagen om service och stdd pa grund av
handikapp (380/1987),

sjukvérd

Foéreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i frdga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvérd (36/1973),

3) familjevérdarlagen (312/1992),

4) lagen om den dldre befolkningens funk-
tionsformaga och om social- och hélsovards-
tjdnster for dldre ( /),

5) lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005),

6) lagen om stdod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

7) folkhélsolagen (66/1972),

8) lagen om specialiserad
(1062/1989),

9) hélso- och sjukvardslagen (1326/2010),

10) socialvardslagen (710/1982),

11) lagen om utkomststdd (1412/1997),

12) lagen om underhallsstod (580/2008),

13) barnskyddslagen (417/2007),

14) lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

15) lagen om service och stod pa grund av
handikapp (380/1987),

sjukvérd
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Gdllande lydelse

15) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

16) mentalvardslagen (1116/1990),

17) lagen om missbrukarvard (41/1986),

18) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

19) hélsoskyddslagen (763/1994),

20) livsmedelslagen (23/2006),

21) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

22) kemikalielagen (744/1989),

23) 8 kap. i lakemedelslagen (395/1987),

24) konsumentsédkerhetslagen (920/2011),

25) lagen om  social  kreditgivning
(1133/2002),

26) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

27) tobakslagen (693/1976),

28) veterindrvardslagen (765/2009),

29) bibliotekslagen (904/1998),

30) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992),

31) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998).

4 kap

Kalkylerade kostnader for social- och hil-
sovarden

12§

Kalkylerade kostnader for social- och hdlso-
vdrden i kommunen

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovarden i kommunen fis genom att de
kalkylerade kostnaderna for socialvarden i
kommunen och de kalkylerade kostnaderna
for hilsovarden i kommunen berdknas var for
sig och adderas, varefter summan multiplice-
ras med kommunens fjarrortskoefficient, om
en sadan har faststéllts.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovarden i kommunen berdknas pa det sétt
som anges i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

16) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

17) mentalvardslagen (1116/1990),

18) lagen om missbrukarvérd (41/1986),

19) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

20) halsoskyddslagen (763/1994),

21) livsmedelslagen (23/20006),

22) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

23) kemikalielagen (744/1989),

24) 8 kap. i ladkemedelslagen (395/1987),

25) konsumentsékerhetslagen (920/2011),

26) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

27) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

28) tobakslagen (693/1976),

29) veterindrvardslagen (765/2009),

30) bibliotekslagen (904/1998),

31) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet(728/1992),

32) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998).

4 kap.

Kalkylerade kostnader for social- och hiil-
soviard samt barndagvard

12§

Kalkylerade kostnader for social- och hdlso-
vdrden samt barndagvdrden i kommunen

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hélsovdarden och barndagvdrden i kommunen
fas genom addition av de kalkylerade kost-
naderna for socialvdrden och hdlsovarden
samt barndagvarden vilka berdknas skilt for
sig, samt genom att multiplicera summan
med fjdrrortskoefficienten forutsatt att det for
kommunen har bestdmts en fjdrrortskoeffici-
ent.

De kalkylerade kostnaderna for social- och
hilsovarden samt barndagvérden berdknas pa
det sitt som anges i detta kapitel.
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Gdllande lydelse

13§

Kalkylerade kostnader for socialvdrden

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den i kommunen fis genom addition av de
produkter som fés nir grundpriserna for soci-
alvirden, angivna enligt &ldersklass, multipli-
ceras med antalet invénare i kommunen i re-
spektive aldersklass. 1 fraga om 0-6-
aringarna i kommunen multipliceras produk-
ten med kommunens dagvardskoefficient. Till
den pa sé sitt erhdllna summan ldggs kom-
munens kalkylerade kostnader som faststéllts
pa grundval av arbetsloshet, funktionshinder
och barnskyddet.

Grundpriserna for socialvarden bestdms sepa-
rat for foljande aldersklasser:

1) 0— 6-aringar,

2) 7-64-aringar,

3) 65—74-aringar,

4) 75-84-éringar, och

5) 85-aringar och aldre.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

For de forlorade skatteinkomster som foljer
av andringar av beskattningsgrunderna vid
beskattningen for 2012 ersitts kommunerna
genom att statsandelen till kommunerna hdjs
med 49,18 euro per invanare.

Om kommunens forlorade skatteinkomst
efter den Okning av statsandelen som avses i
1 mom. &r storre d4n 49,18 euro per invéanare,
h6js kommunens statsandel for basservice
med ett belopp som fds genom att 49,18 euro
per invénare dras av fran forlusten av skatte-
inkomster per invanare. Om kommunens for-
lust av skatteinkomster 4r mindre &n
49,18 euro per invanare, dras fran kommu-
nens statsandel av ett belopp som fas genom
att kommunens forlust av skatteinkomster per

RP 96/2012 rd

Foreslagen lydelse

13§

Kalkylerade kostnader for socialvdrden och
barndagvérden

De kalkylerade kostnaderna for socialvér-
den och barndagvdrden i kommunen fis ge-
nom addition av de produkter som fés nér
grundpriserna for socialvarden och barndag-
vdrden, angivna enligt aldersklass, multipli-
ceras med antalet invanare i kommunen i re-
spektive &ldersklass. 1 frdga om 0—6-
aringarna i kommunen multipliceras produk-
ten med kommunens dagvérdskoefficient.
Till den pé sa sidtt erhallna summan ldggs
kommunens kalkylerade kostnader som fast-
stillts p4 grundval av arbetsloshet, funk-
tionshinder och barnskyddet.

Grundpriserna for socialvirden och barn-
dagvdrden bestims separat for foljande al-
dersklasser:

1) 0—6-aringar,

2) 7-64-aringar,

3) 65-74-aringar,

4) 75-84-éringar, och

5) 85-aringar och dldre.

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Den kommunala statsandelen okas med
2,23 euro per invdnare i enlighet med de
minskade skatteinkomster som foljer av dnd-
ringarna av beskattningsgrunderna vid be-
skattningen for 2013.

Om kommunens minskade skatteinkomster
efter den hojning av statsandelen som avses i
1 mom. dr stérre dn 2,23 euro per invéanare,
Okas statsandelen for kommunal basservice
med det belopp som fis genom att 2,23 euro
per invanare dras av fran minskningen av
skatteinkomster per invanare. Om minsk-
ningen av kommunens skatteinkomster é&r
mindre &n 2,23 euro per invanare, minskas
kommunens statsandel med det belopp som
fis genom att kommunens minskning av
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Gdllande lydelse

invanare dras av fran 49,18 euro. De sam-
manlagda arliga dkningarna och minskning-
arna av statsandelen ska vara lika stora pa
riksnivd. Néar dndringen av statsandelen for
kommunal basservice berdknas tillimpas be-
skattningsuppgifterna for 2010 samt skatte-
satsen och invanarantalet for 2011.

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

Under 2012—2015 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,69 euro
per invanare for finansiering av statens och
kommunernas projekt for utveckling av in-
formationsteknik.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 31,42 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel 68,58 procent.

13
Foreslagen lydelse

skatteinkomster per invanare dras av fran
2,23 euro. De sammanlagda arliga 6kningar-
na och minskningarna av statsandelen ska
vara lika stora pa riksniva. Nédr dndringen av
statsandelen for kommunal basservice berik-
nas tilldmpas skatteuppgifterna for 2011 och
skattesatsen for 2012 samt invanarantalet vid
drsskiftet 2011/2012.

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2013—2016 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 7,68
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

Ar 2013 dras frdn statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,37 euro per invanare for
finansiering av forhandsutredningar som
gdller kommunsammanslagningar och for-
handsutredningar som gdller metropolomrd-
det.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjélvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 30,96 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel 69,04 procent.

Statsandelen for de nya och mera omfat-
tande uppgifterna enligt lagen om stéd for
den dldre befolkningens funktionsformdga
och om social- och hdlsovdrdstjinster for
dldre (/) dr 54,3 procent av deras kalky-
lerade kostnader, vilket beaktas i den
statsandelsprocent som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Pa sddana ersdttningar till kommunerna
for forlorade skatteinkomster som foranleds
av dndringarna i beskattningsgrunderna i
beskattningen for 2010—2012 tillimpas de
bestdammelser som gdllde vid ikrafitrdidandet.

Atgdirder som krdvs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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