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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 17 § i lagen om strukturstod till jord-

bruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om struk-
turstdd till jordbruket éndras sé att det rénte-
stod som betalas for rdntestodsldn sédnks. |
stédllet for nuvarande fyra procentenheten ska
det beviljas tre procentenheter i rantestod for
nya rantestodslan.

1 Nulige
1.1 Lagstiftning

I lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007), nedan lagen om strukturstod,
foreskrivs det om investeringsstod for gards-
bruk samt startstod till unga jordbrukare. I
huvudsak beviljas investeringsstdod for byg-
gande av produktionsbyggnader pa gards-
bruksenheter. Startstdd till unga jordbrukare
beviljas for sddana kostnader for etablering
av jordbruk som till storsta delen orsakas av
forvarv av gardsbruksenheten och dess 10s6-
re. Vanligtvis hianfor sig detta till en genera-
tionsvéxling pa gérdsbruksenheten.

I samband med stddjandet av investeringar
och etablering av jordbruk kan beviljas un-
derstdd, rantestdd och statsborgen. Obero-
ende av stodformen eller huruvida det an-
vénds flera olika stodformer for samma &n-
damal, far stodets sammanlagda belopp inte
Overstiga det procentuella maximibelopp av
investeringskostnaderna som faststéllts for
investeringsstddet, eller maxibeloppet pa 70
000 euro vid beviljande av stod for etablering
av jordbruk.

Med stdd av lagen om strukturstéd har ut-
fardats statsrddets forordning om invester-
ingsstod for girdsbruk och om startstod till
unga jordbrukare (299/2008). Enligt den far
maximibeloppet av ett rdntestod som ingar i
startstodet till unga jordbrukare vara hogst 35
000 euro. Med stod av den nimnda lagen ut-
fardas arligen ocksa en statsradsforordning i
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Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2013.

vilken det forutom om det procentuella max-
imibeloppet av investeringsstddet for de god-
tagbara kostnaderna dven foreskrivs om det
procentuella maximibelopp av det totala sto-
det som far beviljas som réntestod. Den se-
naste forordningen &r statsradets forordning
om styrning av investeringsstod for gérds-
bruk &r 2012 (1197/2011). Ar 2012 varierar
rantestodets maximibelopp beroende pa
stodobjekt mellan 10 och 20 procent av de
godtagbara kostnaderna. Maximibeloppen av
dessa stod foljer Europeiska unionens (EU)
lagstiftning. Enligt 27 § 1 mom. i férordning
299/2008 dr beloppet av det stdd som kan
beviljas som réntestdd summan av de poster
till nominellt belopp vilka pa basis av rinte-
stodet berdknats for rénteperioder om ett
halvt ar.

De understdd som ingér i investeringssto-
den beviljas for en del av stodobjekten i en-
lighet med réadets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling(EJFLU), p& samma sétt som
de understdd som ingar i startstoden, s att de
finansieras delvis med medel fran EJFLU. En
del investeringsobjekt, liksom en del av de
rantestdd och den statsborgen som ingar i in-
vesterings- och startstdden, finansieras helt
och héllet med nationella medel. I dessa fall
tillimpas kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag som ar verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter och om
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andring av forordning (EG) nr 70/2001. Det
rantestod som beviljas utdver det delfinansie-
rade understodet godkindes av EU-
kommissionen i samband med att den god-
kdnde programmet for utveckling av lands-
bygden pa det finldndska fastlandet samt dess
andringar. Det stod som finansieras helt och
hallet med nationella medel har anmaélts i en-
lighet med kommissionens forordning (EG)
nr 1857/2006, och dessutom har kommissio-
nen beslutat om stddnivaerna delvis med stod
av artikel 141 och 142 i fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen.

Bestdmmelser om réntestodslan och réinte-
stod finns 1 17 § 1 lagen om strukturstod. En-
ligt det inledande stycket i 17 § 1 mom. kan
rantestdd beviljas inom ramen f6r den bevill-
ningsfullmakt for réntestodsldn som arligen
faststills i statsbudgeten. I momentets 2
punkt foreskrivs om totalrintan pa ett 1dn
som godkints som rantestodslén, dvs. om
den rénta frén vilken réntestod inte avdragits.
Lanets totalrdnta far hogst motsvara réntan
pa sddana lan med normala villkor som kre-
ditgivaren beviljat for liknande &ndamal, in-
klusive extra kostnader for beviljande och
skotsel av rantestodslan.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om rénte-
stod och den minimirdnta som lantagaren be-
talar pa lanet. Réntestddet ar fyra procenten-
heter. Lantagaren ska dock betala en arlig

rdnta pad minst en procent pd lanet. Darfor
kan det réntestdd som ska betalas vara under
fyra procentenheter under négon rinteperiod
under lanetiden, om lanets totalrdnta for pe-
rioden i frdga &r under fem procent.

Réntestdd beviljas inte for sddana kostna-
der for kredit i utlandsk valuta som beror pa
forédndringar i valutakurserna.

Enligt 3 mom. ir en forutséttning for bevil-
jande av rintestod att kreditgivaren har god-
ként det lanebelopp och de lanevillkor som
stodansokan avser.

1.2 Praxis

Vid beviljande av stod anvéinds réntesto-
dets maximibelopp nér stodet berdknas. Sto-
det beviljas dock till alla delar i euro och de
olika delarna av stodet ska anges i stodbeslu-
tet. I stodbeslutet ska sdledes utéver de god-
tagbara kostnaderna, det godkénda lanebe-
loppet och stodvillkoren specificeras hur
mycket stdd som beviljas som understod,
som réntestdd och som stdd i anknytning till
statsborgen. Nér stodtagaren anvénder ett be-
viljat stod far de maximibelopp som anges i
beslutet inte dverstigas till nagon del.

Réntestodslan och réntestod for invester-
ingar har beviljats drligen fran och med 2008
enligt foljande:

Réntestodslan Réntestod

st. miljoner euro miljoner euro
2008 163 6,87 1,49
2009 1553 140,34 34,36
2010 1228 155,48 39,29
2011 1361 164,19 41,22
Sammanlagt 4305 466,88 116,36

Réntestddsldn och rintestdd for etablering
av jordbruk har under motsvarande tid bevil-

jats enligt foljande:

Réntestodslan Réntestod

st miljoner euro miljoner euro
2008 126 13,72 2,41
2009 520 62,86 12,44
2010 470 58,30 11,33
2011 482 59,63 11,53
Sammanlagt 1598 194,51 37,71
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Vid réntestodslan anvinds 1 regel rorliga
rantor. Lanens totalrdnta bestar vanligen av
en referensréinta till vilken det ldggs till en
marginal. Referensréntan ar vanligen en lang
euriborrdnta eller kreditinstitutets egen s.k.
Prime-rdnta.  Den allménna réntenivin har
dock under de senaste dren varit ritt 14g. De
referensréntor som anvints har ldnge varit
omkring en procent. Exempelvis 12 mana-
ders euriborrdntan var 0,80 procent i borjan
av september. Under de senaste fem aren var

den som hogst i slutet av 2008, da den var
5,5 procent. Efter det sjonk réntan kraftigt
och har sedan dess hallits under 2,5 procent.

Marginalernas storlek beror dédremot bl.a.
pa lanesdkandens solvens, riskerna i anslut-
ning till verksamheten samt kreditinstitutets
egen lanepolitik och konkurrenslaget.

De genomsnittliga rédntemarginalerna for
rantestodslan som beviljades med stdd av la-
gen om strukturstdd var under &ren 2008—
2012 foljande:

Ar Réntestodslan Réntemarginal
st procentenheter

2008 289 1,07

2009 2052 1,36

2010 1 661 1,53

2011 1797 1,46

2012 899 1,60

Av ovanstdende framgar att lanemargina-
lerna haller pa att stiga en aning. Marginaler-
na for enskilda 1an varierar mellan ca 0,5-2
procentenheter. Marginaler utanfor detta va-
riationsintervall anvinds sillan.

I och med att stodtagaren i vilket fall som
helst ska betala en minimirdnta pad en pro-
cent, har réntestdd inte betalats i enlighet
med maximibeloppet fyra procentenheter de
senaste aren. I regel betyder detta dock inte
att stodtagaren inte skulle fa sig till godo det
rantestdd 1 euro som stodtagaren beviljats.
Trots att réntenivan &r ldg for nérvarande
kommer den sannolikt att borja stiga igen ef-
ter nagra ar. Saledes skjuts betalningen av
rantestodet under lanetiden bara upp till en
senare tidpunkt, fOrutsatt att l&net beviljats
med tillrdckligt 1&ng lanetid.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att 17 § 2 mom. i lagen om
strukturstod dndras sa att rintestodets maxi-
mibelopp sénks fran fyra procentenheter till
tre procentenheter. En forutséttning dr emel-
lertid att l&ntagaren ska betala minst en pro-
cents arlig rdnta pa lanet. Om lénets totalrdn-
ta &r lagre &n fyra procent, ska réntestddets
belopp dock vara hogst lika stort som skill-
naden mellan totalrintan och minimiréntan.
Om totalrdntan déremot ar hogre dn fyra pro-

cent ska ldntagaren betala en rdnta som fas
genom att dra av tre procentenheter fran den
totala rantan. Saledes dndras inte det sitt pa
vilket rdntestod beréknas.

Vid beviljande av stod ska det stodbelopp i
euro som hénfor sig till lanet berdknas pa ba-
sis av ett rdntestdod pa tre procentenheter. Pa
basis av den lanetid som ingar i kreditinstitu-
tets kreditlofte for rantestddslanet diskonteras
rantestddets eurobelopp till sitt nuvirde, dock
sa att det beviljade réntestddet inte kan
Overstiga den maximala stodprocenten for
stodobjektet 1 fraga. Nér betalningen av rén-
testodet infaller beror pé fluktuationerna i to-
talrintan under lanetiden. Det kan hinda att
riantestodet inte riacker till for hela lanetiden,
vilket i sé fall beror pd maximibeloppet av
det totala stodet samt l&nebeloppet. Om refe-
rensrintorna halls laga ldnge och lantagaren
fatt en fordelaktig marginal dr det dock dven
mojligt att hela det rantestdd som beviljats
inte kan anvandas, sérskilt i saddana fall da
lanetiden ar kort.

Malet ér att den sénkta réntestodsprocenten
redan frdn och med 2013 ska medfora inbe-
sparingar i friga om statens rantestodsutgif-
ter. Syftet dr ocksa att lantagaren, oberoende
av nivan pa referensriantorna, ska vara genu-
int intresserad av att férhandla med kreditin-
stitutet om lanet sa att den rinteandel som
lantagaren ska betala samt lanevillkoren blir
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sa fordelaktiga som mdjligt. Man rédknar med
att detta bist kan ske genom att rintestodets
maximala procentenhet sdnks. Nir det géller
en del lan skulle inte det beviljade stddet
langre ticka hela lanetiden. Ju ldgre rdntan ar
pa det lan sokanden beviljas, desto ldngre
racker dock det beviljade rantestodet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Saldot for lanen i enlighet med lagen om
strukturstod uppgick vid utgingen av 2011
till 425,1 miljoner euro. Ar 2011 betalades i
rantestod for dessa l&n sammanlagt 6,3 mil-
joner euro, vilket dr 1,85 procent av det ge-
nomsnittliga lanekapitalet.

Under aren 20082011 var den arliga be-
villningsfullmakten for réntestddslan 300
miljoner euro. Det totala beloppet av bevill-
ningsfullmakten anvdndes dock inte varje ar.
Ar 2011 var antalet beviljade 14n mindre #&n
normalt. P4 grund av det instabila ekonomis-
ka ldget dr inte ndgon storre 0kning av antalet

lan att vénta &r 2012 och 2013. Enligt berak-
ningar kommer beloppet av den bevillnings-
fullmakt som kommer att behdvas ar 2013 att
vara endast ca 250 miljoner euro.

Om 90 procent av bevillningsfullmakten pa
250 miljoner euro for rantestddslan 2013 be-
viljas med nuvarande stodvillkor, kommer
rantestodsutgifterna for rantestodslénen med
ett rantestod pa fulla fyra procent att uppga
till sammanlagt 68,6 miljoner euro, forutsatt
att rantestdd betalas till fullt belopp varje ar
och lanetiden é&r lika l&ng som for nirvaran-
de, dvs. i genomsnitt 14 &r. De lan som bevil-
jas 1 enlighet med den foreslagna &ndringen
kommer utgéende fran motsvarande antagan-
den att medfora rantestodsutgifter pa sam-
manlagt 51,5 miljoner euro, dvs. 16,1 miljo-
ner euro mindre.

Enligt en granskning av de rintestodslan
som kommer att beviljas under aren 2013—
2016 inom ramen for den arliga bevillnings-
fullmakten p& 250 miljoner euro, berdknas
den foreslagna dndringen, forutsatt att rénte-
nivan ar minst fem procent, att minska rénte-
stodsutgifterna 2013-2016 enligt foljande:

Ar 2013 2014 1915 2016
mn mn mn mn
euro euro euro euro

Kumulation i minskning

av réntestodet
0,6 2,3 4,4 6,3

3.2 Ovriga konsekvenser

I och med &ndringen minskar den andel av
stodet till jordbrukaren som beviljas som rén-
testod. Avsikten dr inte att 4ndra de maximi-
belopp av stddet som kan beviljas som rénte-
stdd, men i praktiken minskar dock réntesto-
dets andel av det investeringsstod som bevil-
jas en enskild jordbrukare. Daremot kommer
oftast inte den andel av startstddet som bevil-
jas som réntestdd att minska, eftersom ldnen
for ndrvarande dr sé stora att rintestodet pa
35 000 euro inte ricker for hela lanetiden for
lan som giller forvarv av gardsbruksenheter
nér lanerdntan dr minst fyra procent. Betal-
ningen skjuts dock upp pé grund av att rénte-
stodsprocenten sjunker. Om lanetiden inte &r
tillrackligt ld&ng kommer ddremot det rinte-

stod som betalas till jordbrukare i anknytning
till de stdd som beviljas for investeringar att
minska dven i praktiken.

I EU-kommissionens beslut av den 27 feb-
ruari 2008 K(2008) 696 slutlig, som géller
sddana stod som avses i artikel 141 i anslut-
ningsfordraget, forutsitts det att Finland
inom den stédregion som omfattas av beslu-
tet 1 fraga beviljar fullt stodbelopp for en del
av de stodberidttigade investeringsobjekten.
For att det ska vara mojligt att betala fullt
stodbelopp forutsétts det att understodet hojs
inom den region som omfattas av kommis-
sionens beslut.

Andringen som helhet uppskattas inte av-
sevart forsdmra mojligheterna for de jord-
brukare som goOr investeringar pd gards-
bruksenheterna eller som etablerar jordbruk.
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Den foreslagna dndringen péverkar i sig
inte de rdnteinkomster som det kreditinstitut
som beviljat rantestodslanet far av lanet, ef-
tersom kreditinstitutet i vilket fall som helst
fir den O6verenskomna totala rédntan som beta-
las dels av jordbrukaren, dels av staten. I och
med att dndringen genomfors dr det dock
mojligt att jordbrukarna allt oftare konkur-
rensutsitter dven sina réntestdodsldn for att
jordbrukarens andel av rdntan ska bli sé liten
som mdjligt. Detta giller framfor allt i sada-
na fall dér referensrdntorna kan vintas stiga
sd mycket att rantestodslanens totalrdnta sti-
ger Over fyra procent. Detta forvéntas i viss
mén péverka kreditinstitutens inkomster av
dessa lan.

Den foreslagna lagen har inga 6vriga kon-
sekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatanden om propo-
sitionen har begirts hos finansministeriet,
Landsbygdsverket, nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland, Kauppapuutarhaliitto
- Handelstradgardsforbundet ry, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Nor-
dea Bank Finland Abp, OP-tjanster Ab,
Sampo Bank Abp och Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC rf.

Utldtanden gavs av finansministeriet,
Landsbygdsverket, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Nordea Bank
Finland Abp, OP-tjdnster Ab, Sampo Bank
Abp och Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf.

I myndigheternas utldtanden férordade man
propositionen och forstod att det pa grund av
det statsfinansiella ldget finns behov av att
minska statens utgifter. Producentorganisa-
tionerna och kreditinstituten ddremot motsat-
te sig den foreslagna dndringen. Det anségs
att den dr kortsiktig stodpolitik och att den
kan dventyra de framtida forhandlingar med
kommissionen som géller Sodra Finlands s.k.

141-stod. Kreditinstituten forde ocksd fram
konkurrenssituationen i frdga om ldn och
konstaterade att redan nu konkurrensutsétter
jordbrukare dven sina rantestodslan. De facto
har kreditinstituten p& grund av den allt
strangare regleringen av solvensen behov av
att hoja sina marginaler. Kreditinstituten
motsatte sig ocksa att dndringen ska trdda i
kraft sa snabbt och ansag att denna bradska
kommer att medfora problem pé grund av de
andringar i informationssystemen som #nd-
ringen kréver.

Trots att det i utlatandena framfordes tvivel
om den foreslagna &ndringens effekter fore-
slogs det inte nagot sddant nytt i utlaitandena
att man skulle ha ansett det dndamalsenligt
att andra propositionens innehall.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen paverkar
beloppet av anslaget under moment 30.20.49.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingdngen av
2013.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna éndringen géller endast nya
stdd och 14n som ska beviljas. Eftersom léne-
villkoren och stoden for 1dn som har beviljats
tidigare inte &ndras, kommer #ndringen inte
att inverka pd egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen. Lagforslaget kan saledes be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Andring av 17 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 17 § 2 mom. som foljer:

17 §

Forutsdttningar for beviljande av rintestod

Réntestodet ar tre procentenheter, dock sa
att lantagaren alltid betalar minst en procents
arlig rénta pd lanet. Réntestdd beviljas inte
for sddana kostnader for kredit 1 utlandsk va-

Helsingfors den 17 september 2012

luta som beror pa fordndringar i valutakur-
serna.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pé de ansokningar som dr anhidngiga och pa
de stod som beviljats nér lagen trdder i kraft
tillimpas de bestimmelser och avtalsvillkor
som géllde vid ikrafttradandet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hédlsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallell text

Lag

om dndring av 17 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 17 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lag
17§

Forutsdttningar for beviljande av réintestéd

Réntestodet ar fyra procentenheter. En for-
utsdttning dr emellertid att lantagaren betalar
minst en procents arlig rénta pa lanet. Rénte-
stod beviljas inte for siddana kostnader for
kredit i utlindsk valuta som beror pa forand-
ringar i valutakurserna.

Forslag
17§

Forutsdttningar for beviljande av réintestéd

Réntestodet ar fre procentenheter, dock sd
att lantagaren alltid betalar minst en pro-
cents arlig rinta pa lanet. Réntestdd beviljas
inte for sddana kostnader for kredit i utlindsk
valuta som beror pa fordndringar i valutakur-
serna.

Denna lag trédder i kraft den 20 .

Pad de ansokningar som dr anhdngiga och
pd de stod som beviljats ndr lagen tréider i
kraft tilldmpas de bestimmelser och avtals-
villkor som gdllde vid ikrafitrddandet.
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