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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om idndring av konkurslagen samt av 24 § i lagen
om Aatervinning till konkursbo

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att till kon-
kurslagen fogas en bestimmelse om géldena-
rens skydd mot sjdlvinkriminering. 1 be-
stimmelsen ska omfattningen av skyddet mot
sjdlvinkriminering vid konkursforfarande an-
ges. Detta &r nddvindigt, eftersom ritts-
praxisen vid Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna, pa vilken ocksa
hogsta domstolens rittspraxis delvis grundar
sig, till sin karaktdr ror avgoranden fran fall
till fall, varfor det dr svart att hirleda ndgon
allmain rittsregel fran den.

Enligt lagforslaget ska en géldenér som &r
misstidnkt vid en forundersokning eller star
atalad for ett brott inte vara skyldig att 1amna
boforvaltaren uppgifter om de omsténdighe-
ter som misstanken eller atalet grundar sig
pa.
Maximibeloppet som av statens medel be-
talas till boforvaltaren i arvode och ersittning
for kostnaderna for uppgdrandet av bofor-
teckningen och géldenirsutredningen nir en
konkurs forfaller pa4 grund av bristande me-
del ska oOkas.

Det foreslas att det i konkurslagen ocksa
tas in en bestdmmelse om att boforvaltaren i
stéllet for att sinda gildendrsutredningen till
aklagaren vid behov skall gora en anmélan
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till polisen om vissa brottsmisstankar som
har framkommit vid boutredningen. Malsatt-
ningen dr bland annat att effektivisera be-
kdmpningen av grad ekonomi genom att alag-
ga boforvaltaren att under vissa forutsitt-
ningar gora anmélan on brottsmisstanke dven
nér konkursen forfaller pd grund av bristande
medel. For att ersitta det tillaggsarbete som
foranleds av uppgiften, foreslads det att till
konkursforvaltaren genom domstolens beslut
av statens medel skilt for sig ska kunna beta-
las en ersittning for arbetet. Bestimmelsen
om aklagarens nirvaro vid sammantréde i ett
konkursidrende upphévs, och gildenérsutred-
ningen ska inte heller lingre automatiskt
sindas till aklagaren.

I konkurslagen tas det in en preciserande
bestimmelse om att den offentliga utredarens
uppgifter omfattar utdvande av beslutanderatt
i boet. Lagen om atervinning till konkursbo
andras sa att fristen for att vécka talan &r ett
ar fran det att konkursen borjade.

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt, dock tidigast den 1 januari 2013.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Skyldigheten att limna uppgifter vid
konkurs

Ett effektivt genomforande av de ekono-
miska skyldigheterna i samhéllet krdver att
en gildendr eller annars betalningsskyldig
med tvingsmedel, t.ex. vite, kan forpliktas att
lamna myndigheter eller andra personer som
svarar for genomforandet av forfarandet de
uppgifter som behdvs for att genomfora for-
farandet. P4 motsvarande sitt kan det fore-
skrivas vara straffbart att inte lamna uppgif-
ter eller att ldimna falska uppgifter.

14 kap. 5 § i konkurslagen foreskrivs om
géildendrens skyldighet att medverka och att
lamna uppgifter.

Gildeniren ska medverka till att boforval-
taren kan utfora sina uppgifter och slutfora
konkursforfarandet pd ett behorigt satt. Gal-
denidren ska sarskilt se till att egendom som
ingdr i konkursboet och géldendrens verk-
samhetslokaler Overgar i boforvaltarens be-
sittning samt att boforvaltaren fér tillgéng till
gildenérens informationssystem.

Gildeniren ska lamna boforvaltaren sidana
uppgifter om den egendom som ingar i kon-
kursboet och om konkursfordringarna som
behovs for uppgorandet av boforteckningen
samt Ovriga for uppdragets utférande behov-
liga uppgifter. I motiveringen till konkursla-
gen (RP 26/2003 rd, s. 65—66) konstateras
det att skyldigheten att lamna upplysningar ar
omfattande och géller inte bara det uppgifter
som skall antecknas i boforteckningen, utan
ocksa alla sddana uppgifter som boforvalta-
ren eller borgenédrerna begér att fi och som
gildendren kan ldmna. Om géldendrens
egendom finns pad nagot annat stdlle dn i
verksamhetslokalerna, t.ex. hemma hos gil-
denéren eller utomlands, ska géldenéren upp-
lysa om var egendomen finns och ldmna bo-
forvaltaren Gvriga uppgifter som behdvs for
att ta egendomen i besittning. Skyldigheten
att lamna uppgifter dr inte avgrénsad till att
gélla enbart de uppgifter som boforvaltaren
begér. Galdendren ska pa eget initiativ uppge
saddana omsténdigheter som med géldenérens

vetskap kan behovas for att fullgoéra bofor-
valtarens uppgifter.

Enligt 4 kap. 6 § i konkurslagen ska gilde-
ndren med sin underskrift styrka att bofor-
teckningen r riktig. P4 yrkande av boforval-
taren kan domstolen bestdmma att géldena-
ren 1 stéllet for att underteckna boforteck-
ningen i domstolen ska styrka att boforteck-
ningen ar riktig.

I 4 kap. 11 § i konkurslagen foreskrivs om
tvangsmedel mot gidldenidren. Om gildendren
forsummar sin skyldighet att enligt 5 § med-
verka och att ldmna uppgifter sa att boforval-
taren inte kan skota sitt uppdrag pé behorigt
sétt, eller om gildeniren végrar att styrka bo-
forteckningen eller att enligt 6 § 1dmna upp-
gifter for boforteckningen, ska domstolen pa
yrkande av bofOrvaltaren aldgga gildendren
att fullgoéra sin skyldighet vid vite. Fullgdr
gildenéren inte utan drdjsmal sin skyldighet,
ska vitet domas ut. Om géldenéren fortsétter
sin tredska trots att ett vite har domts ut, kan
domstolen pé yrkande av boforvaltaren be-
stimma att géldendren skall héllas hiktad
(s.k. patryckningshéktning) till dess skyldig-
heten har fullgjorts.

Om géldendren uppsétligen bestyrker en
felaktig eller vilseledande boforteckning eller
lamnar boforvaltaren felaktiga uppgifter, ar
det straffbart som géldenérsbedrigeri enligt
strafflagens (39/1889) 39 kap. 2 eller 3 § (RP
26/2003 rd, s. 67).

I konkurslagen ingar inga bestimmelser
om hur man ska forfara d& konkursgéldena-
ren har rétt att tiga vid konkursforfarandet,
t.ex. att végra att limna uppgifter for bofor-
teckningen med stdd av det s.k. skyddet mot
sjdlvinkriminering som ingar i garantierna
for en rattvis rittegdng som ér tryggad i arti-
kel 6 i den europeiska ménniskoréttskonven-
tionen.

I samband med boutredningen ska bofor-
valtaren enligt 9 kap. 2 § i konkurslagen reda
ut om géldenérens verksamhet fore konkur-
sen ar forknippad med brott. Boforvaltaren
ska reda ut ocksd andra eventuella brott dn
sddana dar boet dr malsdgande. T.ex. utred-
ningarna enligt 9 kap. 2 § 3 mom. leder ofta
till forundersdkning av bokf{oringsbrott. I
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medellosa bon har det i praktiken dock inte
forutsatts en sd langt gdende utredning av
frdgorna som vore mojlig och behovlig.

1.2 Skydd mot sjilvinkriminering
Allmént

Skydd mot sjédlvinkriminering innebédr att
en brottsmissténkt inte skall vara skyldig att
frimja utredningen av sin egen skuld. Den
brottsmisstinkte har ritt att tiga och att lata
bli att svara pa fragor som stélls honom eller
henne. Han eller hon har inte sanningsplikt
vid férundersdkningen eller rittegangen.

Principen innebér ocksé att en brottsmiss-
tinkt eller atalad inte far tvingas eller
patryckas att genom sin egen verksamhet
medverka till att utreda sin skuld.

Skyddet mot sjédlvinkriminering utstracker
sig inte till den i lagen foreskrivna skyldig-
hen att vid ett annat &n ett straffrittsligt forfa-
rande ldmna uppgifter om géirningar som
eventuellt uppfyller rekvisitet for ett brott,
men i friga om vilka personen inte har still-
ning som brottsmisstinkt nér uppgifterna av-
kravs.

Principen om skydd mot sjilvinkriminering
ar inte absolut.

Grundlagen

Principen om skydd mot sjilvinkriminering
anses ingd i grundlagens 21 § om réttsskydd.
I frdga om grundlagens skydd mot sjélvink-
riminering finns det ingen sjilvstindig rétts-
praxis.

Internationella avtal

Enligt artikel 14 stycke 3 punkt 4 i den in-
ternationella konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter (nedan MP-
konventionen) far ingen vid provningen av
anklagelse for brott bli tvingad att vittna mot
sig sjélv eller erkdnna sig skyldig.

I artikel 6 i Europaradets ménniskoratts-
konvention (nedan mdnniskordttskonventio-
nen) foreskrivs om rétten till en rittvis rétte-
gang. Stycke 1 i artikeln innehaller de grund-
laggande bestimmelserna. Enligt det ska en-
var vara beréttigad till en rittvis och offentlig

rittegdng inom skélig tid och infor en oav-
héngig och opartisk domstol, som upprittats
enligt lag, nér det géller att prova personens
rattigheter eller skyldigheter eller nér det
giller att prova anklagelser mot honom eller
henne for brott.

I artikel 6 i ménniskoréttskonventionen be-
stams inte uttryckligen om skyddet mot sjélv-
inkriminering. Enligt avgdrandepraxis fran
den Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (nedan mdnniskordttsdomsto-
len) omfattar dock den i artikel 6 stycke 1 i
maénniskorittskonventionen tryggade rétten
till en réttvis rittegdng ocksd principen om
skydd mot sjdlvinkriminering.

Rattspraxisen vid domstolen for de méanskli-
ga rattigheterna

Innehéllet 1 maénniskorittskonventionens
bestimmelser konkretiseras via ménnisko-
rattsdomstolens avgoranden. Ménniskoritts-
domstolen knyter dock starkt sakmotivering-
en till sina avgdranden till detaljerna i det
forhandenvarande maélet. Detaljerna i méalen
ar darfor mycket betydelsefulla. Detta forsva-
rar att dra allménna slutsatser fran de faktorer
som mdste végas t.ex. ndr det géller att be-
doma innehéllet i och omfattningen av skyd-
det mot sjélvinkriminering.

Sa som det ovan har konstaterats foljer av
principen om skydd mot sjdlvinkriminering
att en brottsmisstdnkt eller atalad inte far
tvingas eller patryckas att genom sin egen
verksamhet medverka till att utreda sin skuld.
En misstinkt eller atalad fir inte med
tvangsmedel forpliktas att berdtta sddana om-
standigheter som kan bekrifta hans eller
hennes skuld i ett brottmal.

Eftersom skyddet mot sjilvinkriminering
atnjuts av en person som ar misstinkt for ett
brott, dr tidpunkten nir brottmalet har blivit
anhdngigt central nir det géiller att bedoma
den tidsmissiga utstrackningen for skyddet
mot sjdlvinkriminering. I ménniskorittsdom-
stolens réttspraxis anses som utgangspunkt
ett atal for brott har blivit anhéngigt vid den
tidpunkt, nir en behorig myndighet, t.ex. po-
lisen, officiellt meddelar den misstinkte att
han eller hon péastés ha begatt ett brott. Den
misstdnkte blir dd dtalad i den bemirkelse
som avses i artikel 6 i ménniskorittskonven-



6 RP 86/2012 rd

tionen. Ett brottsatal kan ockséd bli anhdngigt
vid en tidpunkt nér pd personens stéllning i
vésentlig grad har borjat inverka ndgon an-
nan atgird som kan anses innebéra ett pasta-
ende om att han eller hon har gjort sig skyl-
dig ett brott. T.ex. i mdnniskorittsdomstolens
dom Eckle mot Tyskland (klagomal
8130/1978, dom 15.7.1982) anségs brottséta-
let ha blivit anhingigt nidr de atgdrder som
lett till att forundersdkningen inletts hade
kommit till den missténktes kéinnedom och
hade borjat inverka pa hans stillning, fastin
han inte officiellt hade meddelats om brotts-
misstanke. [ fallet ansags brottsatalet ha bli-
vit anhéngigt, nér flera vittnen hade forhorts
om sddana pastdenden om brott som hade
riktats mot den misstédnkte och den missténk-
te hade fatt kdinnedom om dessa forhor och
de hade borjat inverka pé hans stéllning.

_I manniskordttdomstolens dom Weh mot
Osterrike  (klagomél 38544/1997, dom
8.4.2004) konstateras det att skyddet mot
sjdlvinkriminering kan krankas i tvé slags si-
tuationer. Det &r fraga en krinkning av skyd-
det mot sjdlvinkriminering i fall dér tvang,
t.ex. vite eller patryckningshéktning, anvinds
for att fa uppgifter om ett brott for vilket per-
sonen &r atalad pé det sdtt som avses i mén-
niskoréttskonventionen. I dessa fall krénks
kdrnomradet for skyddet mot sjilvinkrimine-
ring, dvs. den misstanktes rétt att tiga eller
lata bli att berdtta sanningen i ett brottmaél
som ror honom eller henne. Eftersom skyd-
det mot sjdlvinkriminering i ndmnda situa-
tion dr oberoende av Ovriga omsténdigheter,
kriavs det inte for tillimpningen av det att
uppgifter som fatts genom tvang senare an-
vinds i ett brottmal. Genom forbudet mot
tvang tryggas att ingen doms for brott pa
grundval av ett erkdnnande som har erhallits
genom tvangsmedel.

Av forbudet mot tvang kan dock inte hér-
ledas att inte personer i andra forfaranden 4n
sddana som har samband med utredning av
brott kan medelst tvangsmedel forpliktas att
lamna uppgifter. Savil fysiska som juridiska
personer dr t.ex. alagda att vid hot om
tvangsmedel och straff ldmna skattemyndig-
heten uppgifter for beskattningen eller bofor-
valtaren uppgifter for utredning av ett kon-
kursbo. Vid dessa forfaranden efterstravar
man inte att utreda brottsansvar, och darfor

star forfarandena inte 1 konflikt med princi-
pen om skydd mot sjédlvinkriminering.

Mainniskorittsdomstolen har t.ex. ansett att
det forfarande som anvénds i Forenade kun-
gariket vid vilket sérskilda av handels- och
industriministeriet utsedda utredningsmin
(DTI-utredningsmén) gor utredningar om
oklara foretagsaffarer och motsvarande till
sin betydelse omfattande héndelser i nérings-
livet inte star i konflikt med artikel 6 i mén-
niskoréttskonventionen (se Saunders mot
Forenade kungariket, dom 17.12.1996, Fayed
mot  Forenade  kungariket,  klagomal
17101/90, dom 21.9.1994 samt I.J.L. och
andra mot Forenade kungariket, klagomal
29522/95, dom 19.9.2000). DTI-
utredningsménnens behorighet att utreda fo-
retagens atgirder dr omfattande och de har
t.ex. rdtt att 1 varje enskilt fall intervjua an-
svarspersonerna i foretagen i fraga. Ansvars-
personerna r vid intervjuerna vid hot om tva
ars patryckningsfangelse skyldiga att san-
ningsenligt svara pd de frdgor som utred-
ningsménnen stiller.

Mainniskorittsdomstolen har i fallet Allen
mot  Forenade  kungariket  (klagomal
76547/01, beslut 10.9.2002) konstaterat att
en genom tvangsmedel faststdlld skyldighet
att ldmna skattemyndigheterna uppgifter for
skatteuppbodrd inte stod i konflikt med prin-
cipen on sjilvinkriminering i ménniskorétts-
konventionen. I beslutet konstateras att den
for de skattskyldiga stdllda skyldigheten att
med hot om tvangsmedel uppge sina inkoms-
ter och sin formogenhet &r ett sedvanigt drag
i de fordragsslutande staternas skattesystem,
och att det vore svart att se hur beskattnings-
systemet kunde fungera effektivt utan denna
skyldighet. Dessutom konstateras det i moti-
veringen till beslutet att fastin den klagande
eventuellt hade ljugit for skattemyndigheter-
na av den orsaken att han ville hindra att
skattemyndigheterna skulle f4 information
om sddan verksamhet som eventuellt kunde
vara brottslig och alltsa leda till ett brottsatal,
kan principen om skydd mot sjdlvinkrimine-
ring inte tolkas pd det séttet att den ger en
allmidn immunitet i friga om alla &tgirder
genom vilka man efterstrdvar att undvika
skattemyndigheternas utredningar.

I domen I.J.L. och andra mot F&renade
kungariket konstaterade ménniskorittsdom-
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stolen ocksé att skyddet mot sjélvinkrimine-
ring inte garanterar den brottsmisstinkte
skydd mot att atal vicks, utan att det syftar
till att sdkerstélla den atalades rétt till en ratt-
vis rittegang i en situation dir han eller hon
atalas for ett brott (se punkt 101).

I domen Weh mot Osterrike konstaterar
manniskorittsdomstolen att ritten att tiga el-
ler uppge osanna uppgifter inte blir tillimplig
1 en situation dir det mot den person som ar
skyldig att ldmna uppgifter inte dr véckt ett
brottsatal och det inte heller kan forutses att
ett sddant kommer att vickas (punkt 45). Av
det att av de uppgifter som ldmnats under
sanktionshot kan framgéd sddana handlingar
som senare kan leda till atal foljer inte att
skyddet mot sjilvinkriminering blir tillamp-
ligt. Till denna del dr ménniskordttsdomsto-
lens réattspraxis forhallandevis entydig och
tex. i fallet Weh ansdg ménniskorittsdom-
stolen att den klagande inte hade varit miss-
tankt for brott nir han vid hot om boéter for-
pliktades att ldmna uppgifter om foraren som
hade kort for fort med Weh:s bil.

Minniskordttsdomstolen har i domen Weh
mot Osterrike dockl ansett att skyddet mot
sjdlvinkriminering kan bli krinkt i &ven
andra situationer &n sddana som hor till karn-
omradet for skyddet mot sjilvinkriminering.
Skyddet mot sjdlvinkriminering kan bli
kriankt 1 en situation dir uppgifter som utan
krénkning av artikel 6 stycke 1 har fatts med
anviandning av tvangsmedel vid ett administ-
rativt eller annat motsvarande fOrfarande
dérefter har anvints som bevis i ett senare
brottmal.

Till denna del har méinniskorédttsdomstolen
hénvisat till sitt avgoérande i mélet Saunders
mot Forenade kungariket dir den ansag att de
renskrivna texterna (transcripts) av DTI-
utredningsménnens intervjuer inte borde ha
fatt anvindas som bevis mot den klagande i
brottsrittegdngen som avsdg de girningar
som var dmnet for intervjun. Det saknade
alltsa betydelse att det forfarande dér den
klagande med hot om tvangsmedel hade for-
pliktats att berdtta om sin ekonomiska verk-
samhet inte i och for sig stod i konflikt med
principen om skydd mot sjdlvinkriminering.
Nar den klagandes uttalanden senare anvin-
des 1 en brottmélsrittegang mot den klagan-
de, ansag ménniskoréttsdomstolen att princi-

pen om skydd mot sjilvinkriminering hade
blivit krénkt. Mainniskorittsdomstolen har
kommit till samma resultat i malet [.J.L. och
andra mot Forenade kungariket.

P& grund av sdrdragen for det utrednings-
forfarande som anvinds i Forenade kungari-
ket torde betydelsen av tolkningen i forhal-
lande till det finska konkursforfarandet vara
marginell. Ménniskoréttsdomstolen har inte
heller meddelat nagot avgdrande dir den har
konstaterat att uppgifter om foretagets bokfo-
ring, betalningstrafik och bankkonton inte far
anvindas i en senare rittegdng om bokfo-
ringsbrott. Av avgorandet i mélet Allen mot
Forenade kungariket kan man istéllet sluta
sig till att uppgifterna far utnyttjas vid utred-
ningen av ett eventuellt brott.

Med stdd av det som refererats ovan kan
man anse som utgangspunkt att lagligen skaf-
fade uppgifter far utnyttjas vid ett senare
straffrattsligt forfarande. Om det t.ex. vid ett
konkursforfarande kommer fram omsténdig-
heter som uppfyller t.ex. rekvisitet for ored-
lighet som gildenidr, fir uppgifter om gér-
ningen anvédndas vid en senare initierad for-
undersokning, &talsprovning och straffpro-
cess oberoende av att uppgifterna lamnades
under hot av tvingsmedel. Detta forutsétter
dock att den som é&lagts att uppge uppgifterna
inte var misstinkt for brott nidr uppgifterna
gavs.

Hogsta domstolens réttspraxis

Hogsta  domstolens  avgdrande HD
2009:80 géller rétten att lata bli att l&dmna
uppgifter vid konkursforfarande. En person
som stod atalad for oredlighet som géldenér
hade 14tit bli att uppge en del av sin egendom
for boforteckningen. Svaranden ansig att
uppgivandet av medlen skulle ha medverkat
till utredningen av brottet avseende oredlig-
het som géldenér. Eftersom de utelimnade
uppgifterna hade samband med det brottmal
som samtidigt var anhéngigt, hade svaranden
med stdd av principen om skydd mot sjilv-
inkriminering rétt att lata bli att ldmna infor-
mation om nidmnda egendom vid konkursfor-
farandet.

Enligt hogsta domstolens avgoérande HD
2010:49 hade gildendren rétt att vid en ut-
sokningsutredning léta bli att ldmna uppgifter
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om sddan egendom som hade kunnat med-
verka till utredningen av géldendrens skuld i
ett anhingigt brottmal som géllde gildenirs-
bedrégeri. i andra sidan konstaterade hogsta
domstolen ocksé att till den del den ouppgiv-
na egendomen inte hade samband med det
anhingiga brottmélet hade géldenédren inte
ratt att lata bli att ldmna uppgifter om egen-
domen. Vid denna bedéomning var det av be-
tydelse att brottsutredningen och géldenirens
skyldighet att i utsokningsutredningen uppge
sin egendom gillde olika fakta.

I hogsta domstolens avgorande HD
2011:46 ansags det att en skattskyldig med
stdd av principen om skydd mot sjadlvinkri-
minering hade haft rétt bade att tiga och att
lamna skattemyndigheterna felaktig informa-
tion om omstindigheter i frdga om vilka i en
samtidigt anhingig forundersokning den
skattskyldige var misstdnkt for grovt skatte-
bedrageri. Hogsta domstolen konstaterade att
om uppgivande av felaktig information vid
en skattegranskning skulle betraktas som
straffbart, skulle detta till visentliga delar
upphiva den som skyldig misstdnktes ritt att
tiga eller lata bli att medverka till utredning-
en av sin egen skuld. Enligt hogsta domsto-
len var det inte skil att bedoma limnande av
falska uppgifter pd annat sitt 4n rétten att tiga
eller 14ta bli att lamna uppgifter och skyddet
mot sjalvinkriminering ansags omfatta ocksa
ett sadant forfarande.

Enligt hogsta domstolens avgoérande HD
2012:5 hade man inte pd den grund att en
konkursgéldendr inte hade uppfyllt sin skyl-
dighet att medverka och att ldmna uppgifter
enligt konkurslagen bort doma ut vite da
konkursgéldeniren i egenskap av misstankt
var underkastad forundersokning. Hogsta
domstolen féste uppmérksamhet vid att bo-
forvaltaren inte krévt att géldenédren skulle
uppge specificerade uppgifter eller utféra en
bestimd atgdrd. Eftersom det i frdga om
brottsmisstanken inte hade foretetts annan ut-
redning dn brottsrubriceringarna, ansag hogs-
ta domstolen att det inte hade funnits tillrack-
liga grunder att anse att gidldendren utan att
ha blivit tvingad att medverka till utredning-
en av sin egen skuld hade forsummat sin
skyldighet att medverka och att 1dmna upp-
gifter.

I hogsta domstolens avgorande HD
2012:16 ansags det att principen om skydd
mot sjdlvinkriminering inte gav en person
ratt att [ata bli att uppge sin egendom vid ut-
sokningsutredningen och konkursforfarandet
i en situation dér han inte hade varit miss-
tankt for brott vid vars utredning uppgifterna
som skulle ha ldmnats vid utsdknings- och
konkursforfarandet hade kunnat vara av be-
tydelse. Sedan personen blivit misstinkt for
gildenérsbedriagerier vid ndmnda forfaran-
den, kunde denne inte anses ha gjort sig
skyldig till brott genom att vid senare utsok-
ningsutredningar hemlighélla uppgifter om
samma egendom.

1.3 Brottsanmilan vid konkurs

Enligt 7 kap. 10 § i konkurslagen har &kla-
garen pa tjanstens vignar ritt ta del av rétte-
gangsmaterialet samt att nirvara vid behand-
lingen av drendet och stélla fragor dér. Enligt
motiveringen till paragrafen (RP 26/2003 rd)
kan aklagaren ha skal att delta i behandlingen
av drendet t.ex. for att skaffa information for
ett brotts- eller naringsforbudsarende.

I praktiken ordnas det just inte sammantré-
den i konkursdrenden, och aklagarna har inte
deltagit i dem.

Enligt 9 kap. 2 § i konkurslagen skriver bo-
forvaltaren i géldendrsutredningen in de iakt-
tagelser som kan vara av betydelse om bok-
foringen, for fortsittandet av konkursen och
for meddelande av néringsforbud. Géldenérs-
forteckningen sénds bl.a. till dklagaren. Syf-
tet med forfarandet &r att &klagaren utifrn
gildendrsutredningen Overfor en iakttagen
brottsmisstanke och utredning av fOrutsatt-
ningarna for néringsférbud till forundersok-
ning.

Enligt 14 kap. 5 § 1 mom. 4 punkten i kon-
kurslagen har boforvaltaren som uppgift att
bl.a. utreda mojligheterna att aterfa egendom
till boet. I motiveringen till punkten (RP
26/2003 rd, s. 141) kan till boforvaltarens
uppgifter anses hora att framstélla begiran
om polisutredning, atminstone om det vid ut-
redningen av boet framgar att gildeniren kan
misstdnkas ha gjort sig skyldig till géldenérs-
brott. S& forfar man ocksa i praktiken vid en
fullskalig konkurs som slutar med slutredo-
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visning och vid en konkurs som har overgatt
till offentlig utredning.

Déremot ar situationen en annan vid en
konkurs som forfaller pd grund av brist pa
medel. I dessa konkurser betalas av statens
medel genom domstolens beslut som ersatt-
ning for uppgoérande av boforteckning och
géildendrsutredning hogst 500 euro och en-
dast till den del konkursboets medel inte
racker till for att betala arvodet och ersitt-
ningen. Erséttning for de kostnader som for-
anletts av anmédlan om brott ersitts inte av
statens medel, varfor boforvaltaren inte heller
har skyldighet att géra anmélan. Vid en kon-
kurs som forfaller faller det i allménhet en-
bart pa éklagarens ansvar att fora drendet vi-
dare. Boforvaltarna framstéller dock i viss
man begdranden om forundersékning ocksa
utan erséttning och dessutom framstéller av
borgendrerna atminstone skattemyndigheten
begiranden om forundersdkning vid konkur-
ser som forfaller.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Skydd mot sjilvinkriminering

Sa som det framgar av propositionens av-
snitt om réttspraxis dr omfattningen av skyd-
det mot sjélvinkriminering oklar. Det utfor-
mas kontinuerligt i ménniskorattsdomstolens
tolkningspraxis och inhemsk réttspraxis och
ar forknippat med ménga 6ppna fragor.

I vart rittssystem finns ménga forfaranden
dér personer vid hot om tvangsmedel forplik-
tas att lamna myndigheterna uppgifter om
olika omsténdigheter. Déarfor maste man sé
klart som mdjligt kunna sluta sig till nidr en
person som fOrpliktats att lamna uppgifter
enligt lagen kan végra att ldmna dem. Det ar
inte &ndamélsenligt att réttsldget i en sa cen-
tral fraga inte ar etablerat. Det forsvagar par-
ternas sattssdkerhet. Darfor maste det fore-
skrivas om skydd mot sjédlvinkriminering i
konkurslagen. Bestimmelsen ska vara sé tyd-
lig och klart avgransad som mojligt.

Med tanke pé& konkursforfarandets syften
och funktion dr det inte &ndamalsenligt att
skyldigheten att medverka och ldamna uppgif-
ter begrdnsas mera 4n vad som fOljer av
grundlagen och internationella ménnisko-
rattskoventioner som ar bindande for Fin-

land. Det é&r inte heller motiverat att genom
nationell reglering utvidga de forutséttningar
som har stéllts for skyddet, t.ex. genom att
utstricka skyddet till konkursforfaranden
utan en forutsdttning om ett samtidigt an-
hingigt brottsatal.

Om konkursforfarandet foreskrivs i kon-
kurslagen. Det dr inte &ndamalsenligt att i
konkurslagen foreskriva om bevisning i
brottmal. Istéllet borde om nyttjande i en rét-
tegang av det material som fatts vid ett kon-
kursforfarande eller motsvarande forfarande
foreskrivas 1 réttegangsbalkens 17 kap. om
bevisning. Fastin det skulle foreskrivas om
ritten att tiga och forbudet att utnyttja bevis-
ning i olika lagar, borde bestimmelserna vara
konsekventa sinsemellan. Justitieministeriet
har den 15 november 2010 tillsatt en kom-
mission for att revidera 17 kap. i rattegangs-
balken.

2.2 Brottsanmilan vid konkurs

Enligt 9 kap. 2 § i konkurslagen skriver bo-
forvaltaren i géldendrsutredningen in de iakt-
tagelser som kan vara av betydelse om bok-
foringen, for fortsittandet av konkursen och
for meddelande av néringsforbud. Géldenérs-
forteckningen sénds bl.a. till dklagaren. Syf-
tet med forfarandet &r att &klagaren utifrn
gildendrsutredningen for en iakttagen
brottsmisstanke och utredning av fOrutsatt-
ningarna for néringsférbud till forundersok-
ning.

Aklagarens méjligheter att gora en tillbor-
lig begéran om undersdkning endast utifran
gildendrsutredningen ar dock begréinsade, ef-
tersom dklagaren som utgéngspunkt inte har
tillgang till annat material i konkursboet.
Aklagaren framstéller siledes en begéran om
forundersokning pd basis av ett sekundart
dokument.

De atgirder som aklagarna vidtar pa basis
av gildendrsutredningen varierar mycket. I
en del av dklagardmbetena begirs forunder-
sOkning utifran utredningarna, medan igen i
andra dmbeten gildendrsutredningen sénds
som sddan till polisen. I praktiken hinner
man inte gbra nagonting at alla géldenirsut-
redningar. Om géldenérsutredningen som sé-
dan sénds till polisen eller inte dverhuvudta-
get sdnds, dr det mojligt att uppgifter om en
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handling som indikerar ett brott inte nar for-
undersokningsmyndigheten.

For att kunna framstélla en tillborlig begé-
ran om forundersokning blir aklagaren ofta
tvungen att utreda drendet och samla materi-
al. Detta forldnger framstédllandet av begéran
om forundersdokning. Om géldenérsutred-
ningen som sédan sénds till polisen, blir poli-
sen tvungen att Overvdga forutsittningarna
for forundersokning utifrdn samma enskilda
dokument som aklagaren. I vartdera fallet
forlings inledandet av forundersdkningen
och helhetstiden for straffprocessen. Det kan
ta sd mycket tid att dvervéga forutsittningar-
na for en forundersokning att konkursen for-
faller innan forundersdkningen inletts.

Om istéllet boforvaltaren skulle framstélla
en begdran om forundersokning till polisen i
fall da misstanke om brott uppkommit, skulle
forutom géildendrsutredningen till begéran
kunna bifogas annan information som fram-
kommit ur konkursboets dokument eller er-
hallits av konkursgéldendren. Man kan séga
att anmélan om brott da skulle grunda sig di-
rekt pa handlingen och pa information som
hénfor sig till den och inte pa en beskrivning
av handlingen och materialet. En begéran om
forundersokning som direkt avser brotts-
misstanken skulle bittre tjana forundersok-
ningens behov @n en begiran om forunder-
sokning som grundar sig pa géldendrsutred-
ningen. Dessutom om utredning inte begérs
via éklagaren skulle inledandet av forunder-
sokningen forsnabbas.

S& som det ovan i avsnitt 1.3 konstaterades
kan till boforvaltarens uppgifter anses hora
att framstélla begdran om forundersékning,
om det vid utredningen av boet framgar att
géldendren kan misstdnkas ha gjort sig skyl-
dig till gédldendrsbrott. Att framstilla be-
giranden om utredning hor dock i praktiken
inte till boforvaltarens uppgifter vid konkur-
ser som forfaller pd grund av bristande me-
del.

For att effektivisera konkursforfarandet och
utredningen av ekonomiska brott borde bo-
forvaltaren framstilla en begiran om utred-
ning direkt till polisen i alla de situationer dar
det finns skal till det. Om sa skulle forfaras
vore det inte ldngre nddviandigt eller ens mo-
tiverat att boforvaltaren sinder alla gilde-
nérsutredningar som sédana till &klagaren.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning och alternativ
Skydd mot sjidlvinkriminering

Tilldimpningen av principen om skydd mot
sjdlvinkriminering vid konkursfoérfarande bor
vara sa enkel som mdjligt. Det nuvarande sy-
stemet, dar rattstillamparen direkt tillimpar
21 § 1 mom. i grundlagen samt MP- och
ménniskoréttskonventionernas bestdmmelser
om en rittvis rittegdng, &r inte tillrackligt
klart och forutsebart med tanke pa ett funge-
rande konkursforfarande.

Skyddet mot sjélvinkriminering vid kon-
kurs kan forverkligas pé skilda sétt. Man kan
i konkurslagen ta in en bestimmelse om
skydd mot sjalvinkriminering som ger gélde-
néren en ritt att vid boutredningen tiga om
omsténdigheter som har samband med ett
brottmal som é&r vickt mot honom eller hen-
ne. Losningen vore enkel och man skulle inte
behova stadga om hur uppgifter som erhéllits
1 ett konkursforfarande kan nyttjas i en straff-
process.

Att ta in en bestimmelse om rétt att tiga i
konkurslagen skulle fortydliga den nuvaran-
de situationen och ocksd ge lagstiftaren en
mojlighet att paverka hur principen om skydd
mot sjilvinkriminering ska tillimpas i ett
konkursforfarande. A andra sidan preciserar
manniskorittsdomstolen och hogsta domsto-
len kontinuerligt genom sina avgoranden till-
lampningsomradet for principen dven i andra
forfaranden dn sddana som avser brott och att
foreskriva om det i nationell lag kan leda till
konfliktsituationer. En s&dan konflikt uppstér
inte, om man inte i lag foreskriver om skyd-
det mot sjdlvinkriminering vid ett konkurs-
forfarande.

Det vore ocksd mdjligt att sdkerstélla att
skyddet mot sjédlvinkriminering vid konkurs
forverkligas genom att se till att de uppgifter
som vid forfarandet l&dmnats under hot om
tvangsmedel inte kan forsitta gildenédren un-
der atal. Detta vore mojligt genom att fore-
skriva att de uppgifter som omfattas av skyd-
det mot sjdlvinkriminering &r sekretessbelag-
da och genom att sdkerstélla att uppgifter
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som eventuellt blivit offentliga inte far ut-
nyttjas mot géldendren. D& skulle konkurs-
géldendren som utgédngspunkt inte ha ritt att
tiga vid konkursforfarandet. Oberoende av
brottsmisstanke skulle géldendren vid hot om
straff kunna forpliktas att ge alla de uppgifter
som fOrutsétts i konkurslagen, vilket igen
skulle sidkerstdlla att gildendrens egendom
kommer till boférvaltarens kdnnedom och
anvénds till betalning av konkursskulderna.

Det sistndimnda alternativet forutsétter en
tydlig bestimmelse om forbud att nyttja be-
visning samt lagstiftning on sekretess. En
generell bestimmelse om nyttjandeforbud
finns inte i géllande lag och det vore inte &n-
damélsenligt att foreskriva om en sadan i
samband med de nu aktuella lagéndringarna.

Det vore dock mgjligt att i konkurslagen
enbart foreskriva om forbud att nyttja uppgif-
ter som ldmnats vid ett konkursforfarande i
en straffprocess. Av detta skulle dock folja
att det 1 en speciallag foreskrivs om forun-
dersokning och ritteging i brottmal. Detta ar
som utgangspunkt ett daligt alternativ, efter-
som det kan leda till lapptickslagstiftning.
Om nyttjande av uppgifter i samband med
forundersokning och rittegang i brottmal
borde foreskrivas i de lagar som reglerar for-
undersokning och réttegang.

Skyddet mot sjdlvinkriminering skulle
kunna forverkligas dven genom att nyttja exi-
sterande forfaranden. Om géldenédrens skyl-
dighet att medverka och att ldmna uppgifter
vid konkurs skulle som nu kunna bestimmas
1 réttspraxis, dvs. uppgifterna maste ldmnas
vid hot om tvangsmedel, saframt detta inte
vore i strid med principen om skyddet mot
sjdlvinkriminering och dértill hérande rétts-
praxis. I konkurslagen skulle dock kunna in-
tas en undantagsbestimmelse, enligt vilken
gildenédren trots principen om skydd mot
sjdlvinkriminering skulle kunna &ldggas att
limna i konkurslagen avsedd information. A
andra sidan skulle ett saddant system likval
forutsétta att det i konkurslagen betrdffande
undantagssituationen foreskrivs om nyttjan-
det av informationen i ett brottmal samt om
boférvaltarens och borgenidrernas sekretess.
Ett liknande system tillimpas i utsékningsva-
sendet.

Vid ett konkursforfarande skulle ett system
sasom det ovan beskrivna oundvikligen bli

komplicerat. Erhallandet av uppgifter i en
sjalvinkrimineringssituation skulle basera sig
pa en undantagsbestimmelse. Sekretessplik-
ten och skyldigheten att géra en anmélan om
brottsmisstanke till polisen skulle inféra mot-
stridiga element i boforvaltarens uppdrag.
Det ér heller inte helt klart att sekretessen
forverkligas vid ett forfarande dér andra dn
myndighetsinstanser medverkar. Dértill 1dm-
nar en géldendr som vill dolja sin egendom
trots skyddsbestammelser inte alltid uppgifter
ens under straffhot, sirskilt om lamnandet av
uppgifterna innebér att ett tidigare av gélde-
ndren beganget brott uppdagas. Denna
omstindighet kan anses minska tillaggsvér-
det av ett system grundat pé efterhandsskydd.
Dartill skulle man troligtvis vara tvungen att
i konkurslagen stadga om nyttjandet av de
givna uppgifterna som bevis i ett brottmal.

Ett system som grundar sig pa efterhands-
skydd har bedomts béttre beakta borgenirer-
nas intressen vid en konkurs, eftersom gélde-
ndren vid boutredningen skulle kunna &ldg-
gas att pd basis av undantagsbestimmelsen
uppge dven sadana uppgifter som har an-
knytningar till ett brottmal.

A andra sidan, om det misstinkta brottet,
betriffande vilket géldendren enligt ett sy-
stem som grundar sig pé rétten att tiga inte
behover limna uppgifter vid konkursforfa-
randet, har riktat sig mot konkursborgenérer-
na, vore konkursboet och konkursborgené-
rerna malsdganden och kan alltsd yrka pa
skadestdnd 1 samband med straffprocessen
trots att géldendren inte kan &ldggas att vid
konkursforfarandet ldmna boférvaltaren sa-
dana uppgifter som har samband med brotts-
misstanken. Om rétten att tiga dr avgrénsad
pa ett dandamalsenligt sétt, forsvagar inte sy-
stemet ndmnvért borgendrernas stéllning i
jamforelse med ett system baserat pa efter-
handsskydd.

Samtliga ovan refererade alternativ har sina
goda och daliga sidor. Lagstiftningens tyd-
lighet, tillimplighet och forutsebarhet talar
dock for det att om skydd mot sjdlvinkrimi-
nering vid konkursforfarande ska foreskrivas
i konkurslagen medelst en bestimmelse om
ratt att tiga. For att den bestimmelse som de-
finierar skyddet mot sjdlvinkriminering ska
vara till nytta, bor den innehalla s& fa ele-
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ment som mdjligt som ldmnar rum for tolk-
ning.

Brottsanmaélan vid konkurs

Statsrddet har 19.1.2012 medelst ett prin-
cipbeslut antagit ett atgdrdsprogram mot gra
ekonomi. Atgirdsprogrammet syftar bl.a. till
att frdimja utredningen av ekonomiska brott
och realisering av straffansvaret. Som en del
av detta program foreslds det i denna propo-
sition att konkurslagen dndras sa att boforval-
taren ocksad vid konkurser som forfaller vid
behov ska framstilla begidranden om utred-
ning av ekonomiska brott direkt till polisen.
Malséttningen dr bland annat att effektivisera
bekdmpningen av grd ekonomi genom att
alagga bofOrvaltaren att under vissa forut-
sdttningar goéra anmélan on brottsmisstanke
dven nir konkursen forfaller pa grund av
bristande medel. Skilt arvode ska erldggas
for uppgoérandet av en anmélan. Forfarandet
effektiviserar forundersdkningen i situationer
dér boet har tomts och dess medel dérfor inte
ricker till for att ticka de kostnader som en
begiran om utredning medfor. Samtidigt
frantrdds fran nuvarande praxis enligt vilken
géldendrsutredningen alltid sénds till aklaga-
ren for en provning av om det ska begéras en
utredning. Andringen mdjliggor att forunder-
sokningsresurserna allokeras pa ett dnda-
maélsenligare sitt &n for ndrvarande.

Boforvaltaren ska enligt lagen reda ut om
géldendrens verksamhet fore konkursen ar
forknippad med brott. Det dr inte i fOrsta
hand fraga om en realisering av straffansvar,
utan om att sékerstdlla borgendrernas fordel
nidr man Overviger t.ex. att vicka atervin-
ningstalan. Boforvaltaren ska dock vid sin ut-
redning av boet dven fdsta uppmérksamhet
vid sddana lagstridiga atgérder dir borgena-
rerna inte har stdllning som maélsidgande.
T.ex. dr ett misstdnkt bokforingsbrott en gér-
ning som boforvaltaren ska ndmna i gélde-
nérsutredningen. P4 grund av tyngdpunkten
for boforvaltarens uppdrag krdvs det av ho-
nom eller henne vid utredningen av medelld-
sa bon i praktiken inte en sa langt gaende ut-
redning av brottsrekvisiten som vore mojlig
och behdvlig. Detta igen beror pa att det for
tilliggsutredningar och avfattande av brotts-
anmélningar enligt den nuvarande lagstift-

ningen inte betalas ersdttning av statens me-
del.

Det &r dock dndamalsenligt att boforvalta-
ren framstéller begdrandena om utredning
ocksé i de situationer dér konkursen forfaller
pa grund av att boet dr medelldst. Boforvalta-
ren har i sin besittning géldenirens material
som han eller hon har varit tvungen att analy-
sera for géldendrsutredningen. Boforvaltaren
har ocksé battre forutsittningar 4n myndighe-
ter utanfor konkursen att bedéma om det i
gildenédrens verksamhet har forekommit sa-
dant som kan uppfylla rekvisitet for ett brott
och salunda forutsitta att en forundersdkning
inleds. Det dr odndamaélsenligt att aklagaren
for en begidran om forundersokning sérskilt
blir tvungen att sétta sig in i samma material
som boforvaltaren redan en ging har gétt
igenom nér han eller hon har gjort upp bofor-
teckningen och gildenidrsutredningen eller att
framstélla en begédran om fOrundersdkning
endast pa basis av gildendrsforteckningen.
Om boforvaltaren vid konkurser som forfal-
ler vid behov kan fordjupa sitt utredningsar-
bete och utforma utredningen som en bega-
ran om forundersdkning, undviker man dub-
belarbete.

Darfor vore det motiverat att dndra lagstift-
ningen sa att boforvaltaren vid behov skall
gbra en anmélan om en brottsmisstanke di-
rekt till polisen. Darmed skulle en misstanke
om brott pa en effektivare sétt komma till po-
lisens kdnnedom och straffansvaret skulle re-
aliseras oftare &n nu vid konkurser som for-
faller. Detta skulle aterigen frimja forebyg-
gandet av ekonomiska brott pa forhand. Re-
visionen skulle dven paskynda utredningen
av ekonomiska brott som har samband med
en konkurs. Boforvaltaren ska dock inte
aldggas en absolut skyldighet att géra en an-
malan om brottsmisstanke, eftersom detta
inte dr dndamalsenligt med hénsyn till kon-
kursforfarandets primira syfte eller alloke-
ringen av forundersdkningsmyndigheternas
resurser. Boforvaltaren ska gora en anmélan
da han eller hon finner det vara befogat.

Bofo6rvaltarens arvode och kostnader
I nuldget betalas boférvaltaren av statens

medel vid en konkurs som forfaller pa grund
av brist pd medel hogst 500 euro som ersitt-
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ning for uppgorande av boforteckningen och
géldenidrsutredningen. I praktiken har det vi-
sat sig att ersittningen om 500 euro inte
ticker det arbete och de kostnader som upp-
gorandet av boforteckningen och gildenirs-
utredningen innebdr ens till den del som
uppgiften kan anses betjdna det allminnas in-
tresse. Boforvaltarna maste betrdffande dessa
konkurser ombesorja ett i princip lagstadgat
uppdrag utan erséttning. Detta &r inte dnda-
malsenligt med beaktande av kvaliteten pa
forvaltningen av konkursbon.

Om en uppgift som i nulidget ombesorjs av
aklagaren overfors till boforvaltaren salunda,
att boforvaltaren i fall d& misstanke om brott
uppkommit utfér de behovliga tillaggsutred-
ningarna och uppgor en brottsanméilan, bor
lagen dndras si att arvodet for detta arbete
vid en konkurs som forfaller vid behov kan
betalas av statens medel.

3.2 De viktigaste forslagen
Skydd mot sjilvinkriminering

I propositionen foreslas att det 1 konkursla-
gen tas in en bestimmelse om skydd mot
sjdlvinkriminering. I den foreskrivs om nér
en konkursgildendr har rétt att lata bli att
lamna boforvaltaren de uppgifter som forut-
sétts 1 konkurslagen.

Tilldimpningsomradet for bestdmmelsen
ska vara tydligt savél ur konkursgéldenirens
som ur boforvaltarens synvinkel. Detta géller
bl.a. den tidsméssiga utstrickningen for
skyddets uppkomst och skyddets innehall.
Det krav pa tydlighet som stélls pa bestdm-
melsen uppfylls bast av en definition som ar
knuten till sddana grunder som objektivt kan
beddmas.

Enligt forslaget ska en konkursgildenér
som dr misstdnkt vid en forundersékning el-
ler star atalad for ett brott vid konkursforfa-
randet kunna lata bli att ldmna uppgifter som
denne enligt konkurslagen ar skyldig att 1am-
na om sddana omstindigheter som misstan-
ken eller &talet grundar sig pa.

Tidsmaéssigt blir skyddet mot sjélvinkrimi-
nering tillimpligt endast i situationer dér gil-
denéren missténks for ett brott och i friga om
vilket forundersokningen dr inledd eller en
senare straffprocess dr anhéngig. Om kon-

kursgéldenéren inte dr dtalad for ett brott, far
han eller hon inte dberopa bestimmelsen om
skyddet mot sjdlvinkriminering. Nér géldené-
ren later bli att ldimna boforvaltaren uppgifter
pa grundval av bestimmelsen om skydd mot
sjdlvinkriminering, ska han eller hon indivi-
dualisera brottsmisstanken och den forunder-
sokning eller det dtal som géller den.

Det finns situationer nidr géldendren kan
vara misstankt for ett brott, men inte sjéalv ha
kédnnedom om detta. I dessa situationer blir i
praktiken bestdmmelsen inte tillimplig, ef-
tersom en tillimpning av den grundar sig pé
att gildendren sjdlv meddelar att denne pa
grund av en brottsmisstanke later bli at limna
uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen om
skydd mot sjdlvinkriminering blir alltsd i
dessa situationer inte tillimplig vid konkurs-
forfarandet. Att utnyttja de uppgifter som har
lamnats 1 dessa fall i ett brottméal mot gélde-
ndren kan dock std i konflikt med principen
om skydd mot sjédlvinkriminering. I dessa fall
forverkligas skyddet i efterhand via ett for-
bud mot att utnyttja bevis.

Justitieministeriet har tillsatt en kommis-
sion vars uppdrag r att revidera 17 kap. i rét-
tegdngsbalken och den lagstiftning om be-
visning vid allmidnna domstolar som har
samband med kapitlet. Kommissionens ska
bl.a. beddma om det i lag ska foreskrivas om
utnyttjade av bevis.

Den bestimmelse som foreslds i kon-
kurslagen ger inte konkursgildenidren ritt att
lata bli att ldmna uppgifter som har samband
med en girning som kan uppfylla rekvisitet
for ett brott, men i friga om vilket han eller
hon nédr uppgifterna efterhordes inte hade
stillning som missténkt eller atalad.

Sa som det ovan konstateras ger bestdm-
melsen konkursgéldendren en mojlighet att
lata bli att berdtta om omstdndigheter som
kan medverka till att hans eller hennes skuld
utreds 1 ett anhdngigt brottmal. Bestdimmel-
sen ger inte konkursgéldeniren ritt att ge bo-
forvaltaren osanna uppgifter. Om géldenéren
frivilligt lamnar de uppgifter som forutsétts i
konkurslagen, ska dessa uppgifter vara san-
ningsenliga. Om gildendren for att forsvara
utredningen av sin skuld eller for att forhind-
ra att nagon annan eventuell brottslig gérning
uppdagas ldmnar boforvaltaren falska uppgif-
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ter gor han eller hon sig skyldig till gélde-
nirsbedrégeri.

Att végra att ldmna uppgifter ar géldeni-
rens ratt frAn vilken han eller hon ocksa kan
avstd. Om géildendren frivilligt [dmnar bofor-
valtaren uppgifter om vilka han eller hon
med stdd av bestimmelsen om skydd mot
sjdlvinkriminering hade kunnat tiga, kan des-
sa uppgifter utnyttjas savil vid forundersok-
ningen, atalsprovningen som vid réttegédngen.

Forutséttningen ar dock att gdldenédren, nér
han eller hon l&dmnade uppgifterna, kénde till
att han eller hon var misstidnkt for ett brott
som de ldmnade uppgifterna har samband
med. Om gildeniren inte har ként till brotts-
misstanken, har han eller hon inte medvetet
kunnat avsta fran sin rétt att tiga.

Skyddet mot sjélvinkriminering omfattar
endast uppgifter om sadana omstdndigheter
som den mot konkursgidldenidren riktade
misstanken om brott eller atalet grundar sig
pa och som kan ha betydelse for utredningen.
Fragan ska bedomas ur konkursgéldenérens
synvinkel. Om gildendren sjdlv anser att
uppgifterna géller ett brott for vilken han el-
ler hon ar brottsmisstinkt och uppgifterna har
betydelse med tanke pé utredningen av brot-
tet, far han eller hon med st6d av bestimmel-
sen om skydd mot sjidlvinkriminering lata bli
att for boforvaltaren beritta nimnda uppgif-
ter. Om det dock senare kommer fram att de
uppgifter som inte ldamnades helt saknade an-
knytning till den gérning brottsmisstanken
grundade sig pa, och att gdldendren objektivt
bedomt sjilv hade bort forsta detta, kan han
eller hon anses ha gjort sig skyldig till gélde-
nérsbedrageri nar han eller hon bestyrkte bo-
forteckningen.

Brottsanmaélan vid konkurs

I propositionen forslas det att det blir bo-
forvaltarens uppgift att géra en brottsanma-
lan i fall d& preliminidr misstanke om brott
uppkommit. Ocksa konkursombudsmannens
byra kan vid behov goéra en brottsanmailan.
Paragrafen om aklagarens deltagande i be-
handlingen av ett konkursdrende forslas bli
upphivd. Aklagarens tillgéng till information
tryggas tillrickligt pa det sittet att dklagaren
pa begiran far gdldenirsutredningen. I ovrigt
géller om aklagarnas rétt att f4 upplysningar

vad som foreskrivs i 11 § i lagen (199/1997)
om allménna aklagare.

I paragrafen om bofOrvaltarens uppgifter
tas det in en uttrycklig bestimmelse om att
boforvaltaren vid behov ska gora en anmélan
om brottsmisstanke till polisen, om det finns
skal att misstdnka att géldenédren kan ha gjort
sig skyldig till ett brott mot borgenirerna, ett
bokforingsbrott eller till ndgot annat brott i
néringsverksamheten. En brottsanmélan som
direkt inriktar sig pd girningsbeskrivningen
frimjar och paskyndar prévningen om inle-
dande av férundersokning.

Bestdmmelsen mojliggor att det t.ex. i bon
dar bokforingen har férsummats eller bofor-
valtaren misstdnker géldenérsbrott till vissa
delar gors en mera detaljerad géldenérsutred-
ning an for ndrvarande. Boforvaltaren ska vid
behov gbra en anmélan ocksd om en miss-
tanke att géldendren i samband med bestyr-
kandet av boforteckningen kan ha gjort sig
skyldig till géldendrsbedrégeri.

Eftersom bof6rvaltarens uppgift &r att tillse
i forsta hand borgenidrernas intresse, kan det
inte anses motiverat att boforvaltaren utan
undantag aldggs goéra anméilningar om andra
an gildendrens i niringsverksamheten be-
géngna brott eller om andra brott &n saddana
som har betydelse vid boutredningen eller en
skadlig inverkan med hansyn till borgenérer-
na. Boforvaltarens skyldighet att gora brotts-
anmélan enligt 9 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i
konkurslagen avses inte utvidgas fran nulé-
get. Anmaélan ska goras pé basis av boforval-
tarens dndamalsenlighetsprovning. Den fore-
slagna bestimmelsen innebér saledes inte att
bof6rvaltaren far en absolut skyldighet att
gbra en anmilan om brottsmisstanke. Situa-
tionerna varierar och det ar friga om en
provning i varje situation for sig. Borgena-
rernas fordel &r central vid denna provning
och avsikten ir att delegationen for konkurs-
drenden ger ndrmare rekommendationer i
drendet.

Enligt géllande lag sénder boforvaltaren
alltid géldenérsutredningen till aklagaren.
Lagen dndras salunda att gildendrsutredning-
en sinds till dklagaren endast pa dennes be-
giran. S& som det ovan har konstaterats ef-
terstrdvar man med fOrslaget att dklagarens
uppgifter i fall dér brottsmisstanke uppkom-
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mit overfors till boférvaltaren och till kon-
kursombudsmannens byra.

Boforvaltarens arvode och kostnader

Vid en konkurs som forfaller pd grund av
att boet inte har medel att betala boforvalta-
rens arvode och kostnader, betalas enligt gél-
lande lag av statens medel ersdttning for
uppgorande av boforteckningen och gélde-
nirsutredningen. Ersittningen som betalas av
statens medel dr hogst 500 euro och den er-
laggs endast till den del konkursboets medel
inte récker till for att betala arvodet och er-
sattningen for kostnaderna.

I forhallande till det arbete som uppdraget
som boforvaltare innebér dr inte den ersétt-
ning som erlédggs av statens medel tillborlig.
Boforvaltarna maste till viss del ombesorja
sitt uppdrag utan ersittning. Situationen stdd-
jer inte forverkligandet av malsattningarna
for atgérdsprogrammet mot gra ekonomi. For
att trygga boforvaltningens kvalitet foreslés
att den erséttning som kan betalas av statens
medel dkas till hogst 1 000 euro.

En begidran om forundersokning tjdnar
bade konkursborgenirernas och det allmin-
nas intressen. En dverforing av ansvaret for
uppgiften och for dess ombesdrjande fran
aklagaren till boforvaltaren bor tas i beaktan-
de dé& boforvaltarens arvode och kostnader
ersatts.

Om boet inte har medel att betala arvode
och kostnadsersittning for uppgorandet av en
brottsanmélan, skulle man enligt forslaget
kunna skilt besluta om betalning av ersatt-
ning av statens medel. Domstolen beslutar
om betalning av ersittning pa sedvanligt sétt
i samband med att konkursen forfaller. Pé sa
satt mojliggdrs att en misstanke om brott
anmdls och behovligt bakgrundsarbete utfors
dven vid konkurser som forfaller. Arvodet
och ersittningen betalas for det merarbete
och de kostnader som har orsakats boforval-
taren av att géra anméilan om brottsmisstan-
ke. Maximibeloppet for erséttningen é&r
600 euro.

Att gora en brottsanmélan kréver inte alltid
ndmnvirt merarbete. Boforvaltaren ska redan
i géldenirsutredningen redogdra for hur gél-
denérens bokforing har skotts. Nér géldena-
rens bokforing i1 géldendrsutredningen har

beskrivits pé ett behorigt sétt, borde en anma-
lan om bokféringsbrott kunna vara mojlig att
gbra genom att dndra rubriken for utredning-
en. Boforvaltaren ska i géldendrsutredningen
skriva in ocksa iakttagelser som kan ha bety-
delse for fortsdttande av konkursen och/eller
meddelande av nédringsforbud. I praktiken be-
tyder detta att boforvaltaren i1 géldenérsut-
redning ska fora fram sina iakttagelser om
gérningar som kan uppfylla rekvisitet for ett
géldenérsbrott och som kan vara av betydelse
med tanke pa fortsittande av konkursen eller
bedomningen av atervinningsgrunder. Att
omvandla gildenérsutredningen till en brotts-
anmdlan kriver inte heller i friga om dessa
gérningar alltid ett betydande tilldggsarbete.

Domstolen bedomer nodvéndigheten for
brottsanmélan pd grundval av géldenérsut-
redningen. Darfor dr det inte nodvéndigt att
ge in t.ex. en kopia av brottsanméilan till
domstolen for bestimmande av arvodet. For
att forslaget inte ska skapa ett system dér bo-
forvaltaren automatiskt far ett arvode for en
anmdlan om brottsmisstanke vore det nod-
vandigt att delegationen for konkursédrenden
avfattar en rekommendation om framstillan-
de av en begéran om utredning. I rekommen-
dationen kunde finnas anvisningar i friga om
girningar for vars del det som utgangspunkt
vore nddviandigt att framstélla en begéran om
utredning samt om pé vilken niva de iaktta-
gelser som ledde till brottsmisstanken ska
skrivas ut. Vid behov kan boforvaltaren ock-
sd vara i kontakt med konkursombudsman-
nens byrd i frdgor som har samband med till-
lampningen av lagen i enskilda fall, dvs. vil-
ka atgérder det i ett visst drende dr &ndamals-
enligt att vidta samt om grunderna och be-
loppet for arvodet. Tillsynsansvaret ligger pa
samma sitt som for nirvarande hos konkurs-
ombudsmannens byra.

De 6vriga forslagen

I praktiken har lyfts fram fragan om huru-
vida den offentliga utredaren utdvar en sjilv-
stindig beslutanderdtt i ett konkursbo som
har overgétt till offentlig utredning. For att
konkurslagens ursprungliga syfte ska séker-
stillas ska i konkurslagen uttryckligen kon-
stateras denna behdrighet for den offentliga
utredaren.
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Lagen om atervinning till konkursbo
(758/1991) éndras sa att tiden for att vicka
atervinningstalan forldngs fran sex ménader
till ett ar, men att tidpunkten for berékning av
tiden for att vacka talan pa motsvarande sétt
tidigareldggs. For ndrvarande ska talan véck-
as inom sex manade fran bevakningsdagen.
De foreslds nu att tiden for att vicka talan
raknas redan fran konkursens borjan. And-
ringsbehovet beror péd att t.ex. vid offentlig
utredning det i alla fall inte bestdms négon
bevakningsdag. Ocksa nir det vid ett kon-
kursforfarande bestims en bevakningsdag,
varierar tidpunkten for den fran fall till fall.
Atervinningssvarandenas rittsskydd kriver
att tiden for att véicka talan borjar vid en fast
tidpunkt oberoende av bevakningsdagen.

4 Propositionens konsekvenser

En avsikt med propositionen &r att sdker-
stdlla en tillrdcklig tillgang till uppgifter for
boutredningen och civilrittsliga ansprék som
foranleds av konkursen. Genom propositio-
nen efterstrdvas en tillracklig effektivitet vid
boutredningen utan att man rékar i konflikt
med skyddet mot sjélvinkriminering.

En klart avgridnsad bestimmelse om kon-
kursgildenirens ratt att tiga forbattrar jim-
likheten vid forfarandet. Nér gildendren far
tiga endast om uppgifter som har samband
med en anhingig forundersokning eller ett
brottsatal mot honom eller henne, framjar
ocksa detta borgenédrernas mojlighet att fa
prestationer ur konkursboet och i praktiken
ocksé att brottsansvaret realiseras i friga om
ekonomiska brott som har kommit fram vid
konkursen.

Det att skyldigheten att gora brottsanmélan
overfors fran aklagaren till boforvaltaren for-
tydligar uppgiftsfordelningen mellan dem.
Andringen effektiviserar bekdmpningen av
grd ekonomi, eftersom anméilan om brotts-
misstanke kommer att goras oftare dn nu vid
konkurser som forfaller pa grund av bristan-
de medel. Uppgiftsfordelningen forbéttrar al-
lokeringen av forundersokningsmyndigheter-
nas resurser, eftersom en friga som redan har
utretts av boforvaltaren inte lingre behover
redas ut pa nytt for att paborja en forunder-
sokning. Det gor ocksa utredningen av eko-
nomiska brott som har samband med konkur-

sen snabbare och forbittrar borgenirernas
mojlighet att driva in sina fordringar i en si-
tuation dér konkursgéldenéren lagstridigt har
dolt eller forskingrat konkursboets egendom.

Den ersittning som av statens medel beta-
las boforvaltaren i arvode och som erséttning
for kostnaderna for uppgorandet av bofor-
teckningen och gildenérsutredningen &r inte
skalig. Vid en konkurs som forfaller pa grund
av bristande medel tjédnar utredningen av boet
framst det allménnas intresse, eftersom kon-
kursborgenirerna dnda inte vid dessa kon-
kurser far utdelning for sina fordringar. Med
beaktande av det dr det inte motiverat att bo-
forvaltarna i dessa fall till vis del méste om-
besorja sitt uppdrag utan ersittning. Detta be-
frimjar heller inte boutredningens kvalitet.
Darfor foreslas att den ersittning som betalas
av statens medel hojs till 1 000 euro. Hoj-
ningen av maximiersittningen har inte sam-
band med en eventuell misstanke om brott
som framkommit under utredningen av boet.
Den hogre maximiersittningen tillimpas vid
alla konkurser som forfaller och konkursbo-
ets medel inte racker till for att betala bofor-
valtarens arvode och kostnadserséttning.

I propositionen foreslas att boforvaltarens
ansvar utdkas och arbetsbeskrivning utvidgas
vid konkurser som forfaller. Eftersom det ar
friga om ombesdrjande av en ny uppgift,
forutsitter forslagets genomforande att bo-
forvaltaren kan betalas ersittning for eventu-
ellt merarbete. For att boforvaltarna ska gora
brottsanmélningar ocksé vid konkurser som
forfaller, ska det vid behov vara mojligt att
med domstolens beslut av statens medel beta-
la boférvaltaren arvode och ersittning for
anmilan om brottsmisstanke och for det mer-
arbete detta fOranlett. Maximibeloppet for
arvodet vore 600 euro.

Med domstolsbeslut har vid konkurser som
forfallit pa grund av bristande medel till bo-
forvaltarna som ersittning av statens medel
betalts sammanlagt cirka 200 000 euro per &r.
Om ersdttningen hojs fran 500 euro till
1 000 euro, skulle detta oka statens utgifter
med 200 000 euro till att bli 400 000 euro.

Enligt konkursombudsmannens beddmning
skulle arligen cirka 200 sadana brottsanmal-
ningar goras vars kostnader maste erséttas av
statens medel. Den separata erséttningen for
arvode och kostnader som betalas pa basis av
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en begdran om polisutredning skulle ddrmed
Oka statens utgifter med uppskattningsvis
cirka 100 000 euro.

Sammanlagt innebér forslagen att statens
utgifter 6kar med cirka 300 000 euro. Hoj-
ningen av arvodena har beaktats i anslaget
till moment 25.10.50 (Erséttningar till privata
rattsbitrdden, forslagsanslag) i1 regeringens
budgetproposition for ar 2013. Anslaget be-
aktas dven i anslagsramen for kommande ar.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Justitieministeriet tillsatte den 14 januari
2010 en arbetsgrupp vars uppdrag var att av-
fatta ett forslag till regeringsproposition med
forslag till revidering av vissa bestimmelser 1
konkurslagen samt till behdvliga dndringar
av andra lagar. Arbetsgruppens uppdrag var
sérskilt att bedoma om det &r nddvandigt att
foga bestimmelser om det s.k. skyddet mot
sjdlvinkriminering till konkurslagen. Dessut-
om skulle arbetsgruppen reda ut om man kan
ge boforvaltaren som uppgift att gora brotts-
anmélningar och om det finns skil att hoja
den Ovre gransen for arvodet som betalas bo-
forvaltaren vid konkurser som forfaller. Ar-
betsgruppen hade ocksa i uppdrag att foresla
en korrigering for fristen for atervinningsta-
lan i frdga om en konkurs som fortsétter som
offentlig utredning samt att vid behov foresla
smirre korrigeringar och preciseringar av
konkurslagen. Arbetsgruppen o&verldmnade
sitt betdnkande den 15 september 2010.

I betidnkandet foreslogs det inte att skyddet
mot sjélvinkriminering skulle skrivas in i
konkurslagen, eftersom arbetsgruppen anség
att principen redan giller. Det ansdgs inte
andamaélsenligt eller nddvindigt att i kon-
kurslagen precisera forutsittningarna och till-
lampningsomradet for skyddet mot sjélvink-
riminering. Istillet foreslog arbetsgruppen att
man skulle ta i bruk ett system genom vilket
det gar att undvika att behovet av boutred-
ning rékar i konflikt med skyddet mot sjil-
vinkriminering. Systemet skulle mojliggdra
att vartdera kan forverkligas samtidigt. Man
skulle sorja for skyddet mot sjédlvinkrimine-
ring genom att i samband med konkursforfa-

randet ta 1 bruk utsdkningsutredning dér de
uppgifter som gildendren l&mnar inte an-
vénds 1 strid med skyddet mot sjdlvinkrimi-
nering utan endast for boutredningen och
kartliggning av egendomen. Forfarandet
skulle gora det mojligt att gdldendren genom
att aberopa ndgot brott inte kan undvika att
lamna uppgifter som ar nddvindiga for ut-
redningen av boet eller for att f4 egendom till
konkursboet.

I betidnkandet foreslogs att det i konkursla-
gen tas in en bestimmelse om att boforvalta-
ren ska kunna gora en anmadlan till polisen
om vissa brottsmisstankar. For ersittning av
tilliggsarbetet foreslogs det att boforvaltaren
genom konkursombudsmannens beslut ska
kunna betalas ersittning av statens medel i
konkurser som forfaller. Maximibeloppet for
ersittningen skulle inte fastslas i lagen.

Bestimmelsen om &klagarens nirvaro vid
konkurssammantrddet foreslogs bli upphivd,
och gildenérsutredningen skulle inte léngre
automatiskt sindas till &klagaren. Det fore-
slogs att till konkurslagen fogas en precise-
rande bestimmelse om att till den offentliga
utredarens uppgifter ska hora att utdva beslu-
tanderitten i boet. Dessutom foreslogs det att
tiden for att vicka atervinningstalan foren-
hetligas.

5.2 Remissyttrandena

Justitieministeriet begirde ett utlatande om
arbetsgruppens forslag av 22 olika myndig-
heter, organisationer och sakkunniga. Det
kom in sammanlagt 17 yttranden.

Remissinstanserna anmérkte inte pa forsla-
gen om en precisering av den offentliga utre-
darens behorighet och om ett forenhetligande
av tiden for att véicka atervinningstalan.

Déremot motte forslaget om skydd mot
sjdlvinkriminering &ven kritik. En del av re-
missinstanserna tvivlade pa att det foreslagna
systemet skulle vara tillrickligt for att for-
verkliga skyddet mot sjédlvinkriminering. I
yttrandena ansags det ocksé att begrinsning-
arna for anvindningen av utsdkningsutred-
ningen kan skada bevakningen av borgeni-
rernas fordel 1 konkursen. Centralkriminalpo-
lisen misstidnkte att samarbetet med boforval-
tarna skulle komma att forsvaras. Hogsta
domstolen ansag att det i lag ska foreskrivas
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om skydd mot sjdlvinkriminering, och att
skyddet inte ska hénskjutas att preciseras i
rattspraxis.

Ocksd den for boforvaltaren foreslagna
skyldigheten att gora brottsanmélningar om
misstdnkta brott fick ett kontroversiellt mot-
tagande. Bestimmelsens forhéllande till
skyddet mot sjilvinkriminering ansigs pro-
blematisk.

Den foreslagna erséttningen for att gora en
brottsanmélan ansdgs 14g och forfarandet for
att fa ersittningen till viss del opraktiskt. Det
foreslogs att forhallandet mellan bestimmel-
sen om att av statens medel fa ersittning for
att gora upp boforteckning och géildenérsut-
redning och bestimmelsen om att fa ersétt-
ning for att gora en brottsanmailan skulle for-
tydligas.

5.3 Fortsatt beredning

Pé& grund av det reserverade remissutfallet
beslutades att beredningen av propositionen
skulle fortsétta pa basis av en alternativ 16s-
ningsmodell i friga om bade skyddet mot
sjdlvinkriminering och anmélan om brott.

I det reviderade forslaget foreslogs att till
konkurslagen fogas en bestimmelse om
skydd mot sjélvinkriminering. Om géldené-
ren dr misstdnkt vid en forundersdkning eller
atalad for en gérning som géller samma fakta
som den i konkurslagen foreskrivna skyldig-
heten att l&dmna uppgifter, vore géldeniren
enligt forslaget inte skyldig att ldmna bofor-
valtaren uppgifter som har samband med
géirningen.

Utifran remissvaren bedéomdes det att mdj-
liggbrandet att gora en utsdkningsutredning
vid konkurser inte erbjuder konkursborgeni-
rerna tillracklig praktisk nytta. Daremot skul-
le ett tydligt avgriansat forbud mot sjélvink-
riminering gora det mojligt att till den del det
ar fraga om en gérning for vilken géldeniren
forundersoks eller atalas, boet och/eller bor-
gendrerna kunde driva in sina fordringar som
skadestdnd i samband med straffprocessen.
Gildeniren skulle enligt det reviderade for-
slaget inte utan straffansvar kunna léta bli att
lamna boforvaltaren uppgifter som har sam-
band med sddana girningar som eventuellt
uppfyller rekvisitet for ett brott men for vil-
kas del samtidighetskravet mellan konkurs-

forfarandet och en brottsutredning inte upp-
fylls. Denna &ndring av arbetsgruppens for-
slag ansags dven eliminera spidnningen mel-
lan boforvaltarens sekretessplikt och uppgif-
ten att gora brottsanmaélan.

Det foreslogs en dndring till vissa delar av
bestammelsen om ersittning for kostnader i
konkurser som forfaller. For att fortydliga
bestimmelsen foreskrevs i ett eget moment
om betalning av ersittning av statens medel
for att gora en brottsanmailan. I bestimmel-
sen foreskrevs ocksd om maximibeloppet for
erséttningen. Erséttningen av statens medel
for att gora en brottsanméilan skulle inte fa
Overstiga den ersdttning som betalas for att
gor upp boforteckningen och gildenérsutred-
ningen, eftersom uppgoérandet av boforteck-
ningen och gildenirsutredningen dven fort-
sédttningsvis skulle vara boforvaltarens hu-
vudsakliga uppgift. Om det vore mera kra-
vande att gora en anméilan om brott dn att
uppgora boforteckningen och gildenérsut-
redningen, ansdgs det finnas skél att 6verva-
ga en Overforing av konkursen till offentlig
utredning. Darfor foreslogs det att maximibe-
loppet for erséttningen skulle vara 400 euro.
Det foreslogs inga éndringar i den géllande
bestimmelsen om ersittning for uppgoérande
boforteckningen och géldenérsutredningen.
Enligt utkastet till proposition skulle de fore-
slagna dndringarna inte fororsaka staten mer-
utgifter utan vara genomforbara inom ramen
for de nuvarande anslagen.

I ovrigt foreslogs inga &ndringar i1 arbets-
gruppens forslag till proposition.

Eftersom de dndringar som foreslagits i
samband med den fortsatta beredningen inte
var marginella, genomfordes en ny remiss-
omgang.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte
forslaget att i konkurslagen inta en pé ritten
att tiga grundad bestimmelse om skydd mot
sjdlvinkriminering.

Det reviderade forslaget betraffande ersétt-
ningen som skulle betalas bofGrvaltaren for
brottsanmélan fick dock ett kritiskt motta-
gande. En del av remissinstanserna ansag i
enlighet med arbetsgruppens ursprungliga
forslag att betalningen av erséttning av sta-
tens medel skulle ombesoérjas av konkursom-
budsmannens byra och avgdras fran fall till
fall inom ramen for de nuvarande anslagen.



RP 86/2012 rd 19

En del av remissinstanserna stodde forslagets
struktur, men ansag att maximibeloppet for
ersittningen var for lagt och att bestimmel-
sen var rigid.

Mest kritik fick det nuvarande maximibe-
loppet pa den ersittning som av statens me-
del betalas boforvaltaren for uppgorandet av
boforteckningen och géldenérsutredningen
vid konkurser som forfaller. Erséttningen an-
sags vara for lag. P4 basis av remissutfallet
foreslas nu att det maximibelopp som av sta-

tens medel kan betalas till boférvaltaren 1
arvode och kostandserséttning hdjs.

6 Samband med andra propositio-
ner

Forslagets genomforande forutsdtter att
forslagsanslaget som anvénds for arvoden
och kostnadsersittningar vid konkurs hojs.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Konkurslagen
4 kap.

Giildenirens stéllning i kon-
Kkursen

5 a §. Skydd mot sjilvinkriminering. Till
konkurslagens 4 kap. om géldenérens still-
ning i konkursen fogas en ny 5 a § som giller
géldenidrens skydd mot sjélvinkriminering. I
bestimmelsen foreskrivs om nir en konkurs-
géldendr har rétt att 1ata bli att 1&imna bofor-
valtaren de uppgifter som forutsitts enligt
4 kap. 5 § i konkurslagen. For ndrvarande
finns det ingen sddan bestdmmelse 1 kon-
kurslagen.

I 4 kap. 5 § i konkurslagen foreskrivs om
géldenidrens skyldighet att medverka och att
lamna uppgifter. Denna skyldighet dr omfat-
tande. Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf ska
gildendren bl.a. se till att boforvaltaren har
tillgdng till girdenédrens informationssystem
och denne ska ldmna bofGrvaltaren sddana
uppgifter om den egendom som ingar i kon-
kursboet och om konkursfordringarna som
behovs for uppgorandet av boforteckningen
samt ovriga for uppdragets utforande behov-
liga uppgifter. Géldenéren skall t.ex. forutom
bokforingen pa eget initiativ 1dmna boforval-
taren uppgift om dokument som saknas i
bokforingen.

Genom bestdmmelsen om skydd mot sjél-
vinkriminering begrénsas géildenérens skyl-
dighet att medverka och ldmna information.
Om en géldendr dr misstinkt vid en forun-
dersokning eller atalad for ett brott, &r han el-
ler hon inte skyldig att ldamna boftrvaltaren
uppgifter om sédana omstindigheter som
misstanken eller atalet grundar sig pa, dven
om géldendren enligt 4 kap 5 § i konkursla-
gen ar skyldig att 1dmna uppgifter om dessa
omstandigheter.

Tidsmaéssigt blir skyddet mot sjélvinkrimi-
nering tillimpligt endast i situationer dar gal-
denéren misstinks for ett brott och i friga om
vilket forundersokningen ar inledd eller en
senare straffprocess dr anhéngig. Om kon-
kursgildeniren inte 4r misstinkt for ett brott,

fér han eller hon inte &beropa bestimmelsen
om skyddet mot sjdlvinkriminering.

Bestimmelsen ger inte konkursgéldendren
ritt att 1ata bli att ldmna uppgifter om gér-
ningar eller atgirder som kan uppfylla rekvi-
sitet for ett brott, men betraffande vilka han
eller hon nér uppgifterna efterhordes inte
hade stéllning som misstdnkt eller atalad.
Gildendren kan séledes inte 14ta bli att lamna
boforvaltaren ett bristfélligt bokféringsmate-
rial eller falska kvitton pad den grunden att
overlamnandet skulle kunna leda till anmélan
om brott och didrmed forsétta gildenéren i
fara for atal.

Vid tillimpningen av paragrafen betraktas
gildendren vara misstinkt vid en forunder-
sokning, om han eller hon har fatt kinnedom
om en brottsmisstanke mot honom eller hen-
ne. Gildendren kan t.ex. anses ha fatt vetskap
om brottsmisstanken ndr han eller hon har
blivit forhérd av en forundersékningsmyn-
dighet om en gérning eller handling pa vilken
misstanken om brott grundar sig.

Niér gildenédren later bli att lamna boforval-
taren uppgifter pa grundval av bestimmelsen
om skydd mot sjilvinkriminering, ska han el-
ler hon individualisera brottsmisstanken och
den forundersokning eller det atal som géller
den.

Det ar mojligt att géldendren kan vara
misstdnkt for ett brott, men inte sjdlv har
kdnnedom om detta. I dessa situationer blir i
praktiken bestdmmelsen inte tillimplig, ef-
tersom en tillimpning av den grundar sig pa
att gildendren sjdlv meddelar att denne pa
grund av en brottsmisstanke later bli att 1am-
na uppgifter. I dessa situationer kan utnytt-
jandet av de uppgifter som har limnats i
konkursforfarandet i ett brottmal mot gélde-
ndren std i konflikt med principen om skydd
mot sjalvinkriminering. 1 dessa fall torde
skyddet forverkligas i efterhand genom ett
forbud att utnyttja beviset.

Gildeniren &r brottsmissténkt tills det har
meddelats en lagakraftvunnen dom. Efter det
har den som varit brottsmisstinkt inte langre
stillning som atalad. Av detta foljer att i en
situation dér det mot gildendren véckta atalet
har forkastats genom en lagakraftvunnen
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dom, han eller hon pa sedvanligt sdtt har
skyldighet att medverka och ldmna uppgifter
1 konkursforfarandet ocksa i friga om sddana
omstandigheter som har samband med gér-
ningen for vilken han eller hon har varit ata-
lad. S& &r ocksé fallet d& forundersdkningen
avslutats eller det fattas beslut om atalsefter-
gift.

Det ar alltid mojligt att en forundersdkning
inleds péd nytt eller att dklagaren i enlighet
med de forutsittningar som stadgas i lag so-
ker aterbrytande av domen pa basis av nya
uppgifter som ldmnats under sanktionshot
vid ett senare konkursférfarande. Lédmnandet
av uppgifterna kan saledes i en sadan situa-
tion medfora risk for att géldenéren &ter igen
blir misstdnkt for brott. Denna risk inverkar
dock inte pé géldendrens skyldigheter i kon-
kursforfarandet. I dessa fall maste mojlighe-
ten att i ett nygammalt brottmal mot géldena-
ren nyttja uppgifter som ldmnats i ett kon-
kursforfarande Overvigas skilt for sig med
beaktande av principen om skydd mot sjal-
vinkriminering.

Aven om bestdmmelsen ger géldenéren rétt
att lata bli att berdtta om omsténdigheter som
kan medverka till att hans eller hennes skuld
utreds i ett anhingigt brottmal, ger den inte
konkursgéldendren rétt att ge boférvaltaren
osanna uppgifter. Om géldendren frivilligt
lamnar de uppgifter som forutsétts 1 kon-
kurslagen, ska dessa uppgifter vara sannings-
enliga.

Att végra att ldmna uppgifter dr géldeni-
rens ritt frAn vilken han eller hon ocksa kan
avsta. Forutséttningen dr dock att gidldenéren,
nir han eller hon ldmnade uppgifterna, kénde
till att han eller hon var missténkt for en gér-
ning som har samband med de ldmnade upp-
gifterna. Om géldenédren inte har ként till
brottsmisstanken, har han eller hon inte med-
vetet kunnat avsta fran sin rétt att tiga.

Skyddet mot sjdlvinkriminering omfattar
endast uppgifter om sadana girningar eller
handlingar som brottsmisstanken eller atalet
grundar sig. Géldenéren kan lata bli att lamna
uppgifter endast dd uppgifterna kan ha bety-
delse for utredningen av brottet. Frigan ska
bedomas ur konkursgéldenédrens synvinkel.
Om gildendren sjilv anser att uppgifterna
géller en girning for vilken han eller hon ar
brottsmisstéinkt och uppgifterna har betydelse

med tanke pa utredningen av brottet, far han
eller hon med stdd av bestdmmelsen om
skydd mot sjdlvinkriminering lata bli att for
boforvaltaren berétta nimnda uppgifter. Om
det dock senare kommer fram att de uppgif-
ter som inte ldmnades saknade betydelse be-
traffande utredningen av det misstidnkta brot-
tet, och denna omsténdighet 4r sadan att gél-
denéren objektivt bedomt sjédlv hade bort for-
sta detta, kan han eller hon anses ha gjort sig
skyldig till géldendrsbedrdgeri nir han eller
hon bestyrkte boforteckningen.

Om gildenédren dr misstinkt for oredlighet
som gildendr pd den grunden att han eller
hon fororsakat foretagets obestind genom att
Overfora dess egendom till utlandet i syfte att
gora egendomen oétkomlig for borgenédrerna,
skulle géldendren inte gora sig skyldig till
gildendrsbedrdgeri om han eller hon med
hénvisning till pagédende forundersdkning el-
ler rittegang inte skulle 1dmna boforvaltaren
uppgifter som hanfor sig till gérning. Skyd-
det mot sjélvinkriminering omfattar dock
bara 6verforandet av egendomen till utlandet.
Till 6vriga delar skulle gidldendrens skyldig-
het att medverka och att 1amna uppgifter for-
bli oférdndrad. Om gédldeniren skulle ha, for-
utom Overforande av egendom till utlandet,
overfort egendom till sina slidktingar eller till
ett dotterbolag, och ndmnda handlingar even-
tuellt skulle uppfylla rekvisiten for oredlighet
som gildendr, maste han eller hon ldmna all
information betridffande dessa handlingar till
boforvaltaren, om han eller hon inte dr miss-
téankt eller atalad for brott betrdffande atgér-
derna i fraga.

6 §. Skyldighet att bestyrka boférteckning-
en och att ldmna uppgifter. Till 6 § 1 mom.
fogas en mening enligt vilken géldenéren se-
nast nér han eller hon styrker att boforteck-
ningen ar riktig ska uppge att han eller hon
har med stod av 5 a § har latit bli att ldimna
uppgifter till boforvaltaren. I meningen stélls
en tidsméssig bakre grans for niar gildenéren
ska uppge att han eller hon har 1atit bli att
lamna uppgifter.

Sa som det ovan konstateras i motivering-
arna till 5 a § i kapitlet ger den till momentet
fogade meningen konkursgéildendren en moj-
lighet att lata bli att uppge omstindigheter
som kan medverka till utredningen av hans
eller hennes skuld i ett anhéngigt brottmal.
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Bestimmelsen ger inte konkursgéldenéren
ratt att ldmna boforvaltaren falska uppgifter.
Om géldendren utan att underrétta boforval-
taren later bli att beritta att han eller hon inte
har ldmnat uppgifter som avses i 5 a §, gor
géldenéren sig skyldig till géldendrsbedréigeri
i enlighet med 39 kap. 2 eller 3 § i strafflagen
forutsatt att de Ovriga forutsdttningarna for
straffansvar uppfylls. For att gidldeniren inte
ska gora sig skyldig till gidldendrsbedrigeri,
ska géldenédren uppge att han eller hon inte
lamnar de uppgifter som avses i 5 a § senast
nir boforteckningen bestyrks.

Pa motsvarande sitt, om géldenéren frivil-
ligt lamnar de uppgifter som forutsitts i kon-
kurslagen, ska dessa uppgifter vara sannings-
enliga. Om géldenéren for att forsvéra utred-
ningen av sin skuld eller for att forhindra att
nagon annan eventuell brottslig garning upp-
dagas ldmnar bofOrvaltaren falska uppgifter
och pa detta sitt styrker att en felaktig bofor-
teckning &r riktig, gor han eller hon sig skyl-
dig till géldendrsbedrégeri.

Bestimmelsen om géldendrens skydd mot
sjdlvinkriminering begrdnsar konkursgélde-
nérens skyldighet att medverka till boutred-
ningen och att limna boférvaltaren uppgifter
endast till den del de ndmnda uppgifterna har
samband med en girning betrdffande vilken
gildendren dr foremél for forundersokning
eller har atalats. I fraga om Ovriga uppgifter
ska gildeniren medverka till boutredningen
och han eller hon ska pa samma sétt som for
nirvarande bestyrka att boforteckningen é&r
riktig. Om géldenédren forsummar sin skyl-
dighet att enligt 5 § medverka och att 1dmna
uppgifter sé att boforvaltaren inte kan skota
sitt uppdrag pa behorigt sitt, eller om gélde-
néren vigrar att styrka att boforteckningen ér
riktig eller att enligt 6 § ldmna uppgifter for
boforteckningen, ska domstolen pé yrkande
av boforvaltaren aldgga gildendren att full-
gora sin skyldighet vid vite. Fullgér géldena-
ren inte utan drdjsmal sin skyldighet, skall
vitet domas ut.

Om gildenéren fortsétter sin tredska trots
att ett vite har domts ut, kan domstolen pa
yrkande av boférvaltaren bestdmma att gil-
denéren skall hallas hiktad tills skyldigheten
har fullgjorts. Dessa tvangsmedel mot gélde-
néren ska dven fortséttningsvis kunna anvén-
das.

For tydlighetens skull ndmns i 2 mom. 1 pa-
ragrafen sérskilt att géldendren inte kan for-
pliktas att lamna de uppgifter som avsesi 5 a
§. Av detta foljer ocksd att nimnda tvangs-
medel inte i friga om dessa uppgifter far rik-
tas mot konkursgéldeniren.

For att begransningen i friga om skyldig-
heten att lamna uppgifter ska bli tillimplig
forutsitts det att géldendren sjdlv meddelar
boforvaltaren att han eller hon med stéd av
5a § inte ldmnar de uppgifter som begirs.
Gildendren ska da ocksd uppge med vilken
misstanke om brott uppgifterna har samband.
Det att gildendren utan att individualisera
brottsmisstanken som riktats mot honom el-
ler henne meddelar att det foreligger en sjél-
vinkrimineringsskyddssituation &r inte till-
rackligt for att skyddet ska bli tillampligt.

7 kap. Forfarandet i domstol

10 §. Aklagarens stillning vid behandling-
en av ett drende. Bestimmelsen upphivs som
onddig. Aklagaren ska inte lingre delta i
sammantréidet for ett konkursérende.

9 kap. Utredning av konkursboet

samt gildeniirens bokforing

2 §. Giéldendrsutredning. Paragrafens
3 mom. &ndras pé det sittet att géldendrsut-
redningen sénds till aklagaren endast pé den-
nes begiran. Aklagaren har alltid ritt att be-
gira gildendrsutredningen, och den ska da
séndas till honom eller henne.

10 kap. Nir en konkurs forfaller

1 §. Forutsdttningarna for att en konkurs
forfaller. Rubrikerna for 10 kap. i konkursla-
gen och 1 § byter plats. Pé detta sitt motsva-
rar rubriceringen bittre innehéllet 1 paragra-
ferna och kapitlets struktur.

5 §. Ersdttning som betalas till boférvalta-
ren av statens medel. Paragrafens I mom.
dndras sdlunda, att det belopp som av statens
medel till boforvaltaren betalas i arvode och
som ersittning for kostnader hgjs till hogst
1 000 euro. Erséttningen betalas endast till
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den del konkursboets medel inte ricker till
for att betala arvodet och ersittningen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt
vilket i konkurser som forfaller till boférval-
taren kan av statens medel betalas arvode for
det merarbete och erséttning for de kostnader
som foranletts av uppgoérandet av en pa miss-
tanke om brott grundad begiran om forun-
dersokning. Om betalning av ersittning be-
slutas i samband med att konkursen forfaller.
Ersittning betalas endast till den del kon-
kursboets medel inte riacker till for att betala
den. Maximibeloppet for erséttningen av sta-
tens medel &r 600 euro.

I praktiken foljer av forslaget att i en situa-
tion dir en konkurs forfaller i brist pa medel
har boforvaltaren ratt till ersittning for att av-
fatta en begdran om forundersokning.

Andringen inverkar inte pad den i 1 mom.
foreskrivna rétten for boforvaltaren att av sta-
tens medel fa arvode och erséttning for kost-
nader om hogst 1 000 euro for uppgorandet
av boforteckningen och gildenirsutredning-
en till den del konkursboets medel inte ricker
till for att betala arvodet och erséttningen.

Konkursen forfaller nér konkursboets me-
del inte rdacker till for att betala kostnaderna
for konkursforfarandet och ingen av borgeni-
rerna atar sig att svara for dessa. Om kon-
kursboet har medel, ska boforvaltarens kost-
nader och arvode betalas med dessa medel.
Om det antas att boet i en konkurs som for-
faller har 50 euro, betalas bofGrvaltarens
arvode 1 forsta hand med dessa medel. Efter-
som medlen i praktiken inte racker till for att
tdcka bofoOrvaltarens kostnader och arvode,
har boforvaltaren rtt att fa ersittning av sta-
tens medel sd ett det arvode och den kost-
nadserséttning som betalas till honom eller
henne &r sammanlagt 1 000 euro. Av statens
medel betalas mellanskillnaden.

Om boforvaltaren i den ovan beskrivna si-
tuationen har gjort en brottsanmélan och
denna har inneburit tilliggsarbete, kan till
honom eller henne som ersittning for detta
tilliggsarbete betalas hogst 600 euro. Om
tilliggsarbetet har inneburit merarbete till ett
belopp om 150 euro, betalas detta belopp i
sin helhet av statens medel.

For att beslutet om betalning av erséttning
inte onddigt ska belasta tingsritterna, vore
det dndamalsenligt att boforvaltaren som i en

konkurs som forfaller har uppgjort en pa
misstanke om brott grundad begidran om for-
undersokning i sin rdkning skulle specificera
till vilken del arvodet och kostnaderna hanfor
sig till boforteckningen och girdendrsutred-
ningen och till vilken del till brottsanmélan.
Delegationen for konkursarenden skulle kun-
na ge en rekommendation om saken.

Det dr &ndamadlsenligt att bofGrvaltaren,
som redan fardigt har satt sitt sig in i boets
drenden, gor en anmdlan till polisen om de
iakttagna misstankar som har véckts hos ho-
nom eller henne. Arvode och ersittning for
uppgorande av en brottsanmélan betalas, om
boforvaltaren i ett fall med brottsmisstanke
mera detaljerat &n i nuvarande praxis har ut-
rett verksamheten for det foretag som har ra-
kat i konkurs och gjort en anmélan till poli-
sen om brottsmisstanke i enlighet med det fo-
reslagna 14 kap. 5 § 4 mom. Méangen gang
krévs det for en brottsanmaélan inte mera de-
taljerade utredningar &n vad som iakttas i nu-
varande praxis. Det kan antas att det i ca
hilften av fallen é&r tillrdckligt att géldenérs-
utredningen omvandlas till en brottsanmaélan.
Detta kréver inte signifikant merarbete av bo-
forvaltaren.

Om det finns tillrackligt med medel i kon-
kursboet for att betala arvodet och ersitta
kostnaderna, betalas det dven vid en konkurs
som forfaller pd sedvanligt sitt med dom-
stolsbeslut arvode och ersittning for utred-
ningsarbete och en anmélan om en eventuell
brottsmisstanke. Detta &r motiverat eftersom
en brottsanmédlan redan for ndrvarande hor
till boforvaltarens uppgifter med stod av
14 kap. 5 § 1 mom.

Syftet med den nya bestimmelsen &r att
brottsmisstankar inte ska bli outredda pa
grund av att boets medel &r otillrdckliga. Av
bestammelsen foljer dock inte att boforvalta-
ren, nir han eller hon gor en brottsanmaélan,
har en absolut ritt att f4 arvode och ersatt-
ning av statens medel. En begéran om utred-
ning ska endast framstéllas nidr den dr nod-
vindig och endast i dessa fall betalas det er-
séttning for merarbetet for anmélan. Delega-
tionen for konkursérenden kan ge en rekom-
mendation i friga om framstéllandet av en
begéran om utredning och grunderna for er-
sittning.
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Eftersom det nya momentet foreslds bli
placerat mellan 1 och 2 mom. i paragrafen,
blir det gdllande 2 mom. i paragrafen ofor-
andrat 3 mom.

11 kap. Offentlig utredning

2 §. Verkningarna av dvergdng till offentlig
utredning. 1 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs
om réttsverkningarna av dvergang till offent-
lig utredning. I praktiken har det i bland va-
rit oklart om den offentliga utredaren nir bo-
forvaltarens och borgenirernas beslutanderatt
upphor ensam utdvar beslutanderdtt. Sa héar
avses forhallandet vara, eftersom vid Over-
géng till offentlig utredning det annars inte
finns ndgon som utdvar en klar beslutanderétt
i boet. Dérfor tas det i momentet in en ut-
trycklig bestimmelse enligt vilken vid of-
fentlig utredning den offentliga utredaren
skoter konkursboets forvaltning och utdvar
beslutanderétten.

14 kap. Konkursboets forvaltning

5 §. Boforvaltarens uppgifter. Som ett
4 mom. 1 paragrafen tas det in en ny bestim-
melse om att boforvaltaren vid behov ska
gbra en anmélan om brottsmisstanke till poli-
sen om det finns skil att misstinka att gilde-
ndren kan ha gjort sig skyldig till brott mot
borgendrerna, till bokforingsbrott eller till
nagot annat sddant brott i ndringsverksamhe-
ten, och brottet kan ha en betydelse som é&r
storre dn ringa med héinsyn till borgenérernas
ratt till betalning eller till boutredningen. Ge-
nom bestdmmelsen efterstrivas att huvudan-
svaret vid brottsmisstankar som har samband
med konkursbon pa det sétt som har beskri-
vits i den allménna motiveringen klarare &n
for ndrvarande ska ligga hos boforvaltaren
och konkursombudsmannens byrd. Det cen-
trala kriteriet for att boforvaltaren ska gora
en anmilan om brottsmisstanke dr om borge-
ndrernas fordel forutsétter att saken utreds
vid en forundersokning. Ocksa utifran ett
straffansvarsperspektiv vore det heller inte
andamaélsenligt att regera pa obetydliga
oklarheter.

Det skulle regelmissigt inte foreligga be-
hov att gora en anméilan, nir brottet har en
enskild mélsédgande. Det &r inte boforvalta-

rens uppgift att goéra en anméilan om t.ex.
skattebrott, eftersom det i praktiken hor till
skatteforvaltningens ansvarsomrade att gora
dessa anmilningar och det ar inte d&ndamals-
enligt att ordna denna fraga pa ett annat sétt.
En typisk anméilan om brottsmisstanke som
ska goras kan gilla oredlighet som géldenir,
gildendrsbedrageri och gynnande av borge-
nédr vilka avses i 39 kap. i strafflagen. Aven
om mojlig penningtvitt eller ett brott mot
niringsforbud borde som utgangspunkt an-
milan goras, eftersom sidana brott annars
kan bli fordolda. Boforvaltaren kan i dessa
situationer dven ta kontakt med konkursom-
budsmannens byrd. Delegationen for kon-
kursdrenden kan ge rekommendationer om
hurudana i paragrafen avsedda brottsmiss-
tankar det dr &ndamaélsenligt att anmala.

Boforvaltaren ska vid behov gora en anmé-
lan ocksd om han eller hon misstinker att
géldendren har hemlighallit uppgifter eller
lamnat falska uppgifter for uppgdrandet av
boforteckningen. Géldendren har rétt att lata
bli att lamna uppgifter som har samband med
en garning for vilken han eller hon dr miss-
tinkt for ett brott. I frdga om Svriga uppgifter
har gildendren en sedvanlig skyldighet att
halla sig till sanningen. Om de uppgifter som
har ldmnats bofOrvaltaren inte motsvarar
sanningen, kan gildendren gora sig skyldig
till géldenarsbedrdgeri. Om en séddan miss-
tanke vicks, ska boforvaltaren som huvudre-
gel géra en anmélan om detta till polisen.

Om virdet pa den egendom som ar foremal
for det misstdnkta brottet dr s& ringa att det
saknar ndmnvird betydelse med tanke pa be-
talningen till borgendrerna att den aterfas till
boet eller om drendet annars dr av ringa be-
tydelse gors ingen anmdilan. Avsikten dr inte
att belasta forundersdkningsmyndigheterna
med anmélningar som rér obetydliga saker.
Vid bedémningen av den summa som ska
aterbetalas dr det vésentliga totalbeloppet,
inte dess verkningar for storleken pa den ut-
delning som enskilda borgenérer far.

En anmélan ska vid behov ocksé goras, nér
den har betydelse med hénsyn till boutred-
ningen. I friga om bokf{oringsbrott torde bo-
forvaltaren regelmaissigt gora en anmélan till
polisen, men ocksad andra typer av brott, sa-
som registeranteckningsbrott, vars utredande
framjar utredningen av boet, ska vid behov
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anmalas. I oklara fall kan bof6rvaltaren innan
anmélan gors std i kontakt med konkursom-
budsmannens byrd. Om boforvaltaren anser
att ndgon begiran om undersdkning inte be-
hovs, kan konkursombudsmannen agera sjalv
och sjilv framstilla en begiran om utred-
ning.

Om det arvode och den erséttning som av
statens medel betalas till boforvaltaren vid
konkurser som forfaller ska foreskrivas i
10 kap. 5 § 2 mom. i konkurslagen.

1.2 Lagen om étervinning till konkursbo

24 §. Vickande av talan. Enligt géllande
lag ska en atervinningstalan véckas inom sex
manade fran instéllelsedagen (bevakningsda-
gen). P& det sétt som det har konstaterats i
den allmédnna motiveringen &dr bestimmandet
av ndr tiden for att vicka talan borjar inte
lyckad. Det foreslds att / mom. i paragrafen
dndras sa att en atervinningstalan ska véckas
inom ett ar frén inledandet av konkursen. En-
ligt 1 kap. 4 § i konkurslagen inleds en kon-
kurs nédr géldendren forsatts i konkurs genom
domstolens beslut.

Bestdmmelsen om att talan ocksa fér vick-
as inom tre ménader fran det att grunden for
atervinningen blev eller borde ha blivit kénd
for konkursboet forblir ofordndrad i momen-
tet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att de har stadfasts, dock tidigast
den 1 januari 2013.

Lagarna om &ndring av konkurslagen och
om éatervinning till konkursbo tillimpas inte,
nédr konkursen har borjat innan ndmnda lagar
tradde i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den i minniskorittskonventionens artikel
6 stycke 1 tryggade ritten till en rittvis rétte-
ging anses ocksd omfatta principen om
skydd mot sjdlvinkriminering. Genom lag-
forslaget om skydd mot sjilvinkriminering
siakerstills att skyddet forverkligas i ett kon-
kursforfarande.

I bestimmelsen bestdms vad skyddet mot
sjdlvinkriminering omfattar vid ett konkurs-
forfarande. Detta dr nodvindigt, eftersom
ménniskorittsdomstolens réttspraxis, pa vil-
ken @ven hogsta domstolens rittspraxis till en
del grundar sig, till sin karaktér &r kasuistisk,
varfor det dr svart att ur denna hérleda en ge-
nerell rattsregel.

En av de omstdndigheter som é&r av bety-
delse nir ménniskordttsdomstolen avgdr ett
klagomal som har samband med det nationel-
la forfarandet &r innehéllet i nationell lag.
Om konkurslagen ldmnas Oppen i friga om
ritten att tiga, forsvarar detta tillimpningen
av lagen i praktiken.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr gil-
dendren 1 en situation, da han eller hon &r
misstidnkt vid en forundersokning eller star
atalad for ett brott, inte skyldig att lamna bo-
forvaltaren uppgifter som avses i konkursla-
gen om de omstidndigheter som misstanken
eller &talet grundar sig pd. Gildendren ska
senast i samband med bestyrkandet av bofor-
teckningen uppge for boforvaltaren att han
eller hon inte har ldmnat ovan avsedda upp-
gifter och detta tillkdnnagivande ska fogas
till boforteckningen. Efter detta styrker gél-
denéren pé sedvanligt sétt att boforteckning-
en ar riktig.

Om géldenéren styrker att en bristfillig el-
ler felaktig boforteckning ar riktig utan att
uppge att uppgifter som har samband med en
misstanke om brott inte har 1dmnats, dr denna
girning straffbar som géldenédrsbedrageri.
Det ar ocksa straffbart att lamna falska upp-
gifter.

Av forslaget foljer inte att det vore ndd-
véandigt att i konkurslagen foreskriva om for-
budet mot att utnyttja uppgifter. Om géldena-
ren vid konkursforfarandet frivilligt ldmnar
sddana uppgifter som har samband med ett
misstinkt brott, torde dessa kunna utnyttjas
ocksa vid en straffprocess.

For att bestimmelsen om skydd mot sjilv-
inkriminering ska bli tillimplig forutsétts det
att en forundersokning pégér eller ett brotts-
atal dr vickt samtidigt som konkursforfaran-
det pagar. Skyddet mot sjélvinkriminering
géller endast uppgifter som har samband med
en mot géldendren riktad brottsmisstanke.
Det att de uppgifter som kommer fram vid
konkursforfarandet enligt géldendrens upp-
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fattning kan leda till férundersdkning och
atal befriar inte gildenéren fran sin sedvanli-
ga skyldighet att medverka och att ldmna
uppgifter. Avgransningen ér central eftersom
det av bestimmelsen annars kunde hirledas
en allmén civil- och straffrittslig immunitet
for gédldendren i frdga om girningar som han
eller hon sjilv bedomer som brott. Detta
skulle hindra borgenidrerna att fa prestationer
fran konkursboet och i praktiken ocksé att

straffansvaret realiseras for ekonomiska brott
som kommit fram vid konkursforfarandet.

De foreslagna lagarna Overensstimmer
med grundlagen och internationella ménni-
skorattsforpliktelser som &ar bindande for Fin-
land. Lagarna kan godkénnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan forlaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Andring av konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 konkurslagen (120/2004) 7 kap. 10 §,
dndras 4 kap. 6 § 1 och 2 mom., 9 kap 2 § 3 mom. och rubriken for 10 kap. och for 10 kap.

1§, 10 kap. 5 § och 11 kap. 2 § 1 mom., samt

fogas till 4 kap. enny 5 a § och till 14 kap. 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

4 kap.
Giildenérens stillning i konkursen
5a§
Skydd mot sjdlvinkriminering

Om géldendren dr misstinkt vid en forun-
dersokning eller star &talad for ett brott ar
han eller hon inte skyldig att 1imna bof6rval-
taren uppgifter enligt 5 § om de omsténdig-
heter som misstanken eller atalet grundar sig

pa.

68§

Skyldighet att bestyrka boforteckningen och
att ldmna uppgifter

Gildenidren ska med sin underskrift styrka
att boforteckningen &r riktig. En géldendr
som inte kan bestyrka boforteckningen i
oforiandrad form ska framfora eller till bofor-
teckningen foga de kompletteringar, rittelser
och andra anmérkningar som géldenéren an-
ser nodvandiga. Om géldendren har latit bli
att ldmna uppgifter med stod av 5 a §, ska
gildendren uppge detta senast nir han eller
hon styrker att boforteckningen ér riktig.

P4 yrkande av boforvaltaren kan domstolen
bestdmma att gildeniren i stéllet for att un-

derteckna boforteckningen ska instdlla sig i
domstolen och déir med ed eller forsékran
styrka att boforteckningen &r riktig. P4 mot-
svarande sétt kan géldenéren aldggas att lam-
na andra uppgifter for boforteckningen &n de
som avses i 5 a §. Om géldenéren inte med
sin underskrift har styrkt att boforteckningen
ar riktig, kan gildendren ocksa efter att kon-
kursen har avslutats alaggas att pa ovan fore-
skrivet sitt med ed eller forsdkran bestyrka
boforteckningen. Vad som i detta moment
bestims om boforteckningen giller i ett
dodsbos konkurs bouppteckningsinstrumen-
tet och skyldigheten att ldmna uppgifter for
det.

9 kap.

Utredning av konkursboet samt giildeni-
rens bokforing

2§
Gildendrsutredning

Boforvaltaren skall sinda gildenirsutred-
ningen till gdldendren och till de storsta bor-
gendrerna samt pa begéran ocksa till de ovri-
ga borgendrerna, forundersdkningsmyndig-
heten och dklagaren.
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10 kap.

Nir en konkurs forfaller

1§

Forutsdttningarna for att en konkurs forfal-
ler

5§

Ersdttning som betalas till boforvaltaren av
statens medel

Av statens medel betalas till boforvaltaren i
arvode och ersittning for kostnaderna for
uppgorandet av boforteckningen och gélde-
nirsutredningen ett belopp om hdgst
1 000 euro och endast till den del konkursbo-
ets medel inte racker till for att betala arvodet
och erséttningen.

Om bof6rvaltaren goér en anméilan som
grundar sig pd en i 14 kap. 5 § 4 mom. av-
sedd brottsmisstanke till polisen, kan till ho-
nom eller henne for det dédrav foranledda ex-
tra arbetet betalas arvode och erséttning for
kostnaderna av statens medel, dock hdogst
600 euro. Av statens medel betalas arvode
och ersittning endast till den del konkursbo-
ets medel inte récker till for att betala arvodet
och ersittningen.

Om konkursen fortsétter som en offentlig
utredning, kan konkursombudsmannen beslu-
ta att den ersittning till boférvaltaren som
ska tas av boets medel ska betalas av statens
medel, om detta dr andamaélsenligt med tanke
pa den offentliga utredningen. Boférvaltaren
ska dé till den offentliga utredaren 6verlamna
den i1 konkursboet ingdende egendom som
bofoérvaltaren har innehéllit.

11 kap.

Offentlig utredning
28

Verkningarna av overgdng till offentlig ut-
redning

Niar domstolen har bestdmt att konkursen
skall fortsétta som offentlig utredning, upp-
hor boforvaltarens forordnande och borgeni-
rernas beslutanderdtt i konkursen. Forvalt-
ningen av ett konkursbo som ar féremal for
offentlig utredning skots och beslutanderit-
ten utdvas av en person som har forordnats
av konkursombudsmannen, &r behdrig som
boforvaltare (offentlig utredare) och i vars
besittning konkursboets egendom ska over-
lamnas.

14 kap.

Konkursboets forvaltning

58§
Boforvaltarens uppgifter

Om det finns skl att misstinka att gilde-
ndren kan ha gjort sig skyldig till brott mot
borgendrerna, till bokforingsbrott eller till
nagot annat saddant brott i niringsverksamhe-
ten, och brottet kan ha en betydelse som é&r
storre dn ringa med hénsyn till borgenérernas
ratt till betalning eller till boutredningen, ska
bofoérvaltaren vid behov gora en anmilan om
brottsmisstanken till polisen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 en konkurs som borjat innan denna lag
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géller vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 24 § i lagen om atervinning till konkursbo

I enlighet med riksdagens beslut
dndas i lagen om &tervinning till konkursbo (758/1991) 24 § 1 mom. som foljer:

24 § grunden for atervinning blev kind eller borde
ha blivit kiand for konkursboet.
Vickande av talan ===  ——m—————— — — — — — —

Talan om &tervinning ska véckas inom ett Denna lag triader i kraft den 20 .
ar fran det konkursen borjade. Talan far lik- Pé en konkurs som borjat innan denna lag
vél véckas dven inom tre méanader frén det tréder i kraft tillimpas de bestimmelser som
géller vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 konkurslagen (120/2004) 7 kap. 10 §,
dndras 4 kap. 6 § 1 och 2 mom., 9 kap 2 § 3 mom. och rubriken for 10 kap. och for 10 kap.

18§, 10kap. 5 § och 11 kap. 2 § 1 mom., samt

fogas till 4 kap. enny 5 a § och till 14 kap. 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lag

Lagforslag

4 kap.

Giildenirens stillning i konkursen

68§

Skyldighet att bestyrka boforteckningen och
att ldmna uppgifter

Gaéldenéren skall med sin underskrift styrka
att boforteckningen ar riktig. En géldenédr som
inte kan bestyrka boforteckningen i ofordnd-
rad form skall framfora eller till boforteck-
ningen foga de kompletteringar, rittelser och
andra anmérkningar som géldendren anser
nodvéndiga.

Pé yrkande av boforvaltaren kan domstolen
bestdmma att gildendren i stillet for att un-
derteckna boforteckningen skall instélla sig i
domstolen och dir med ed eller forsdkran
styrka att boforteckningen ar riktig. P4 mot-
svarande sitt kan gildendren alaggas att lam-

5a§
Skydd mot sjdlvinkriminering

Om gdldendren dr misstinkt vid en forun-
dersokning eller star dtalad for ett brott dr
han eller hon inte skyldig att ldmna boforval-
taren uppgifter enligt 5 § om de omstdndig-
heter som misstanken eller dtalet grundar sig

pd.
6§

Skyldighet att bestyrka boforteckningen och
att ldmna uppgifter

Gildenidren ska med sin underskrift styrka
att boforteckningen é&r riktig. En géldendr
som inte kan bestyrka boforteckningen i
ofordndrad form ska framfora eller till bofor-
teckningen foga de kompletteringar, réttelser
och andra anmérkningar som géldenéren an-
ser nddvandiga. Om gdldendren har ldtit bli
att ldmna uppgifter med stod av 5 a §, ska
gdldendren uppge detta senast ndr han eller
hon styrker att boforteckningen dr riktig.

Pa yrkande av boforvaltaren kan domstolen
bestimma att gildeniren i stéllet for att un-
derteckna boforteckningen ska instilla sig i
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Gillande lag

na uppgifter for boforteckningen. Om gélde-
néren inte med sin underskrift har styrkt att
boforteckningen dr riktig, kan géldendren
ocksa efter att konkursen har avslutats alég-
gas att pa ovan foreskrivet sitt med ed eller
forsakran bestyrka boforteckningen. Vad som
1 detta moment bestims om boforteckningen
géller i ett dodsbos konkurs boupptecknings-
instrumentet och skyldigheten att 1dmna upp-
gifter for det.

31
Lagforslag

domstolen och didr med ed eller forsdkran
styrka att boforteckningen &r riktig. Pa mot-
svarande sétt kan géldenéren alaggas att lam-
na andra uppgifter for boforteckningen dn de
som avses i 5 a §. Om géldendren inte med
sin underskrift har styrkt att boforteckningen
ar riktig, kan gildendren ocksé efter att kon-
kursen har avslutats aldggas att pa ovan fore-
skrivet sitt med ed eller forsdkran bestyrka
boforteckningen. Vad som i detta moment
bestims om boforteckningen giller i ett
doédsbos konkurs bouppteckningsinstrumen-
tet och skyldigheten att lamna uppgifter for
det.

7 kap.

Forfarandet i domstol

10 §

Aklagarens stillning vid behandlingen av ett
drende

Aklagaren har ritt att pa tjéinstens vignar ta
del av rittegdngsmaterialet i ett konkursiren-
de samt att ndrvara vid behandlingen av &ren-
det vid domstolens sammantrdde och stilla
fragor dar.

10 §

Aklagarens stillning vid behandlingen av ett
drende

(upphévs)

9 kap.

Utredning av konkursboet samt gildenérens bokforing

28
Gdldendrsutredning

Boforvaltaren skall sédnda gildendrsutred-
ningen till daklagaren och géldenéren och till
de storsta borgendrerna samt till de borgeni-
rer som begér att fa den. Aven forundersok-
ningsmyndigheten skall pa begdiran fi gilde-
ndrsutredningen.

28
Gdldendrsutredning

Boforvaltaren skall sinda gildendrsutred-
ningen till gdldendren och till de storsta bor-
gendrerna samt pd begdran ocksa till de 6v-
riga borgendrerna, forundersékningsmyn-
digheten och dklagaren.
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Gillande lag
10 kap.
Forutsittningarna for att en konkurs for-
faller
1§

Ndr en konkurs forfaller

5§

Ersdttning som betalas till boforvaltaren av
statens medel

Av statens medel betalas till boforvaltaren i
arvode och ersittning for kostnaderna for
uppgorandet av boforteckningen och gélde-
néirsutredningen ett belopp om hdgst 500 euro
och endast till den del konkursboets medel
inte ricker till for att betala arvodet och er-
séttningen.

Om konkursen fortsdtter som en offentlig
utredning, kan konkursombudsmannen beslu-
ta att den ersittning till boférvaltaren som
skall tas av boets medel skall betalas av sta-
tens medel, om detta dr dndamalsenligt med
tanke pa den offentliga utredningen. Bofor-
valtaren skall dé till den offentliga utredaren
overldmna den i konkursboet ingédende egen-
dom som boforvaltaren har innehallit.
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Lagforslag

10 kap.

Nar en konkurs forfaller

1§

Forutsittningarna for att en konkurs forfal-
ler

5§

Ersdttning som betalas till boforvaltaren av
statens medel

Av statens medel betalas till boforvaltaren i
arvode och ersittning for kostnaderna for
uppgorandet av boforteckningen och gélde-
nirsutredningen ett belopp om hdgst
1 000 euro och endast till den del konkursbo-
ets medel inte racker till for att betala arvodet
och erséttningen.

Om boforvaltaren gor en anmdlan som
grundar sig pd en i 14 kap. 5 § 4 mom. av-
sedd brottsmisstanke till polisen, kan till ho-
nom eller henne for det déirav foranledda ex-
tra arbetet betalas arvode och ersdttning for
kostnaderna av statens medel, dock hégst
600 euro. Av statens medel betalas arvode
och ersdttning endast till den del konkursbo-
ets medel inte rdcker till for att betala
arvodet och ersdttningen.

Om konkursen fortsdtter som en offentlig
utredning, kan konkursombudsmannen beslu-
ta att den ersdttning till boférvaltaren som
ska tas av boets medel ska betalas av statens
medel, om detta dr dndamdlsenligt med tanke
pd den offentliga utredningen. Boforvaltaren
ska da till den offentliga utredaren 6verldm-
na den i konkursboet ingdende egendom som
boférvaltaren har innehallit.
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Gillande lag Lagforslag
11 kap.
Offentlig utredning
2§ 2§
Verkningarna av overgdng till offentlig ut- Verkningarna av overgdng till offentlig ut-
redning redning

Nér domstolen har bestdmt att konkursen
skall fortsitta som offentlig utredning, upphor
boforvaltarens forordnande och borgenirer-
nas beslutanderitt i konkursen. Forvaltningen
av ett konkursbo som ir foremal for offentlig
utredning skots av en person som har forord-
nats av konkursombudsmannen, &r behorig
som boforvaltare (offentlig utredare) och i
vars besittning konkursboets egendom skall
overldmnas.

Nér domstolen har bestimt att konkursen
skall fortsdtta som offentlig utredning, upp-
hor boforvaltarens forordnande och borgena-
rernas beslutanderétt i konkursen. Forvalt-
ningen av ett konkursbo som ar foremal for
offentlig utredning skots och beslutanderdit-
ten utévas av en person som har forordnats
av konkursombudsmannen, &r behdrig som
boforvaltare (offentlig utredare) och i vars
besittning konkursboets egendom ska &ver-
lamnas.

14 kap.

Konkursboets forvaltning

58§
Boforvaltarens uppgifter

58
Boforvaltarens uppgifter

Om det finns skdl att misstinka att gdlde-
ndren kan ha gjort sig skyldig till brott mot
borgendrerna, till bokforingsbrott eller till
nagot annat sddant brott i ndringsverksam-
heten, och brottet kan ha en betydelse som dr
storre dn ringa med hdnsyn till borgendrer-
nas rdtt till betalning eller till boutredningen,
ska boférvaltaren vid behov géra en anmdlan
om brottsmisstanken till polisen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa en konkurs som bérjat innan denna lag
trider i kraft tilldimpas de bestimmelser som
gdller vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 24 § i lagen om atervinning till konkursbo

I enlighet med riksdagens beslut

dndas i lagen om &tervinning till konkursbo (758/1991) 24 § 1 mom. som foljer:

Gillande lag
24 §
Vickande av talan

Talan om atervinning skall vickas inom sex
manader fran instédllelsedagen. Talan far lik-
vil véickas dven inom tre manader fran det
grunden for atervinningen blev eller borde ha
blivit kénd for konkursboet.

Lagforslag
24 §
Viickande av talan

Talan om atervinning ska vickas inom et
ar fran det konkursen borjade. Talan far lik-
vil vickas dven inom tre méanader fran det
grunden for atervinning blev kénd eller borde
ha blivit kdnd for konkursboet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad en konkurs som bérjat innan denna lag
trdder i kraft tilldmpas de bestimmelser som
gdller vid ikrafttrddandet.
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