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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sihko- ja maa-
kaasuverkkomaksuista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
sdahkoverkko- ja maakaasuverkkomaksuista.
Uusi laki korvaisi Energiamarkkinaviraston
perimit sdhkdverkonhaltijoiden ja maakaa-
suverkonhaltijoiden valvontamaksut, joista
sdddetddn nykyisin tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetuksessa Energiamarkkinaviraston
maksullisista suoritteista (1400/2011). Ener-
giamarkkinaviraston s&hko- ja maakaasu-
verkkovalvonnan sidhko- ja maakaasuver-
konhaltijoiden valvontamaksuja olisi valtio-
saantooikeudellisesti pidettivd veroina. Val-
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vontamaksut korvattaisiin vastaavilla ver-
konhaltijoilta perittivilld séhkoverkkomak-
suksi ja maakaasuverkkomaksuksi kutsutuilla
veroilla, joiden perusteet sdddettiisiin laissa.

Ehdotuksen toteuttaminen merkitsisi muu-
tosta valvontamaksutulojen budjetointiin.
Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vand tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidinto ja kiytinto
Energiamarkkinaviraston toiminnan rahoitus

Energiamarkkinaviraston toiminta rahoite-
taan padosin valvonnan piiriin kuuluvilta pe-
rittdvilld lupa- ja valvontamaksuilla. Ener-
giamarkkinaviraston lupa- ja valvontamaksu-
jen tulot sekd lupa- ja valvontatoiminnasta
aitheutuvat menot on nettobudjetoitu valtion
talousarviossa. Valtion talousarviossa Ener-
giamarkkinaviraston toimintamenomomentin
32.60.01 selvitysosassa esitetddn taulukko
bruttotuloista ja bruttomenoista. Momentin
médrdrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon nettobudjetoidut erit.

Energiamarkkinaviraston suoritteista perit-
tavistd maksuista sdddetddn valtion maksupe-
rustelain  (150/1992) mukaisesti. Maksut
maédritellddn maksuperustelain 6 §:n mukaan
omakustannusperiaatteella. Energiamarkki-
naviraston maksullisista suoritteista sdide-
tddn vuosittain tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella (viimeksi tyo- ja elinkeinominis-
terion asetus 1400/2011).

Energiamarkkinaviraston julkisoikeudelli-
sista suoritteista kerdtyt maksullisen toimin-
nan tulot jakaantuivat eri suoritteiden kesken
seuraavasti (vuoden 2011 tilinpaatostieto)

Suoritetyyppi, Euroa (%)
Sdhkoverkonhaltijoiden  valvontamaksut
2277462 (62 %)
Maakaasuverkonhaltijoiden valvontamak-
sut 347785 (9 %)
Sahkoverkonhaltijoiden lupamaksut
45200 (1 %)
Maakaasuverkonhaltijoiden lupamaksut
0 (0 %)
Padstoselvitysten késittelymaksut
253 754 (7 %)
Paastokaupan lupamaksut
206 030 (6 %)
Paastokaupparekisterin tilinkdyttomaksut
355754 (10 %)

Tuotantotukipddtdsten maksut
164 720 (4 %)

Vuonna 2011 rahoitettiin maksullisen toi-
minnan tuotoilla 70 prosenttia Energiamark-
kinaviraston kokonaiskustannuksista. Tulot
julkisoikeudellisista suoritteista olivat vuon-
na 2011 yhteensd 3 672 222 euroa.

Péastokaupan, sidhkén ja maakaasun
myynnin valvonnan, sdhkon alkuperidn var-
mentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain
(1129/2003) sekd uusiutuvilla energialdhteil-
l& tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun
lain 1398/2010) mukaiset viranomaistehtavat
rahoitetaan pdédosin valtion talousarviomadra-
rahoilla. Valtion talousarviomééarérahoilla ra-
hoitettiin 30 prosenttia Energiamarkkinavi-
raston kustannuksista vuonna 2011. Vuonna
2011 Energiamarkkinavirastolle myonnettiin
valtion talousarviosta médrdrahaa yhteensd
1 998 000 euroa.

Sdhko- ja maakaasuverkonhaltijoiden val-
vontamaksut

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen
1400/2011 nojalla peritddn valvontamaksuja
seuraavasti:

Séhkoverkonhaltijoiden valvontamaksut

Energiamarkkinaviraston suorittamasta
sdhkoverkonhaltijoiden valvonnasta peritdin
verkonhaltijoilta vuotuista valvontamaksua.
Jakelu- ja alueverkonhaltijoilta perittiva val-
vontamaksu on 1,1 promillea verkkotoimin-
nan edellisen piittyneen tilikauden myynti-
tuotoista, kuitenkin véhintddn 6 000 euroa.
Jarjestelmivastuuseen médrdtyn kantaver-
konhaltijan valvontamaksu on 400 000 euroa.

Verkkotoiminnan myyntituotoilla tarkoite-
taan myynninvdhennyserilld, kuten arvon-
lisdvero ja luottotappiot, vihennetyn verkko-
toiminnan litkevaihdon ja verkkoliiketoimin-
nan muiden tuottojen summaa.

Jos valvontamaksun miardytymisen perus-
teena oleva tilikausi poikkeaa kalenterivuo-
desta, muunnetaan verkkoliiketoiminnan
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myyntituotot valvontamaksua méérattaessa
yhtd vuotta vastaaviksi kertomalla ne luvulla
12 jaettuna tilikauden pituus kuukausina.

Maakaasuverkonhaltijoiden valvontamaksut

Energiamarkkinaviraston suorittamasta
maakaasuverkonhaltijoiden valvonnasta peri-
tddn verkonhaltijoilta vuotuista valvontamak-
sua. Maakaasuverkonhaltijoilta perittiva val-
vontamaksu on 160 euroa verkonhaltijan
edellisend vuonna verkossaan siirtimaa mil-
joonaa maakaasukuutiometrid kohti, kuiten-
kin vahintddn 5 000 euroa, jos siirretty maa-
kaasumddrd on ollut enintddn 5 miljoonaa
kuutiometrié, ja vidhintddn 6 000 euroa, jos
siirretty maakaasumddrd on ollut yli 5 mil-
joonaan kuutiometrid. Valvontamaksun méaa-
rd on kuitenkin enintdén 50 000 euroa. Jérjes-
telmdvastuuseen madratyn maakaasuverkon-
haltijan valvontamaksu on 100 000 euroa.

Asetuksen  valvontamaksuja  koskevat
sdannokset ovat olleet laskentaperusteiltaan
samansisaltdiset sidhkon jakeluverkonhalti-
joiden osalta vuodesta 2009 alkaen, jirjes-
telmévastuuseen miératyn kantaverkonhalti-
jan osalta vuodesta 2007 alkaen ja jdrjestel-
mévastuuseen midrdtyn maakaasun siirto-
verkonhaltijan osalta vuodesta 2006 alkaen.
Maakaasun jakeluverkonhaltijoiden valvon-
tamaksu on aina perustunut siirretyn kaasun
madraan.

1.2  Nykytilan arviointi

Energiamarkkinaviraston toiminnan rahoit-
taminen valtion maksuperustelakiin perustu-
villa valvontamaksuilla sai alkunsa 1990-
luvun puolivilissd, kun 1995 voimaan tullut
sdahkomarkkinalaki edellytti kokonaan uuden
valtion viraston perustamista. Viraston toi-
minnan pédasiallinen rahoitus jérjestettiin
valvottavilta perittivilld valvontamaksutu-
loilla. Vastaavaa kdyténtod sovellettiin 1990-
luvulla useissa muissakin virastoissa. Perus-
tuslakivaliokunta linjasi vuonna 2002 anta-
massaan kolmessa lausunnossa (PeVL
61/2002 wvp, PeVL 66/2002 vp, PeVL
67/2002 vp) muun muassa valvontamaksuja
koskevat perusteet. Perustuslakivaliokunnan
linjauksen mukaan valvontaan liittyvét mak-
sut on pitkdlti katsottu perustuslain 81 §:n

ndkokulmasta veroiksi. Tédméin linjauksen
mukaisesti myds Energiamarkkinaviraston
perimét valvontamaksut on otettu uudelleen
arvioitaviksi.

Valvontamaksuihin perustuvan rahoituksen
ongelmana Energiamarkkinaviraston valvon-
tatoiminnan ndkokulmasta on ollut maksui-
hin liittyvdn kustannusvastaavuuden vaati-
muksen tdyttdminen. Energiamarkkinaviras-
tolta edellytetdéin yksityiskohtaista seurantaa
valvontamaksurahoitteisen ja budjettirahoit-
teisen toiminnan erottamiseksi riittdvésti toi-
sistaan sekd maksujen kustannusvastaavuu-
den osoittamiseksi. Valvontatoiminta muo-
dostaa kuitenkin kokonaisuuden, jossa toi-
mintaa on jatkuvasti kehitettidva ja sen paino-
pisteitd muutettava. Toiminnassa myds esiin-
tyy kustannusten vuotuista vaihtelua. Val-
vontatoiminnan rahoittaminen ndin laajamit-
taisesti suoritekohtaisen omakustannushin-
noittelun pohjalta onkin osoittautunut voi-
makkaasti kehittyvilld energiamarkkinoilla
toiminnallisesti hankalaksi. Liséksi on ollut
tulkinnanvaraista, mitd kustannuksia valvon-
tamaksutuloilla voidaan kattaa. Myos val-
vontamaksuja maksavien verkonhaltijoiden
taholta on esitetty kritiikkid valvontamaksul-
la rahoitettavan toiminnan laajuuden suhteen.
Téastd nakokulmasta veroperusteiseen menet-
telyyn siirtyminen selkeyttédisi Energiamark-
kinaviraston toiminnan rahoitusta.

Energiamarkkinaviraston valvontamaksutu-
lot ja valvonnasta aiheutuvat menot on netto-
budjetoitu valtion talousarviossa. Nettobudje-
toidut erdt on otettu huomioon viraston toi-
mintamenomomentin méérdrahan mitoituk-
sessa. Kun valvontamaksut katsotaan valtio-
saantooikeudellisesti veroiksi, niitd ei voi
nettobudjetoida  toimintamenomomentille,
vaan tulot tulisivat otettaviksi huomioon val-
tion talousarviossa bruttobudjetoituina veroi-
na. Talloin valvonnasta aiheutuvien menojen
maksamista varten tulisi varata tarvittava
maérdraha toimintamenomomentille.

Esityksen valmistelun yhteydessd on myos
tarkasteltu mahdollisuuksia korvata sdhko- ja
maakaasuverkonhaltijoiden valvontamaksut
nykyistd selkeimmin valvontasuoritteisiin
perustuvilla maksuilla tai valvonnan tuotteis-
tamisella. Energiamarkkinaviraston verkko-
valvontatoiminnassa on osa-alueita, joissa
tdménkaltaista menettelyd olisi mahdollista
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toteuttaa. Toisaalta menettelyd olisi erittdin
vaikea laatia sellaiseksi, ettd se kattaisi koko
sen valvontatoiminnan, jonka Energiamark-
kinavirasto nykyisin kattaa valvontamaksuil-
la. Suoriteperusteisia maksuja olisi vaikea
kohdistaa erdille valvontatoiminnan keskei-
sille osa-alueille kuten asiakkaiden valvotta-
vista tekemiin tutkintapyyntdihin, energiasi-
sdmarkkinoiden kehittdmiseen ja tdytintdon-
panoon kiintedsti liittyvdén kansainvéliseen
sdantelyviranomaisten  yhteistyohon seké
verkkovalvonnan pitkéjénteiseen kehittdmis-
tyohon. Suoriteperusteisten valvontamaksu-
jen kdyttdmisen tekee hankalaksi myds se, et-
td valvontatoiminta on luonteeltaan kokonai-
suus, jossa toimintaa on jatkuvasti kehitetté-
vd ja sen painopisteitd muutettava. Toimin-
nassa myds esiintyy kustannusten vuotuista
vaihtelua. Voimakkaasti kehittyvilla ener-
giamarkkinoilla tdméin suuntaiset kehitys-
vaihtoehdot eivét tukisi sdhko- ja maakaasu-
verkkovalvonnan tarkoituksenmukaista ke-
hittamista.

Ottaen huomioon edellé selostettu seka pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdntd, jota
on selostettu jiljempdnd Yksityiskohtaisten
perustelujen jaksossa 3. Suhde perustuslakiin
ja séétamisjérjestys, valmistelutydssi on kui-
tenkin paddytty siihen, ettd valvontamaksut
ehdotetaan korvattaviksi vastaavilla verkon-
haltijoilta perittivilld sdahkoverkkomaksuksi
ja maakaasuverkkomaksuksi kutsutuilla ve-
roilla.

Kaikki energiatuotteet mukaan lukien maa-
kaasu ja sdhkd tulivat yhdenmukaistetun
valmisteverojdrjestelmén piiriin, kun energia-
tuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yh-
teison kehyksen uudistamisesta annettu neu-
voston direktiivi 2003/96/EY tuli voimaan
vuoden 2004 alusta. Direktiivissd sdddetddn
veron rakenteesta ja verojen vdhimmaéis-
tasoista. Energiatuotteisiin sovelletaan myos
valmisteveroja koskevasta yleisestd jirjes-
telmaistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoami-
sesta  annettua  neuvoston  direktiivid
2008/118/EY, jaljempdnd valmisteverotusdi-
rektiivi. Siind sdddetddn valmisteverotuksen
yhdenmukaistetuista perusteista, menettelyis-
td ja valvontajirjestelmaistd, joka kattaa tuot-
teiden valmistuksen, varastoinnin ja siirrot
jasenvaltioiden valilla.

Valmisteverotusdirektiivissd sdddetddn se-
kd valmisteverojen kantamisesta yhdenmu-
kaistetun verotuksen piirissd olevien tuottei-
den osalta ettd myds muiden vilillisten vero-
jen kantamisesta valmisteveron alaisista tuot-
teista. Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat erityistarkoituksissa
kantaa my6s muita vilillisid veroja valmiste-
veron alaisista tavaroista, jos niméa verot ovat
valmisteveron tai arvonlisiveron perusteen
madrittdmistd, veron maarin laskentaa seki
verosaatavan syntymistd ja valvontaa koske-
vien yhteisdjen verosddntdjen mukaisia, ve-
rovapauksia koskevat sddnnokset pois lukien.

Energiatuotteista ja sédhkostd on mahdollis-
ta kantaa erityisveroa, jos se tapahtuu erityis-
tarkoitukseen samalla perusteella ja samassa
vaiheessa kuin varsinainen valmisteverokin.
Suomessa esimerkkind edelld mainitusta eri-
tyisverosta on muun muassa maakaasusta ja
sdhkostd kannettava huoltovarmuusmaksu.

Suomessa maakaasusta veroa on velvolli-
nen suorittamaan siirtoverkonhaltija kulutuk-
seen eli siirtoverkosta jakeluverkkoon luo-
vuttamastaan maakaasusta. Lisédksi siirtover-
kosta voi luovuttaa verotta kaasua rekiste-
roidylle maakaasun kéyttdjille kuten esimer-
kiksi voimalaitokselle, joka maksaa veron
verollisen kdyton mukaan.

Nykyinen sdhkoverkkomaksu on kiinted
maksu kantaverkkohaltijalle tai perustuu
muiden maksuvelvollisten osalta tilikauden
myyntituottoihin.  Valmisteverotusdirektiivi
ei estdisi ndiden perusteiden kayttdmisté
myds sdhkoverkkoveron perusteena.

Maakaasuverkkomaksu on kiinted maksu
siirtoverkonhaltijalle. Valmisteverotusdirek-
tiivi ei aseta estettd kiintedin maksutason
kiyttdmiselle veron perusteena. Nykyinen
jakeluverkonhaltijan maksu perustuu siirre-
tyn kaasun méérdin ja on siten eri kuin val-
misteverotuksessa, jossa jakeluverkon haltija
ei ole lainkaan verovelvollinen. Néin ollen
maakaasujakeluverkon haltijan maakaasu-
verkkovero ei voi perustua siirretyn kaasun
madradn. Téllainen ratkaisu ei olisi valmiste-
verotusdirektiivin mukainen. Unionin lain-
sddddnnon vaatimusten johdosta ehdotetaan,
ettd maakaasujakeluverkon haltijan maakaa-
suverkkovero perustuisi tilikauden myynti-
tuottoihin kuten sidhkonjakeluverkon haltijal-
le ja alueverkon haltijalle on esitetty. Perus-
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teen muutoksella ei ole tarkoitus keréta lisa-
tuottoja, vaan veron taso on pyritty maérit-
tdmadn siten, ettd se vastaisi mahdollisimman
hyvin aikaisempaa tasoa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanto
huomioon ottaen Energiamarkkinaviraston
sahkd- ja maakaasuverkkovalvonnan sdhko-
ja maakaasuverkonhaltijoiden valvontamak-
suja, sellaisina kuin niistd on sididetty tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksessa 1400/2011,
olisi valtiosddntdoikeudellisesti pidettdva ve-
roina.

Esityksen mukaan séhko- ja maakaasuver-
konhaltijoiden valvontamaksut korvattaisiin
vastaavilla verkonhaltijoilta perittivilld s&h-
koverkkomaksuksi ja maakaasuverkkomak-
suksi kutsutuilla veroilla, joiden perusteet
sdddettdisiin laissa. Tavoitteena olisi edel-
leen, ettd sdhko- ja maakaasuverkkomaksuil-
la keréttdisiin valtiolle tuloina suuruusluokal-
taan se rahamiiré, joka viranomaisilta kuluu
sdahko- ja maakaasuverkkojen valvontaan ja
valvonnan edellyttdméén kansainvéliseen yh-
teistyohon.

Esityksen mukaan maksujen perusteina
kaytettéisiin edelleen Energiamarkkinaviras-
ton maksuasetuksissa kéytettyjd laskentape-
rusteita  (sdhkoverkkotoiminnan  myynti-
tuotot). Varsinaisen maksun maééréisi laissa
sdddettyjen perusteiden pohjalta edelleen
Energiamarkkinavirasto. Lakiin siséllytettai-
siin tarvittavat sddnndkset maksujen perimi-
sestd sekd maksuvelvollisten oikeusturvasta
ottaen kuitenkin huomioon, ettd verolainsaa-
danto edellyttdd yksiloidympdd sddtdmista
kuin maksuissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §mn 36 kohdan nojalla valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat ve-
roja ja maksuja. Ahvenanmaalla ei ole aikai-
semmin peritty sdhkdverkonhaltijalta vastaa-
vaa valvontamaksua kuin Manner-Suomessa.
Lakiehdotuksen mukaan my6s Ahvenan-
maalla séhkon kantaverkonhaltijalta perittdi-
siin sdhkoverkkomaksu.

Ehdotuksen toteuttaminen merkitsisi muu-
tosta valvontamaksutulojen budjetointiin val-
tion talousarviossa, jota on tarkemmin selos-

tettu jdljempéna jaksossa 3. Esityksen vaiku-
tukset.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §n 36 kohdan nojalla valtakunnalla on
lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat ve-
roja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Viimeksi mainitun lainkohdan
nojalla maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta
perittdvaa lisdveroa ja tilapdistd ylimaérdista
tuloveroa seki elinkeino- ja huviveroja, maa-
kunnalle perittdvien maksujen perusteita ja
kunnalle tulevaa veroa.

Itsehallintolain 19 §:ssé tarkoitetun maa-
kuntalakien lainsdddantovalvonnan yhteydes-
sd maakunnalla on katsottu olevan lainsda-
dintovalta sdahko- ja energia-alan asioissa.
Maakunnan lainsddddntdvalta on tiltd osin
johdettua toimivaltaa, joka ei suoraan kiy
ilmi itsehallintolain 18 §:n toimivaltaluette-
losta. Toimivalta-arvio perustuu alun perin
sdahkOstd annetun maakuntalain (Ellag for
Aland, AFS 1982:38) siitimisen ja lainsii-
déntovalvonnan aikaan voimassa olleen Ah-
venanmaan itsehallintolain (670/1951) 13 §:n
1 momentin 9 kohdan tulkintaan. Viimeksi
mainittu lainkohta vastasi voimassa olevan
itsehallintolain elinkeinotoiminnasta sdédet-
tyd 18 §:n 22 kohtaa.

Maakunnan toimivallasta hallintoasioissa
sdddetddn itsehallintolain 23 §:ssd, jonka
mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat
maakunnan lainsdddéantdvallan piiriin kuulu-
vien asioiden hallinnosta.

Esitettyjd sdahko- ja maakaasuverkkomak-
suja on myos itsehallintolain toimivallanjaon
kannalta pidettdvi verona eikd maksuna. Esi-
tyksesséd on néin ollen kyse valtakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta valtion verosta,
joka kohdistetaan maakunnan lainsédadéanto-
valtaan kuuluvaan toimintaan.

Tavallisella lailla ei voida muuttaa tai kier-
tdd taikka tehdé tyhjéksi maakunnalle itsehal-
lintolain mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Ta-
min johdosta ehdotetaan sdddettdviksi lain
soveltamisalaan =~ Ahvenanmaalla toimivia
verkonhaltijoita koskeva poikkeussdannos,
jonka mukaan lakia ei sovellettaisi verkon-
haltijaan, jonka kotikunta on Ahvenanmaan
maakunnassa.

Edelld esitetty poikkeussddntd on myos
tarpeellinen, jotta ne verkonhaltijat, joilla on



HE 109/2012 vp 7

kotikunta Ahvenanmaalla, eivit joutuisi
maksamaan verkkomaksua seké valtakunnal-
le valtakunnan lain nojalla ettd maakunnalle
sielld mahdollisesti erikseen hyviksytyn
sdantelyn nojalla. Poikkeussddannokselld ny-
kykaytintod, jonka mukaan Energiamarkki-
navirasto ei peri valvontamaksuja maakun-
nassa, voidaan noudattaa jatkossakin.
Vastaavanlainen poikkeussddnnds sisélly-
tettiin vastaavanlaisista perusteista johtuen
eduskunnan hyvidksyméaan lakiin yleisra-
dioverosta (HE 28/2012 vp, EV 66/2012 vp).

3 Esityksen vaikutukset

Jarjestelmdvastuuseen méadrdtyn sdhkon
kantaverkonhaltijan sekd jarjestelmivastuu-
seen madrdtyn maakaasuverkonhaltijan ny-
kyiset valvontamaksut eivit ole vastanneet
valvontaan kdytettyd tyoméaardd. Ehdotuksen
mukaan jdrjestelmévastuuseen médrittyjen
sdahkon kantaverkonhaltijan ja maakaasuver-
konhaltijan sdhko- ja maakaasuverkkomaksut
olisivat korkeampia kuin nykyiset vastaavat
valvontamaksut. Ehdotuksen toteuttaminen
nostaisi siten jirjestelmévastuuseen maarét-
tyjen sdhkon kantaverkonhaltijan ja maakaa-
suverkonhaltijan kustannuksia jonkin verran.
Ehdotetut muutokset maksuihin ovat niin
pienid, ettei niilld ole kdytdnnossa vaikutusta
asiakkailta keréttdviin sdhkon ja maakaasun
siirtomaksuihin.

Energiamarkkinaviraston nykyisten val-
vontamaksujen korvaaminen vastaavilla sih-
koverkonhaltijoilta perittdvilld sdhkoverk-
komaksuilla ei vaikuttaisi yksittdisen ver-
konhaltijan kustannuksiin, koska veron maa-
rdytymisen maksuperusteita ei ehdoteta muu-
tettavaksi nykyisistd valvontamaksujen mak-
superusteista.

Maakaasun jakeluverkonhaltijoilta peritté-
vd maakaasuverkkomaksu perustuisi siirretyn
maakaasumédrin sijasta verkonhaltijan edel-
lisen tilikauden myyntituottoihin. Maakaasun
jakeluverkonhaltijoiden myyntitoiminnan
tuotot ovat olleet suhteellisen vakaat, joten
maksuperusteen muutos ei aiheuttaisi mak-
sukertymien suurta vuosittaista vaihtelua.
Maakaasuverkonhaltijoilta perittdviat maksut
pienenisivit jonkin verran nykytilanteesta.
Osalla maakaasun jakeluverkonhaltijoista
siirtyminen myyntituottoihin perustuvaan

maksuun merkitsisi muutoksia maksujen suu-
ruuteen, mutta suurin osa maakaasun jakelu-
verkonhaltijoista maksaisi edelleen vdhim-
maismaksun.

Sdhko- ja maakaasuverkonhaltijoiden val-
vontamaksujen korvaaminen vastaavilla ver-
konhaltijoilta perittivilld sdahkoverkkomak-
suksi ja maakaasuverkkomaksuksi kutsutuilla
veroilla merkitsisi muutosta valvontamaksu-
tulojen budjetointiin valtion talousarviossa.
Energiamarkkinaviraston valvontamaksutu-
loja ei voitaisi esityksen toteuttamisen myoté
endd nettobudjetoida viraston toiminta-
menomomentille, vaan tulot tulisi tulouttaa
valtion talousarviossa bruttomééréisind tuloi-
na. Valvonnasta aiheutuvien menojen mak-
samista varten tulisi varata tarvittava maara-
raha viraston toimintamenomomentille.

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessd. Talousarvioesityksessd on uusi
momentti 11.19.10 Energiamarkkinaviraston
valvontamaksu, jolle arvioidaan kertyvin tu-
loja 3031000 euroa. Momentin 32.60.01.
Energiamarkkinaviraston toimintamenot
médrdrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon lisdyksend 2 750 000 euroa budjetointi-
tavan muutoksen vuoksi. Jirjestelmévastuu-
seen méadrdtyn sdhkon kantaverkonhaltijan
sekd jdrjestelmdvastuuseen mdadrdtyn maa-
kaasuverkonhaltijan maksuja on korotettu
nykyisisté, joten tuloja on arvioitu kertyvén
enemmin kuin méérarahan mitoituksessa on
arvioitu menojen maédréksi. Tavoitteena on,
ettd sdhko- ja maakaasuverkkomaksut vastai-
sivat valvonnan kustannuksia.

4 Asian valmistelu

Ty06- ja elinkeinoministerié asetti 4 pdivana
marraskuuta 2009 tyéryhmén, jonka tehtidva-
nd oli laatia ehdotus Euroopan yhteison kol-
mannen energian sisdmarkkinapaketin tay-
tantdonpanoon liittyviksi lainsdddannoksi.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhman tu-
li liséksi arvioida Energiamarkkinaviraston
valvontamaksujen ja paistoselvitysten késit-
telymaksujen oikeudellinen perusta. Ehdotet-
tu valvontamaksuja koskeva lainsdddénto-
muutos liittyy vuoden 2013 talousarvioehdo-
tukseen, minkd vuoksi esitys sdhko- ja kaa-
suverkkomaksuja koskevaksi laiksi on erotet-



8 HE 109/2012 vp

tu omaksi kokonaisuudekseen muista tyo-
ryhmén tarkastelemista lainsdddénnén muu-
tostarpeista.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeriossad virkatyona. Esitys pe-
rustuu keskeisiltd periaatteiltaan tyo- ja elin-

keinoministerion asettaman tyéryhmén ehdo-
tukseen. Esityksestd on pyydetty lausunnot
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, val-
tiovarainministerioltd,  oikeusministeriolta,
Energiamarkkinavirastolta, Energiateollisuus
ry:1td ja Suomen Kaasuyhdistys ry:1ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Sihko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvontaa varten ehdotetaan
kerattiaviksi sdhko- ja maakaasuverkonhalti-
joilta valtiolle vuotuista sdhkoverkkomaksua
ja maakaasuverkkomaksua.

Energiamarkkinaviraston tehtdviin kuuluu
sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonta.
Energiamarkkinaviraston toiminta sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvojana on rahoi-
tettu pddosin valvonnan piiriin kuuluvilta pe-
rittdvilld hakemus- ja valvontamaksuilla.
Energiamarkkinaviraston valvontamaksutulot
sekd valvonnasta aiheutuvat menot on téhin
saakka nettobudjetoitu valtion talousarviossa.
Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukai-
sesti siahko- ja kaasuverkkomaksut ovat val-
tiosddntdoikeudellisesti veroja, joten jatkossa
maksuista sdddettdisiin lailla ja maksutulot
tuloutettaisiin bruttomérdisind valtion talo-
usarvioon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §n 36 kohdan nojalla valtakunnalla on
lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat ve-
roja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa séddetyin
poikkeuksin. Viimeksi mainitun lainkohdan
nojalla maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta
perittdvaa lisdveroa ja tilapdistd ylimaérdista
tuloveroa seki elinkeino- ja huviveroja, maa-
kunnalle perittdvien maksujen perusteita ja
kunnalle tulevaa veroa. Ehdotetut maksut
kohdistuisivat maakunnan lainsdddanto- ja
hallintotoimivallassa olevaan oikeudenalaan.
Tavallisella lailla ei voida muuttaa tai kiertda
taikka tehdd tyhjaksi maakunnalle itsehallin-
tolain mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Tdmén
johdosta ehdotetaan sididettdvéksi lain sovel-
tamisalaan Ahvenanmaalla toimivia verkon-
haltijoita koskeva poikkeussddnngds, jonka
mukaan lakia ei sovellettaisi verkonhaltijaan,
jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakun-
nassa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélaan sisdltyisi lain
soveltamisen ja maksuvelvollisten maaritta-
misen kannalta tirkedt mééritelmét. Pykédlanl
kohdan mukaan séhkonjakeluverkolla tarkoi-

tettaisiin sdhkomarkkinalain (386/1995) mu-
kaisesti médriteltyd sdhkonjakeluverkkoa.

Pykélin 2 kohdan mukaan alueverkolla
tarkoitettaisiin nimellisjénnitteeltd&n véhin-
tddn 110 kilovoltin paikallista tai alueellista
sdahkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole liitty-
misjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa.

Pykélén 3 kohdan mukaan verkonhaltijalla
tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa, jolla on
hallinnassaan séhko- tai maakaasuverkkoa ja
joka harjoittaa luvanvaraista sahko- tai maa-
kaasuverkkotoimintaa tdssd verkossa. Mak-
suvelvollisten piiriin kuuluisivat siten sih-
komarkkinalaissa tarkoitetut séhkdverkonhal-
tijat sekd maakaasumarkkinalaissa
(508/2000) tarkoitetut maakaasuverkonhalti-
jat.

Pykilidn 4 kohdan mukaan jirjestelmévas-
taavalla kantaverkonhaltijalla tarkoitettaisiin
sdhkomarkkinalain mukaisesti jarjestelméa-
vastuuseen madrittyd kantaverkonhaltijaa eli
Manner-Suomen jérjestelmivastaavaa kanta-
verkonhaltijaa.

Pykildn 5 kohdan mukaan maakaasunjake-
luverkolla tarkoitettaisiin maakaasumarkki-
nalain mukaisesti médriteltyd maakaasunja-
keluverkkoa.

Pykéldn 6 kohdan mukaan jarjestelmévas-
taavalla siirtoverkonhaltijalla tarkoitettaisiin
maakaasumarkkinalain mukaisesti jérjestel-
mavastuuseen madrittyé siirtoverkonhaltijaa.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Toimi-
valtainen viranomainen maksujen madradmi-
sessd ja perimisessd olisi kuten tdhinkin asti
Energiamarkkinavirasto. Pykéldsséd annettai-
siin Energiamarkkinavirastolle toimivalta an-
taa teknisluonteisia méédrayksid maksumenet-
telysta.

4 §. Sdihko- ja maakaasuverkkomaksun
suorittaminen. Sahko- ja maakaasuverkko-
maksu erdéintyisivit maksettavaksi Energia-
markkinaviraston méédrddménd ajankohtana,
kuitenkin aikaisintaan kalenterivuoden kesa-
kuun viimeisena paivana.

5 §. Sdhkoverkkomaksu. Pykaldssd saddet-
taisiin sdhkoverkkomaksujen perusteet. Py-
kdld vastaisi sdhkoverkonhaltijoiden osalta
padosin sisélloltdédn nykyisen Energiamark-
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kinaviraston maksullisista suoritteista anne-
tun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen
7 §:44.

Sdhkoverkkomaksun suuruus ehdotetaan
suhteutettavaksi sithen tydméérién, jonka vi-
ranomaisten arvioidaan kohdistavan kuhun-
kin verkonhaltijaan. Tdmén vuoksi s&hko-
markkinoiden toimivuuden kannalta keskei-
sille jarjestelmivastaaville kantaverkonhalti-
joille sédadettdisiin korkeampi sdhkdverkko-
maksu kuin jakeluverkonhaltijoille. Vastaa-
vasti jakelu- ja alueverkkojen haltijoiden
sdhkdverkkomaksut  heijastaisivat  niiden
toiminnan volyymia.

Jakeluverkkojen ja alueverkkojen haltijoille
ehdotetaan sdiddettdviksi sdhkoverkkotoi-
minnan liikevaihdon mééraan perustuva séh-
koverkkomaksu. Jérjestelmivastaavalta kan-
taverkonhaltijalta ehdotetaan puolestaan ke-
rattdvaksi  kiintedméadrdinen sdhkdverkko-
maksu. Jarjestelmivastaavalta kantaverkon-
haltijalta ei keréttdisi jakeluverkonhaltijan ja
alueverkonhaltijan sdhkoverkkomaksua,
vaikka tdma harjoittaisikin kantaverkkoliike-
toiminnan ohella sdhkdverkkoliiketoimintaa
jakelu- tai alueverkon mairitelmén tayttavas-
sd sdhkoverkossa.

6 §. Maakaasuverkkomaksu. Maakaasu-
verkkomaksun suuruus ehdotetaan suhteutet-
tavaksi sithen tyomaérddn, jonka viranomais-
ten arvioidaan kohdistavan kuhunkin ver-
konhaltijaan. Tamén vuoksi maakaasumark-
kinoiden toimivuuden kannalta keskeiselle
siirtoverkonhaltijalle sdédettiisiin korkeampi
maakaasuverkkomaksu kuin jakeluverkon-
haltijoille. Vastaavasti jakeluverkonhaltijoi-
den maakaasuverkkomaksut heijastaisivat
niiden toiminnan volyymia.

Jakeluverkkojen haltijoille ehdotetaan sdi-
dettdviksi maakaasuverkkotoiminnan liike-
vaihdon maidrddn perustuva maakaasuverk-
koverkkomaksu. Valmisteverotusdirektiivis-
sd (2008/118/EY) sdddetdédn sekd valmisteve-
rojen kantamisesta yhdenmukaistetun vero-
tuksen piirissd olevien tuotteiden osalta etti
muiden vilillisten verojen kantamisesta val-
misteveron alaisista tuotteista. Direktiivin 1
artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
erityistarkoituksissa kantaa my6s muita vélil-
lisid veroja valmisteveron alaisista tavaroista,
jos ndméi verot ovat valmisteveron tai arvon-
lisdveron perusteen médrittdmistd, veron

madrdn laskentaa sekd verosaatavan synty-
mistd ja valvontaa koskevien yhteisdjen ve-
rosdantdjen mukaisia, verovapauksia koske-
vat sddnnokset pois lukien.

Energiatuotteista ja sdhkostd on mahdollis-
ta kantaa erityisveroa, jos se tapahtuu erityis-
tarkoitukseen ja samalla perusteella ja sa-
massa vaiheessa kuin varsinainen valmiste-
verokin. Suomessa esimerkkini edelld maini-
tusta erityisverosta on muun muassa maakaa-
susta ja sdhkostd kannettava huoltovarmuus-
maksu.

Suomessa maakaasusta veroa on velvolli-
nen suorittamaan siirtoverkonhaltija kulutuk-
seen eli siirtoverkosta jakeluverkkoon luo-
vuttamastaan maakaasusta. Liséksi siirtover-
kosta voi luovuttaa verotta kaasua rekiste-
roidylle maakaasun kéyttdjille kuten esimer-
kiksi voimalaitokselle, joka maksaa veron
verollisen kayton mukaan.

Valmisteverotusdirektiivi ei aseta estetté
kiintedn maksutason kéyttdmiselle veron pe-
rusteena. Nykyinen jakeluverkonhaltijan
maksu perustuu siirretyn kaasun maérdin ja
on siten eri kuin valmisteverotuksessa, jossa
jakeluverkon haltija ei ole lainkaan verovel-
vollinen. Niin ollen maakaasujakeluverkon
haltijan maakaasuverkkovero ei voi perustua
siirretyn kaasun méaraén.

Jarjestelmavastaavalta siirtoverkonhaltijalta
ehdotetaan puolestaan kerdttdviksi kiin-
teAmaardinen maakaasuverkkomaksu. Jarjes-
telmévastaavalta siirtoverkonhaltijalta ei ke-
rattdisi jakeluverkonhaltijan maakaasuverk-
komaksua, vaikka tdmé harjoittaisikin siirto-
verkkoliiketoiminnan ohella maakaasuverk-
koliiketoimintaa jakeluverkon mééritelmén
tayttdvissd maakaasuverkossa.

Jarjestelmdvastaavan  siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkomaksu olisi korkeampi kuin
nykyinen valvontamaksu. Maksun suuruus
vastaisi siten paremmin valvontaan kaytettya
tyOmaaraa.

7 §. Sdhko- ja maakaasuverkkomaksun
mddrittdminen. Pykild vastaisi sisélloltddan
nykyisen Energiamarkkinaviraston maksulli-
sista suoritteista annetun tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksen 8 §:44. Verkkotoiminnan
myyntituotoilla tarkoitettaisiin myynninva-
hennyserilld, kuten arvonlisidveroilla ja luot-
totappioilla, védhennetyn verkkoliiketoimin-
nan liitkevaihdon ja verkkoliiketoiminnan
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muiden tuottojen summaa. Jos sdhko- tai
maakaasuverkkomaksun maidrdytymisen pe-
rusteena oleva tilikausi poikkeaisi kalenteri-
vuodesta, muunnettaisiin verkkotoiminnan
myyntituotot maksua maarattdessd yhtd vuot-
ta vastaaviksi.

8 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Py-
kdldan sisdltyisi normaali verotuksen toimit-
tamisen kannalta valttimaton sddnnds mak-
sun oikaisusta maksuvelvollisen hyviksi.

9 §. Oikaisu maksunsaajan hyviksi. Pyka-
laan sisiltyisi normaali verotuksen toimitta-
misen kannalta vélttiméton sddnnds maksun
oikaisusta maksunsaajan hyviksi.

10 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssd sdddet-
tdisiin oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Séh-
ko- ja maakaasuverkkomaksua koskevaan
paitokseen haettaisiin oikaisua Energia-
markkinavirastolta. Oikaisuvaatimus olisi
esitettivd maksun madrddmistd koskevassa
asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun
madrddmistd seuraavan kalenterivuoden alus-
ta, kuitenkin viimeistddn 60 paivan kuluttua
paatoksen tiedoksisaannista.

11 §. Muutoksenhaku. Energiamarkkinavi-
raston oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
madn paitokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetaan. Muutoksenhaku hal-
linto-oikeuteen olisi mahdollista vasta oi-
kaisuvaatimusmenettelyn jalkeen. Muutok-
senhaku hallinto-oikeuden péétokseen olisi
mahdollista vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

12 §. Maksujen perintd. Sahko- ja maakaa-
suverkkomaksu saataisiin perid ilman ulosot-
toperustetta siind jarjestyksessd kuin verojen
ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) sdaddetdan.

13 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykildssi
sdddettéisiin maksuvelvollista koskevasta tie-
tojenantovelvollisuudesta.

14 §. Voimaantulo. Pykilad siséltdisi voi-
maantulosddnnoksen. Ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tiytdntdonpanon
edellyttdmiin toimiin.

I Voimaantulo
Ehdotus korvaisi Energiamarkkinaviraston

perimit sdhkdverkonhaltijoiden ja maakaa-
suverkonhaltijoiden valvontamaksut, joista

sdddetddn nykyisin ty0- ja elinkeinoministe-
rion asetuksessa Energiamarkkinaviraston
maksullisista suoritteista (1400/2011). Asetus
on voimassa vuoden 2012 loppuun. Tdmén
vuoksi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivistd tammikuuta 2013 alkaen.

III Suhde perustuslakiin ja sdditéi-
misjirjestys

Energiamarkkinaviraston toimintaa on
vuodesta 1995 ldhtien rahoitettu valtion mak-
superustelakiin perustuvilla valvontamaksuil-
la. Maksuperustelakiin perustuvia valvonta-
maksuja koskeva kdytidntd joutui kuitenkin
eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvi-
oinnin kohteeksi vuonna 2002 uutta viestin-
tdmarkkinalakia koskevan hallituksen esityk-
sen kisittelyn yhteydessi. Tuossa yhteydessa
perustuslakivaliokunta linjasi erditd maksuja,
joissa oli mukana myds valvontamaksuja,
koskevat perusteet, joita sittemmin on sovel-
lettu viestintdmarkkinoiden, postitoiminnan,
eri liikkennemuotojen, finanssimarkkinoiden
sekd lddkkeiden valvontaan. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytintd edellyttdd myds
Energiamarkkinaviraston valvontamaksujen
uudelleenarviointia.

Valtion maksuperustelain mukaan julkisoi-
keudellisella suoritteella tarkoitetaan valtion
viranomaisen suoritetta, jonka kysynti perus-
tuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottami-
seen viranomaisella on tosiasiallinen yksin-
oikeus. Esimerkiksi valvojan lupapditds on
julkisoikeudellinen suorite, josta voidaan val-
tion maksuperustelain mukaan perid maksu.
Valtion maksuperustelain mukaan julkisoi-
keudellisesta suoritteesta perittdvin maksun
tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(omakustannusarvo). Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnén mukaan sen sijaan
valvontaan liittyvdt maksut on pitkélti katsot-
tu perustuslain 81 §:n ndkokulmasta veroiksi.

Perustuslain mukaan julkisen vallan mié-
rddmit suoritukset ovat joko veroja tai mak-
suja (81 §). Perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytdnnon mukaan veron keskeisid tun-
nusmerkkejd ovat suorituksen vastikkeetto-
muus, pakollisuus sekd tuotantokustannusten
ylittdminen, jos suoritus kannetaan jonkin
palvelun tai hyddykkeen yhteydessa.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tinnon mukaan valtiosdédntdisille maksuille
on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vas-
tiketta julkisen vallan palveluista; jos vasti-
kesuhdetta ei ole, niin tillaiset rahasuorituk-
set valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdan-
tooikeudellisessa mielessd (HE 1/1998 wvp, s.
134-135, PeVL 61/2002 vp s. 5/1I, PeVL
66/2002 vp. s. 3/I, PeVL 67/2002 vp, s.
3/1I). Maksun suuruuden ja mééraytymispe-
rusteiden tulee sdilyttdd jokin yhteys suorit-
teen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin
eli maksun tulee vastata kustannuksia. Ta-
min edellytyksen mukaan maksuluonteen
edellytyksend ei ole tiysi kustannusvastaa-
vuus, mutta maksun suuruuden ja médrdyty-
misperusteiden tulee kuitenkin séilyttdd jokin
yhteys suoritteen tuottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Mitd suuremmaksi ero mak-
sun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvain
liittyvén suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten viélilld ja maksujen kohdenta-
misessa kasvaa, sitd ldhempéané on pitda suo-
ritusta valtiosdidntooikeudellisena verona.

Rahasuorituksen mahdollisella rajoitetulla
kayttotarkoituksella ei ole merkitystd suori-
tuksen valtiosdéntdoikeudellisen luonteen ar-
vioinnissa. Jos rahasuoritus peritdén yleisesti
jonkin toiminnan rahoittamiseen esimerkiksi
virastolle tiettyjen laissa sdédettyjen tehtévi-
en hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseen, kysymyksessd on pikemmin-
kin valtiosddntooikeudellinen vero kuin mak-
su.

Jos maksuvelvollinen voi itse valita, kéyt-
tddko hian maksuvelvollisuuden aiheuttavaa
toimintaa vai jotain muuta maksutonta, ky-
seessd on maksu. Maksu edellyttdd jonkin-
laista aktiivisuutta maksuvelvolliselta.

Hallituksen esityksesséd laiksi Finanssival-
vonnasta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 66/2008 vp) on késitelty valvonnan kus-
tannusten kattamista. Siind on pohdittu mah-
dollisuuksia niin sanotusti tuotteistaa valvon-
ta. Finanssivalvonnan osalta on pédadytty rat-
kaisuun, jossa toimenpidemaksut ovat valtion
maksuperustelain mukaisia maksuja. Sen si-
jaan valvontamaksut ovat veroja, joista on
annettu oma lakinsa [laki Finanssivalvonnan
valvontamaksuista (879/2008)].

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta
sdddetdén lailla, joka sisdltdd sddnnokset ve-

rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Hallituksen esityksen 1/1998 vp perustelui-
den mukaan valtion veroa koskevassa laissa
tulisi ehdotuksen mukaan sddtdd verovelvol-
lisuuden ja veron suuruuden perusteista.
Laista tulisi yksiselitteisesti ilmetd verovel-
vollisuuden piiri. Lain sdénnosten tulisi myos
olla silla tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavi-
en viranomaisten harkinta veroa méérittiessa
olisi sidottua harkintaa. Liséksi verolaissa
edellytettdisiin sidddettdvéksi, miten verovel-
vollinen voi saada oikeusturvaa hakemalla
muutosta verotuspéddtokseen. Nykyisin mak-
suasetuksessa sdddettyjen Energiamarkkina-
viraston valvontamaksujen laskentaperustei-
den voidaan katsoa tiyttdvin veron mairdy-
tymiskriteerit. Sen sijaan sddddstaso ei tiytd
perustuslain veroja koskevia vaatimuksia.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Lailla
ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié toisia
edullisempaan tai epéedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuus ei kuitenkaan edelly-
td kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikutta-
vat olosuhteet ole samanlaisia. Keskeisti on,
voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyt-
tavalld tavalla (ks. esim. PeVL 73/2002 vp,
PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 46/2006 vp, s.
2). Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussédinte-
ly edellyttdd IldhtSkohtaisesti samanlaista
kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katso-
matta. Pelkk&d maantieteellistd kriteerid ei si-
ten voida pitdd hyvéksyttdvidni erotteluperus-
teena (esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2). Néin ol-
len on arvioitava, onko valtiolle tulevan
verkkomaksun osalta hyvéksyttdvid perustei-
ta asettaa Ahvenanmaalla toimivat verkon-
haltijat valtakunnassa toimivia verovelvolli-
sia suotuisampaan asemaan.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1
momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain sddtdmisjéirjestyksestd on voimassa,
mité siitd mainitussa laissa sdddetdin.

Koska tavallisella lailla ei voida muuttaa
tai kiertdd maakunnalle itsehallintolain mu-
kaan kuuluvaa lainsdddénto- tai hallintotoi-
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mivaltaa, lakiin on hyviksyttidvia ja perustel-
tuja syitd sisdllyttdd Ahvenanmaata koskeva,
lain soveltamisalaan liittyvd alueellinen
poikkeus. Esitetty poikkeus ei siten muodos-
tu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussddntelyn kannalta.

Poikkeussddnnokselld nykykéytantd sailyi-
si eikd ahvenanmaalainen sihkdverkonhaltija
joutuisi mahdollisen kumuloituneen maksun
kohteeksi.

Koska kysymys Ahvenanmaalla toimivien
verkonhaltijoiden verovapauden edellytyksis-
td on tulkinnanvarainen, tulisi esityksesti
saada perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sihko- ja maakaasuverkkomaksuista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
taa varten suoritetaan valtiolle vuotuista sdh-
koverkkomaksua ja maakaasuverkkomaksua
sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetddn.

Tété lakia ei sovelleta verkonhaltijaan, jon-
ka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa.

238
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) sdhkénjakeluverkolla  séhkoverkkoa,
jonka nimellisjannite on pienempi kuin 110
kilovolttia;

2) alueverkolla nimellisjannitteeltddn va-
hintdadn 110 kilovoltin paikallista tai alueel-
lista sdhkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole liit-
tymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa;

3) verkonhaltijalla elinkeinonharjoittajaa,
jolla on hallinnassaan sdhko- tai maakaasu-
verkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista séh-
ko- tai maakaasuverkkotoimintaa tdssid ver-
kossa;

4) jdrjestelmdvastaavalla kantaverkonhal-
tijalla séhkomarkkinalain (386/1995) mukai-
sesti jarjestelmivastuuseen madrittyd kanta-
verkonhaltijaa;

5) maakaasunjakeluverkolla paikallista tai
alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta

maakaasua kuljetetaan vihennetylld paineel-
la;

6) jarjestelmdvastaavalla siirtoverkonhalti-
Jjalla maakaasumarkkinalain (508/2000) mu-
kaisesti jarjestelmévastuuseen méaérittya siir-
toverkonhaltijaa.

38
Toimivaltainen viranomainen

Sahko- ja maakaasuverkkomaksun maarda
ja perii kalenterivuosittain Energiamarkkina-
virasto, joka voi antaa yksityiskohtaisempia
madrdyksid maksumenettelysta.

48§

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksujen suorit-
taminen

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksu erdanty-
viat maksettavaksi Energiamarkkinaviraston
madrddménd ajankohtana, kuitenkin aikaisin-
taan kalenterivuoden kesdkuun viimeisend
paivana.

58§
Sdhkoverkkomaksu
Sahkonjakeluverkon haltijan ja alueverkon

haltijan sdhkdverkkomaksu on 1,1 promillea
verkkotoiminnan edellisen pééttyneen tili-
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kauden myyntituotoista, kuitenkin vahintdén
6 000 euroa.

Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
sdahkoverkkomaksu on 500 000 euroa. Jarjes-
telmdvastaavalta kantaverkonhaltijalta ei pe-
ritd 1 momentissa tarkoitettua siahkoverkko-
maksua.

63§
Maakaasuverkkomaksu

Maakaasunjakeluverkon haltijan maakaa-
suverkkomaksu on 1,1 promillea verkkotoi-
minnan edellisen pééttyneen tilikauden
myyntituotoista, kuitenkin véhintd&n 6 000
euroa.

Jérjestelmdvastaavan  siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkomaksu on 125 000 euroa.
Jarjestelmivastaavalta siirtoverkonhaltijalta
ei peritd 1 momentissa tarkoitettua maakaa-
suverkkomaksua.

78

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksun mddrittd-
minen

Verkkotoiminnan myyntituotoilla tarkoite-
taan myynninvdhennyserilli  véhennetyn
verkkoliiketoiminnan liikevaihdon ja verkko-
litkketoiminnan muiden tuottojen summaa.

Jos sdhkoverkkomaksun méédrdytymisen
perusteena oleva tilikausi poikkeaa kalenteri-
vuodesta, muunnetaan  verkkotoiminnan
myyntituotot sahko- ja maakaasuverkkomak-
sua madrittdessd yhtd vuotta vastaaviksi ker-
tomalla ne luvulla, joka saadaan jakamalla
luku 12 tilikauteen sisdltyvien kuukausien
lukumaaralla.

8§
Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
madritty liikaa maksua tai palautettu liian
viahén, maksupditos on oikaistava, jollei asi-
aa ole valitukseen annetulla péaatokselld rat-
kaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi
voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa mak-

sun maaraamistd seuraavan kalenterivuoden
alusta.

98§
Oikaisu maksunsaajan hyvdksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jadnyt madrdaméattd sdddetty maksu
tai osa siitd maksuvelvollisen sitd aiheutta-
matta, maksupditos on oikaistava, jollei asiaa
ole valitukseen annetulla paatokselld ratkais-
tu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voidaan
tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalen-
terivuoden alusta, jolloin maksu mé&érattiin
tai olisi pitdnyt maérata.

10 §
Oikaisuvaatimus

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksua koske-
vaan péidtokseen haetaan oikaisua Energia-
markkinavirastolta. Oikaisuvaatimus on esi-
tettdvd maksun maardamistd koskevassa asi-
assa kolmen vuoden kuluessa maksun maa-
rddmistd seuraavan kalenterivuoden alusta,
kuitenkin viimeistddn 60 péivdan kuluttua
paitoksen tiedoksisaannista.

11§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston oikaisuvaatimuk-
sen johdosta tekemddn padtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetdan.

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

12§
Maksujen perintd

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksu saadaan
perid siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
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maksujen tiytintdonpanosta annetussa laissa 14§
(706/2007) sdddetdan.
Voimaantulo
13§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-

Tietojenantovelvollisuus kuuta 2013.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

Sdhko- ja maakaasuverkon haltijan on an- lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimiin.
nettava Energiamarkkinavirastolle tdssd lais-
sa sdddettyjen maksujen méadradmistd varten
tarvittavat tiedot.

Helsingissé 17 pdivinad syyskuuta 2012

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Tyoministeri Lauri Ihalainen
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