RP 129/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om forsikringsstod for kommersiellt fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forsikringsstod for kommersiellt
fiske.

I lagen foreskrivs om mojligheten att av
statens medel betala stéd pa basis av skador
som har uppstatt pd en kommersiell fiskares
fangstredskap, vissa andra fiskeredskap eller
hogst 12 meter langa fartyg pa Finlands terri-
torialvatten eller inom Finlands ekonomiska
zon. | lagen ingar bestdammelser om villkoren
for utbetalning av stéd och om det férfarande
som iakttas vid utbetalningen av stédet. Sto-

296150

det ska enligt forslaget betalas ut som en del
av forsdkringsersittningen och utbetalningen
ska skétas av de aktérer inom forsdkrings-
branschen som godkédnns som fiskerif6rsak-
ringsinrdttningar. 1 lagen foreskrivs det om
en fiskeriforsdkringsinrittnings uppgifter och
om den myndighet som styr och utdvar till-
syn &ver skotseln av uppgifterna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014, Lagen avses trida i kraft vid
ingéngen av 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Systemet med fiskeriforsdkringsstod har
tillampats i 70 ar. Systemet skapades dérfor
att det pa forsdkringsmarknaden saknades
forsékringar for fiskarnas fingstredskap och
fartyg. Det finns i dag sex fiskeriforsakrings-
foreningar i Finland: Eteld-Suomen kalastus-
vakuutusyhdistys, Nylands Fiskeriforsak-
ringsforening, Abolands Fiskeriforsikrings-
forening, Satakunnan kalastusvakuutusyhdis-
tys, Osterbottens Fiskeriforsikringsforening
och Pohjanmaan kalastusvakuutusyhdistys.

Fiskeriforsdkringsforeningen ar en forsak-
ringsgivare. Den beviljas bidrag for en del av
den ersdttning som den betalar ut till en yr-
kesfiskare p& basis av ett forsdkringsavtal.
Bidraget beviljas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Syftet med bidraget dr att sdnka yr-
kesfiskarnas forsdkringspremier och samti-
digt sdkerstilla forsakringsskyddet for fiske-
redskap som ir av central vikt f6r ndringsid-
kandet.

Det totala skadebeloppet och beloppet av
statsbidragen varierar ar fo6r ar. Det totala
vérdet av de senaste tio arens ersatta skador
har varierat mellan 1,4 och 1,9 miljoner euro
per ar. Beloppet av statsbidraget har & sin
sida varierat mellan 1,0 och 1.4 miljoner
euro. Det finns ingen synlig trend for den ar-
liga variationen av skadornas omfattning el-
ler bidragsbeloppen. Diremot har antalet
skadefall fortgdende minskat fran cirka 700
fall ar 2000 till under 500 fall &r 2011. Likasé
har virdet av foreningarnas forsékringsbe-
stand varit sjunkande. Skador orsakade i
synnerhet av sédlar medfor dock fler ersitt-
ningar &n tidigare.

2 Nulége
2.1 Nationell lagstiftning

Bestammelser om fiskerif6rsiakringsstodet
finns i lagen om fiskeriforsdkringsféreningar

(331/1958). En fiskeriforsdkringsforening ar
en forsdkringsférening som avses i lagen om

forsakringsforeningar (1250/1987) och som
bedriver forsdkring av fiskeredskap. Det
finns sammanlagt sex fiskeriforsakringsfore-
ningar i Finlands kustomraden. Forsdkringen
ticker skador som uppstar pad havsomraden
inom Finlands territorialomrade.

Fiskeriforsdkringsforeningar som bedriver
forsakringsverksamhet i enlighet med lagen
om fiskeriforsdkringsforeningar kan beviljas
statsbidrag for betalning av forsdkringser-
sittningar enligt 7 § i lagen. Bidraget ar arli-
gen 40 procent av de skadeersittningar som
foreningen har betalat ut med stdd av fiskeri-
forsdkringarna. Till den del en enskild skada
Overstiger 500 euro #r bidraget dock 90 pro-
cent av ersittningen. Om de erséttningar f6-
reningen betalar ut under ett ar 6verstiger 10
procent av foreningens forsdkringsbestand,
beviljas likasa bidrag for 90 procent av den
Overstigande delen.

Syftet med stodet till fiskeriforsdkringsfo-
reningarna ir att garantera att de som bedri-
ver fiske som sin n#ring har mdjlighet att
skaffa ett heltickande forsikringsskydd och
att forsdkringspremierna ar skiliga. 1 2 § i la-
gen om fiskeriforsikringsféreningar fore-
skrivs att stddmottagarna utgérs av personer
som hor till fiskarbefolkningen och far sin
huvudsakliga utkomst av fiske. En forsdk-
ringsforening dr skyldig att meddela forséik-
ring for fiskeredskap som #gs av personer
som rdknas till fiskarbefolkningen i stater
inom EES-omradet eller som dgs av en sam-
manslutning som de har grundat. Forsédkring
ska beviljas for fangstredskap knutna av
garn, lax- och ldngrevar samt for tilliggsut-
rustning som hor till dessa redskap. Dessut-
om ska forsékring beviljas for fiskefartyg och
fiskebatar som &r registrerade i Finland och
for fortskaffnings- och transportmedel av-
sedda for vinterfiske pa is, for fiskehyddor
och for flyt- och draganordningar for not.

Fiskeriforsdkringsforeningen ska enligt 5 §
i lagen om fiskeriforsékringsforeningar i for-
sikringsavtalet forbinda sig att ersétta skada
pa forsékrad fiskeriutrustning, nidr sadan i
samband med ett fisketillfille, under fangst-
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resa, i hamn, pa ett fartyg for ankar eller pa
nagon annan forvaringsplats, vid transport av
fisk eller vid rdddning av minniskoliv eller
materiel har forstorts, forsvunnit eller ska-
dats.

Utover det arliga bidraget kan fiskerifor-
sakringsforeningar i enlighet med 13 § i la-
gen om fiskeriforsdkringsforeningar beviljas
ett kapitalbidrag, som foreningen ska forvalta
som en fristiende statsbidragsfond. Syftet
med bidraget &r att trygga foreningens solidi-
tet och verksamhetsforutsittningar. Fiskeri-
forsdkringsféreningarna far anvinda avkast-
ning fran den statsbidragsfond som bildats
med kapitalbidrag for att ticka sina utgifter.
Om fonden utgdr mindre #n tre procent av
foreningens forsdkringsbestand, betalas kapi-
talbidrag till dess fondens storlek dr minst tre
procent av forsdkringsbestandet. P4 senare ar
har inga ansokningar om kapitalbidrag 1am-
nats, till foljd av att antalet fiskefartyg i Fin-
land och dérfér dven foreningarnas forsik-
ringsbestand har visat en sjunkande trend un-
der EU-medlemskapet.

Fiskeriforsdkringsforeningarna har under
aren 2007—2011 beviljats statsbidrag enligt
féljande:

Skadebe- Forening-

lopp totalt, ens andel, Statens an-
Ar euro euro del, euro
2007 1764971 367123 1197217
2008 1406640 276 136 980 064
2009 1443768 270670 1025635
2010 1889943 314391 1405100
2011 1847327 308053 1372314

P4 Aland har landskapets myndigheter i ar-
tionden svarat for stodet till ersittningar for
fiskeriforsékringar. I landskapets arliga bud-
get har linge funnits ett utgiftsmoment for
stédet. De senaste aren har det budgeterats 50
000 euro per ar for andamalet och det totala
beloppet for erséttningarna har de senaste
aren uppgétt till 15 000—40 000 euro per ar.
P4 Aland verkar inga sidana fiskeriforsik-
ringsforeningar som avses i lagen om fiskeri-
forsdkringsféreningar utan stodet har kommit
fiskaren till del genom f6rsdkringsavtal som
tecknats med ett privat forsdkringsbolag.

Alands landskapsregering har sérskilt Sver-
enskommit med bolaget om det f6rfarande
som iakttas vid beviljande av stédet. Land-
skapet Aland har enligt 18 § 16 och 22 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen  for land
(1144/1991) lagstiftningsbehorighet i fragor
som giller fiske, registrering av fiskefartyg
och styrning av fiskerindringen samt nér-
ingsverksamhet och stodjande av denna.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning och
dess utveckling

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, nedan EUF-
fordraget, &r stod som ges av offentliga me-
del till foretag eller for viss produktion och
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen samt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna i princip forbjudna. I punkt
2 i samma artikel bestims dock om situatio-
ner dir statligt stéd dr direkt forenligt med
den inre marknaden. I punkt 3 bestdims om de
stodformer som kan anses forenliga med den
inre marknaden.

[ artikel 108 i EUF-férdraget bestdms om
kommissionens rétt att i samarbete med med-
lemsstaterna granska om nya eller existeran-
de stddprogram dr forenliga med den inre
marknaden. I punkt 2 i samma artikel f6re-
skrivs om ett formellt granskningsforfarande
som kommissionen inleder, om den har skl
att misstéinka att ett stod eller ett stédprogram
inte dr forenligt med den inre marknaden.
Kommissionen kan nir som helst foresla
medlemsstaterna  ldmpliga atgdrder som
krdvs med hédnsyn till den inre marknadens
utveckling eller funktion. Kommissionen
publicerar riktlinjer och rambestimmelser
som fastslar principerna for hur bestimmel-
serna i artikel 107.2 och 107.3 ska tillampas
pa stédordningar som ror féretag och olika
produktionsgrenar. Pa forsdkringsstodet for
fiskerisektorn tillimpas riktlinjerna  for
granskning av statligt stéd inom sektorn for
fiske och vattenbruk (EUT C 84, 3.4.2008, s.
10), nedan riktlinjerna for fiskerisektorn.

Europeiska kommissionen inledde den 9
oktober 2010 ett granskningsforfarande en-
ligt EUF-fordraget, sirskilt artikel 108.2, ef-
tersom den anség att det dr tveksamt om Fin-
lands fiskeriforsikringssystem ar forenligt
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med den inre marknaden. Kommissionen an-
sag att skador som omfattas av den gillande
stédordningen inte lingre kunde anses vara
orsakade av exceptionella hindelser eller na-
turkatastrofer utan kopplade till bestdende el-
ler strukturella forhéllanden i de finska fiske-
vattnen. Saledes ansdg kommissionen att den
nu gillande stédordningen innehaller drift-
stod som dr forbjudet, eftersom det okar fis-
karnas likviditet, utan att det stills nagra
motkrav i samband med stédet. Kommissio-
nen ansag dock att stddet i princip kan god-
kdnnas i enlighet med de principer som fast-
stillts i punkt 4.9 i riktlinjerna for fiskerisek-
torn, om det réttar till ett marknadsmisslyck-
ande, uppfyller syften av allmént intresse och
frimjar malen f6r den gemensamma fiskeri-
politiken.

Utifran granskningen fattade kommissio-
nen den 11 januari 2012 ett beslut, nedan
kommissionens beslut, enligt vilket stédord-
ningen &r forenlig med den inre marknaden,
forutsatt att fartyg som bedriver fiske pa 6p-
pet hav, vilket i praktiken innebér fartyg som
ir over 12 meter langa, inte omfattas av sy-
stemet och att endast skador som uppstar pa
Finlands territorialvatten eller inom Finlands
ekonomiska zon berittigar till stod. Kommis-
sionen forutsétter vidare att stodet endast ska
gilla skador som orsakas av de specifika be-
tingelserna i Finland, dvs. av svara klimat-
forhallanden eller geografiska forhallanden
(is, snd, kraftiga stormar och grynnor i grun-
da vatten) eller av sélar och skarvar, och som
drabbar fartyg och fiskeredskap, fortskaff-
nings- och transportmedel samt annan sér-
skild utrustning for vinterfiske. Kommissio-
nens beslut forutsitter att de rittsliga dnd-
ringarna av stodordningen ska trida i kraft
senast den 1 januari 2013 och att forsidk-
ringsavtal som ingas pa grundval av den &nd-
rade stédordningen tillampas fran och med
den 1 januari 2014. Kommissionens beslut
forpliktar Finland att som medlemsstat @ndra
sin lagstiftning.

Under granskningsforfarandet gjorde kom-
missionen ocksi en beddmning av huruvida
stodordningen kan klassificeras som en tjinst
av allmant ekonomiskt intresse i den mening
som avses i artikel 106.2 i EUF-fordraget.
Den betvivlade att erbjudande av forsdk-
ringstjdnster fér en utvald grupp av foretag

kan betraktas som en ovan avsedd tjanst, for
vilken den ersittning som ska betalas, med
stéd av vissa villkor som faststéllts i gemen-
skapens lagstiftning, kan betraktas antingen
som ett stdd som #r forenligt med den inre
marknaden eller som en erséttning som inte
inbegriper statligt stod. Man fordjupade inte
denna granskning. Saledes omfattade kom-
missionens beslut inte det statliga stéd som
ingar i fiskeriforsikringsforeningarnas stats-
bidragsfond och dess avkastning samt den
skattebefrielse som giller inkomstskatten.
Kommissionens beslut omfattar ddrmed inte
nagon utvirdering av ovanndmnda stdd, och
inte heller nagot beslut om huruvida de &r
forenliga med den inre marknaden.

I samband med beredningen av propositio-
nen var det inte kidnt om det finns andra l4n-
der i Europeiska unionen dir forsikringar
som erbjuds aktorer inom fiskerisektorn far
stod med statliga medel. I Sverige finns dock
ett system dér fiskare ersdtts med statliga
medel for de skador som silar orsakar fisket.
Svenska fiskare har dessutom mdojlighet att fa
arbetsloshetserséttning om fisket avbryts till
foljd av bland annat is- eller andra viderbe-
tingelser eller skador pa fartyg. Dessa system
ir till sin art dock mycket annorlunda jamfort
med stédordningen i den foreslagna lagen.

2.3 Bed6mning av nuliget

I Finlands fiskefartygsregister indelas fis-
kefartygen i kustfartyg, som omfattar fiske-
fartyg med en totallingd under 12 meter, och
hogsjofartyg med en totallingd om minst 12
meter. Den 1 januari 2012 var sammanlagt
3 338 fartyg registrerade, varav 3 264 kust-
fartyg och 74 hogsjofartyg. Den 1 januari
2012 omfattade fiskeriforsékringen 738 far-
tyg, varav 679 var kustfartyg och 59 hogsjo-
fartyg. Forsdkringsbestandet uppgick till to-
talt 48,3 miljoner euro, varav kustfartygen
stod for 13,2 miljoner euro och hogsjofarty-
gen for 23,9 miljoner euro. Aterstiende cirka
11.2 miljoner euro hinforde sig till 6vrig ut-
rustning, diribland fangstredskap. Virdet av
de statsbidragsfonder som byggts upp av ka-
pitalbidrag till forsdkringsféreningarna ar to-
talt cirka 1,8 miljoner euro. Ar 2011 var av-
kastningen fran statsbidragsfonderna sam-
manlagt cirka 30 000 euro.
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Kommissionens beslut forutsitter att ska-
dor som uppstar pa hogsjofartyg inte omfat-
tas av stddordningen. Beslutet avgrinsar
dessutom de forhallanden under vilka stod
for en skada kan betalas. Det innebdr att
stddordningens ekonomiska betydelse och
antalet skadefall som omfattas av statligt stod
kommer att reduceras jamf6rt med nuldget. |
samband med beredningen av propositionen
konstaterades att en kostnadseffektiv admini-
strering av fiskeriforsikringsstodet forutsét-
ter att antalet aktorer minskar. Det att om-
fattningen av den forsidkringsverksamhet som
tacks av stodet har minskat genom éartiondena
har ndmligen lett till att fiskeriforsdkringsfo-
reningarnas verksamhetskostnader i f6rhal-
lande till forsidkringsfallen och erséttningsbe-
loppen har okat. | mindre forsdkringsfore-
ningar har administrationskostnaderna kat
oproportionerligt jamfort med skadefallen.
Till exempel har fiskeriforsdkringsforening-
ens personalutgifter i vissa fall 6verstigit de
skadeersittningar som betalats ut. Verksam-
heten har understétts med offentliga medel.
Vid reformeringen av lagstiftningen om
stoddordningen har man darfor utgatt fran att
administreringen av stédordningen ska vara
effektiv och dndamélsenlig.

Aven stillningen fér dem som formedlar
fiskeriforsdkringsstod bor faststdllas pa lag-
stiftningsniva. Europeiska kommissionen har
i sin granskning av fiskeriforsikringssyste-
met ansett att den slutliga forménstagaren for
stodet dr yrkesfiskarna. Fiskeriforsikrings-
stodet har inte granskats med hinsyn till fis-
keriforsakringsféreningarnas verksambhet.
Niar kommissionen beddmde om stédord-
ningen ir forenlig med den inre marknaden
granskade den darfor inte den finansiering
som beviljats fiskeriférsdkringsféreningarna.
Till den del den offentliga finansieringen rik-
tas till férsdkringsverksamheten har dess for-
enlighet med den inre marknaden inte grans-
kats. Ur stodtagarnas synvinkel formedlar
den som bedriver fiskeriforsdkringsverksam-
het statsstédet som en del av forsikringser-
sidttningen. Samtidigt sdnker stédordningen
forsdkringspremierna genom att riskerna
minskar och administrationskostnaderna fi-
nansieras med offentliga medel. Stédformed-
larens verksamhet bor granskas som utdv-
ning av en offentlig férvaltningsuppgitt.

[ Europeiska kommissionens beslut forut-
sitts att stodordningen dndras inom utsatt tid.
Utgangspunkten for beredningen av proposi-
tionen har varit de villkor som uppstills i
kommissionens beslut och behovet av att
skapa en sadan lagstiftning om administre-
ringen av stddordningen som uppfyller dels
bestimmelserna om statligt stéd, dels kraven
i grundlagen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition dr att inom
de grinser som Europeiska kommissionens
beslut faststiller frimja forutsittningarna for
att bedriva kommersiellt fiske under de sir-
skilda betingelser som rader vid kusterna i
Finlands havsomrade. Malet dr samtidigt att
uppfylla de krav som grundlagen stiller i
friga om utfirdande av bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om Gverforing av forvalt-
ningsuppgifter pd andra &n myndighet. Vid
beredningen av propositionen granskades
olika mojligheter att inrdtta en férvaltning
som &r sd effektiv och dndamalsenlig som
mojligt med hénsyn till anvindningen av of-
fentliga medel.

3.1 Bed6mning av alternativen

Under beredningen bedémdes foljande tre
huvudalternativ genom vilka EU-
bestimmelsernas krav i fraga om statligt stod
kan beaktas: ett privat forsdkringssystem som
understéds av staten, ett skadeersittningssy-
stem som administreras av myndigheterna
och slopande av statsbidrag. Bedomningen
strivade efter att klargdra hur de olika alter-
nativen skulle paverka den statliga ekonomin
och forvaltningen, forutsittningarna for kust-
fiskarna och fiskarnas vilja att undgé risker
genom att bland annat undvika fiske i ogynn-
samma forhallanden.

3.1.1 Privat forsdkringssystem som under-
stods av staten

Att fortsétta med ett privat forsdkringssy-
stem som understdds av staten fOrutsitter
dndringar i lagstiftningen och férvaltningen.
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Detta alternativ utgar fran att de dndringar i
stodordningen som forutsitts i Europeiska
kommissionens beslut leder till att statsbi-
dragen slopas nir det géller skadeersittningar
for skadefall som intriffat utanfér Finlands
ckonomiska zon samt hogsjofartyg. Likasa
utesluts skador som inte beror pa de for Fin-
land sérskilda férhallanden som godkinns av
kommissionen, ddribland skador som orsakas
av brand eller stdld eller andra skador som
kan intriffa i vilka som helst viderforhallan-
den. Dessa forandringar uppskattas medfora
en arlig inbesparing pa 100 000—500 000
euro for statsfinanserna. Inbesparingens stor-
lek beror dock dven pa detaljerna i den nya
stédordningen, bland annat stédbeloppet per
skadefall.

| samband med detta maste Finland avsta
fran andra former av statligt st6d som inte
godkints av Europeiska kommissionen. Sa-
dana stodformer i det nuvarande systemet dr
kapitalbidraget till fiskeriforsidkringsfore-
ningarna och befrielsen fran att till stat och
kommun betala skatt pa grund av inkomst el-
ler formdgenhet samt stdmpelskatt i drenden
rorande forsdkringsvillkoren. Kapitalbidrag
har inte betalats ut under de senaste aren, sa
effekten for statsfinanserna blir da utdver
mindre statligt stod som ska betalas frimst en
ringa 6kning av skatteinkomsten.

Det har konstaterats att #dndringar dven
maste goras i forvaltningsmodellen for den
statliga stodordningen. Enligt radande upp-
fattning &r utbetalning av forsdkringsstd en
verkstillighetsuppgift som man vid ministe-
rierna strivar efter att avsta fran. Uppgiften
kan lampligen Sverforas delvis till regionfor-
valtningen och delvis till ndgon annan &n en
myndighet. Utbjudandet av fiskeriforsak-
ringsstdd kan inte heller lingre genom lag-
stiftningen ges i uppgift enbart till vissa fis-
keriforsakringsforeningar, utan alla forsak-
ringsinrdttningar som uppfyller de faststillda
kraven ska ha mgjlighet till det. For att mi-
nimera administrationskostnaderna bor det
dven faststillas ett belopp under vilket stod
inte betalas.

Enligt fiskerindringen vore en naturlig 16s-
ning att fortsdtta med ett system med forsak-
ringsstéd som understds av staten, eftersom
man har lang erfarenhet av det. En reforme-
ring av systemet skapar dock osidkerhet i fra-

ga om vilka skador som berittigar till stod
och om stédbeloppen. Alla tinkbara sitt att
reformera skadeerséttningssystemet pa det
sitt Europeiska kommissionen fSrutsétter dr
dock forknippade med denna typ av problem.

3.1.2 Skadeersittningssystem

Direkta skadeersittningar som betalas med
statliga medel vore i princip ett dyrare sy-
stem for staten dn forsidkringserséttningar.
Skadeersittningarna skulle i sin helhet beta-
las med statliga medel, medan ett forsidk-
ringssystem delvis skulle finansieras genom
forsékringspremier. Dessutom skulle alla
som hor till en viss grupp fiskare ha ratt till
skadeersittningar, medan alla fiskare inte har
tecknat forsdkring. For att omfattas av for-
sikringssystemet fordras en aktiv insats av
fiskaren. Statsbidrag som betalas genom ett
statligt forvaltat skadeersittningssystem skul-
le sannolikt hoja antalet férmanstagare.

Samtidigt skulle de statliga myndigheterna
dven fa nya uppgifter i form av inspektion av
skadefallen, handldggning och utbetalning av
varje enskild ersdttning samt registrering och
ovrig administration i anslutning till skadeer-
sittningarna. I synnerhet skadeinspektionerna
forutsitter att den myndighet som utfér dem
har ett kontorsnitverk som técker hela kusten
och skidrgarden. Inom fiskeriférvaltningen
utgdr ndrings-, trafik- och miljdcentralerna
ett sadant nitverk. Inom jordbruksforvalt-
ningen administrerar 4ven kommunerna ska-
deersiittningar som betalas med statliga me-
del. I det radande ekonomiska ldget och med
de nuvarande resurserna vore det svart att
Overf6ra nagra stérre nya uppgifter pa nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna eller
kommunerna. Dessutom maste man 16sa ord-
nandet av tillsyn, rddgivning och utbildning
av de tjanstemdn som deltar i forvaltningen
av skadeersittningssystemet. Om fGrsik-
ringssystemet slopades skulle staten dock fa
en engangsinkomst pa uppskattningsvis 1,8
miljoner euro, eftersom forsdkringsférening-
arna skulle aldggas att 4terbetala de statsbi-
dragsfonder som bildats med kapitalbidrag.

Ur fiskarnas synvinkel vore en direkt ska-
deersittning enklare @n en forsékring, och for
att omfattas av erséttningen skulle det inte
krivas samma initiala insats som ndr man
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tecknar en forsdkring. For att ett skadeersitt-
ningssystem inte ska bli mindre sporrande &n
en forsikring till exempel i fradga om att und-
vika skador, bér man dock bygga in samma
slags mekanismer som giller for de nuvaran-
de forsdkringarna. En tillrackligt hog sjélv-
risk bor faststdllas for erséttningen, vilket
forutom den sporrande effekten dven ger in-
besparingar savil i arbetsmidngd inom for-
valtningen som i de erséttningar som betalas
ut. Dessutom kan man till ersittningen foga
tillaggsvillkor enligt vilka fiskarens sjélvrisk
stiger for varje gang erséttning soks och pa
motsvarande sétt sjunker for varje ar som er-
sittning inte soks. Dessa element skulle bidra
till ett komplicerat skadeersittningssystem
som dr tungt att administrera.

3.1.3 Slopande av statsbidraget

Med hénsyn till statsfinanserna skulle den
forménligaste 16sningen vara att helt slopa de
statliga stoden. Jamfort med nulédget skulle
drygt 1 miljon euro per ar sparas in i statsbi-
drag. Dessutom skulle staten fa en engéngs-
inkomst pa uppskattningsvis 1,8 miljoner
euro, om forsdkringsforeningarna alades att
aterbetala de statsbidragsfonder som bildats
med kapitalbidrag. Slopat {orsidkringsstod
skulle i tamligen liten mén minska forvalt-
ningens arbetsmingd, eftersom handlzigg-
ningen av ansékningar och utbetalningen av
statsbidrag uppskattningsvis kréver endast
0,1—0,2 arsverken. Dessutom skulle det ad-
ministrativa arbetet minska med nagra dags-
verken genom att jord- och skogsbruksmini-
steriets radgivning till forsdkringsféreningar-
na samt finansinspektionens tillsynsuppgifter
inte ldngre skulle ta upp tid.

Kustfisket i Finland har besvirats av atskil-
liga allvarliga problem. I synnerhet har de
okande bestanden av sdl och skarv ansetts
kraftigt férsvaga branschens forutsédttningar.
Eutrofieringen av vattnen har stirkt bestan-
den av mortfisk och samtidigt forsvagat be-
stainden av #delfisk. Ett annat langvarigt
strukturellt problem ir tillgdngen till vatten-
omraden som lampar sig for fiske. Antalet
fiskare har linge minskat, eftersom fa unga
sOker sig till detta osdkra yrke. Det tolerans-
stod for silskador som tillimpats sedan 2007
ir tidsbegrinsat och kan komma att upphéra

helt senast 2015. En samtidig nedldggning av
statsbidragssystemet for skadeersittningar
skulle avsevirt forsvaga verksamhetsbeting-
elserna for branschen. De kommersiella for-
sikringsbolagen erbjuder i dag inte forsik-
ringar till marknadsvillkor for fiskeredskap,
s utan ett fiskeriforsdkringssystem som un-
derstods av staten skulle kustfiskarna helt
sakna forsikringsskydd.

3.1.4 Slutsatser

En forutsdttning for att kustfisket ska vara
l6nsamt och kunna fortsdtta &dr att fiskarna
dven i fortsdttningen har ett ekonomiskt
skydd mot skador pa fartyg och fiskeredskap.
Ett privat forsdkringssystem som understdds
ekonomiskt av staten har bedomts vara ett
formanligare sitt for staten att erbjuda fis-
karna detta skydd 4n direkta skadeerséttning-
ar.
I det nuvarande stddsystemet har beviljan-
det av statligt stod direkt till forsakringsfore-
ningarna i praktiken inneburit att sektorns
forsdkringsverksamhet néstan helt begransat
sig till fiskeriforsikringsforeningarna. Samti-
digt maste kostnaderna for administreringen
av stddet och de utgifter som dessa férorsa-
kar staten begrénsas. Ett direkt ingripande i
de befintliga fiskeriférsdkringsforeningarnas
organisation och stdllning ansags omdjligt,
eftersom det dr fraga om privatrittsliga akto-
rer. Statens primdra mal 4r dock att ordna en
sd ekonomisk och effektiv administration
som mojligt for ett smaskaligt statsbidragssy-
stem. Det har pa statligt hall inte ansetts mo-
tiverat att i fortsdttningen reglera fiskesek-
torns forsékringsverksamhet hardare &n andra
sektorer enbart darfor att sektorn understdds
starkt av staten. Reglering behdvs endast i
fraga om f6rutséttningarna f6r beviljande och
utbetalning av stod samt i fraga om garanti-
erna for en god forvaltning i det fall att priva-
ta aktorer skoter verkstillighetsuppgifter i
anslutning till stddordningen.

3.2 De viktigaste forslagen
[ propositionen foreslas det att det stiftas en

lag om fiskeriférsdkringsstod. Lagforslaget
innehaller bestimmelser om de kommersiella
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fiskarnas ritt till stod for skador pa vissa
hogsjo- och kustfartygs fangstredskap, pa
kustfartyg samt pa fangstredskap, fortskaff-
nings- och transportmedel som anvinds vid
vinterfiske. Som skada betraktas forlust av,
skador pa eller forstorelse av forsakringsob-
jektet.

[ den foreslagna lagen foreskrivs om forut-
sittningarna for beviljande av stéd. I prakti-
ken beviljas stodet nir en aktdr som godkénts
som fiskeriforsdkringsinrittning ingar ett for-
sikringsavtal med en kommersiell fiskare
som uppfyller villkoren for beviljande av
stod. Stodet betalas ut som en del av den for-
sikringserséttning som grundar sig pa forsik-
ringsavtalet. Stod beviljas for skador som
uppstar nir fartyget legat i hamn, for ankar
eller pa varv, i samband med ett fisketillfille,
en fangstresa, transport av fisk eller riddning
av mianniskoliv pa Finlands territorialvatten
eller inom Finlands ekonomiska zon. For att
stod ska kunna betalas ut maste skadan ha
uppstatt pa grund av en kraftig storm, en kust
med mycket grynnor, sno- eller isférhallan-
dena eller silar eller skarvar.

[ propositionen foresléas ett forvaltningssy-
stem som i sig inte begriansar antalet aktSrer
som erbjuder fiskeriférsdkringar. Dock
frangas tillimpandet av sirskilda verksam-
hetsbidrag till dem som bedriver fiskerifor-
sikringsverksamhet. Aven andra sam-
manslutningar #n férsdkringsforeningar ges
mojlighet att bli aktdrer som formedlar fiske-
riforsdkringsstdd. Detta vantas uppmuntra till
en effektiv organisering av sektorn. I lagen
foreskrivs att forsdkringsbolag och forsdk-
ringsforeningar kan godkénnas att skota de
verkstillighetsuppgifter som ingar i lagfor-
slaget. Dessa uppgifter avses omfatta be-
démning av forutséttningarna for beviljande
av stdd i samband med att forsidkringsavtal
ingés, konstaterande av skadefall samt kon-
troll och férvaring av utredningar i samband
med det, férmedling av forsdkringsstéd som
en del av den skadeersittning som grundar
sig pa forsdkringsavtal, anskan om utbetal-
ning av stod samt bistand till myndigheterna
vid inspektioner som ror stoden. Samtidigt
foreskrivs om tjdnsteansvaret for dem som
skoter dessa uppgifter och om deras handlan-
de under myndighetens styrning och tillsyn.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for budgeten for 2013 i form av 6ka-
de statliga utgifter. Diremot dr det mojligt att
staten far inkomster nér fiskeriforsakringsfo-
reningar som lidgger ned sin verksamhet un-
der 2013 aterbetalar medlen i de statsbidrags-
fonder som bildats med kapitalbidrag. Aven
den befrielse fran skatt pa inkomster och
formodgenhet for fiskeriférsékringsforening-
arna som faststills i den géllande lagen upp-
hor enligt forslaget under ar 2013. Det vintas
dock inte i nadgon stérre mén oka statens skat-
teinkomster.

Kostnaderna for statsbidrag till fiskerifor-
sikringsféreningarna enligt det nuvarande
fiskeriforsdkringssystemet har uppgatt till
1,0—1.,4 miljoner euro per dr. Man kan for-
vinta sig att det medfér en inbesparing for
statsfinanserna da hogsjofartygen, skador
som uppstar utanfor Finlands ekonomiska
zon och skador som uppstér av andra orsaker
an de sérskilda forhéllandena vid den finska
kusten faller utanfor stédordningen. Att fort-
sitta med ett statsunderstStt ersittningssy-
stem i uppdaterad form skulle alltsd medfora
inbesparingar pa 100 000—500 000 euro per
ar i form av minskade statsbidrag och 6kade
skatteinkomster.

De stod som avses i den foreslagna lagen
betalas ut pa basis av forsikringsavtal som &r
i kraft fran och med den 1 januari 2014. Fram
till dess tillimpas bestimmelserna i den gél-
lande lagen. Salunda har propositionen i f6r-
sta hand konsekvenser for budgeten for 2014.

4.2 Konsekvenser for yrkesfiskarna

Enligt den f6reslagna lagen upphor stodet
helt for skador pa fartyg som dr dver 12 me-
ter langa och skador som uppstar utanfor Fin-
lands territorialvatten och Finlands ekono-
miska zon. Aven skador vid kustfiske som
uppstar av annan orsak dn kraftig storm, en
kust med mycket grynnor, snd- eller isférhal-
landen eller sidlar eller skarvar faller utanfor
stédet. Skador som uppstar pa grund av bland
annat eldsvada, st6ld, skadegérelse eller for-
svinnande och till exempel skador pa fangst-
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redskap som orsakas av rattor i férvarings-
stéllet faller utanfor stodet.

Andringen av sittet att berdkna stodet in-
nebér att det statliga stddet utgor en fast pro-
centandel av skadebeloppet. Storleken av det
belopp som betalas ut till fiskaren bestdms
enligt fiskeriforsikringsinrédttningens forsak-
ringsvillkor. Bestdmmelser om detta finns
inte langre pa lagniva. Medan statsbidragets
andel enligt den nuvarande lagen om fiskeri-
forsékringsforeningar dven i friga om de
storsta skadorna har stannat under 90 procent
av skadebeloppet, stiger stédet i fortséttning-
en till 90 procent av de skador som fGrorsa-
kas fartyg och sérskilt véirdefulla fangstred-
skap. Stodet for andra skador dr 40 procent
av skadans verkliga virde, vilket for en del
skador innebdr hogre stéd och f6r andra ska-
dor lagre stod édn i dag.

Det dr omdjligt att fGrutse hur stor den
kommande forindringen av totalbeloppet for
forsékringsstdden inom sektorn blir, eftersom
vissa forsikringsobjekt och skadetyper i fort-
sdttningen helt faller utanf6r stédet och stod-
procenterna for skadetyper som berittigar till
stod dndras. De storsta forandringarna hanfor
sig dock till hogsjofisket, dér stora forsik-
ringsobjekt faller utanfor systemet. For kust-
fiskets del blir fordndringarna mindre. Vill
fiskaren behalla sitt nuvarande forsdkrings-
skydd maste han eller hon i vilket fall som
helst teckna forsdkringar som inte berittigar
till stéd. Priserna for dessa forsdkringar torde
bli hogre &n de statsunderstodda forsdkring-
arna. Aven de forsvagade verksamhetsbe-
tingelserna for fiskeriforsakringsféreningarna
skapar tryck pa hojda forsdkringspremier for
fiskarna.

4.3 Konsekvenser for fiskeriforsikrings-
foreningarnas verksamhet

Enligt fiskeriforsdkringsforeningarnas be-
doémning kommer rentav Gver hilften av det
nuvarande forsékringsbestandet att falla utan-
for det statliga stodet. Om f6reningarna inte
kan erbjuda denna andel forsikringar till
marknadsvillkor och utan statligt stod, kom-
mer deras forsdkringsbestand och inkomster-
na fran forsdkringspremier att minska avse-
véart. Foreningarnas ekonomiska stillning
forsvagas dven av att den skattebefrielse som

avses i 14 § i den nuvarande lagen om fiske-
riforsakringsforeningar slopas och av att rét-
ten att anvidnda avkastning fran den statsbi-
dragsfond som avses i 13 § i samma lag del-
vis upphor.

Med tanke péa att fiskeriforsikringsfore-
ningarnas verksamhetskostnader Skar i for-
hallande till forsdkringsfallen och lagrefor-
men forsvagar fiskeriforsakringsforeningar-
nas ekonomiska stéllning torde det i framti-
den inte finnas forutséttningar for lika ménga
fiskeriforsakringsforeningar i Finland som i
dag. Da fiskeriforsikringsforeningarna hu-
vudsakligen har finansierat sin verksamhet
med medel fran forsidkringspremierna, kan en
minskning av antalet foreningar leda till in-
besparingar ocksa for fiskarna i form av
sankta forsdkringspremier. Att begridnsning-
arna som giller typ av aktdr minskar och det
statliga stédet Sppnas for alla forsdkringsin-
rattningar som uppfyller villkoren kan i prak-
tiken leda till att fiskeriforsikringar erbjuds
till och med av endast en forsdkringsinritt-
ning. | sé fall skulle ingen konkurrens uppnés
inom erbjudande av f6rsdkringar, men en
eventuell monopolstillning véntas likval inte
leda till problem for fiskesektorn, fGrutsatt att
den som erbjuder forsdkringarna pd samma
sitt som i dag &r en Omsesidig forsdkringsfo-
rening som leds av fiskarna sjdlva.

4.4 Konsekvenser for forvaltningen och
statsfinanserna

Jord- och skogsbruksministeriet har arligen
lagt en arbetsmidngd motsvarande uppskatt-
ningsvis 0,1—0,2 arsverken pa forvaltningen
av systemet. Arbetet har ndrmast bestatt av
handldggning av forsdkringsforeningarnas
bidragsansokningar och utbetalning av bidrag
samt av deltagande i rddgivning och utbild-
ning riktad till fiskerif6érsékringsforeningar-
na. Det kan antas att uppgifien skulle kriva
ungefidr 0,5 arsverken, om f6rvaltningen av
det nya stodsystemet Gverfordes till en enda
nérings-, trafik- och miljScentral. Starten for
systemet och godkinnandet av fiskeriforsik-
ringsinrdttningar kan ar 2013 tillfilligt oka
centralens arbetsborda. Det dr dock svart att
forutsdiga hur mycket resursbehovet forénd-
ras, eftersom det vid tiden for beredningen av
propositionen dr okdnt hur manga som kom-
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mer att anstka om godkidnnande som fiskeri-
forsdkringsinrittning. Antalet vdntas dock
inte 6ka jamfort med nuvarande sex fiskeri-
forsékringsféreningar, eftersom marknaden
for fiskeriforsakringar &r ritt liten.

Enligt propositionen ska inspektioner i an-
slutning till stéden goras av myndigheterna.
Det 6kar i ndgon méan forvaltningens arbets-
mingd. Antalet skadefall som omfattas av
stodet har pa senare &r dock visat en sjun-
kande trend och vintas sjunka ytterhgare till
foljd av de begrdnsningar som ingér i det nya
stédsystemet. Eftersom kusterna i Finlands
havsomrade utgdr ett geografiskt vidstrickt
omrade ska de Ovriga nidrings-, trafik- och
miljocentralerna vid behov ge handridckning
inom sitt verksamhetsomrade i samband med
inspektioner. Inspektionen av skadefall utfors
dock i forsta hand av fiskeriférsdkringsin-
rittningarna nar de utreder om skadan &r er-
sittningsgill pa basis av villkoren i forsik-
ringsavtalet. Inspektioner av myndigheterna i
anslutning till stédet och handrickning av
andra ndrings-, trafik- och miljeentraler
véintas forekomma endast i undantagsfall.
Andra nya myndighetsuppgifter &r aterkrav
av stéd och handliggning av begidranden om
omprévning av stédbeslut, men erfarenheter-
na av det nuvarande fiskeriforsikringssyste-
met pekar pa att aterkraven och omprdv-
ningsfallen blir fataliga.

Propositionen beddéms inte ha nagra ndmn-
viarda konsekvenser for andra myndigheter
som till exempel Finansinspektionen. Det &r
mojligt att dven Gvriga myndigheters arbets-
uppgifter minskar om antalet akt&rer blir far-
re.

4.5 Konsekvenser for miljon

Stodsystemet for fiskeriforsidkringar anses
inte ha nagra direkta konsekvenser fér mil-
jon. Till de skadefall som beréttigar till stéd
hor bland annat skador som orsakas av sélar
och skarvar. Silen och skarven orsakar bety-
dande skador for yrkesfisket lings Finlands
kust. OsterSJOV1karen och grasilen hor till de
arter som namns i bilaga V till radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter. | artikel 14 i di-
rektivet foreskrivs om de arter som ndmns i
bilaga V och som inte ir lika strikt skyddade

som arterna i bilaga V. Jakt pa 6stersjovika-
re dr tillatet med st6d av dispens och jakt pa
grasil 4r tillatet delvis med stod av jaktlicens
och dispens. Skarven dr en fridlyst art enligt
naturvardslagen (1096/1996) och pa grund av
bristfilliga forskningsuppgifter har det bevil-
jats fa jaktlicenser for skarv. Ett genom for-
sdkringssystemet utbetalat stéd f6r skador pa
fiskeredskap orsakade av sélar och skarvar
kan frimja sammanjdmkningen av niringsli-
vet och miljoskyddet samt minska viljan att
eliminera skadedjursproblemet genom till
exempel olovlig jakt.

4.6 Konsekvenser med tanke pa jimlik-
heten mellan konen

Yrkesfiske dr en mycket mansdominerad
bransch, s det dr i huvudsak min som far
fordel av stodsystemet for fiskesektorn. Stéd-
systemet for fiskeriforsikringar ar dock icke-
diskriminerande med hénsyn till stodtagarens
kon, och yrkesfiskande min och kvinnor har
samma ritt till forsdkringsstod. Lagforslaget
bed6ms inte ha nagra konsekvenser med tan-
ke pa jamstilldheten mellan mén och kvin-
nor.

S Beredningen av propositionen

Vid beredningen av regeringens proposi-
tion har de verksamma fiskerifoérsikringsfo-
reningarna horts. Under varen 2012 ordnades
tvd informationsméten. Till det senare av
dessa kallades dven en representant for
Alands landskapsregering. Dessutom ordna-
des en tdmligen omfattande remissbehand-
ling av utkastet till propositionen. Utlatanden
limnades av justitieministeriet, finansmini-
steriet, social- och hidlsovardsministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, Finansinspek-
tionen samt nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna i Kajanaland, Nyland, Osterbotten och
Egentliga Finland. Utlatanden ldmnades
dessutom av Alands landskapsregering, Cen-
tralférbundet for fiskerihushallning, Finans-
branschens Centralférbund, Finlands yrkes-
fiskarférbund FYFF rf, Eteld-Suomen kalas-
tusvakuutusyhdistys, Satakunnan kalastusva-
kuutusyhdistys och Pohjanmaan kalastusva-
kuutusyhdistys samt Nylands fiskeriforsak-
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ringsfdrening, Abolands fiskeriforsdkringsfo-
rening och Osterbottens fiskeriforsdkringsfo-
rening.

Utgangspunkten for propositionen ir att
genomfdra de forutsittningar som stillts i
kommissionens beslut i den nationella lag-
stiftningen om fiskeriforsakringsstod.  Till
den del det i utlatandena foreslogs dndringar
till de forutséttningar som foljer av kommis-
sionens beslut, sdsom begrinsningen av sto-
det till skador som uppstar pa Finlands terri-
torialvatten eller inom Finlands ekonomiska
zon eller till skador som uppstar pa grund av
de sidrskilda férhallanden som rader i Fin-
land, har de foreslagna édndringarna inte be-
aktats. Som exempel kan nimnas forslaget
att utvidga systemet till att giilla insjofiske.
Kommissionens beslut géller endast stod for
skador som uppstatt pa Finlands territorial-
vatten eller inom Finlands ekonomiska zon.

Justitieministeriet fiste i sitt utlatande upp-
mirksamhet vid lagforslagets struktur och
tillampningen av grundlagen. Synpunkterna i
utlatandet har beaktats fransett de som gillde
ordningsf6ljden for 2 och 3 kap. i lagforsla-
get. Justitieministeriet ansag att bestimmel-
serna som giller ingdende av forsdkringsav-
tal och godkidnnande av fiskeriforsikringsin-
rattningar ska placeras fore bestimmelserna
som giller beviljande av fiskeriforsakrings-
stéd. Detta forslag kan anses motiverat. De
bestaimmelser som géller stodsystemets inne-
hall, dvs. forutsittningarna for att fiskaren
ska fa stdd, ar det dock skil att placera i bor-
jan av lagforslaget. Bestimmelser om dessa
forutsdttningar finns i 2 kap. i lagforslaget.
Trots att det forsta forutsittningen for att fa
stod dr att ett forsdkringsavtal ingés med en
godkind fiskeriforsdkringsinréttning, place-
ras bestimmelserna om forutsittningarna
som géller forsékringsavtalet och andra for-
utsdttningar som giller godkdnnande av fis-
keriférsakringsinréttningar i 3 kap., eftersom
det egentligen &r fraga om bestimmelser som
giller forfaranden och behérighet. Den gil-
lande lagstiftningen behandlar sérskilt fiske-
riforsékringsféreningarnas  réttigheter och
skyldigheter i forhallande till staten. Lagfor-
slaget liksom &ven kommissionens beslut ut-
gar ddremot fran fiskarens réttigheter och de
grunder med stod av vilka forsdkringsstod
kan betalas till fiskaren. Bestimmelserna om

statens och fiskeriforsakringsinrittningarnas
forhallande har tagits fram huvudsakligen i
syfte att uppfylla kraven i 124 § i grundla-
gen.

Justitieministeriet lyfte i sitt utlatande ock-
sa fram den viktiga fragan om tillimpningen
av 124 § i grundlagen. Om ingéende av ett
forsdkringsavtal innebdr nagot slag av beslut
om beviljande av st6d, bér man Gverviga om
ett separat forvaltningsbeslut ska fattas. Be-
stimmelserna i lagforslaget utgar fran att
stodet beviljas utan sérskild ansdkan. I prak-
tiken kan man omfattas av stédsystemet om
man uppfyller forutsdttningarna i lagen.
Denna fraga dryftades i den fortsatta bered-
ningen av propositionen och det konstatera-
des att ett separat forvaltningsbeslut inte &r
nddviandigt 1 samtliga fall. Fiskeriforsdk-
ringsinrdttningen ingar ett forsidkringsavtal
som uppfyller forutsdttningarna i lagen, om
de forutsdttningar som giller stddtagaren
upptylls. Lagforslaget ger inte fiskeriforsik-
ringsinrdttningen nigon egentlig prévnings-
riatt nir det giller att godkédnna ansdkan om
att omfattas av stodsystemet. Forsdkringsav-
talet ska ingds med en kommersiell fiskare
som uppfyller forutsittningarna och forsik-
ringsavtalet ska técka alla skadefall som om-
fattas av stddet samt alla anvindningsdugliga
fiskeredskap. Det dr dock mojligt att fiskeri-
forsakringsinrittningen vigrar att ingd for-
sikringsavtal, varvid stkanden kan behéva
begira ett skriftligt, motiverat beslut. Enligt
lagforslaget ska séledes den kommersiella
fiskaren pa begiran ges ett skriftlig, motive-
rat beslut, till vilket ska fogas en anvisning
om hur man begir omprovning. Det ir fraga
om ett beslut genom vilket ndgon forvigras
tilltrade till stodsystemet. Ritt till stéd upp-
kommer dock forst da en skada som beratti-
gar till stod uppstér. Da ska stédtagaren alltid
ges ett beslut om forsidkringsersittning. Till
denna del har bestimmelserna i lagftrslaget
kompletterats.

Vissa fiskeriforsidkringsforeningar motsatte
sig att den nya lagstiftningen utarbetades och
ansag att dndringen borde ha genomforts ge-
nom en dndring av den géllande lagen. Dess-
utom ansag de att revideringen borde ha gillt
endast de #ndringar som foljer av kommis-
sionens beslut. De motsatte sig de forsdmra-
de mojligheterna for fiskeriforsikringsfore-
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ningarna att anvianda avkastningen fran stats-
bidragsfonderna fo6r sin egen verksambhet.
FYFF ansag ddremot att formen for hur revi-
deringen genomfdrs inte har nidgon egentlig
betydelse, utan att det viktiga &r vilka konse-
kvenser den nya lagstiftningen har for yrkes-
fiskarna. FYFF anség att propositionen inne-
bar en forsdamring jamfort med nuldget. Vid
beredningen av propositionen ansags det inte
motiverat att dndra den gamla lagen, efter-
som hela systemet revideras bl.a. i friga om
fiskeriforsdkringsforeningarnas stillning. Be-
stimmelser om deras uppgifter som férmed-
lare av fiskeriforsdkringsstod ska utfardas
genom lag. De krav i 124 § i grundlagen som
giller overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra 4n myndigheter ska beaktas i samband
med revideringen. Kommissionens beslut
giller endast stéd som beviljas fiskare. Till
det hianfor sig inte ndgon beddmning av un-
derstod  till  fiskeriforsidkringsforeningars
verksamhet och saledes ska de atgirder av
stodkaraktdr, sasom rétt att anvinda avkast-
ningen av statsbidragsfonderna for verksam-
heten samt skattebefrielserna, slopas. Kravet
i grundlagen pa att bestimmelser ska utfdrdas
genom lag forutsitter ocksa att det genom lag
foreskrivs tillrickligt exakt om forutséttning-
arna for stéd som beviljas fiskare och om
grunderna for de forpliktelser som hanfor sig
till stodet. Samtidigt som det foreslas att
stédsystemet dndras i enlighet med vad som
krdvs i kommissionens beslut granskas stdd-
systemet i sin helhet i propositionen, och
dndringar har foreslagits i syfte att sékerstilla
att det offentliga stodet &r s& verkningsfullt
som mojligt samt att administreringen av
stodet r effektiv.

Social- och hilsovardsministeriet féste i sitt
utlatande uppmérksamhet vid flera fragor,
som gillde lagstiftningen om f6rsiakringsfo-
reningar och andra aktérer inom forsdkrings-
branschen samt lagstiftningens konsekvenser
ndr det géller tillimpningen av bestimmel-
serna om godkinnande av fiskeriforsdkrings-
inréttningar. Dessutom fiste social- och hil-
sovardsministeriet uppmirksamhet vid att
forsdkringspremierna ska vara skiliga om det
ar sa att det finns betydligt farre fiskerifor-
sdkringsinridttningar eller endast en sadan. De
kommentarer som framforts i utlatandena har
beaktats vid den fortsatta beredningen av

propositionen. Till lagf6érslaget fogades en
bestimmelse om priserna for forsdkringar
som omfattas av stodet.

I utlatandena fran fiskeriférsikringsfore-
ningarna, FYFF och Centralférbundet {or
fiskerihushallning framfordes kritik mot vis-
sa begransningar i frdga om stddsystemet.
Sarskilt ansags det att skador som uppstatt pa
fartyg eller fangstredskap i hamn, for ankar
eller under f6rvaring bér omfattas av fiskeri-
forsékringsstddet. I en del av utlatandena an-
sags det att detta bor vara mojligt sédrskilt om
skadan orsakats av en eldsvada som uppstatt
i samband med en storm till f6ljd av att vatt-
net plotsligt stigit eller att det funnits behov
att varma upp fartyget. Till denna del kan det
konstateras att skador som indirekt orsakas
av de sirskilda forhallandena i Finland inte
kan omfattas av stédet. En typisk sadan situa-
tion &r en eldsvada som uppstar pa grund av
att uppviarmningsanldggningen &r i olag. Vid
beredningen av propositionen har man ocksé
utgétt fran att kustfartyg och fangstredskap
samt andra fiskeredskap ska forvaras med
omsorg. Kustfartyg kan i princip flyttas i
skydd om storm hotar och for fangstredskap
ska man ordna med en ordenlig fGrvaring.
Med fiskeriforsdkringsstodet kan man inte
ersitta sadana skador som hinfor sig till ris-
ker i anslutning till normal n#ringsverksam-
het och som inte direkt beror pa ogynnsam-
ma klimatforhallanden eller geografiska for-
hallanden i Finland. Vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen konstaterades dock
t.ex. att det i samband med en pl&tslig storm
eller isbildning kan vara motiverat att bevilja
stéd pa grund av skada som uppstatt i hamn
eller for ankar. Ocksé i ett sadant fall ska
skadan ha uppstatt direkt till f6ljd av en kraf-
tig storm eller snd- och isforhallanden. En
eldsvada som uppstatt pa grund av uppvérm-
ningsbehov och en uppvdrmningsanlaggning
som &r i daligt skick omfattas inte av stodet.

[ flera av fiskeriforsakringsforeningarnas
utlatanden fiste man uppmérksamhet vid de-
finitionen av en kommersiell fiskare. I lag-
forslaget ingér ett krav pa att en fiskare vars
genomsnittliga omsittning under de tre ri-
kenskapsperioder som foregar ingdendet av
forsdkringsavtalet Gverstiger den undre grins
for verksamhet i lite skala som f6reskrivs i
mervirdesskattelagen  (1501/1993),  dvs.
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8 500 euro enligt den géllande lagen, kan
omfattas av fiskeriforsdkringsstddet. Griansen
ansags for hog och samtidigt ansags det att
en fiskebegrinsning eller trasig utrustning
kan leda till en situation som dr orimlig ur
fiskarens synvinkel. Centralférbundet for fis-
kerihushéllning ansig att definitionen kan
avvika fran definitionen i det utkast till lag
som 4r under beredning i samband med total-
revideringen av lagen om fiske. Nérings-, tra-
fik- och milj6centralen i Kajanaland ansag att
definitionen bor motsvara den definition som
kommer att tillimpas under kommande pro-
gramperiod nir det géller Europeiska havs-
och fiskerifondens strukturstdd.
Definitionerna i de lagar som giller fiske
utgér fran olika syften. | samband med total-
revideringen av lagen om fiske hanfor sig
behovet av reglering av kommersiell fiskare
sarskilt till en begrdnsning som géller an-
viandningen av vissa effektiva fangstredskap.
I strukturstdden betonas i sin tur vikten av att
utveckla fiskendringens struktur. Fiskerifor-
sdkringsstddet utgar ddremot fran de socio-
ekonomiska mal som giller kustfisket och
som namns i punkt 48 i kommissionens be-
slut. I syfte att stodja dessa mal &r avsikten
att rikta stodet sérskilt till de foretag som be-
driver yrkesmissigt kustfiske i avsikt att idka
ndring. Begreppet yrkesmissig fiskare ska
definieras tydligt pa lagniva, sa att fiskerifor-
sakringsinrdttningen inte har nagon prov-
ningsritt i friga om ett beslut om huruvida en
fiskare kan omfattas av systemet med fiskeri-
forsékringsstdd dvs. ett forsdkringsavtal
ingas. Den granskningsperiod pé tre ridken-
skapsperioder som ingar i lagforslaget &r
dock ur fiskarens synvinkel mycket flexibel.
Enligt 9 § i lagforslaget fortsitter forsdk-
ringsavtalets giltighetstid ett ar i sdnder, om
inte avtalet sdgs upp av ndgondera parten Att
villkoren uppfylls granskas i samband med
att forsdkringsavtalet ingas. Pa det hir sittet
hamnar fiskaren inte utanfor stédsystemet
dven om villkoret i friga om omséttningen
inte uppfylls under hela forsikringsavtalets
giltighetstid. Om en sadan fiskare som pabor-
jar kommersiellt fiske och som inte fatt na-
gon inkomst av forséljning eller bearbetning
av fiskprodukter godkdnns att omfattas av
systemet, maste villkoren for att kunna om-
fattas av fiskeriforsikringsstddet definieras.

Om det senare under en period av tre ar
framgar att fiskaren inte kommer upp till den
grins som giller omsittningen, ska stodet
aterkrdvas. Om man avstar fran pafoljderna
leder det till att man kan komma in i syste-
met utan nagra begransningar, samtidigt som
stringare villkor tillimpas pad dem som &r
verksamma 1 branschen. Som alternativ till
aterkrav kan man Overvdga att inféra en
skyldighet for fiskeriférsdkringsinréttningen
att siga upp forsikringsavtalet. Detta innebar
ur avtalsrdttslig synvinkel att man genom
lagstiftning ingriper i privatréttsliga avtals-
forhallanden. Lagforslaget ger fiskeriforsik-
ringsinrdttningen mojlighet att lata forsdk-
ringsavtalet vara i kraft. Stod kan emellertid
inte utbetalas med st6d av forsékringsavtalet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds just nu en totalreform av lagen om for-
sakringsforeningar (1250/1987). Lagen om
forsakringsfoéreningar tillimpas numera som
en associationsrittslig lag pa fiskeriforsak-
ringsforeningar. Avsikten ir att revidera la-
gen om forsidkringsforeningar sa att struktu-
ren i den motsvarar gillande aktiebolagslag
och forsdkringsbolagslag. I den nya lagen tas
dessutom in de bestimmelser som fOrutsitts
for ett nationellt genomfdrande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utdvande
av forsdkrings- och aterforsdkringsverksam-
het (Solvens II). Solvens Il-direktivet och
bl.a. kapitalkrav enligt det tillimpas pa sada-
na forsdkringsféreningar av viss storlek som
uppfyller kriterierna i friga om verksamhe-
tens art. Verksamhetsforutsdttningarna for
sddana forsikringsféreningar som inte upp-
nar gransen for tillimpningsomradet, bl.a. att
premieinkomsten #r ldgre &n 5 miljoner euro,
kan regleras nationellt. Avsikten dr att propo-
sitionen som géller revidering av lagstift-
ningen om forsdkringsforeningar ska &ver-
ldmnas till riksdagen f6r behandling f6rst un-
der varsessionen 2013.

Tidtabellen for totalreformen inverkar inte
pa tidtabellen for propositionen om fiskeri-
forsékringsstodet. Enligt de uppgifter som
fanns tillgdngliga da propositionen Gverldm-
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nades syftar reformen till att behédlla mojlig- nagra omstdndigheter som paverkar forut-
heten att bedriva forsdkringsverksamhet ge-  sdttningarna for att bevilja kommersiella fis-
nom en forening. Man kénner inte heller till  kare statligt stod.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allménna bestiimmelser

1 §. Syfte. 1 paragrafen foreskrivs att syftet
med denna lag &r att frimja utévandet av fis-
kerindringen under de sdrskilda forhallanden
som rader pd Finlands territorialvatten och
inom Finlands ekonomiska zon. | gransk-
ningen av huruvida systemet med fiskerifor-
sikringsstod #r forenligt med den gemen-
samma marknaden fOrutsatte Europeiska
kommissionen att stdd beviljas endast for
skador som uppstér pa Finlands territorialvat-
ten eller inom Finlands ekonomiska zon.
Dessutom forutsattes att de skador som er-
sitts inom ramen for systemet ansluter sig till
de sirskilda férhallandena i Finland, det vill
sdga till ogynnsamma klimatférhallanden och
geografiska forhéllanden, eller orsakas av si-
lar eller skarvar. Lagens syfte och innehéll
motsvarar dessa utgangspunkter.

2 §. Tilldmpningsomrade. Enligt paragra-
fen tillampas den fGreslagna lagen pa stod
som betalas som erséttning for skador pa far-
tyg avsedda for kustfiske och pa fiskered-
skap. Endast skador som uppstar pa fartyg
som dr hogst 12 meter langa avses berittiga
till erséttning. I lagen om registrering av fis-
kefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds
till havs (690/2010), nedan fiskefartygsregis-
terlagen, kallas dessa kustfartyg. De fiske-
redskap som omfattas av stddsystemet defi-
nieras ndrmare i 5 §.

3 §. Definition av kommersiell fiskare. 1 pa-
ragrafen definieras vad som avses med
kommersiell fiskare. Liksom i den gillande
lagen om fiskeriforsékringsforeningar riktas
stodet till dem som bedriver fiske som sin
niring. Fiske bedrivs ofta vid sidan av ett an-
nat yrke eller annan niring. For att systemet
ska vara tillriackligt tickande dr det nédvin-
digt att utstricka stodet till alla fall dér verk-
samheten dr s& omfattande att nédringsidkaren
ar mervirdesskatteskyldig eller dér fiskaren
idkar néring som deldgare eller bolagsman i
ett bolag som dr mervirdesskatteskyldigt. En

deldgare eller bolagsman i en sammanslut-
ning som uppfyller férutsittningarna kan fa
forsdkringsstod dven for kustfartyg och
fangstredskap som 4r i hans eller hennes
egen #dgo eller besittning.

Enligt 3 § i mervérdesskattelagen &4r den
vars omsittning fran forsiljning av varor el-
ler tjanster uppgér till hogst 8 500 euro under
rakenskapsperioden inte skyldig att betala
mervirdesskatt. Skyldighet att betala mer-
véirdesskatt kan dock uppstd pa grundval av
siljarens egen anmélan. Definitionen i lagen
utformas sa att st6dsystemet inte omfattar
dem som bedriver sddan verksamhet i liten
skala som avses i 3 § i mervérdesskattelagen
men som sjilva anmilt sig som mervirdes-
skatteskyldiga. Som kommersiell fiskare be-
traktas saledes en fysisk person eller en
sammanslutning vars genomsnittliga omsétt-
ning av forsiljningen av rafisk eller fiskpro-
dukter under tre rdkenskapsperioder Sversti-
ger den grins for verksamhet i liten skala
som avses i mervirdesskattelagen eller som
ir bolagsman eller deldgare i en sammanslut-
ning vars genomsnittliga omsittning av for-
siljningen av réfisk eller fiskprodukter Sver-
stiger det ovan avsedda beloppet.

I 2 mom. foreskrivs om undantag for den
som inleder kommersiellt fiske. Aven dessa
fiskare bor omfattas av stddsystemet under
forutsdttning att de uppfyller villkoret for
omsittning under de tre hela rdkenskapsperi-
oder som f6ljer pa ingdendet av forsdkrings-
avtalet, senast det tredje aret efter ingdendet
av forsdkringsavtalet. Som utredning &ver
detta racker det i samband med ingiendet av
forsdkringsavtalet med en plan om hur vill-
koret for omsittning ska uppfyllas. Om pla-
nen inte realiseras och fiskaren har fétt st6d
genom  forsdkringsstodsystemet aterkrivs
stodet. Denna bestimmelse inverkar dock
inte pa forsidkringsavtalets giltighet eller moj-
ligheterna att fa forsikringsersittning enligt
forsdkringsvillkoren och inte heller pa fiska-
rens mojligheter att fa forsakringsstdd senare,
i det fall att villkoren i 1 mom. uppfylls dven
i friga om omsittningen. Mojligheten att om-
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fattas av forsdkringsstodet pa basis av undan-
taget i 2 mom. kan dock utnyttjas av forsak-
ringstagaren endast under det &r som denne
har borjat eller borjar utéva kommersiellt fis-
ke eller under det ar som foljer pa detta.

2 kap. Forutsiittningar for forsik-
ringsstod

4 §. Forutsctmingar som gdller mottagaren
av forsdkringsstod. 1 1 mom. bestims om de
forutsdttningar som giller mottagaren av for-
sdkringsstod. Stodet beviljas utan sérskild
ansokan. Forsdkringsstdd beviljas en kom-
mersiell fiskare som har ingétt ett forsdk-
ringsavtal med en enligt bestimmelserna i
lagforslaget godkind fiskeriforsidkringsin-
rattning. Ett villkor for att stod ska betalas dr
ddaremot att forsdkringstagaren dr berittigad
till erséttning pa grund av skada. Om ritt till
ersittning inte uppstar pa basis av villkoren i
forsékringsavtalet har den forsikrade inte riitt
till stod.

De o&vriga foreslagna forutsittningarna
anknyter till hur man konstaterar att det ror
sig om yrkesmissig fiskerindring. Mottaga-
ren av forsdkringsstddet ska vara antecknad
som innehavare eller fdgare till fiskefartyget i
det register som avses i fiskefartygsregister-
lagen. Fartyget kan vara antingen ett hogsjo-
fartyg med en total langd pa Sver 12 meter
eller ett kustfartyg med en langd pa under 12
meter. Stodtagaren ska dessutom vara an-
tecknad i yrkesfiskarregistret, om det dr fraga
om en fysisk person. I registret indelas de
som fiskar i havsomradet i tre grupper utga-
ende fran hur stor andel fiskeinkomsterna ut-
g6r av deras sammanlagda inkomster. For att
antecknas i registret ricker det att fiskaren
gor en anméilan. Numera kan endast fysiska
personer som #r niringsidkare antecknas i
yrkesfiskarregistret.

[ 2 mom. foreskrivs att en forutsittning for
utbetalningen av forsdkringsstodet &r att
stodtagaren med st6d av ett forsdkringsavtal
ir berdttigad till forsidkringsersittning samt
att stodet betalas genom en godkind fiskeri-
forsdkringsinréttning. Stddet kan inte betalas
direkt till den forsakrade.

I 3 mom. foreslds en hanvisning till be-
stimmelserna i 3 kap. som giller godkin-
nande av fiskeriforsikringsinrittningar, for-

utsdttningar som giller forsdkringsavtalet och
ans6kan om stod.

5 §. Forutsdttningar som gdller skadefallet.
I paragrafen foreslas det forutsittningar som
giller skadefallet. Enligt 1 mom. ska skadan
ha uppstatt i samband med ett fisketillfille,
en fangstresa, transport av fisk eller riddning
av mianniskoliv pa Finlands territorialvatten
eller inom Finlands ekonomiska zon. Fére-
mal for skadan ska vara fangstredskap som
anvinds pa hdgsjofartyg eller kustfartyg som
antecknats i fiskefartygsregistret, kustfartyg
eller siddana fangstredskap, fortskaffnings-
medel eller transportmedel som anvinds vid
vinterfiske. Exempel pa fangstredskap som
omfattas av stodet &r tralar, ryssjor och nét.
Féangstredskap som anvinds vid vinterfiske
och som omfattas av stédet ar till exempel
drag- och flytanordningar for not.

[ T mom. foreskrivs det dessutom om de
skadefaktorer som hor till forsdkringssyste-
mets tillimpningsomrade. Forsikringsobjek-
tet ska ha forlorats, skadats eller forstorts pa
grund av en kraftig storm, en kust med
mycket grynnor, sno- eller isforhéllandena
eller silar eller skarvar. Definitionen av ska-
defaktorerna grundar sig pad kommissionens
beslut, didr det konstateras att skadorna ska
anknyta till de sérskilda forhéllandena i Fin-
land, det vill sdga till de ogynnsamma kli-
matforhéllandena eller geografiska forhal-
landena, eller orsakas av silar eller skarvar.
Kommissionens beslut begrénsar dessa kli-
matforhallanden och geografiska forhallan-
den till is, snd, kraftiga stormar och rev i
grunda vatten.

Till skillnad fran den gillande lagen omfat-
tar det nya stddsystemet inte alla skador som
har uppstatt pa fartyg eller fAngstredskap un-
der forvaring. Skadan maéste i fortséttningen
alltid direkt anknyta till faktorer som beror
pa de sirskilda forhallandena i Finland med
avseende pa fiske. Indirekta skador, till ex-
empel ett behov av att pa grund av kold vir-
ma fartyget i hamn eller pa nagon annan for-
varingsplats och brand- eller andra skador
som foljer av detta, uppfyller inte forutsétt-
ningarna i kommissionens beslut, eftersom
kold inte hor till de for Finland sérskilda for-
hallanden som godkénts av Europeiska
kommissionen. Denna begriansning hindrar
inte att de nimnda situationerna inkluderas i
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forsdkringar som  fiskeriforsdkringsinritt-
ningen erbjuder inom ramen av sin normala
affirsverksamhet. Vinterférvaring av kustfar-
tyg kan ordnas sa att is och snd inte orsakar
skador, vilket innebér att skador pa fartyg i
vinterforvaring kan forebyggas och att det
darfor generellt inte dr motiverat att_dessa
skador omfattas av forsdkringsstodet. Aven i
Ovrigt ska forvaringen av fartyg i hamn, for
ankar eller pd nagon annan forvaringsplats
ordnas sa att skador inte uppstar. Skador som
uppstatt nér fartyget legat i hamn, pa varv el-
ler for ankar godkinns dock som skador som
omfattas av stodet, om de har uppstatt direkt
pa grund av en kraftig storm eller sno och is-
bildning.

Enligt 2 mom. far nidrmare bestimmelser
om de fangstredskap och skador som omfat-
tas av forsakringsstodet utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Dessutom kan nidrmare
bestimmelser om nir fisketillfiillen och
fangstresor borjar och slutar samt om natur-
forhéllanden som orsakat skada utfirdas ge-
nom férordning av statsradet

6 §. Forvdgran av stdd. | paragrafen fore-
slas det vissa begransningar for beviljandet
av stod. Enligt 1 mom. utbetalas inte forsik-
ringsstdd om mottagaren av forsdkringsstod
genom ett lagakraftvunnet beslut har démts
till boter eller fingelsestraff for brott mot
lagstiftningen om verkstélligheten av Euro-
peiska unionens gemensamma fiskeripolitik.
Stod beviljas inte f6r skador som har uppstéatt
under det ar da Gvertradelsen dgde rum. Be-
stimmelsen foljer av punkt 3.1 i riktlinjerna
for fiskerisektorn, enligt vilken stod inte far
beviljas under omstidndigheter dir bestdm-
melserna i Europeiska unionens gemensam-
ma fiskeripolitik inte har foljts. Detta ska ut-
tryckligen nidmnas i bestimmelserna om sto-
det. Om stod likvidl har betalats ut, ska det
enligt bestimmelserna f6r stédsystemet fin-
nas mojlighet till aterkrav av stodet pa sa sitt
att paféljden star i proportion till hur allvarlig
overtridelsen dr. Saledes foreskrivs det om
skyldighet att lata bli att betala stédet om en
overtridelse som avses ovan har skett. Pa-
foljden géller skador som har uppstatt under
det ar da overtrddelsen dgde rum. Nir fiskeri-
forsdkringsinrittningen har fatt vetskap om
overtridelsen ska den lata bli att betala ut
stodet. I de mest allvarliga fallen verkstills

pafoljden dock i efterhand, ndr domen har
vunnit laga kraft. | ett sddant fall ska myn-
digheten aterkriva stddet.

Enligt 2 mom. utbetalas forsikringsstod
inte om stodtagaren medvetet har orsakat
skadefallet eller av oaktsamhet i vésentlig
grad har medverkat till att skada uppstod. En-
ligt 2 mom. utbetalas stod inte heller om
stodtagaren har paverkat skadans omfattning
genom att férsumma arbetet med att rddda
forsékringsobjektet eller genom att anvinda
det fartyg eller fangstredskap som forsik-
ringen giller pa ett sitt som avviker fran dess
normala anvindningsdndamal eller anvénd-
ningssitt. Fiskeriforsdkringsinrittningen ska
fatta ett avslagsbeslut om forsédkringsstod nar
den fatt vetskap om ovan beskrivna omstén-
digheter eller sa kan stod som redan betalats
aterkrdvas direkt av stddtagaren, om det se-
nare visar sig att denne har handlat pa ett sa-
dant sitt som beskrivs ovan. Grunden for
aterkrav dr oberoende av de paféljder som
aldggs stodtagaren till exempel till f6ljd av
andra atgdrder som fiskeriforsdkringsinritt-
ningen vidtagit eller som en f6ljd av straff-
rittsliga processer. Stédet kan aterkrévas
oberoende av de ovannimnda paféljder som
anknyter till saken. I 3 punkten féreskrivs om
att stod ska forvigras om den som pabérjar
kommersiellt fiske inte har uppfyllt det krav
som giller omsittning senast den tredje ra-
kenskapsperioden efter ingédendet av forsdk-
ringsavtalet. Om stod redan har betalats som
en del av forsdkringsersittningen, kan stédet
aterkrivas i enlighet med 17 §.

7 §. Forsdkringsstodets belopp. Enligt 1
mom. i den fGreslagna paragrafen betalas
forsdkringsstdd till ett belopp som motsvarar
40 procent av skadans verkliga omfattning.
Om ett kustfartyg, en bat eller ett sdrskilt
vardefullt fingstredskap har skadats, betalas
dock stodet till ett belopp som motsvarar 90
procent av skadans verkliga omfattning. Det
innebdr att forsdkringstagarens sjilvrisk kan
vara 0-10 eller 0—60 procent beroende pa
skadetyp och forsidkringsvillkor. Forsikrings-
tagarens sjélvrisk far inda inte vara sa hog att
fiskeriforsdkringsinrittningens risk blir obe-
fintlig.

Forsakringsstdd betalas inte till den del det
ir mojligt for fiskeriférsakringsinréttningen
att med stod av regressritt fa ersittning fran
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en tredje part. Bestimmelser om forsakrings-
givares regressritt finns i 75 § i lagen om
forsékringsavtal (543/1994). Stddets andel
har faststillts med beaktande av beloppen for
de statsandelar som betalats med stéd av den
géllande lagstiftningen. Beloppen har bero-
ende pad skadetyp varierat mellan cirka 30
och 80 procent av skadans verkliga omfatt-
ning. Om forsdkringsersittningen skrivs ner
pa basis av villkoren i forsidkringsavtalet, be-
talas dock hogst 40 eller 90 procent av be-
loppet pa den nerskrivna forsdkringsersatt-
ningen. Stodet betalas under forutséttning att
forsdkringstagaren har ritt till forséakringser-
sittning. De forsékringsobjekt som omfattas
av systemet ska vara forsdkrade till fullt vér-
de. Om forsikringserséttning helt forviigras
pa grund av nagot som mottagaren av forsak-
ringsstddet har gjort, betalas inget stod.

[ 2 mom. f6reskrivs om en undre gréns f6r
stodet. Syftet &4r att tygla de administrativa
kostnaderna for systemet. De kostnader som
inspektion och handldggning av ansékningar
vid smirre skador orsakar bland annat i form
av arbetstid for fiskeriforsakringsinrattning-
ens personal kan ldtt Sverstiga skadornas
viarde. En undre grians for stddet paverkar
inte fiskeriforsikringsinrattningarnas mojlig-
heter att erbjuda forsdkringsskydd &ven for
mindre védrdefulla fangstredskap och skador
som dessa utsétts for. Forsdkringsstdd betalas
enligt forslaget inte ut om stédets belopp per
skadefall uppgér till hogst 100 euro. Vid ut-
rakningen av stodbeloppet beaktas alla ska-
dor som uppstitt under samma fisketillfille,
fangstresa, transport av fisk eller rdddnings-
uppdrag som ett skadefall. Genom den undre
grinsen for stodet skulle ndrmast mindre
fangstredskap och ringa skador pa forsik-
ringsobjektet falla utanfor stodsystemet. Om
det dr omgjligt att efterat bevisa exakt nir en
skada har uppstatt, betraktas dock de skador
som konstaterats under samma fisketillfélle,
fangstresa, transport av fisk eller rdddnings-
uppdrag som ett skadefall. Om det giller
skador pa nit, beaktas vid berikningen av en
undre grins for stodet dock de skador som
intrdffat under en tid pa ett ar. Ovrigt faller
till exempel skador av sil pa nit helt utanfor
stédsystemet.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfiirda nirmare

bestdimmelser om fangstredskap som &r att
betrakta som sirskilt virdefulla. S&dana &r
bland annat storryssja, not och tral samt vissa
redskap som anvinds vid transport av fisk.

8 §. Utredning om skadefallet. Mottagaren
av forsdkringsstod &r enligt 1 mom. skyldig
att lamna in en utredning om forhéallandena i
samband med skadan, skadans omfattning
och andra forutsittningar for utbetalning av
stod som é&r relevanta for skadefallet. Utred-
ningen ska ldmnas in utan ogrundat drdjsmal.
Utdver de normala utredningar som krivs for
utbetalning av forsdkringsersittning ska for-
sikringstagaren ldmna in en utredning Gver
de forhallanden enligt 5 § i lagforslaget som
radde nér skadefallet intrdffade.

1 2 mom. f6reslas det att utredningen ska
lamnas in till fiskeriforsakringsinrittningen.
Fiskeriforsdkringsinréttningen kan dérige-
nom innan erséttningen betalas ut kontrollera
om skadan berittigar till stod. I annat fall
kunde utbetalning av ogrundat stdd senare
leda till aterkrav. Forsdkringsinréttningen dr
enligt forslaget skyldig att spara handlingar-
na om utbetalningen av stodet i 10 ar efter
det att forsdkringserséttningen har betalts ut.
Detta grundar sig pa artikel 15 i radets for-
ordning (EG) nr 659/1999 om tillampnings-
foreskrifter for artikel 93 i EG-férdraget, en-
ligt vilken stéd kan aterkrdvas om det gatt
hogst 10 ar fran det att stodet beviljades. Det
avgorande dr i detta fall utbetalningen av
stodet, eftersom nagot separat beslut om be-
viljande av st6d inte alltid meddelas.

3 kap. Krav som giiller fiskeriforsik-
ringsinrittningen

9 §. Forutsdtiningar som gdller forsdk-
ringsavtalet. Det foreslas att lagen om for-
sikringsavtal (543/1994) tillimpas pa forsik-
ringsavtalen, om inte nigot annat bestdms i
lagforslaget. 1 1 mom. foreskrivs det att en
fiskeriférsdkringsinrdttning &r skyldig att
inga ett forsikringsavtal med varje aktdr som
upptyller forutséttningarna i den foreslagna
lagen och som vill omfattas av forsdkrings-
stodet. Inrdttningen kan végra inga avtal en-
dast om stodtagaren i visentlig grad har bru-
tit mot villkoren i férsdkringsavtalet under de
tvd foregaende kalenderaren. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 3 § 2
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mom. i lagen om fiskeriforsdkringsforening-
ar. Syftet #r att sdkerstdlla att likabehand-
lingsprincipen tillimpas i verkstéillandet av
stodsystemet. Det foreslas att rdtten att viigra
ingd avtal endast giller situationer didr for-
sakringstagaren i vdsentlig grad har férsum-
mat forutsittningarna for forsdkringsstod el-
ler villkoren i foérsdkringsavtalet sa att avtalet
har sagts upp. Ritt att viigra ingé avtal géller
ocksa annars om det finns grundad anledning
att misstinka att den som ansdker om forsék-
ring inte fullgdr sina skyldigheter enligt for-
sikringsavtalet. Som exempel kan ndmnas en
situation dir den som ansdker om forsékring
upprepade ganger har forsummat att betala
forsékringspremierna och indrivningsforfa-
randet har inletts.

Forsakringsavtalet ska enligt 2 mom. tidcka
alla skadefall enligt 5 §. Saledes kan till ex-
empel inte skador som orsakats av sélar lam-
nas utanfor avtalet. Avtalet ska likasa till de-
ras fulla vérde ticka forsdkringstagarens alla
sddana anvindningsdugliga forsékringsobjekt
som enligt 5 § 1 mom. 2 punkten omfattas av
stodet. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
bestimmelserna i 3 § 3 mom. och 4 § i den
gillande lagen om fiskerif6rsikringsfore-
ningar. Syftet med bestimmelsen #r att si-
kerstdlla att forsidkringsstdd inte betalas for
siadana forsvunna, forstorda eller skadade f6-
remal som inte har omfattats av forsékringen.
Om forsikring soks for ett kustfartyg &r vill-
koret att fartyget dr besiktat. Enligt lagen om
fartygs tekniska sikerhet och siker drift av
fartyg (1686/2009) omfattar besiktningsskyl-
digheten fiskefartyg som har en léangd av
minst 10 meter. Om ett kustfartygs totala
langd &r under 10 meter forutsitts nagon an-
nan tillforlitlig utredning Over fartygets
skick. Ar det frAgan om ett serietillverkat far-
tyg anses det tillrickligt med en utredning
Over typgodkinnande.

Enligt 3 mom. ska de forsdkringspremier
som tas ut hos stodtagaren vara skiliga. Fis-
keriforsdkringsinréttningen ska vid faststil-
landet av forsidkringspremierna beakta de
nddvindiga kostnaderna for administreringen
av stodet samt den minskning av fiskerifor-
sakringsinrdttningens risk som grundar sig pa
beloppet av det stod som avsesi 7 §.

Enligt 4 mom. 4r forsdkringsavtalet i kraft
ett kalenderar i sdnder. Avtalets giltighetstid

avses fortsétta utan sirskilda atgérder om det
inte sdgs upp senast den 15 december respek-
tive forsdkringsperiod. Avtalet ska séigas upp
om en dndring av villkoren for forsékrings-
stod forutsitter att forsidkringsavtalet avslutas
eller om godkédnnandet av fiskeriforsakrings-
inrdttningen atertas.

Enligt 5 mom. kan nidrmare bestimmelser
om skicket pa sadana forsdkringsobjekt som
ska omfattas av en forsdkring utfirdas genom
forordning av statsradet. Vid behov kan be-
domningskriterier for skicket pa och anvind-
ningsdugligheten hos olika forsékringsobjekt,
dédribland fartyg och fangstredskap, utfirdas
genom forordning. Genom forordning av
statsridet kan det dven utfdrdas ndrmare be-
stimmelser om fiskeredskap som hor till
samma slag av fangstredskap, om det i prak-
tiken uppstér oklarhet om vilka fiskeredskap
som anses hora till samma slag av fangstred-
skap.

10 §. Godkdnnande av fiskeriforscikrings-
inrdtimingar. 1 paragrafen foreskrivs det om
villkoren for godkidnnande av fiskeriforsdk-
ringsinrdttningar och om den myndighet som
beviljar godkdnnande. I 1 mom. foresla att en
forsékringsforening enligt lagen om forsik-
ringsforeningar (1250/1987) eller ett forsak-
ringsbolag enligt f6rsdkringsbolagslagen
(521/2008) eller ett i lagen om utldndska f6r-
sikringsbolag (398/1995) avsett utldndskt
forsdkringsbolags filial i Finland som har de
ekonomiska och administrativa f{orutsétt-
ningar som behdvs for att skdta uppgifter
som giller forsidkringsstod kan godkinnas
som fiskeriférsdkringsinréttning. En forut-
sittning for godkdnnande dr ocksa att sékan-
den visar att den erbjuder férsdkringar med
sddana avtalsvillkor som gor det mojligt att
betala fiskeriforsékringsstod pa basis av for-
sikringserséttningen.  Forsdkringsvillkoren
ska ta hansyn till de sérskilda krav och forfa-
ringssétt som betalningen av f6rsikringsstod
forutsitter enligt bestimmelserna i den fore-
slagna lagen.

Bestimmelserna i 2 mom. géller den beho-
riga myndigheten och det forfarande som ska
tillampas. Enligt momentet beslutar nérings-,
trafik- och miljocentralen om sékanden ska
godkdnnas som fiskeriforsikringsinrittning.
Beslutet fattas pa ansdkan, som ska innehalla
den information som avses i 1 mom. och som
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behovs for bedomningen av férutsittningarna
for ett godkidnnande. Till de uppgifter som
behdvs hor bland annat grundldggande upp-
gifter om forsdkringsinrittningens verksam-
het, ekonomiska stillning, personal och for-
sakringsavtalsvillkor. I beslutet kan det enligt
forslaget tas in villkor i fraga om administre-
ringen av fiskeriférsdkringsstédet, om det
behdvs for att sdkerstilla enhetliga forfaran-
den vid fiskeriforsdkringsinrittningarna.
Dessa villkor kan till exempel gélla de data-
system som ska anvdndas i administreringen
av forsikringsstodet, hur handlingar ska for-
varas eller andra motsvarande tekniska detal-
jer.

Godkénnandet av en fiskeriforsikringsin-
rattning kan enligt 3 mom. atertas om villko-
ren inte ldngre uppfylls. Innan ett godkin-
nande atertas ska forsdkringsinréttningen ges
skélig tid att avhjdlpa bristen, om det & m&j-
ligt. Den myndighet som avses i 2 mom. be-
slutar om ett godkdnnande ska atertas. Ett be-
slut om atertagande avses trida i kraft ome-
delbart den 1 januari f6ljande kalenderar. Pa
det sittet far fiskeriférsdkringsinréttningen
tid att sdga upp forsikringsavtalen. Aterta-
gandet av ett godkdnnande inverkar inte pa
stodet, som giller sidana skador som upp-
statt ndr godkidnnandet géllde.

11 §. Fiskeriforsdkringsinrdtiningens bi-
stands- och upplysningsskyldighet. | paragra-
fen foreskrivs det om fiskeriférsdkringsin-
rattningens skyldigheter i samband med for-
medlingen av offentliga medel till stodtagare.
Enligt 1 mom. ska fiskerif6rsdkringsinriatt-
ningen nir den utreder ett skadefall beakta
statens intresse som betalare av forsdkrings-
stod. Dessutom ska den utan drojsmal under-
ritta ndrings-, trafik- och milj6centralen om
misstankar som giller eventuellt missbruk av
stod. I skotseln av de uppgifter som avses i
lagforslaget ska fiskeriforsdkringsinrittning-
en handla lojalt och 6ppet.

Enligt 2 mom. ska fiskeriforsdkringsinrétt-
ningen i férvdg i god tid meddela nérings-,
trafik- och miljocentralen sddana dndringar
som giller villkoren i forsdkringsavtalet, for-
sikringspremierna eller andra omstédndighe-
ter som kan vara av betydelse for godkén-
nandet av fiskeriférsékringsinrittningen. For-
sikringsavtalsvillkoren granskas i samband
med godkidnnandet av fiskeriforsikringsin-

rattningen. Alla dndringar som dr visentliga
med tanke pa stodet ska saledes delges i for-
vig, s att myndigheten kan bedéma om Znd-
ringarna #r av betydelse for godkinnandet av
fiskeriforsékringsinrattningen.

Enligt 3 mom. &r fiskeriforsakringsinrétt-
ningen skyldig att underritta myndigheten
om skador vars virde dverstiger 50 000 euro
innan ersittning betalas ut. Myndigheten ska
ges tillfalle att inspektera skadan innan er-
sittning betalas ut.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att
fiskerifoérsakringsinrattningen #r skyldig att
lamna nérings-, trafik- och miljocentralen sa-
dana uppgifter om stodtagaren och forsik-
ringsobjektet som 4r nddvindiga for att utre-
da och 6vervaka forutsittningarna for betal-
ning av forsdkringsstod. Uppgifterna ska
lamnas pa myndighetens begdran. Fiskeri-
forsakringsinrédttningen &r enligt forslaget
skyldig att bistd nérings-, trafik- och miljo-
centralen med uppgifter och sakkunnighjilp
vid inspektionen.

[ 5 mom. foreslas bestimmelser om fiskeri-
forsdkringsinréttningens skyldighet att bista
ndrings-, trafik- och miljécentralen vid in-
spektionen. Detta innebir att ge sakkunnig-
hjilp och limna uppgifter som behovs vid in-
spektionen.

Enligt 6 mom. giller upplysningsskyldig-
heten ocksad sekretessbelagda uppgifter, in-
klusive uppgifter som betraktas som affirs-
hemligheter. Myndigheten kan dock anvénda
uppgifterna endast i syfte att kunna skota
sina foreskrivna uppdrag.

12 §. Beslut om forsckringsstdd. | paragra-
fen bestims om det beslut som fiskeriforsak-
ringsinrdttningen ska fatta vid ingaende av
forsékringsavtal eller ersittning av en skada.
Beslutet kan i sak jimstillas med ett beslut
om beviljande eller betalning av statligt stod.
Enligt 1 mom. ska ett beslut om f6rsikrings-
avtal pd den stkandes begdran ges skriftli-
gen. Om fiskeriforsdkringsinrittningen ingar
ett forsdkringsavtal med stkanden, kommer
forsékringstagaren att omfattas av stddsyste-
met. Ratt till stéd uppkommer dock forst i
det skedet da en skada som berittigar till stod
uppstatt och s6kanden ar berittigad till for-
sikringsersdttning. Om ett forsdkringsavtal
inte ingds kan det vara i stkandens intresse
att begira ett 6verklagbart beslut. Ett beslut
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som giller forsdkringsersittning ska alltid
ges skriftligt. Stédtagaren ska vara medveten
om att det &r frigan om ett beslut, enligt vil-
ket statligt stod betalas. Av beslutet ska dven
framga det exakta beloppet av det stod som
ska betalas pa basis av skadan, eftersom ett
eventuellt aterkrav riktar sig till denna andel,
om det senare visar sig att stodtagaren inte
var berittigad till stod.

13 §. Ansékan om ersdttning av staten. 1
paragrafen ingar bestimmelser om f6rfaran-
det vid ans6kan om erséttning som betalas av
staten. Fiskeriforsakringsinréttningen ska en-
ligt 1 mom. skriftligen anstka om erséttning
av staten pa basis av stéd som betalats som
en del av de forsikringsersittningar som av-
ses 1 lagforslaget. Ans6kan om utbetalning
avses kunna goéras hogst tva ganger om aret
hos nérings-, trafik- och miljécentralen. En-
ligt 11 § i lagen om fiskerif6rsdkringsfore-
ningar har en fiskeriférsakringsforening dven
kunnat ans6ka om forskott. Samma giller
dven i fortsittningen, om omfattningen av
skadan i ett enskilt skadefall Overstiger
50 000 euro. Ansdkan ska enligt forslaget in-
nehélla en utredning om stédtagaren, den er-
sdttning som betalts pa basis av de stodberét-
tigande skadorna och stédets andel av ersitt-
ningen samt en beskrivning av skadefallet.
Utifran dessa beddmer nirings-, trafik- och
miljocentralen om fGrutséttningarna som
giller stodtagaren och forsikringsfallet upp-
fylls.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom f6rordning av statsradet utfiirda nirmare
bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas vid betalning av och ansdkan om stéd.
Det &@r niarmast fragan om tekniska detaljer i
ansOkningsforfarandet, till exempel faststil-
lande av tidsfristen for ans6kan om och be-
talning av stod samt utformningen av de ut-
redningar som krdvs for betalningen.

14 §. Fiskeriforsdkringsinrdtiningens upp-
gifter. 1 lagforslaget dr det fraga om sadan
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
in myndigheter som avses i 124 § i grundla-
gen. I praktiken bedémer fiskeriforsékrings-
inrdttningen om férutsdttningarna for bevil-
jande av stod uppfylls i samband med att av-
talet ingads med forsdkringstagaren. 1 fraga
om betalning av forsdkringsstod fattar fiske-
riforsékringsinrittningen i praktiken beslut

om betalningen i och med att erséttning beta-
las ut, och anséker i efterhand om utbetalning
av stodet pa basis av ersiittningen. Ett beslut
om ersittning innebér i praktiken ett beslut
om betalning av stdd. Fiskeriforsidkringsin-
rattningens uppgift dr att férmedla stodet. |
paragrafen foreskrivs darfor om garantier for
god forvaltning.

I 1 mom. foreslds en hinvisning till forfatt-
ningar som dr av betydelse nir det géller of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Dessa &r for-
valtningslagen (434/2003), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), spraklagen (423/2003) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar tillimpas pé per-
soner som &r anstidllda vid en fiskeriforsak-
ringsinrdttning, nér de skoter uppgifter som
giller fiskeriférsdkringsstodet. 1 friga om
skador som uppstatt i samband med sk&tseln
av uppgifterna tillimpas skadestindslagen
(412/1974).

15 §. Styrningen av och tillsynen over fis-
keriforsdkringsinrdttmingar. 1 1 mom. fore-
slas bestimmelser om myndighetens beho-
righet att utdva tillsyn Over fiskeriforsak-
ringsinrdttningarna nir dessa skoter sin of-
fentliga forvaltningsuppgift. 1 dvrigt utovas
tillsynen av Finansinspektionen, som svarar
for overvakningen av forsidkringsféreningar
och forsiakringsbolag.

Enligt 2 mom. har nérings-, trafik- och mil-
jocentralen ratt att utfoéra inspektioner i syfte
att overvaka fiskeriforsdkringsinréttningarna.
Inspektionerna kan enligt f6érslaget gélla alla
lokaler och uppgifter som &r av betydelse for
overvakningen av forutsittningarna for god-
kdnnande och en korrekt administrering av
forsékringsstddet. Inspektioner far dock inte
utforas i lokaler som anvidnds for permanent
boende.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

16 §. Tillsyn over stodtagaren. 1 paragrafen
foreskrivs om tillsynen Sver stodtagaren. For
att sdkerstilla att offentliga medel anvinds
korrekt och att Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod f6ljs &r det nod-
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vindigt att foreskriva om de befogenheter
som behdvs i tillsynen. Nérings-, trafik- och
miljocentralen har enligt 1 mom. riitt att utfo-
ra inspektioner ombord pa stodtagarens far-
tyg samt i sddana lokaler som anvénds for
utévande av fiskerindring, i syfte att faststélla
eller 6vervaka forutsédttningarna for och om-
fattningen av fiskeriforsdkringsstodet. In-
spektionerna kan gilla till exempel omstin-
digheter som anknyter till forsdkringsobjek-
tens virde och skick. Inspektioner far inte
utforas i lokaler som anvédnds for permanent
boende. Nagon motsvarande bestimmelse
ingér inte i den géllande lagen om fiskerifor-
sikringsfoéreningar.

12 mom. f6reslas bestimmelser om att nér-
ings-, trafik- och miljocentralen har rétt att
avgiftsfritt fa de uppgifter och handlingar
som beh6vs for att utféra inspektion samt att
omhinderta material som giller skadefallet,
om detta krivs for att syftet med inspektio-
nen ska uppnés. Materialet ska utan dr6jsmal
returneras till stodtagaren nir det inte lingre
behovs for inspektionen.

17 §. Aterkrav av stéd. 1 denna paragraf -
reskrivs om aterkrav av stod. Stodet formed-
las av fiskerif6rsakringsinrittningen, som i
efterhand ansdker om utbetalning hos myn-
digheten. Om det senare i samband med ut-
betalning eller tillsynen O6ver st6dtagaren
framgar att stédtagaren inte var berittigad till
stéd pa basis av nagon bestimmelse i lagfor-
slaget eller att det har betalts ut for mycket
stod, ska stodet enligt 1 mom. aterkrévas av
stodtagaren. Aterkravet riktas alltsi inte till
fiskeriforsdkringsinrdttningen utan till stod-
tagaren. Stodet ska aterkrdvas om det efter att
stédet utbetalats framgér att nagon av de
grunder som anges i 6 § i lagforslaget fore-
ligger, till exempel ett lagakraftvunnet beslut
genom vilket stodtagaren har démts for brott
mot bestdmmelserna i den gemensamma fis-
keripolitiken eller att stodtagaren inte har
uppfyllt det krav som giller omsittning se-
nast den tredje rikenskapsperioden efter in-
gidendet av fOrsidkringsavtalet. Stodet ska
dessutom alltid &terkrdvas om Europeiska
kommissionen meddelar ett beslut enligt vil-
ket medlemsstaten ska aterkrédva statligt stod
som betalats ut i strid med bestimmelserna.

Syftet med aterkravet &r att stodtagaren ska
vara i samma ekonomiska stillning som in-

nan det grundl&st betalades ut stéd eller beta-
lades ut for mycket stdd till honom eller hen-
ne. I 2 mom. f6reslas det dérfor att det fore-
skrivs om skyldighet att betala rinta for hela
den period under vilket stédet grundlost var i
stodtagarens besittning. P4 det belopp som
aterkridvs ska det betalas en arlig rénta enligt
3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) okad
med tre procentenheter. Rénta ska betalas
fran forsdkringserséttningens utbetalningsdag
till dess att det aterkridvda beloppet har be-
talts tillbaka. I ett sadant fall som avses i 6 §
1 mom. i lagforslaget ska dock ingen rinta
riknas pa det aterkrdvda beloppet for den tid
drendet behandlas vid myndigheten. Till ex-
empel kan behandlingen av ett besvir i olika
rattsinstanser paga till och med flera ar.

[ 3 mom. f6reskrivs om dréjsmalsrinta.
Om det belopp som éaterkrdvs inte betalas se-
nast pa den forfallodag som angetts i beslutet
om aterkrav, ska enligt forslaget en arlig
dréjsmalsrinta betalas pa beloppet enligt den
rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen.

18 §. Forfaranden vid aterkrav. Enligt det
foreslagna 1 mom. beslutar ndrings-, trafik-
och miljdcentralen om aterkrav av stod. Ge-
nom beslutet om aterkrav faststills det be-
lopp som aterkrdvs, réntan enligt 17 § 2
mom. i den foreslagna lagen samt f6rfalloda-
gen for betalningen av dem.

Enligt 2 mom. ska beslut om aterkrav fattas
utan ogrundat dr6jsmal efter det att ndrings-,
trafik- och miljocentralen har fatt vetskap om
grunden for aterkravet och senast tio ar efter
det att forsdkringsersittningen har betalts.
Detta grundar sig pa artikel 15 i radets for-
ordning (EG) nr 659/1999, enligt vilken stod
kan aterkrivas om det gatt hogst 10 ar fran
det att stodet beviljades. Det avgorande &r i
detta fall utbetalningen av stddet, eftersom
nagot separat beslut om beviljande av stod
inte meddelas.

Enligt 3 mom. svarar ndrings-, trafik- och
miljocentralen for verkstillandet. Beslutet
om aterkrav kan verkstillas genom utsdkning
efter det att det har vunnit laga kraft. Pa
verkstillandet av beslutet tillimpas bestim-
melserna i utstkningsbalken.

19 §. Den behoriga ndrings-, trafik- och
miljocentralen. Enligt den géllande lagstift-
ningen skots uppgifterna i anslutning till sy-
stemet med fiskeriférsikringsstéd av jord-
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och skogsbruksministeriet. Det dr fragan om
en verkstillighetsuppgift som inom motsva-
rande stddsystem numera har Sverforts till
statens regionalf6érvaltning, medan ministeri-
erna fokuserar pé sina kidrnuppgifter, det vill
sdga beredningen och verkstillandet av poli-
tiska beslut genom beredning av lagstiftning.
I paragrafen foreslas att nérings- trafik- och
miljocentralen i Osterbotten ges behdrighet
att skota de uppgifter som avses i lagforsla-
get. Den dr med hénsyn till sitt lige och sin
sakkunskap inom fiske lamplig att skota de
uppgifter som hianfor sig till systemet med
fiskeriforsakringsstod. Dessutom har nérings-
, trafik- och milj6centralen i Osterbotten
goda forutsittningar att ge kunder service pa
de bada officiella spraken. Uppgifter som in-
nebidr betydande utévning av offentlig makt,
till exempel tillsynen GSver stddtagare, ater-
krav av stdd och handldggning av begiran-
den om omprovning, ska enligt forslaget sko-
tas av myndigheten.

Kusterna i Finlands havsomrade utgdr dock
ett geografiskt vidstrackt omrade. Paragrafen
foreslas darfor innehélla en bestimmelse om
att de ovriga nidrings-, trafik- och miljdcen-
tralerna vars verksamhetsomrade grénsar till
kusterna i Finlands havsomrade ska ge hand-
rdckning inom sitt verksamhetsomrade.
Handrickningen géller i synnerhet inspektio-
ner pa plats, till exempel inspektioner for att
konstatera skadefall som avsesi 11 § 3 mom.
i lagforslaget och inspektioner som riktar sig
till stodtagarna enligt 16 §. Inspektionen av
skadefall &r i forsta hand en uppgift for fiske-
riforsdakringsinréttningen, sa bedomningen ir
att handrickning kommer att begéras endast i
undantagsfall.  Fiskeriforsdkringsinrittning-
arna kan vid inspektionen av skador dven ta
hjdlp av andra opartiska sakkunniga, till ex-
empel representanter for Trafiksidkerhetsver-
ket Trafi.

20 §. Andringssékande. Enligt 1 mom. far
andring i ett sddant beslut av en fiskerifor-
sdkringsinrittning som avses i 12 § inte s6-
kas genom besvir. Forsdkringstagaren kan
ddremot rikta en begiran om omprdvning av
beslutet till nédrings-, trafik- och miljocentra-
len i Osterbotten. Begidran om omprdvning
ska goras skriftligen inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Begidran om omprdvning
av beslut om forsdkringsersittning ska be-

handlas utan dr6jsméal. Pa behandling av be-
gédran om omprévning tillimpas forvaltnings-
lagen (434/2003). Om ett drende som giller
samma skadefall &r anhiingigt vid ett annat
besvirsorgan eller en domstol, ska enligt for-
slaget behandlingen av begéran om omprév-
ning avbrytas till dess att drendet i fraga har
avgjorts. Orsaken dr att rdtten till stod upp-
star endast om och till den del man pa grund
av en skada kan betala forsdkringsersittning
som grundar sig pa forsikringsavtal.

Enligt 2 mom. begridnsas de omstidndighe-
ter som géller begéran om omprévning sa att
man i beslutet endast kan ta stéllning till de
forutsittningar som nimns i 4—6 § i lagfor-
slaget. Beslutet tar enligt forslaget inte still-
ning till huruvida skadan dr ersdttningsgill
enligt villkoren i forsdkringsavtalet eller till
andra skyldigheter enligt avtalet med fiskeri-
forsdkringsinrittningen. Beslutet delges s6-
kanden och fiskeriforsikringsinréittningen.

I 3 mom. foreskrivs om mdjligheten att
overklaga ett beslut som meddelas med an-
ledning av en begdran om omprdvning, be-
slut om godkdnnandet eller atertagande av
godkdnnandet av en fiskeriforsikringsinrétt-
ning och beslut om aterkrav. Andring i sada-
na beslut far stkas genom besvir pa det sitt
som fOreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 praktiken gors detta till forvalt-
ningsdomstolen och #ndring i ett beslut av
forvaltningsdomstolen far sdkas genom be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Besvir hindrar inte verkstilligheten av ett
beslut om atertagande av godkidnnandet av en
fiskeriforsikringsinrittning. Atertagande av
godkinnandet dr en extrem atgird for att sik-
ra en korrekt anvindning av offentliga me-
del, och vidtas efter det att fiskeriforsékrings-
inrdttningen inte har utnyttjat mgjligheten att
avlidgsna felet eller avhjdlpa forsummelsen.
Om fiskeriforsdkringsinrittningen betalar ut
forsékringsstdd pa felaktiga grunder leder det
till aterkrav av stodet. Om man i samband
med utbetalning av stodet har handlat i strid
med Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod, maste stodet aterkrdvas obero-
ende av om stodtagaren medverkat till att fe-
let uppkommit eller inte. Att beslutet kan
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verkstillas omedelbart sikerstiller dven stod-
tagarens stédllning.

Ikrafttridelse- och dver-
gangsbhestimmelser

5 kap.

21 §. lkrafitradande. 1.agforslaget avses
trada i kraft den 1 januari 2013. Enligt 1
mom. tillimpas dock lagen pa beviljande och
utbetalning av st6d fran och med den 1 janu-
ari 2014. Forfarandet 4r nodvéndigt for att
ordna en tillrdckligt lang Gvergéngstid, sa att
godkdnnandet av fiskeriforsdkringsinritt-
ningar, utarbetandet av forsdkringsavtalsvill-
kor och andra forutsiéttningar for administre-
ringen av stddet kan ordnas.

Det foreslas att en bestimmelse om upphé-
vande infors i 2 mom. Genom den f6reslagna
lagen upphévs lagen om fiskeriforsakringsfo-
reningar jaimte &ndringar.

22 §. Overgangsbestdmmelser om forsck-
ringsavtal enligt den tidigare lagen och om
understod som grundar sig pa de avtalen. 1
paragrafen foreskrivs om Overgéngsbestim-
melser om forsdkringsavtal. Pa forsdkrings-
avtal som ingatts innan den foreslagna lagen
trétt i kraft samt pa forsdkringsstdd som beta-
las med stéd av dem tillimpas de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet. Dessa for-
sikringsavtal ska sdgas upp sé att de upphor
senast den 31 december 2013.

Enligt 2 mom. kan en fiskeriforsdkringsfo-
rening efter ikrafttridandet av den foreslagna
lagen pa de villkor som foreskrivs i lagen om
fiskeriforsékringsforeningar fortfarande ingé
forsdkringsavtal dar avtalets giltighetstid
upphor senast den 31 december 2013. Detta
garanterar forsdkringsskyddet for yrkesfis-
karna under &vergangstiden. Ett bidrag som
avses i lagen om fiskeriforsikringsféreningar
kan betalas till en fiskeriforsdkringsforening,
om skadan uppstatt under avtalets giltighets-
tid och forutsittningarna for stod uppfylls.

23 §. Overgdangsarrangemang som gdller
statsbidragsfonden. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om Overgingsarrangemang
som géller den statsbidragsfond som bildats
med kapitalbidrag och avkastningen fréan
fonden. Pa aterbetalning av den statsbidrags-
fond som avses i 13 § i lagen om fiskerifor-
sikringsforeningar tillimpas enligt 1 mom.
de bestimmelser som gillde nér den fore-

slagna lagen tridde i kraft. Om en f6rsdk-
ringsforening som bedrivit verksamhet enligt
lagen om fiskeriforsdkringsféreningar god-
kdnns som fiskeriforsikringsinrittning, till-
limpas dven i fortsdttningen bestimmelserna
i 13 § i lagen om fiskeriforsikringsforeningar
pa administreringen av statsbidragsfonden.
Om tva eller flera fiskeriférsdkringsforening-
ar gar samman, far likasi den forsékringsfo-
rening som uppstar i deras stille behalla
statsbidragsfonden, fOrutsatt att foreningen
godkdnns som fiskeriforsdkringsinréttning
Motsvarande bestimmelse tillimpas om en
fiskeriforsdkringsforening ombildas till ett
omsesidigt forsikringsbolag som godkinns
som fiskeriforsdkringsinrittning. Ocksa i det
fall att en fiskeriforsikringsforening verlater
sitt forsdkringsbestand till en annan forsidk-
ringsforening eller ett forsdkringsbolag som
godkdnnas som fiskeriforsikringsinrittning,
overfors statsbidragsfonden till den motta-
gande parten.

Enligt 2 mom. far avkastning fran statsbi-
dragsfonden dock fran och med den 1 januari
2014 inte anvéndas till att finansiera forsak-
ringsforeningens verksamhet. Den avkast-
ning som genereras efter nimnda datum ska
arligen redovisas till staten till den del den
inte anvinds till utbildning som giller skot-
seln av uppgifterna enligt den foreslagna la-
gen och som &dr Gppen for personal och for-
troendevalda vid alla fiskeriforsakringsin-
rattningar. For att garantera att alla som be-
driver fiskeriforsikringsverksamhet kan dra
nytta av de offentliga medlen bér personalen
och de fortroendevalda dven vid andra fiske-
riforsakringsinréttningar fa tillgang till ut-
bildningen. Avkastningen far enligt forslaget
likasa anvindas for sddan informations- och
utbildningsverksamhet riktad till forsékrings-
tagare som giller fiskeriforsdkringsstddet och
som #r 6ppen for alla oberoende av om de
har ett géllande forsdkringsavtal med den
som ordnar verksamheten eller inte.

Det foreslas dessutom att avkastningen far
anvindas for att ticka kostnaderna for de
uppgifter som foreskrivs for en fiskeriforsak-
ringsinrdttning, det vill sdga administrativa
kostnader som féranleds av de betalningsan-
s6kningar som avses i 13 §, med undantag av
personalens l6nekostnader och de f6rtroen-
devaldas arvoden, och kostnader for bistaen-
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de av nérings-, trafik- och miljécentralen vid
inspektioner som giller stédtagare eller ska-
defall.

Nar en fiskeriforsdkringsinrittning upphor
med sin verksamhet eller nir godkinnandet
av den éatertas, ska inrdttningen enligt 2 mom.
innan verksamheten upphor eller senast sex
manader efter det att godkdnnandet atertogs
betala tillbaka vérdet av statsbidragsfonden
samt den ovannidmnda avkastningen till sta-
ten.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

1 propositionen féreslas att statsradet ges
vissa bemyndiganden att utfirda férordning.
Anvindningen av bemyndiganden begrinsas
enligt 80 § 1 mom. i grundlagen och be-
stimmelserna i lagforslaget. Det dr huvud-
sakligen fragan om detaljer av teknisk art
som giller fartyg, fingstredskap samt fort-
skaffnings- och transportmedel. Enligt 5 § 2
mom. i lagforslaget kan statsradet utfirda
nidrmare bestimmelser om de skador och
fangstredskap som omfattas av forsdkrings-
stodet. Det 4r naturligare att den tekniska
specificeringen av fangstredskap gors i en
forordning én i en lag. Dessutom kan nidrma-
re bestdmmelser om nir fisketillfillen och
fangstresor borjar och slutar samt om natur-
forhdllanden som orsakat skada utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet Aven hir &r det
fradgan om specificering av detaljer som det
ir naturligt att skota pa forordningsniva.

[ 7 § 3 mom. i lagforslaget foreslas att
statsrddet genom fGrordning far utfirda nir-
mare bestimmelser om fangstredskap som ir
att betrakta som sérskilt virdefulla. Det ar
fragan om fangstredskap och transportmedel
som omfattas av hogre stod. Sadana dr bland
annat storryssja, not och tral samt vissa red-
skap som anviénds vid transport av fisk.

Enligt 9 § 5 mom. i lagforslaget kan be-
stimmelser om skicket p& sidana forsik-
ringsobjekt som ska omfattas av en forsik-
ring utfirdas genom forordning av statsradet.
Vid behov kan beddmningskriterier for
skicket pa och anvindningsdugligheten hos
olika forsdkringsobjekt, ddribland fartyg och
fangstredskap, utfirdas genom forordning. I
fraga om fartyg ingar i lagforslaget ett krav

pa att besiktningsintyg ska limnas in. Om
lagstiftningen inte forutsétter att ett fartyg
besiktas, ska nagon annan utredning Gver
forsékringsobjektets skick limnas in. For till
exempel serietillverkade fartyg ricker det
med en utredning om typgodkdnnandet. Ge-
nom forordning av statsradet kan det dven ut-
fardas ndrmare bestimmelser om fiskered-
skap som hor till samma slag av fangstred-
skap, om det i praktiken uppstar oklarhet om
vilka fiskeredskap som anses hora till samma
slag av fangstredskap. Avsikten #r att be-
myndigandet ska anvdndas endast om det
krdvs for en enhetlig tillimpning av férut-
sdttningarna for stod.

113 § 3 mom. i lagforslaget foreslas ett
bemyndigande att genom forordning av stats-
radet utfirda nidrmare bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas vid betalning av
och anstkan om stod. Det dr ndrmast fragan
om tekniska detaljer i ans6kningsforfarandet,
till exempel faststillande av tidsfristen for
ansOkan och betalning av stdéd samt utform-
ningen av de utredningar som krévs for be-
talningen.

3 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingangen av 2013. For att sdkerstilla en till-
rackligt lang Gvergangstid tillimpas lagfor-
slagets bestimmelser om st6d dock fran och
med ingangen av 2014. Det foreslas att dven
dndringarna i fraga om avkastningen fran den
statsbidragsfond som bildats med kapitalbi-
drag och som beviljats en fiskeriforsdkrings-
forening tillampas fran och med den 1 janua-
ri 2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Jamfort med den gillande lagstifiningen
om fiskeriforsdkringsstdd innehaller proposi-
tionen vissa dndringar som #r av relevans
med avseende pa grundlagen. I lagforslaget
foreskrivs om stod som beviljas kommersiel-
la fiskare i stéllet for de bidrag som beviljas
en fiskeriférsdkringsforening. Stédet avses
fortsdttningsvis betalas ut till de kommersiel-
la fiskarna som en del av den forsdkringser-
sittning som grundar sig pa forsidkringsavtal.
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Utredningen av férutsittningarna fér bevil-
jande av st6d sker i praktiken i samband med
att en godkind fiskeriférsékringsinrattning
ingar ett forsikringsavtal med fiskaren. Ritt
till stdd pa grund av skada som uppfyller
villkoren 1 lagforslaget uppkommer utan sér-
skild anstkan, nar fiskeriforsdkringsinrtt-
ningen ingar ett forsakringsavtal med stodta-
garen. Villkoren for utbetalning av stddet ut-
reds i sin tur i samband med utbetalningen av
forsékringsersittningen. Da anstker stddta-
garen om forsdkringsersdttning och i sam-
band med det ocksd om stdd.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om grunderna for individens rit-
tigheter och skyldighet utfirdas genom lag. I
lagforslaget ingér darfor bestimmelser om
forutséttningarna for beviljande och utbetal-
ning av stéd. Den géllande lagstiftningen har
ingen bestimmelse om att stédet kan aterkré-
vas av fiskaren. Europeiska unionens lag-
stiftning om statligt stod forutsitter dock att
ett olagligt statligt stod jamte rantor ska kun-
na aterkridvas av foretaget och att staten dér-
igenom ska se till att foretaget ska vara i
samma situation som den skulle ha varit utan
det olagliga stddet. Anvindningen av offent-
liga medel ska Overvakas och felaktigt bruk
ska rittas, om stéd har betalats ut grundlost
eller till ett for stort belopp. I lagforslaget in-
gar bestimmelser om aterkrav av stéd och
tillsyn Gver stodtagaren. Det foreslas att en-
dast tekniska detaljer som giller fiske,
fangstredskap, fartyg eller anstkningsforfa-
randet kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

En annan bestimmelse som har relevans
for propositionen finns i 124 § i grundlagen,
dér det foreskrivs om Sverforing av forvalt-
ningsuppgifter p4 andra in myndigheter. En
uppgift kan 6verforas pa andra dn myndighe-
ter, om det #r dndamalsenligt for skétseln av
uppgifterna och det inte dventyrar rittssiker-
heten, de grundldggande fri- och rittigheter-
na eller andra krav pa god forvaltning. I lag-
forslaget foreskrivs det om godkénnandet av
aktorer inom forsékringsbranschen som stdd-
formedlande  fiskeriforsdkringsinrittningar
samt om styrningen av och tillsynen &ver
dessa aktorer. | lagforslaget ingar bestdm-
melser om tjdnsteansvar och skadestands-
rattsligt ansvar for personer som ansvarar for

skotseln av en fiskeriforsdkringsinrittnings
uppgifter. Allmédnna forvaltningsrittsliga be-
stimmelser, dvs. férvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa aktorerna nér de ut-
for férvaltningsuppgifter.

Lagftrslaget innehaller inte nagra bestdm-
melser om det egentliga forfarandet for bevil-
jande av stod. Stédet beviljas utan sérskild
ansOkan. En forutséttning for att en aktor ska
borja omfattas av stodsystemet dr att fiskeri-
forsakringsinréttningen ingar ett forsdkrings-
avtal med denne. Déa ska fiskeriférsdkringsin-
rattningen enligt 13 § i lagf6rslaget utdver
forsékringsavtalet pa sokandens begiran ge
ett skriftligt beslut. Enligt 9 § i lagforslaget
ska fiskeriforsdkringsinrdttningen ingd ett
forsdkringsavtal med var och en som anséker
om forsdkring och som uppfyller de fore-
skrivna villkoren. Avtalet ska tdcka alla ska-
defall pa basis av vilka stéd kan beviljas med
stod av 5 § i lagforslaget, och stodtagarens
alla anvdndningsdugliga fiskeredskap som
hor till samma slag av fangstredskap. Endast
ett sddant betydande avtalsbrott eller brott
mot stédvillkoren till f6ljd av vilket forsak-
ringsavtalet sagts upp kan leda till att inritt-
ningen vigrar inga avtal. I praktiken ger des-
sa bestaimmelser inte fiskeriforsakringsinritt-
ningen ndgon provningsritt nédr det giller in-
géende av avtal. Om inrédttningen végar inga
avtal ska stkanden pa begiran ges ett skrift-
ligt beslut. I lagen foreslas ocksa bestimmel-
ser om den tid avtalet &r i kraft. Ritt till stod
uppkommer dock forst d& en skada pa basis
av vilken stkanden &r berittigad till forsdk-
ringserséttning uppstatt. | sadana fall ska det
alltid ges ett skriftligt beslut. I lagforslaget
ingar dven bestimmelser om forsdkringstaga-
rens ritt att begdra omprévning hos myndig-
heten i det fall att fiskeriforsdkringsinritt-
ningen viégrar ingd ett forsdkringsavtal med
denne. Stodtagaren avses dven ha ritt till be-
gdran om omprdvning i det fall att forsik-
ringserséttning och ett forsdkringsstéd som
utgér en del av ersittningen forvigras pa
grund av att stodtagaren inte har ritt till for-
sikringsstdd. Bestammelserna om #dndrings-
s6kande dr relevanta med avseende pa de ga-
rantier for rittsskyddet som avses i 21 § i
grundlagen.
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De uppgifter som i lagforslaget foreslas
hora till en fiskeriforsikringsinréttning inne-
bdr ingen betydande utévning av offentlig
makt sasom sjdlvstindig ritt att justera stod-
villkoren oberoende av forsdkringsavtalet.
Fiskeriforsdkringsinrittningarna skall likvél
ta emot utredningar Over skadefall och vid
behov inspektera skadorna pa det sitt aktdrer
som bedriver forsdkringsverksamhet normalt
gor fore utbetalning av forsikringsersittning.
Till den del utredningen av om en skada upp-
statt samt av skadans omfattning och om-
standigheter ansluter sig till utredning av for-
utsédttningarna for utbetalning av stddet, utfor
fiskeriforsékringsinrattningarna inspektions-
verksamhet. De har i vilket fall som helst ritt
att inspektera en skada med st6d av villkoren
i forsdkringsavtalet, och denna rétt kan inte
helt sdrskiljas fran utredningen av forutsétt-
ningarna f6r utbetalning av forsdkringsstdd,
eftersom ritt till férsdkringsstod uppkommer
om stodtagaren har ratt till forsdkringsersétt-
ning. Om en skadas vérde Gverstiger 50 000
euro ska myndigheten underrittas innan for-
sdkringserséttning betalas ut och ges tillfille
att inspektera skadan. Fiskeriforsdkringsin-
rattningen #r da skyldig att bistd myndighe-
ten.

Den egentliga tillsyn 6ver stodtagaren som
sker efter betalning av stddet avses hora till
myndigheten, liksom dven mojliga aterkrav
som foljer av Overvakningen. Lagférslaget
innehaller en bestimmelse om att myndighe-
tens tillsynsritt géller Gvervakningen och
konstaterandet av forutsittningarna for god-
kdnnande och utbetalning av stéd samt av
stédets belopp. Denna rétt omfattar Zven
konstaterande av ett skadefall innan forsak-
ringsstdd betalas ut som en del av forsik-

ringserséttningen. Enligt lagforslaget far in-
spektioner utféras ombord pa stodtagarens
fartyg samt i sddana lokaler som anvinds for
utévande av fiskerindring. Inspektioner far
likvil inte utforas i lokaler som anviinds for
permanent boende (GrUU 18/2006 rd). Ut-
skottet har i sin praxis ansett att sdrskilt ut-
rymmen avsedda for boende i transportmedel
ligger i en sorts grazon nir det géller hemfri-
den (GrUU 8/1994 rd). Fartyg anvinds bade
for transport och for boende, och detta har
ansetts vért att beakta i konstitutionellt hén-
seende. Saledes ansag utskottet att det inte dr
nagot problem i konstitutionellt hianseende
att undanta de delar av fartyg som uteslutan-
de anvinds som bostadsutrymmen frin si-
kerhetskontrollerna (GrUU 16/2004 rd).

I propositionen foreslas det att en uppgift
som innebér utdvning av offentlig makt Sver-
fors pa andra &n myndigheter. En aktér som
godkidnns som fiskeriforsékringsinrattning
inspekterar skadefall som ett led i undersok-
ningen av forutsittningarna for utbetalning
av forsdkringsersittning, vilket hor till nor-
mal forsidkringsverksamhet. Samtidigt grans-
kar inrdttningen dven forutsittningarna for
beviljande av st6d till den del ritt till forsik-
ringserséttning dr ett villkor for att stodet ska
betalas ut. Det &r i nigon man en tolknings-
fraga huruvida uppgiften innebdr betydande
utévning av offentlig makt, som i ljuset av
praxis for tolkningen av 124 § i grundlagen
inte far 6verféras pa andra dn myndigheter.
Det anses darfér nddvindigt att grundlagsut-
skottet yttrar sig om lagstiftningsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forsiikringsstod for kommersiellt fiske

Helsingfors den 20

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmiinna bestiimmelser
1§
Syfie

Syftet med denna lag &r att frimja utdvan-
det av fiskerindringen under de sérskilda for-
hallanden som rader pa Finlands territorial-
vatten och inom Finlands ekonomiska zon.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa stod som betalas
som ersittning for skador pa fiskeredskap
och pa fartyg som anvinds for kustfiske.

38
Definition av kommersiell fiskare

I denna lag avses med kommersiell fiskare
en fysisk person eller en sammanslutning
vars genomsnittliga omsittning av forsilj-
ningen av fisk som fiskaren sjdlv fangat eller
av bearbetade fiskprodukter av sadan fisk,
under de tre ridkenskapsperioder som ome-
delbart foregar ingdendet av ett forsdkrings-
avtal enligt 4 § Sverstiger det belopp som an-
ges 1 3 § 1 mom. i mervirdesskattelagen
(1501/1993), eller som dr bolagsman eller
deldgare i en sammanslutning som avses
ovan.

Som kommersiell fiskare betraktas &ven en
fysisk person eller en sammanslutning som

under det ar som forsidkringsavtalet ingas, el-
ler under det ar som foregar ingaendet av av-
talet, har borjat eller borjar bedriva kommer-
siellt fiske och som ldgger fram en plan for
det sdtt pa vilket omsdttningen av forsilj-
ningen av fisk eller av bearbetade fiskpro-
dukter senast den tredje ridkenskapsperioden
efter ingdendet av forsikringsavtalet kommer
att overstiga det belopp som anges i 3 § 1
mom. i mervardesskattelagen.

2 kap.
Férutsittningar for forsikringsstéd

48§

Forutscittningar som galler mottagaren av
forsdkringsstod

Forsdkringsstod beviljas utan sdrskild an-
sokan till en kommersiell fiskare som har in-
gatt ett forsdkringsavtal med en godkind fis-
keriforsdkringsinréttning. En forutsittning ar
att den kommersiella fiskaren ir antecknad
som innehavare eller fdgare till fiskefartyget i
det register som avses i lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
véinds till havs (690/2010), nedan fiskefar-
tygsregistret. Om det &dr fraga om en fysisk
person ska denne vara registrerad som yrkes-
fiskare.

En forutsittning for att forsékringsstod ska
betalas #r att stodtagaren &r berittigad till
forsdkringserséttning med stdd av ett forsdk-
ringsavtal enligt 1 mom. Forsdkringsstodet
betalas till stodtagaren som en del av den for-
sikringserséttning som fiskeriforsikringsin-
rattningen betalar ut.
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Bestammelser om de forutsdttningar som
giéller forsdkringsavtalet, om godkédnnande av
fiskeriforsékringsinrattningar och om anso-
kan om den ersdttning som staten betalar
finns i 3 kap.

58
Forutsdttningar som gdller skadefallet

Forsdkringsstéd betalas for skador som har
uppstatt pa grund av en kraftig storm, en kust
med mycket grynnor, snd- eller isférhallan-
dena eller silar eller skarvar

1) pa Finlands territorialvatten eller inom
Finlands ekonomiska zon,

2) pa fangstredskap som anvinds pa fartyg
som #r antecknade i fiskefartygsregistret, pa
fartyg som i fiskefartygsregistret dr anteck-
nade i gruppen kustfartyg eller pa fangstred-
skap, fortskaffningsmedel eller transportme-
del som anvénds vid vinterfiske,

3) nir fartyget legat i hamn, for ankar eller
pa varv, i samband med ett fisketillfille, en
fangstresa, transport av fisk eller riddning av
méinniskoliv.

Nérmare bestimmelser om de skador,
fangstredskap, fisketillfillen och fingstresor
samt naturforhallanden som orsakat skada
vilka omfattas av forsidkringsstodet far utfir-
das genom forordning av statsradet.

6§
Forvagran av stod

Forsakringsstod utbetalas inte om stédtaga-
ren genom ett lagakraftvunnet beslut har
domts till botesstraff eller fingelsestraff for
brott mot Europeiska unionens lagstiftning
eller den nationella lagstiftningen om verk-
stilligheten av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik. Skador som har upp-
statt under det kalenderar da forseelsen dgde
rum berittigar inte till stod.

Forsdkringsstdd utbetalas inte om stodtaga-
ren

1) avsiktligt har orsakat skadefallet eller av
vardsloshet i visentlig grad har medverkat
till att skada uppstod,

2) har paverkat skadans omfattning genom
att forsumma arbetet med att rddda forsik-
ringsobjektet eller genom att anvinda det far-
tyg eller fangstredskap som forsdkringen
giller pa ett sétt som avviker fran dess nor-
mala anvdndningsindamal eller anvénd-
ningssétt,

3) inte har uppfyllt den forutsittning enligt
3 § 2 mom. som giller omséttningen.

78
Forsdkringsstddets belopp

Forsdkringsstod betalas till ett belopp som
motsvarar 40 procent av skadans verkliga
omfattning. Om ett kustfartyg, en bat eller ett
sirskilt vardefullt fangstredskap har skadats,
betalas dock stddet till ett belopp som mot-
svarar 90 procent av skadans verkliga om-
fattning. Forsdkringsstod betalas inte till den
del det ar mojligt for fiskeriforsakringsinritt-
ningen att med stod av regressritt fa ersitt-
ning fran en tredje part. Om forsikringser-
sidttningen sidnks pa basis av vad som be-
stamts i villkoren i forsdkringsavtalet, betalas
stodet dock som hogst den ovanndmnda an-
delen av beloppet pa den sidnkta forsdkrings-
ersittningen. Om f6rsdkringsersittning helt
forvigras pa grund av ndgot som mottagaren
av forsdkringsstodet har gjort, betalas inget
stod.

Forsdkringsstod betalas inte ut om stddets
belopp per skadefall uppgar till hégst 100
euro. Vid utrdkningen av stddbeloppet be-
traktas alla skador som uppstatt under samma
fisketillfille, fangstresa, transport av fisk el-
ler rdiddningsuppdrag som ett skadefall. Om
det dr omgjligt att bevisa exakt nir en skada
har uppstatt, betraktas de skador som konsta-
terats under samma fisketillfille, fangstresa,
transport av fisk eller riddningsuppdrag som
ett skadefall. Om det giller skador pa nit,
beaktas vid berdkningen av stodbeloppet
dock de skador som intréffat under en tid pa
ett ar.

Nérmare bestdimmelser om fangstredskap
som &r att betrakta som sérskilt vardefulla ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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8§
Utredning om skadefallet

Mottagaren av forsdkringsstod dr skyldig
att lamna in en utredning om forhéallandena i
samband med skadan, skadans omfattning
och andra forutsittningar for betalning av
stod som #r relevanta for skadefallet. Utred-
ningen ska ldmnas in utan ogrundat drjsmal.

Utredningen ska ldmnas in till fiskerifor-
sakringsinrdttningen, som &r skyldig att spara
de uppgifter och handlingar som giller ska-
defallet i 10 ar efter det att forsdkringsersétt-
ningen har betalts ut.

3 kap.

Krav som giiller fiskeriférsikringsinritt-
ningen

98§

Forutscittningar som galler forsdkringsavia-
let

Pa forsidkringsavtal enligt denna lag tillim-
pas lagen om forsdkringsavtal (543/1994),
om inte ndgot annat bestdms nedan. Fiskeri-
forsakringsinréttningen ska som forsakrings-
tagare godkédnna varje aktdr som uppfyller de
forutsittningar i denna lag som giller motta-
gare av forsdkringsstod. Forsidkringsinrétt-
ningen kan vigra inga avtal, om stodtagaren i
vésentlig grad har brutit mot forutsittningar-
na for forsdkringsstod eller villkoren i forsdk-
ringsavtalet under de tva foregaende kalen-
deraren sa att avtalet har sagts upp, eller om
det annars finns grundad anledning att miss-
tinka att stodtagaren inte fullgér sina skyl-
digheter enligt forsdkringsavtalet.

Forsdkringen ska tdcka alla skadefall som
uppfyller férutsdttningarna i 5 § samt till de-
ras fulla vérde forsdkringstagarens alla sada-
na anvindningsdugliga fiskeredskap som hor
till samma slag av fangstredskap och kustfar-
tyg. Om forsdkring soks for ett kustfartyg &r
det en forutsittning att fartyget dr besiktat el-
ler, om fartygets totala lingd ar under 10 me-
ter, att ndgon annan tillforlitlig utredning om
fartygets skick liggs fram.

Den forsdkringspremie som tas ut hos stod-
tagaren ska vara skilig. Fiskeriforsakringsin-
rattningen ska nidr den bestimmer forsik-
ringspremierna beakta de nddvindiga kost-
naderna f6r administreringen av stddet samt
den minskning av fiskeriforsdkringsinritt-
ningens risk som grundar sig pa stddbelop-
pet.

Forsdkringsavtalet 4r i kraft ett kalenderér i
sinder. Avtalets giltighetstid fortsétter utan
vidare atgirder om det inte sdgs upp av na-
gondera parten senast den 15 december. Av-
talet ska sdgas upp om en dndring av villko-
ren for forsdkringsstod eller om ett aterta-
gande av godkénnandet av fiskeriforsékrings-
inrédttningen forutsitter att forsdkringsavtalet
avslutas.

Nérmare bestimmelser om fiskeredskap
som hor till samma slag av fangstredskap och
skicket pa sadana forsdkringsobjekt som ska
omfattas av en forsidkring kan utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

10§

Godkdnnande av fiskeriforsdkringsinritt-
ningar

En f6rsdkringsforening enligt lagen om for-
sikringsféreningar (1250/1987) eller ett for-
sakringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen
(521/2008) eller ett i lagen om utldndska for-
sikringsbolag (398/1995) avsett utldndskt
forsékringsbolags filial i Finland som har de
ekonomiska och administrativa f{orutsétt-
ningar som behdvs for att skdta uppgifter
som géller forsdkringsstéd kan godkinnas
som fiskeriférsdkringsinréttning. En forut-
sittning for godkinnande dr ocksa att s6kan-
den visar att den erbjuder forsikringar med
sddana villkor att forutsittningarna i 9 § upp-
fylls och sa att det dr mojligt att betala for-
sikringsstdd pa basis av forsdkringsersitt-
ningen.

Nérings-, trafik- och miljécentralen beslu-
tar om huruvida sékanden ska godkinnas
som fiskeriforsikringsinrittning. Beslutet fat-
tas pa ansokan, som ska innehalla de uppgif-
ter som behdvs for beddmningen av forut-
sidttningarna for ett godkidnnande. | beslutet
kan det tas in villkor i friga om administre-
ringen av forsdkringsstddet, om detta behovs
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for att sikerstdlla enhetliga forfaranden vid
fiskeriforsdkringsinréttningarna.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterta godkinnandet av en fiskeriforsékrings-
inrédttning, om villkoren inte lingre uppfylls.
Innan ett godkdnnande atertas ska forsdk-
ringsinrdttningen ges tillfille att inom skilig
tid avhjélpa bristen, om det dr mojligt. Ett
beslut om atertagande trider i kraft omedel-
bart den 1 januari foljande kalenderér.

11§

Fiskeriforsckringsinrdtiningens bistands-
och upplysningsskyldighet

Fiskeriforsdkringsinréttningen ska, nir den
utreder ett skadefall, beakta statens intresse
som betalare av forsdkringsstéd och utan
dr6jsmal underritta nirings-, trafik- och mil-
jocentralen om misstankar som giller even-
tuellt missbruk av stod.

Fiskeriforsdkringsinrittningen ska i god tid
i forvidg meddela ndrings-, trafik- och miljo-
centralen sddana dndringar som giller villko-
ren i forsékringsavtalet, férsdkringspremierna
eller andra omsténdigheter som kan vara av
betydelse for godkdnnandet av fiskeriforsak-
ringsinrittningen.

Fiskeriforsdkringsinréttningen &r skyldig
att underritta nirings-, trafik- och miljocen-
tralen om skador vars virde Overstiger
50 000 euro innan ersittning betalas ut. Nir-
ings-, trafik- och miljocentralen ska ges till-
fille att inspektera skadan innan erséttning
betalas ut. Fiskeriforsdkringsinrdttningen ska
bista nérings-, trafik- och miljécentralen med
uppgifter och sakkunnighjélp vid inspektio-
nen.

Fiskeriforsdkringsinréttningen &r skyldig
att pa specificerad begéran ldmna ndrings-,
trafik- och miljécentralen saddana uppgifter
om stddtagaren och forsidkringsobjektet som
ir nddvindiga for att utreda och Overvaka
forutsdttningarna for betalning av  forsdk-
ringsstod.

Fiskeriforsdkringsinrittningens upplys-
ningsskyldighet giller dven sekretessbelagda
uppgifter. Uppgifterna far inte anvéndas for
andra dndamal &n dem som de har lamnats ut

for i syfte att myndigheten ska kunna skota
sina foreskrivna uppgifter.

12§
Beslut om forsdkringsstod

Fiskeriforsdkringsinrdttningen ska i ett
drende som giller ett forsikringsavtal pa be-
gidran av sokanden ge denne ett skriftligt be-
slut.

Fiskeriforsdkringsinrdttningen ska i ett
drende som giller forsdkringsersittning so-
kanden ge ett skriftligt beslut. Om stdd beta-
las som en del av forsdkringsersittningen,
ska stodets andel av ersdttningen framga av
beslutet.

13 §
Ansdkan om ersdltning av staten

Fiskeriforsdkringsinrdttningen ska skriftli-
gen ans6ka om ersidttning av staten for de
stod som forsdkringsinrdttningen betalat som
en del av de forsdkringsersittningar som av-
ses i denna lag. Ansdkan kan goras hogst tva
ginger om aret. Om omfattningen av skadan
i ett enskilt skadefall &verstiger 50 000 euro,
kan fiskeriforsdkringsinréttningen anstka om
forskott.

Ansokan riktas till ndrings-, trafik- och
miljocentralen. Till ansdkan ska fogas en ut-
redning om stddtagarna, de erséttningar som
betalts pa basis av de stddberittigande ska-
dorna och stodets andel av erséttningarna, el-
ler beloppet av det forskott som behdvs, samt
en beskrivning av skadefallena.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid ansbkan om och betal-
ning av erséttning kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

14§
Fiskeriforsckringsinrdittningens uppgifter

Fiskeriforsdkringsinréttningen ska vid skot-
seln av uppgifter som avses i denna lag iaktta
forvaltningslagen (434/2003), lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), spréklagen
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(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).
Bestimmelserna om straffriittsligt tjdnste-
ansvar tillimpas pa personer som &r anstillda
vid en fiskeriforsdkringsinrittning eller som
har fortroendeuppdrag, nir de skéter uppgif-
ter som har samband med forsikringsstodet.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

15§

Styrningen av och tillsynen over fiskerifor-
sckringsinrdttningar

Nérings-, trafik- och miljécentralen styr
och utdvar tillsyn 6ver fiskeriforsikringsin-
rattningarna nér dessa skoter uppgifter enligt
denna lag. Bestimmelser om tillsynen Gver
fiskeriforsdkringsinréttningarna i Svrigt finns
i de lagar som ndmns i 10 § 1 mom.

Néarings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att utfora inspektioner i fiskeriforsikringsin-
rattningarnas lokaler. Inspektionerna kan gil-
la alla lokaler och uppgifter som &dr av bety-
delse for overvakningen av forutsittningarna
for godkinnande och en korrekt administre-
ring av forsikringsstodet. Inspektioner far
dock inte utforas i lokaler som anvénds for
permanent boende.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
16 §

Tillsyn éver stodtagaren

Néarings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att utféra inspektioner ombord pa stodtaga-
rens fartyg samt i sddana lokaler som an-
vinds for utdvande av fiskerindring, i syfte
att konstatera eller dvervaka forutséttningar-
na for och omfattningen av forsikringsstddet.
Inspektioner far dock inte utforas i lokaler
som anvinds for permanent boende.

Nérings-, trafik- och miljécentralen har ritt
att avgiftsfritt fa de uppgifter och handlingar
som behovs for att utféra inspektion samt att
omhinderta material som giller skadefallet,
om detta krivs for att syftet med inspektio-

nen ska uppnés. Materialet ska utan drgjsmal
returneras nir det inte lingre behdvs for in-
spektionen.

17§
Aterkrav av stod

Stéd som har betalats utan grund eller till
ett for stort belopp ska aterkrivas av stddta-
garen, om

1) de forutsdttningar som géller stédtagaren
och skadefallet inte har uppfyllts,

2) det pa basis av skadefallet har betalats
stéd som stodtagaren inte har varit berittigad
till enligt 6 §,

3) Europeiska unionens lagstiftning kriver
det.

Pa det belopp som aterkrivs ska det betalas
en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen
(633/1982) o©kad med tre procentenheter.
Rénta ska betalas rdknat fran den dag da for-
sikringserséttningen betalades till dess att det
aterkrdvda beloppet har betalts tillbaka. | ett
sadant fall av 6vertridelse som avses i 6 § 1
mom. ska ingen rénta riknas pa det aterkrav-
da beloppet f6r den tid drendet behandlas vid
myndigheten.

Om det belopp som éaterkrivs inte betalas
senast pa den forfallodag som angetts i beslu-
tet om aterkrav, ska en arlig dr6jsmalsrinta
betalas pa beloppet enligt den ridntefot som
avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.

18§
Forfaranden vid aterkrav

Narings-, trafik- och miljécentralen beslu-
tar om aterkrav av stéd. Genom beslutet fast-
stéills det belopp som éaterkrdvs, ridntan enligt
17 § 2 mom. samt forfallodagen for betal-
ningen av dem.

Beslut om aterkrav ska fattas utan ogrundat
dréjsmal efter det att ndrings-, trafik- och
miljocentralen har fatt vetskap om grunden
for aterkravet och senast tio ar efter det att
forsdkringsersittningen har betalts.

Nérings-, trafik- och miljocentralen skoter
verkstillandet av beslutet om aterkrav. Be-
slutet om aterkrav kan verkstillas genom ut-
sokning efter det att beslutet har vunnit laga
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kraft. Pa verkstélligheten av beslut tillimpas
utstkningsbalken (705/2007).

19§

Den behoriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen

De uppgifter som foreskrivs for ndrings-,
trafik- och miljécentralen i denna lag skots
inom alla nirings-, trafik- och milj6centralers
verksamhetsomrdden av nérings-, trafik- och
miljécentralen i Osterbotten. De Gvriga nér-
ings-, trafik- och miljocentraler vars verk-
samhetsomrade grénsar till kusterna i Fin-
lands havsomrade ska ge handridckning inom
sitt verksamhetsomrade i samband med s&-
dana inspektioner for att konstatera skadefall
som avses i 11 § 3 mom. samt sadana inspek-
tioner som avses i 16 §.

20§
Andringssokande

Andring i ett sidant beslut av en fiskerifor-
sdkringsinrittning som avses i 12 § far inte
sokas genom besvir. Forsikringstagaren kan
rikta en begdran om omprdvning av beslutet
till ndrings-, trafik- och milj6centralen i Os-
terbotten. Begdran om omprovning ska goras
skriftligen inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet. Begiiran om omprovning ska be-
handlas utan drojsmal. Om ett drende som
giller samma skadefall dr anhzngigt vid ett
annat besvirsorgan eller en domstol, ska be-
handlingen av begidran om omprdvning av-
brytas till dess att drendet i frdga har av-
gjorts.

Ett beslut som meddelas med anledning av
en begdran om omprdvning kan endast gélla
de forutséttningar for beviljande av stod som
anges i 4—6 §. | beslutet tas inte stéllning till
huruvida skadan 4r ersittningsgill enligt vill-
koren i forsdkringsavtalet eller till fiskerifor-
sikringsinrittningens Ovriga avtalsenliga
skyldigheter. Beslutet delges sckanden och
fiskeriforsékringsinréttningen.

Andring i ett saddant beslut av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen som avses i denna lag
far s6kas genom besvir pé det sétt som fore-

skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Andring i ett beslut som forvaltningsdomsto-
len har fattat med stdd av denna lag far sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstdind. Besvér hindrar inte
verkstélligheten av ett beslut om atertagande
av godkidnnandet av en fiskeriférsdkringsin-
rittning.

5 kap.

Tkrafttridande och dvergingsbestimmel-
ser

21§
Ikrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 . Sadant
forsékringsstdd som avses i denna lag far
dock beviljas och betalas ut forst fran och
med den 1 januari 2014.

Genom denna lag upphivs lagen om fiske-
riforsdkringsféreningar (331/1958).

22§

Overgangsbestimmelser om forsckringsavtal
enligt den tidigare lagen och om understod
som grundar sig pad de avtalen

De forsékringsavtal enligt lagen om fiskeri-
forsakringsféreningar som ingatts innan den-
na lag trider i kraft ska sdgas upp sa att de
upphor senast den 31 december 2013, Pa
statsunderstdd som betalas pa basis av dem
tillampas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag.

Efter ikrafttridandet av denna lag kan en
fiskeriforsdkringsforening under de forutsitt-
ningar som foreskrivs i lagen om fiskerifor-
sikringsféreningar ingd forsdkringsavtal dir
avtalets giltighet upphor senast den 31 de-
cember 2013. For erséttningar som betalas pa
basis av sadana avtal kan det betalas bidrag
enligt lagen om fiskeriforsakringsféreningar,
om skadan har uppstatt under avtalets giltig-
hetstid och om villkoren uppfylls.
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23§

Overgangsarrangemang som géiller statsbi-
dragsfonden

[ friga om den statsbidragsfond som avses
i 13 § i lagen om fiskeriforsékringsforeningar
tillimpas de bestimmelser som gillde nér
denna lag trddde i kraft, om inte nigot annat
bestims nedan. Om en fiskerif6rsakringsfo-
rening godkidnns som fiskeriforsikringsin-
rattning med stdd av 10 §, aterbetalas statsbi-
dragsfonden inte till staten, och bestimmel-
serna i 13 § i lagen om fiskeriforsakringsfo-
reningar tillimpas pa administrationen av
fonden. Om fiskeriférsikringsféreningar gar
samman, fiskeriforsdkringsforeningen om-
bildas till ett dmsesidigt forsakringsbolag el-
ler fiskeriforsakringsforeningen Overfor sitt
forsdkringsbestand till en annan i 10 § 1
mom. avsedd aktor, 6verfors statsbidragsfon-
derna med avkastning till den aktdr som upp-
star i deras stille, forutsatt att den godkénns
som fiskeriforsakringsinrittning.

Avkastning fran statsbidragsfonden far
dock fran och med den 1 januari 2014 inte
anvindas till att finansiera fiskeriforsékrings-

Helsingfors den 11 oktober 2012

inrdttningens sedvanliga verksamhet. Den
avkastning som genereras efter ndmnda da-
tum ska arligen redovisas till staten till den
del den inte anvinds till nagot av foljande
dndamal:

1) utbildning som giller skétseln av upp-
gifterna enligt denna lag och som #r Gppen
for personal och fértroendevalda vid alla fis-
keriférsdkringsinréttningar,

2) information och utbildning som giller
forsékringsstddet och som &r Sppen for alla
forsdkringstagare,

3) administrativa kostnader som f&ranleds
av de ansokningar som avses i 13 §, med un-
dantag av personalens 16nekostnader och de
fortroendevaldas arvoden,

4) bistdende av nirings-, trafik- och milj6-
centralen vid inspektioner som giller stodta-
gare och skadefall.

Om en fiskeriforsdkringsinrittning upphor
med sin verksamhet eller om godkinnandet
av den atertas, ska inrittningen innan verk-
samheten upphor eller senast sex méanader ef-
ter det att godkdnnandet atertogs betala till-
baka virdet av statsbidragsfonden samt den
ovanniamnda avkastningen till staten.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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