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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 7 § i lagen om begrinsning av anvind-
ningen av indexvillkor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
begrinsning av anviandningen av indexvillkor
forlaings med tre &r, dvs. till utgdngen av
2012.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2010.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar
1.1 Indexvillkorslagstiftningens nuliige

I Finland iakttas i fraga om avtal géllande
penningfordringar i regel principen om no-
minellt virde, varvid man inte beaktar sidana
fordndringar i penningvirdet som intréffar
mellan den tidpunkt da forpliktelsen upp-
kommer och den tidpunkt da den infrias. Det
allmidnna penningvérdet fordndras pa grund
av inflationen, och pengarnas realvirde
minskar.

Pa grund av penningvérdets instabilitet har
man velat avvika frén principen om nomi-
nellt virde. Genom anvindning av indexvill-
kor kan betalningsskyldigheten justeras i en-
lighet med véxlingarna i penningvirdet. |
detta syfte har man gjort upp avtalsvillkor
som bundit penningfordringar till penningre-
alvirdet. Sadana avtalsvillkor var vanliga
fran slutet av 1920-talet @nda tills lagen om
tryggande av den ekonomiska utvecklingen
under aren 1968—1969 (207/1968), den s.k.
stabiliseringslagen, gavs. D& avvecklades det
utbredda systemet med indexbindning, efter-
som man var radd for att systemet skulle leda
till en ny inflationsperiod efter devalveringen
1967. Regleringen av indexbindningar har
sedermera fortgatt. Regleringen har genom-
forts genom flera olika forfattningar av olika
rang, vilka har givits for en bestdmd tid. Be-
stimmelser om anvindningen av indexvillkor
finns for nidrvarande i lagen om begriansning
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av anvéindningen av indexvillkor
(1195/2000), nedan indexvillkorslagen. En-
ligt lagen om anvindning av indexvillkor i
arbets- och tjinstekollektivavtalen  for
2005—2007 (1397/2004) fick ett indexvill-
kor som ingéar i det férhandlingsresultat som
arbetsmarknadsparterna undertecknat den
29 november 2004 och i det inkomstpolitiska
avtal som har slutits i Overensstimmelse
ddrmed tas in i arbets- och tjinstekollektivav-
tal. Enligt lagens 1 § var det férbjudet att ta
in andra indexvillkor i arbets- och tjénstekol-
lektivavtal. Lagen var i kraft frdn den 1 janu-
ari 2005 till den 30 september 2007.

Till exempel underhéllsbidrag och pensio-
ner har sedan ldnge varit indexbundna med
stod av lag. Anviandningen av indexvillkor
har motiverats med sociala synpunkter och
med kravet pa rittvisa och skélighet, varvid
en central princip har varit att férdandringar i
penningvérdet inte i alltfér hég grad far pa-
verka den ursprungliga jamvikten i prestatio-
nerna.

Enligt 1 § 1 mom. i indexvillkorslagen ar
det forbjudet att i avtal ta in indexvillkor som
grundar sig pa forandringar i nagot index
som anger prisers, 16ners, andra inkomsters
eller andra kostnaders utveckling, eller annan
ddrmed jamforbar bindning, om inte nagot
annat foljer av lag. Forbudet géller endast av-
tal, varigenom det &r tillatet att ta in index-
villkor t.ex. i testamente, bolagsordning eller
domstolsutslag. | paragrafens 2 mom. finns
en forteckning 6ver de villkor som enligt in-
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dexvillkorslagen ir tilldtna. Exempelvis med
stod av 2 mom. 1 punkten &r ett sddant vill-
kor tillatet enligt vilket priset pa en tillgang
eller en del dirav bestdms enligt det pris som
ska betalas for tillgangen eller for sadana
fornodenheter eller tillverkningsmaterial eller
tillverkningsdmnen som anvénts i denna, om
avtalsparten inte har en betydande mojlighet
att inverka péa detta pris. Med nidmnda pris
som avtalsparterna inte har en betydande
mojlighet att inverka pa avses det faktiska
pris som betalas for en tillgang, en férnéden-
het, tillverkningsmaterial eller tillverknings-
amnen som levereras av en tredje person.
Dirfor borde t.ex. ett anskaffningsavtal inne-
halla tillrdckligt specificerade uppgifter om
den utomstéende leverantorens andel for att
denna lag ska kunna tillimpas. I 2 § i index-
villkorslagen rdknas upp undantag fran hu-
vudregeln i 1 § 1 mom. Till exempel enligt
2§ 6punkten tillimpas indexvillkorslagen
inte pa avtal som giller forsiljning till utlan-
det av varor eller tjinster, anskaffning av va-
ror eller tjanster fran utlandet eller interna-
tionell penning- eller fraktmarknad eller som
annars dr av internationell natur, dven om
finsk lag annars ska tillimpas pa avtalen.
Som ett sadant avtal av internationell natur
kan inte anses ett avtal dir bagge avtalspar-
terna dr finldndska. Saledes 4r det i regel for-
bjudet att ta in indexvillkor i t.ex. avtal mel-
lan en finldndsk exportdr och denna expor-
tors finldndska underleverantdr. Enbart med-
verkan av en utldndsk avtalspart &r inte till-
rackligt, utan det krdvs ocksa att avtalet avser
forflyttning av en vara eller en tjénst till eller
fran landet och inte konsumtion eller aterfor-
sdljning av varan eller tjinsten i Finland.

Fran ingangen av 2007 har det varit tillatet
att ta in indexvillkor ocksa i avtal om leve-
rans av fjarrkyla och anga (2 § 3 punkten)
samt i serviceavtal som giller firjetrafik och
som har ingétts for minst tre ar (2 § 15 punk-
ten).

Enligt 3 § 1 mom. i indexvillkorslagen kan
genom forordning av statsradet bestimmas
att ett indexvillkor fér tas in i ett byggnads-
entreprenadavtal som ingas sedan forord-
ningen tritt i kraft och for vilket entreprenad-
tiden dr minst 12 manader. Med st6d av pa-
ragrafen i fraga har statsradets férordning om

anvéndningen av indexvillkor i byggnadsent-
reprenadavtal (1288/2000) givits.

Det har inte bestdmts att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen #r straffbar,
men enligt lagens 5 § &r ett indexvillkor som
strider mot lagen eller mot bestimmelser som
har utfirdats med st6d av den ogiltigt.

1.2 Pracxis

Enligt 4 § 1 mom. i indexvillkorslagen kan
genom forordning av statsradet bestimmas
att indexvillkor &ven i andra fall &n de som
ndmns i 3 § far tas in i avtal av visst slag som
efter att férordningen har trétt i kraft ingas
for minst ett ar och som inte kan sidgas upp
att upphora tidigare. Med stéd av 4 § har inga
forordningar givits av statsradet. Enligt 6 §
utfdrdas nirmare bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen vid behov genom férord-
ning av statsradet. Inte heller med stéd av 6 §
har nagra férordningar givits av statsradet.

Enligt 4 § 2 mom. i indexvillkorslagen kan
finansministeriet pa ansokan tillata att ett in-
dexvillkor som det har godként tas in i ett en-
skilt avtal eller i flera, pa ett standardavtal
baserade avtal, oberoende av giltighetstiden,
om det finns grundad anledning dértill. Anta-
let ansokningar som anhéngiggjorts 2000—
2008 har varierat mellan 4 och 49 ansok-
ningar per ar. Fram till bérjan av september
har det ar 2009 lidmnats in sammanlagt
13 ansokningar till finansministeriet.

1.3 Behovet av att forliinga giltighetsti-
den for indexvillkorslagstiftningen

Tidigare har det ansetts nédvandigt att for-
bjuda indexvillkor ndrmast eftersom utbredda
system med bindningar har ansetts inverka
menligt pa inflationsbendgenheten i sam-
hillsekonomin. Indexvillkorslagens betydel-
se 1 forhallande till dess ekonomisk-politiska
mal dr dock i dagens ldge inte lingre lika en-
tydig. Nagot tydligt samband mellan lagen
och inflationen har inte kunnat pavisas, utan
lagens ekonomisk-politiska betydelse har
framfor allt nér det géller konsekvenserna for
inflationen pé ldngre sikt i hog grad byggt pa
antaganden.

I och med att Finland anslot sig till euro-
omradet har den ekonomisk-politiska miljon
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fordandrats. Anpassningen till en gemensam
valuta forutsdtter att konkurrenskraften bibe-
halls i alla lagen, eftersom det &r mycket
svart att korrigera misstag i efterskott. Darfor
kan inflationen i Finland inte kdnnbart och pa
lang sikt ligga ovanfor den genomsnittliga
nivdn inom euroomradet utan att konkur-
renskraften dventyras. Sa dr ocksa ett lagt in-
flationsmal allmént accepterat i sambhillet;
t.ex. 1 16nebildningen och avtalsverksamhe-
ten har detta varit ett centralt fokus redan i
over tio ars tid. Samtidigt dr det fortfarande
mojligt att en omfattande anvidndning av in-
dexvillkor for sin del skulle framja sprid-
ningen av inflationstryck som f6ranleds av
exempelvis yttre storningar. [ det nuvarande
virldsekonomiska ldget bér man undvika at-
girder som kan gora ekonomin mera instabil.
Dérfor dr det motiverat att lagens giltighets-
tid forlangs med ytterligare tre ar, dvs. till ut-
gangen av 2012.

Fran niringslivets sida har det framforts att
begriansningarna i anvidndningen av index-
villkor okar transaktionskostnaderna for avta-
len. Nér indexvillkor inte kan tas in i avtal
maste avtalen goras upp for en kort tid for att
man vid behov ska kunna justera priserna, el-
ler ocksa for man regelbundet férhandlingar
om prisjustering utgdende fran avtalsklausu-
lerna. Att inte fornya lagen skulle enligt syn-
punkter frén ndringslivets sida ocksd stddja
EU:s och Finlands nationella projekt for en
effektivare reglering och minskande av fore-
tagens administrativa borda.

2 Propositionens konsekvenser
En ekonomisk-politisk lag av det slag som

den nu foreslagna dndringen av indexvill-
korslagen dr av samhéllsekonomisk betydelse

med tanke pa bekdmpandet av inflationen
samt da det giller att anpassa samhillseko-
nomin till yttre storningar. Lagens ekono-
miska konsekvenser kan dock inte uppskattas
exakt, och de #r delvis beroende av t.ex.
samhillsekonomins internationella verksam-
hetsmiljo. Den foreslagna lagen inverkar inte
direkt pa beloppet av statens inkomster eller
utgifter.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om utkastet till proposition
har begirts av Finlands Bank, Statistikcentra-
len, Statens ekonomiska forskningscentral,
AKAVA rf, Finlands néringsliv rf, Central-
handelskammaren, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands Kom-
munférbund och Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

4 Nirmare bestimmelser

Statsradets forordning om anvéndningen av
indexvillkor 1  byggnadsentreprenadavtal
géller till utgangen av 2009. Forordningens
giltighetstid bor dndras i enlighet med 4nd-
ringen i indexvillkorslagen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010. Pa avtal som har ingéatts innan denna
lag trdader i kraft tillaimpas de bestimmelser
som giller vid ikrafttrddandet.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om édndring av 7 § i lagen om begrinsning av anvindningen av indexvillkor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2000 om begrinsning av anvéndningen av indexvillkor
(1195/2000) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1059/2006, som foljer:

78 Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
P4 avtal som har ingatts innan denna lag
Giltighet trader i kraft tillimpas de bestimmelser som

géller vid ikrafttrddandet.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
och giller till utgangen av 2012.

Helsingfors den 16 oktober 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 7 § i lagen om begriinsning av anvindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 21 december 2000 om begransning av anvindningen av indexvillkor
(1195/2000) 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1059/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
78 78
Giltighet Giltighet

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
och giller till utgdngen av 2009. och giller till utgdngen av 2012.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Pa avtal som har ingdtts innan denna lag
trider i kraft tillimpas de bestimmelser som
gdller vid ikrafitrddand.
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