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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaasta sivis-
tystyostd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vapaasta sivistys-
tyostd annettua lakia muutettavaksi. Esitys
liittyy vapaan sivistystyén vuosille 2009—
2012 ajoittuvaan kehittdimisohjelmaan. Sen
ensimmadisessd vaiheessa ehdotetaan muutet-
tavaksi vapaasta sivistystyostd annetun lain
mukaisen toiminnan tarkoitusta, toiminnan
tavoitteita sekd tarkennettavaksi lain piiriin
kuuluvien oppilaitosmuotojen tehtdvid. Sa-
moin oppilaitoksen ylldpitdmisluvan siséllon
maidrittelyd tarkennetaan. Lakiin liitettdisiin
myds oppilaitosten yhteistyotd koskeva vel-
voite.

Kehittdmisavustuksia koskevia sddnnoksid
muutettaisiin niin, ettd vapaan sivistystyon
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oppilaitoksille olisi mahdollista myo6ntid
osana kokonaisrahoitusta myos laatu- ja ke-
hittdmisavustusta. Ylim#édrdisten avustusten
myOntdminen siirrettdisiin Opetushallituksel-
le. Lisdksi lakiin tehtdisiin kuntien valtion-
osuusuudistuksesta johtuvia viittaussaannos-
ten muutoksia sek#d teknisluonteisia tdsmen-
nyksid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Vapaa sivistystyd muodostuu pitkén kehi-
tyksen tuloksena syntyneestd oppilaitosten
verkostosta ja niiden antamasta opetuksesta.
Koulutukselle on ominaista, etti koulutuksen
tavoitteista ja sisélloistd padttavit oppilaitos-
ten ja organisaatioiden taustayhteisdt pai-
sddantoisesti itse ylldpitdimislupansa rajoissa.
Koulutusta ei sdddelld opetussuunnitelmin tai
tutkinnon perustein. Olennainen piirre on ol-
lut my6s osallistumisen vapaaehtoisuus.

Vapaan sivistystyon lait ovat olleet perin-
teisesti valtionapulakeja, joissa toiminnan si-
sdltod on sdddelty suhteellisen vihidn. Sédtely
on tapahtunut aina viime vuosikymmenelle
saakka valtionavun saamiselle asetettujen yk-
sityiskohtaisten valtionavun ehtojen kautta.
Vuonna 1998 annettiin osana koulutusta kos-
kevaa kokonaisuudistusta laki vapaasta sivis-
tystyostd (632/1998), joka tuli voimaan vuo-
den 1999 alusta. Lakiin koottiin kansanopis-
tojen, kansalaisopistojen, opintokeskusten ja
liikkunnan koulutuskeskusten aiemmin erilli-
siin lakeihin sisédltyneet vapaan sivistystyon
toimintaa ja rahoitusta koskevat sddnnokset.
Kokonaan uutena lakisdéteisen valtionosuus-
jérjestelman piiriin tulivat kesdyliopistot. La-
kiin lisdttiin myos Snellman-korkeakoulua
koskevat sddnnokset vuonna 2002. Lakia on
muutettu yksittdisia muutoksia lukuun otta-
matta laajemmin vain vuoden 2006 alusta,
jolloin opintokeskusten toimintasdinndsta
tarkennettiin ja kansalaisopistojen, kansan-
opistojen ja kesdyliopistojen rahoitussidin-
noksid uudistettiin. Samassa yhteydessi la-
kiin tehtiin kuntien valtionosuusjérjestelmén
kokonaisuudistuksen edellyttiméat yksikko-
hinnan laskemista ja kustannusten tarkista-
mista koskevat sdannokset.

1.2 Vapaan sivistystyon oppilaitokset

Laki vapaasta sivistystyostd siséltdd kunkin
oppilaitosmuodon yleisen tehtdvimaarityk-
sen ja ylldpitimislupaa koskevien sdannoksi-
en lisdksi varsinaisia toiminnallisia sddnnok-

sid vdhidn. Lain 1 §:n mukaan vapaan sivis-
tystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimi-
sen periaatteen pohjalta tukea yksiléiden per-
soonallisuuden monipuolista kehittymistid ja
kykya toimia yhteisosséd sekd edistdd kansan-
valtaisuuden, tasa-arvon ja monipuolisuuden
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
Vapaan sivistystyond annettavan koulutuksen
sisdltojd ei sdddelld lainsdddannossa.

Laissa on yhteisen tarkoituksen lisdksi
yleiselld tasolla sdddetty kunkin oppilaitos-
muodon tehtdvit.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittamiselle. Kansalaisopistot (206)
ovat valtaosin kuntien ylldpitdmii (187). Nel-
ja4 opistoa ylldpitdad kuntayhtymi ja yksityi-
nen yhteiso tai sddtié on 26 opiston ylléapita-
jand. Kansalaisopistojen ylldpitorakenne on
parhaillaan voimakkaassa muutosvaiheessa
meneillddn olevan kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen yhteydessa.

Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joi-
den tarkoituksena on edistdid kansalaisten
omacehtoista opiskelua siten, ettd kukin kan-
sanopisto voi samalla painottaa arvo- ja aate-
taustaansa ja kasvatustavoitteitaan. Kansan-
opistojen (88) ylldpitdjind on pddosin yksityi-
sid yhteis6jd ja sddtioitd (81). Kunta on kah-
den kansanopiston ylldpitdjand ja kuntayh-
tyma viiden opiston ylldpit4ja.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksina jérjests-
maélléd opintoja itse sekd yhdessé kansalais- ja
kulttuurijérjestéjen kanssa elinikdisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden sekd de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan edistdmiseksi. Kaikki 11 opintokeskusta
ovat yksityisten yhteis6jen yllapitamid.

Kesiyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jirjestdvit avointa
yliopisto-opetusta sekd muuta koulutusta.
Kahtakymmentd kesdyliopistoa yllapitdd 16
yksityistd yhteisod ja neljad kuntayhtymaa.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat valta-
kunnallisia sisdoppilaitoksia ja alueellisia
oppilaitoksia, joiden tehtividnd on antaa lii-
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kunta-alan koulutusta, jérjestdd valmennus-
toimintaa sek#d antaa niitd tdydentdvdd ope-
tusta. Valtakunnallisista liikunnan koulutus-
keskuksista (11) yksi on kuntayhtymin ylla-
pitdimd, muut ovat yksityisten yhteisdjen.
Kolme alueellisista liikunnan koulutuskes-
kuksista ovat kaikki yksityisten yhteisojen tai
sddtididen ylldpitdmia.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten maard 1
pdivdnd tammikuuta 2009 oli yhteensd 339.
Vapaan sivistystyon osallistujamédriat ovat
suuria. Aikuiskoulutuksen vuosikirjan (OPM
2008:22) mukaan vapaan sivistystyon opin-
toihin osallistujien m#drd vuonna 2006 oli
1 054 401. Padosa osallistujista on kansalais-
opistojen opiskelijoita. Kokonaisuutena va-
paan sivistystyon kysyntd on viime vuosina
kehittynyt myonteisesti vaihdellen kuitenkin
eri oppilaitosmuodoissa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jarjestdd myos koulutusta tukevaa tai sithen
lgheisesti liittyvéad kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa (maksullista palvelutoimintaa).

1.3 Rahoitus

Valtio rahoittaa vapaan sivistystyon oppi-
laitosten vapaan sivistystyon koulutusta val-
tionosuudella ja harkinnanvaraisilla valtion-
avustuksilla. Valtionosuutena rahoitetaan va-
paan sivistystyon koulutuksen kéyttokustan-
nuksia. Kunnilla ei ole lakiséiteistd velvoitet-
ta koulutuksen rahoitukseen Oppilaitoksille
voidaan myo6ntdd hakemuksesta harkinnanva-
raisia valtionavustuksia. N&itd ovat kehitté-
mistoimintaan  ja  perustamishankkeisiin
myOnnettidvit valtionavustukset sekd ylimai-
rdiset avustukset.

Valtionosuusjérjestelmén perusrakenne on
kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
samantyyppinen. Kéyttokustannusten valti-
onosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuo-
don kéyttokustannusten pohjalta suoritetta
kohti laskettava yksikkohinta sekd yksikko-
hinnan ja suoritteen tulo. Valtionosuuspro-
sentti vaihtelee oppilaitosmuodoittain pai-
sdantoisesti 57 prosentista 65 prosenttiin.

Yksikkohinnat lasketaan kuten muussakin
opetustoimessa toteutuneiden kustannusten
pohjalta joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan méairdamistd edeltdneend kalenteri-
vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kéyt-

tokustannukset saman kalenterivuoden toteu-
tuneiden suoritteiden maéralld. Muina kuin
kustannusten tarkistusvuosina yksikkohin-
naksi médritdidn edelliselle vuodelle maéritty
yksikkohinta tarkistettuna kuluvan ja seuraa-
van vuoden arvioidulla kustannustason seki
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksella.
Yksikkohintoja voidaan porrastaa oppilaitok-
selle ylldpitdamisluvassa médrdtyn erityisen
koulutustehtdvén, koulutuksen jirjestdmis-
muodon sekd muiden olennaisten koulutuk-
sen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden pe-
rusteella.

Valtio siditelee kunkin oppilaitosmuodon
valtionosuusmenoja vuosittain valtion talo-
usarviossa suoritekiintiolld, joka oppilaitok-
selle on jaettavissa. Opetusministerié vahvis-
taa vuosittain kullekin oppilaitoksen yllépita-
jélle ennalta seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten valtionosuuden perusteena kaytettdvien
suoritteiden médran. Harkinnanvaraisia valti-
onavustuksia vapaan sivistystyon oppilaitok-
sille voidaan myontdd valtion talousarviossa
vuosittain tarkoitukseen osoitettujen méara-
rahojen rajoissa. Vapaasta sivistystyostd an-
netun lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen yll&-
pitdjélle voidaan myontdd valtionavustusta
toiminnan kehittdmiseksi jérjestettivdd ko-
keilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia eri-
tyistehtdvid tai toiminnan kdynnistdmisti var-
ten taikka koulutustarjonnan monipuolisuu-
den tukemiseksi. Lisdksi oppilaitokselle voi-
daan myontdd ylimaidrdisida avustuksia sen
kayttokustannuksiin.

Valtion vuoden 2009 talousarviossa vapaan
sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksiin ja
-avustuksiin on varattu yhteensd 157 569 000
euroa. Kayttokustannuksiin osoitettujen val-
tionosuuksien osuus médrdstd on yhteensd
152 729 000 euroa. Liikunnan koulutuskes-
kusten rahoitukseen on varattu 19 637 000
euroa.

Aiemmin erilliset kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, opintokeskusten ja kesédyliopis-
tojen valtion talousarvion momentit on yh-
distetty samalle momentille 29.30.30 vuonna
2008. Vuonna 2009 momentilta osoitettiin
vapaan sivistystyon valtionavustuksiin yh-
teensd 4,84 miljoonaa euroa, josta opin-
tosetelityyppisiin avustuksiin 2 897 000 eu-
roa, kehittdmisavustuksiin 1 123 000 euroa ja
ylimédrdisiin avustuksiin 820 000 euroa. Lii-
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kunnan koulutuskeskusten rahoitus on omalla
momentillaan (29.90.50. ja 29.90.52.). Lisak-
si valtion talousarvion momentilta 29.30.53
myonnettiin valtionavustuksia opintokeskus-
ta ylldpitdvien jarjestéjen sivistystyohon ja
kansalaisvaikuttamista koskevaan toimintaan
3 miljoonaa euroa. Vapaan sivistystyon kes-
kusjdrjestdjen toimintaan myonnettiin viime
mainitulta  momentilta  valtionavustusta
514 000 euroa seki lisdksi muutamia projek-
tiavustuksia.

Kehittdmisavustukset ja opintoseteliavus-
tukset jakaa nykyisin Opetushallitus ja yli-
madrdiset avustukset sekd litkunnan koulu-
tuskeskusten avustukset opetusministerio.
Valtionosuudet myo6ntés opetusministerio.

14 Nykytilan arviointi

Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpi-
tdmisen tarkoitus sekd tehtdvit ovat sdilyneet
lain tasolla opintokeskuksia lukuun ottamatta
muuttamattomina yli kymmenen vuotta. Mo-
net yhteiskunnan ja tyéeldamén muutokset se-
k& meneilldédn olevat hallinnon ja koulutus- ja
korkeakoulupolititkan uudistukset muuttavat
myds vapaan sivistystyOn toimintaympéris-
tod. Tallaisia muutostekij6itd ovat muun mu-
assa vieston ikédrakenteen muutoksen ja
maahanmuuton lisddntymisen, kestidvin kehi-
tyksen kysymykset ja ty6eldimin muutoksen
vaikutukset. My6s vapaan sivistystyon kan-
nalta tirkeitd uudistuksia ovat kunta- ja pal-
velurakenteen, valtionosuusrahoituksen ja
aluehallinnon uudistukset, ammattiopistostra-
tegia sekd ammatillisesti suuntautuneen ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistus ja korkea-
koulupolitiikan uudistukset. Tieto- ja viestin-
titeknologia asettaa myds vapaalle sivistys-
tyo6lle mittavia haasteita. Eri tavoin hankitun
osaamisen tunnistamis- ja tunnustamisjérjes-
telyjen kehittiminen ja kéytt6onotto ovat
myds vapaan sivistystyon painopisteitd ldhi-
vuosina. Maailmanlaajuisen taantuman vai-
kutukset heijastuvat myds vapaan sivistys-
tyon tehtdviin ja painotuksiin. Lomautusten
ja irtisanomisten nopea kasvu ja epdvarmuu-
den lisddntyminen ovat yhteiskunnan ja kan-
salaisten kannalta muutostilanteita, joiden
voidaan aiempien tutkimusten perusteella ar-
vioida lisddvdn my0s vapaan sivistystyon ja
muun aikuisopiskelun kysyntéa.

Valtioneuvoston  hyviksyméddn  vuosia
2007—2012 koskevaan Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmaan siséltyy
vapaan sivistystyon tehtdvid, lainsdddantod,
rahoitusjdrjestelmdd, oppilaitosrakennetta ja
ohjausta koskevan ja vuoteen 2012 ulottuvan
kehittdmisohjelman valmistelu ja toteuttami-
nen. Opetusministerid asetti helmikuussa
2008 valmisteluryhmén laatimaan ehdotusta
kehittdmisohjelmaksi. ~ Virkamiespohjaisen
valmisteluryhmén tukena on toiminut vapaan
sivistystyon oppilaitosryhmid ja -toimijoita
edustava opetusministeriéon asettama vapaan
sivistystyon yhteistyéryhmd. TySryhmén eh-
dotuksiin (OPM 2009:12) perustuvan 17 pii-
vini kesdkuuta 2009 pédtetyn toimeenpano-
suunnitelman mukaisesti on pidetty tarpeelli-
sena ajantasaistaa vapaan sivistystyon lain
tarkoitusta, koulutuksen tavoitteita sekd va-
paan sivistystyon oppilaitosten toimintaa
koskevia maddrittelyja sekd ylldpitimislupaa
koskevia sddnnoksid, jotta ne paremmin vas-
taisivat edelld kuvattua toimintaympériston
muutosta ja my0s vapaan sivistystyon oppi-
laitosten toiminnassa tapahtuneita muutoksia.
Laissa ei ole myo6skddn muualla koulutus-
lainsdddannossd olevaa yhteistyovelvoitetta,
joka ohjaa muun muassa tarjonnan suuntaa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitys pohjautuu edelld mainittuun vapaan
sivistystyon kehittimisohjelmaan. Esityksen
tavoitteena on uudistaa vapaan sivistystyon
lainsddddnnon keskeiset toiminnan tarkoitus-
ta, tavoitteita sekd yksittdisid oppilaitoksia
koskevat médrittelyt paremmin vastaamaan
nykyistd toimintaympéristéd. Lisdksi lakiin
lisdttdisiin yhteistyohon velvoittava sddnnos.
Koska kyseinen kehittdmisohjelma ajoittuu
usealle vuodelle, nyt tehtdvilld muutoksilla
luodaan pohja myohemmille rahoitusjérjes-
telmdd ja muita kehittdmistoimia koskeville
lainsdddénto- ja muille toimille. Rahoitusjér-
jestelmddn tehtdvid muutoksia ennakoiden
valtionavustuksia koskevaa sddnnostd muu-
tettaisiin niin, ettd se mahdollistaa jo vuonna
2010 laatu- ja kehittdmisavustusten myonta-
misen. Ylimédrdisten avustusten myontdmi-
nen siirrettdisiin Opetushallitukselle. Ehdo-
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tettavat laatu- ja kehittdmisavustukset kor-
vaavat muun muassa aiemmat suuntaviivaoh-
jausta tukeneet kehittdmisavustukset, joiden
jakamisesta on vastannut Opetushallitus. Li-
siksi lakiin tehtdisiin kuntien valtion-
osuusuudistuksesta johtuvat viittaussaannos-
ten muutokset sekéd teknisluonteisia tdsmen-
nyksia.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla, jotka koskevat lain tarkoitus-
ta, tavoitteita, oppilaitosten méérittelyja sekd
ylldpitdmislupia ja yhteistyovelvoitetta ei ole
taloudellisia vaikutuksia. Valtionavustuksia
koskevat muutokset on tarkoitus toteuttaa
valtion vuoden 2010 talousarvioesityksessa
vapaan sivistystyon oppilaitosten valtion-
avustuksiin varattujen méérdrahojen rajoissa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvoston 5 pdivini joulukuuta 2007
hyviksymédn Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmaan siséltyneen linjauk-
sen perusteella opetusministerié asetti helmi-
kuussa 2008 valmisteluryhmén laatimaan
vuoteen 2012 ulottuvaa vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelmaa. Valmisteluty6ssd tuli ot-
taa huomioon Koulutuksen arviointineuvos-
ton vapaata sivistystyotd koskevien arvioiden
suositukset, se tuli laatia yhteistydssd vapaata
sivistystyon valtakunnallisten keskusjirjesto-
jen kanssa ja sen tuli sisdltdd mm. ehdotukset
vapaan sivistystyon lainsddddnnoén, rahoitus-
jarjestelmén, oppilaitosrakenteen ja ohjauk-
sen uudistamisesta sekd ehdotusten toimeen-
panosta kaudella 2009—2012.

Valmisteluryhmén  maaliskuussa 2009
valmistunut loppuraportti (Opetusministerion
ty6ryhméamuistioita ja selvityksid 2009:12)
sisdltdd: 1) kuvauksen vapaan sivistystyon
lainsdddannostd, rahoituksesta, oppilaitosra-
kenteesta, opetustarjonnasta, opiskelijamaa-
ristd, opetushenkilokunnasta ja tutkimustoi-
minnasta sekd vastaavasta toiminnasta Poh-
joismaissa ja Euroopassa, 2) katsauksen va-
paan sivistystyon kannalta merkittdvistd toi-
mintaympériston muutoksista, 3) yhteenve-

don vapaan sivistystyon nykytilaa ja vaikut-
tavuutta koskevien arviointien ja tutkimusten
tuloksista ja 4) valmisteluryhmin nakemyk-
set vapaan sivistystyon tilasta ja kehittdmis-
tarpeista, ts. kehittdmisohjelman sekd 5) eh-
dotuksen toimeenpanosuunnitelmaksi kau-
della 2009—2012. Toimeenpano on jo kdyn-
nistynyt myos rakenteellisen kehittdmisen
ohjelman sek laatu- ja kehittdmisavustusten
osalta.

Tyoryhmin loppuraportista on jérjestetty
laaja lausuntokierros ja sitd on kisitelty sivis-
tyspoliittisessa ministeriryhméssi 16 pdivani
huhtikuuta 2009. Ehdotukset vapaan sivistys-
tyon kehittdmisohjelmaksi vuosille 2009—
2012 jakautuvat toimeksiannon perusteella 1)
vapaan sivistystyon tehtdvii ja lainsddddnnon
uudistamistarpeita koskeviin ehdotuksiin, 2)
rahoitusjdrjestelmidn uudistamista koskeviin
ehdotuksiin, 3) oppilaitos- ja ylldpitdjaraken-
teen kehittdmistd koskeviin ehdotuksiin sekd
4) laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toi-
menpiteisiin.

Valmisteluryhmén ehdotusten pohjalta ke-
hittdmisohjelmasta laadittiin opetusministeri-
Ossd toimeenpanosuunnitelma, jonka viimeis-
telyssd on otettu huomioon lausunnot seki
vapaan sivistystyon yhteistyoryhmén nike-
mykset. 17 pdivani kesdkuuta 2009 paidtetyn
toimeenpanosuunnitelman ensimmaéiseen
vaiheen toimenpiteisiin kuuluu vapaasta si-
vistystyostd annetun lain muuttaminen lain
tarkoitusta, tavoitteita, oppilaitosten omi-
naispiirteiden médrittelyd sekd yllapitdmislu-
pia koskevien sddnndsten muuttaminen sekd
yhteistyovelvoitteen lisddminen lainsdddén-
toon. Myohemmaissé vaiheessa syksylld 2010
on tarkoitus antaa rahoitusjirjestelmén muu-
tosta koskeva hallituksen esitys niin, ettd
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2011
alussa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma

2009—2012 -loppuraportista saatiin lausun-
not 32 taholta. Lausunnoissa pidetddn myon-
teisend kehittdmisohjelman laatimista. Lop-
puraporttia pidetddn kattavana ja sen katso-
taan tuovan esille nykyisen jarjestelmén kes-
keiset ongelmat. Useiden lausuntojen mu-
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kaan monien ehdotusten jddminen jatkoval-
mistelun varaan heritti kritiikkia.

Tarkoituspykéld esitetyssé muodossa on
saanut lausunnoissa laajan kannatuksen.
Myonteisend valmisteluryhmén ehdotuksessa
on pidetty erityisesti sitd, ettd tarkoituspykéla
siséltdd elementit elinikdinen oppiminen, hy-
vinvointi ja terveys, kansainvilisyys sekd
kestdvd kehitys. Lain piiriin kuuluvan toi-
minnan eli oppilaitosten tunnuspiirteiden
médrittelyjen osalta saatiin paljon kannanot-
toja.

Kansalaisopistojen nykyistd médritelméd
pidettiin toimivana. Suomen Kansanopisto-
yhdistys ehdotti kaikkia oppilaitoksia koske-
vaan yhteiseen arvo- ja aatetaustaa koske-
vaan mdadritelméidn lisattaviksi sivistystehtd-
vian. Opintokeskusten tehtdviin kirjattu de-
mokratian edistdminen ja opintokeskusten
midritteleminen aikuisoppilaitoksen sijasta
oppilaitoksiksi sai kannatusta. Kesdyliopisto-
ja koskevan lain miérittelyn katsottiin tuke-
van niiden toimintaprofiilia. Liikunnan kou-
lutuskeskusten tehtdvien madrittely vahvistaa
urheiluopistojen laaja-alaista ja koko viestol-
le suunnattua koulutustehtdvdd ja urhei-
luopistojen roolia moderneina, yksildiden ja
yhteiskunnan kysyntddn vastaavina oppilai-
toksina. Kaikkiaan sddnnoksiin ehdotettiin
useita sanonnallisia muutoksia.

Ylldpitdmislupaa koskevan sddnnoksen
muuttamiseen suhtauduttiin pddosin myo6n-
teisesti, mutta erilaisia tarkennuksia esitettiin.
Yhteistyovelvoitteen lisddmisté lakiin kanna-
tettiin lausunnoissa laajasti. Yhteistyovelvoit-
teen myonteisind vaikutuksina n#htiin mm.
se, ettd yhteistyon avulla voidaan saada alu-
etta palveleva kokonaisuus, jossa oppilaitok-
set tulevat tietoisemmiksi toistensa tekemi-
sestd ja kilpailun ja paillekkdisyyksien sijas-
ta etsitddn synergiaetua ja toimivaa tyonja-
koa. Harvaan asutuilla seuduilla yhteistyd on
tarkedd koulutuksen saatavuuden ndkokul-
masta. Yhteisty6 tukee alueellisesti ja valta-
kunnallisesti uusien toimintojen k#ynnista-
misté ja kehittdmistd ja edistdd voimavarojen
suuntaamista tehokkaammin. Oppilaitosten
keskindisen yhteistyon lisddminen palvelee
myds niiden rakenteellista kehittdmista.

Suomen Kuntaliiton mielestd etenkin kan-
salaisopistojen ja kesdyliopistojen ylldpitd-
mislupien osalta nykyinen yllapitdmislupa-
menettely on toimiva ja ajantasainen eikd
niistd tulisi sddtdd nykyistd yksityiskohtai-
semmin.

Koska lausunnoissa muutosten keskeisid
linjauksia pidettiin yleensd toteuttamiskel-
poisina ja muutokset koskivat sellaisia yksi-
tyiskohtia, jotka eivét muuta esityksen perus-
lahtokohtia, esitys tukeutuu pddosin tyoryh-
mén ehdotuksiin. Kansanopistoyhdistyksen
ehdottamaa sivistystehtdvid ei ole ehdotettu
siséllytettdaviksi erillisend tehtdviin. Lain ni-
mi ja tarkoitus sisdltdd jo termin sivistys ja se
sisdltyy ndin kunkin oppilaitosmuodon kou-
lutustehtédviin.

Lakiehdotuksesta on jédrjestetty kuulemisti-
laisuus, jossa olivat edustettuina vapaan si-
vistystyon keskeiset jérjestét sekd Suomen
Kuntaliitto.

Lakiehdotus on kisitelty kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy viittaussddnndsten osalta hal-
lituksen esitykseen Eduskunnalle laiksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta, laiksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta seké
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain sekd
erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
/2009 vp). Niitd ovat muun muassa keski-
médrdisen yksikkohinnan laskemista, saamat-
ta jadneen etuuden suorittamista, perusteet-
toman edun palauttamista, suoritusvelvolli-
suuden raukeamista, ja valtionosuuden mak-
satusta koskevat sadnnokset.

Lakiehdotuksessa l4d4ninhallitukset on kor-
vattu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilla ja tdltd osin esitys on kytketty halli-
tuksen esityksesséd aluehallinnon uudistamis-
ta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 59/2009
vp).

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoit-
teet. Pykilan otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi seuraavaksi: Vapaan sivistystyon tar-
koitus ja tavoitteet. Voimassa olevassa laissa
on midritelty vain vapaan sivistystyon tar-
koitus. Useissa muissa koulutuksen laeissa
on erikseen sdddetty lain tarkoituksesta ja
toiminnan tavoitteista. Pykildn ensimmé&inen
momentti kuvaisi vapaan sivistystyon tarkoi-
tusta pddosin nykyisen pykélédn tapaan.

Pykilédn toiseen momenttiin on sisillytetty
vapaana sivistystyond annettavan koulutuk-
sen tavoitteet. Uusina tavoitteina on mukaan
otettu hyvinvoinnin, kestdvian kehityksen,
monikulttuurisuuden sekd kansainvélisyyden
edistdaminen. Lisiksi on haluttu korostaa siti,
ettd kyseessd on omaehtoinen oppiminen.
Toiminnan yhteisollistd luonnetta kuvaavat
termit yhteisollisyys ja osallisuus.

2 §. Lain piiriin kuuluva toiminta. Vapaan
sivistystyon piirissd toimii viisi erilaista op-
pilaitosmuotoa. Tdmi tilanne on tarkoitus
edelleen sdilyttdad. Oppilaitoksilla on kullakin
omat erityispiirteensd, joskin myds yhteisid
piirteitd on. Yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset ovat kuitenkin tuoneet oppilaitos-
ten toimintaan uusia painotuksia, jotka esite-
tddn sisdllytettdvaksi oppilaitosten toiminnan
maidrittelyyn. Esitettdviat muutokset koskevat
erityisesti kansanopistoja, kesdyliopistoja ja
liikkunnan koulutuskeskuksia. Sen sijaan kan-
salaisopistojen toiminnan nykyistd médritte-
lyd on pidetty toimivana ja opintokeskusten
toiminnan midrittelyd on muutama vuosi sit-
ten muutettu.

Kansalaisopistojen maédritelméd paikallisia
ja alueellisia sivistystarpeita palvelevina op-
pilaitoksina sdilyisi ennallaan. Opistojen yh-
distyminen suuremmiksi alueopistoiksi on
entisestddn lisdnnyt niiden opintotarjonnan
monipuolisuutta.

Kansanopistojen ominaispiirre on edelleen
niiden sisdoppilaitosmuotoisuus ja tdhén liit-
tyy my0s niiden toiminta kokopdiviisid opin-
toja tarjoavina oppilaitoksina. Kansanopisto-
jen midritelmissd on otettu huomioon se, et-
td osa opistoista tarjoaa edelleen opetusta

my6s nuorille, peruskoulunsa paittineille.
Suuri osa opiskelijoista on kuitenkin nuoria
aikuisia, p#ddosin ylioppilaita. Ndin myos
opiskelijoiden jatko-opintovalmiuksien li-
sddminen on térked tehtdvi. Opintojen koko-
padiviisyys ja sisdoppilaitosmuoto mahdollis-
tavat sen, ettd opistot voivat painottaa mydos
kasvatustehtdvddnsd ja hyodyntdd sisdoppi-
laitoksen opetuksen jdrjestdmiselle antamia
monia mahdollisuuksia. Suuri osa opistoista
on erilaisilta arvo- ja aatetaustoilta syntynei-
td. Mahdollisuus painottaa arvo- ja aatetaus-
taa on aiemmin mainittu nimenomaan kan-
sanopistojen ominaispiirteend, mutta ehdo-
tuksessa titd koskeva sddnnos on liitetty mu-
kaan uutena momenttina koskemaan kaikkia
vapaan sivistystyon oppilaitoksia.

Kesdyliopistot ovat tyypillisia alueellisia
tai maakunnallisia oppilaitoksia ja toimivat
laajemmilla toiminta-alueilla kuin kansalais-
opistot. Kesdyliopistojen opintotarjonta on
keskittynyt avoimeen korkeakouluopetuk-
seen. Aikaisemmin se tarkoitti 1&hinné avoi-
mia yliopisto-opintoja, mutta uutena on tullut
mukaan myds avoin ammattikorkeakoulu-
opetus. Kesdyliopistot tarjoavat myos erilais-
ta tdydennyskoulutusta ldhinna korkeakoulu-
tetulle véestolle.

Liikunnan koulutuskeskusten uusi mééri-
telmé vastaa nykyistd paremmin niiden kes-
keisid tehtdvid. Liikuntaharrastukseen liitty-
vien opintojen lisdksi kasvava osuus on hy-
vinvointiin ja terveyteen liittyvilld opintotar-
jonnalla. Urheiluopistojen tarjoamasta koulu-
tuksesta suuri osa liittyy urheilun seura- ja
jéarjestotoimintaan sekd valmennukseen. Val-
takunnalliset oppilaitokset toimivat sisdoppi-
laitoksina, minka lisdksi on myos alueellisia
oppilaitoksia.

Opintokeskukset ovat edelleen leimallisesti
niin sanotun jarjestollisen sivistystyon oppi-
laitoksia, jotka toimivat laajasti yhteisty6ssi
erilaisten kansalaisjdrjestdjen kanssa. Niiden
toiminta on valtakunnallista. Perinteisen kan-
salaisyhteiskuntapainotuksen lisdksi maini-
taan my6s kansalaisten hyvinvointiin liittyva
toiminta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on
mahdollisuus painottaa toiminnassaan ja kou-
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lutuksessaan arvo- ja aatetaustaansa ja kasva-
tustavoitteitaan ylldpitamisluvassa maéritylla
tavalla. Tdmd aiemmin vain kansanopistoja
koskenut painotus ulottuisi nyt kaikkiin oppi-
laitosmuotoihin. Tdm4 vastaa tosiasiallista ti-
lannetta, koska muun muassa opintokeskus-
ten ylldpitdjayhteisoistd puolet on ldhelld po-
liittisia puolueita. Kansalaisopistojen joukos-
sa taas toimii useita setlementtiliikkeen opis-
toja. Laajimmin erilaiset arvo- ja aatetaustat
liittyvdt edelleen kansanopistojen taustayh-
teisoihin.

3 §. Muut tehtivdt ja yhteistyo. Pykélan
toiseen momenttiin esitetdédn lisdttdvaksi laki
taiteen perusopetuksesta (633/1998). Muihin
koulutusta koskeviin lakeihin sisdltyvit
saannokset koulutuksen jirjestdjien yhteis-
tyostd muiden jdrjestdjien ja oppilaitosten
kanssa. Tama sddnnos ehdotetaan liséttaviaksi
pykalddn uudeksi 3 momentiksi ja my6s py-
kdlan otsikko muuttuu. Yhteistyd voi olla
alueellista tai valtakunnallisella tasolla tapah-
tuvaa ja voi vaihdella paikallisista olosuhteis-
ta, kieliolosuhteista, koulutuksen jérjestdja-
verkon tilanteesta ja oppilaitoksen vakiintu-
neista yhteistyverkostoista riippuen. Yhteis-
tyon tekemiselld muiden vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa voitaisiin myds vélttda
mahdollisia koulutustarjonnan p#éllekkai-
syyksia.

4 §. Oppilaitoksen ylldpitiminen. Pykildan
3 momentista ehdotetaan poistettavaksi oppi-
laitoksen tarkoitus eli kuvaus siitd milld pe-
rustein tai kasvatuksellisia tai aatteellisia
painotuksia toiminnassa on. Se on aiheutta-
nut suuressa osassa oppilaitoksia 1dhinni se-
kaannusta ja johtanut siihen, ettd oppilaitok-
sen yllapitdmisen tarkoituksena on toistettu
lain tarkoituspykéldn sisdlto.

Ylldpitdmisluvassa médratadn yllapitdjas ja
oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi oppi-
laitoksen koulutustehtidvd, opetuskieli sekd
tarvittaessa erityinen koulutustehtdva ja muut
koulutuksen jarjestimiseen liittyvdt ehdot.
Edelld 2 pykildssd mainittu koulutustehtivaa
ohjaava arvo- tai aatetausta tai kasvatukselli-
nen perusta on mahdollista kuten nykyisinkin
sisdllyttdd ylldpitdimislupaan. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen tulee johtaa ylldpita-
mislupaan siséltyvit koulutustehtdvinsi ky-
seisen oppilaitosmuodon yhteisisté tehtdvisti
ja kunkin oppilaitoksen omasta tehtavisti.

Ylldpitdmislupien merkitys toimintaa oh-
jaavana asiakirjana korostuu ja toiminnan ja
ylldpitamisluvan tulee vastata toisiaan. Tar-
koituksena on, ettd kaikkien vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten ylldpitimisluvat uusitaan
tulevina vuosina. Tdméi tapahtuu oppilaitos-
ten ylldpitdjien esitysten pohjalta. Erityisesti
kansalaisopistojen ylldpitdimisluvat on tar-
peen uudistaa, silld niitd ei ole useita opisto-
jen yhdistymistilanteita lukuun ottamatta uu-
distettu nykyisen lainsddddnnoén aikana.

Muut ylldpitamislupaa koskevat sddnnokset
vastaavat nykyisid. Erityinen koulutustehtdva
on sisdltynyt erdiden kansanopistojen yllédpi-
tdmislupiin ja on muodostanut yksikk6hinnan
korotusperusteen lain 11 §:n mukaan. Rahoi-
tusjdrjestelmdd koskevan syksylla 2009 alka-
van selvitystyon yhteydessd selvitetddn myos
erityisiin koulutustehtiviin liittyvdt kysy-
mykset.

11 §. Yksikkohinta. Kansalaisopistojen kes-
kimédrdinen yksikkohinta sdddetddn vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella. T#std sa-
moin kuin keskiméddrdisen yksikkohinnan
vahvistamisen yhteydessd huomioon otetta-
vista muutoksista on voimassa olevassa 11
§:n 4 momentissa viittaussdannds opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin. Viittaussiin-
nds muutettaisiin vastaamaan uudistettavaksi
esitetyn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (/200 ) 23 §:44

12 §. Kustannustason sekd toiminnan laa-
Juuden ja laadun muutos. Voimassa olevan
pykidldn viittaus muutettaisiin sdddettdvin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettavan lain vastaaviin sddannoksiin.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettavit kustannukset. Sdannoksen 1
momentin 5) kohdan viittaus muutetaan kos-
kemaan uudistettavaksi esitettyd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaa la-
kia kansalaisopistojen keskimadrdisen yksik-
kohinnan laskemisesta.

13 a §. Arvonlisiveron huomioon ottami-
nen yksityisen oppilaitoksen ylldpitdjin yk-
sikkdhinnassa. Pykéldan 2 momenttiin sisélty-
vd viittaus opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 16 §:44n muutettaisiin
koskemaan uudistettavaksi esitetyn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan lain
23 §:44.
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14 §. Erityisavustukset ja ylimddrdiset
avustukset. Vapaan sivistystyon kehittdmis-
ohjelman valmisteluryhmé on ehdottanut, et-
td vapaan sivistystyon rahoitusmallia uudis-
tettaisiin asteittain vuodesta 2010 alkaen niin,
ettd todellisiin kustannuksiin perustuvan las-
kennallisen perusrahoituksen rinnalla toimin-
taa tuettaisiin erityisilld laatu- ja kehitts-
misavustuksilla. Niilld tuettaisiin vapaan si-
vistystyon yleisid ja oppilaitosryhmékohtai-
sia laatu- ja kehittdmistavoitteita. Valmistelu-
ryhmén ehdotuksen mukaan avustusten osuus
voisi olla enintdédn 15 prosenttia kunkin oppi-
laitosryhmin  kdyttokustannusten  valtion-
osuusrahoituksesta ~ vaarantamatta kuiten-
kaan valtionosuusrahoituksen osuutta. Erityi-
sistd syistd voidaan harkita my6s maksimiksi
asetettua 15 prosenttia korkeampaakin avus-
tusosuutta.

Laht6kohta on, ettd uudentyyppisten avus-
tusten kéyttoonottovaiheessa niiden osuus
maidritelldsn maltillisesti kulloinkin valtion
talousarviossa kiytettdvissd olevien valtion-
avustusten maarin rajoissa. Avustukset eivit
vaikuta kéyttokustannusten valtionosuusra-
hoituksen méadrdan. Avustusten osuutta voi-
daan lisdtd vasta sen jalkeen, kun toiminnasta
on saatu riittdvésti kokemuksia ja jaon poh-
jaksi on kéytettdvissa riittdvi tietopohja.

Tavoitteiden méérittely on tarkoitus val-
mistella yhdessd eri oppilaitosryhmii ja ylla-
pitdjid edustavien valtakunnallisten keskus-
jéarjestojen kanssa. Opetusministerio on pyy-
tanyt edelld mainituilta tahoilta esityksid va-
paan sivistystyon kaikille oppilaitosryhmille
yhteisiksi ja asianomaista oppilaitosryhmaia
koskeviksi erityisiksi tavoitteiksi, joiden pe-
rusteella vuoden 2010 talousarvioesitykseen
sisdltyvit laatu- ja kehittdmisrahoituksena
toimivat avustukset jaettaisiin. Lisdksi pyy-
dettiin ehdotuksia kriteereist4, jotka kuvaavat
tavoitteiden saavuttamista tai edistdmistd se-
kd laatu- ja kehittdmisavustusten osuudesta
kunkin oppilaitosryhmén rahoituksessa.

Opetusministerié p#ittdd edelld mainitun
valmisteluprosessin jédlkeen vuoden 2010 laa-
tu- ja kehittdmisavustusten jaon pohjana ole-
vat tavoitteet ja kriteerit sekd po. avustusten
osuuden oppilaitosryhmittdin. Laatu- ja ke-
hittdmisavustukset muodostavat yhdessd val-
tionosuusrahoituksen kanssa kokonaisuuden.
Tdstd syystd opetusministerié myds jakaisi

ndmi avustukset ainakin niiden kayttoonot-
tovaiheessa vuosina 2010 ja 2011. Kehitts-
misohjelmaan liittyy myds oppilaitosten ra-
kenteellisen kehittimisen ohjelma (ns. Rake-
ohjelma). Sen toimenpanoa olisi mahdolli-
suus tukea oppilaitosten ylldpitdjille myo6n-
nettivilld avustuksilla.

Muita avustuksia olisivat viime vuosina
kayttoon otetut opintoseteliavustukset, joilla
on tuettu nimenomaan aliedustettujen ryhmi-
en opiskelumahdollisuuksia. Nykyiseen ta-
paan olisi edelleen mahdollisuus myontia
ylimédrdistd avustusta kiyttokustannuksiin.
Kaikki avustukset myo6nnettiisiin valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen maé-
rdrahojen rajoissa.

16 §. Valtionapuviranomainen. Pykilan 1
ja 2 momentit vastaavat nykyistd 1 moment-
tia kuitenkin niin, ettd valtionapuviranomai-
seksi esitetddn ladninhallituksen tilalle elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusta.

Koska edelld 14 §:ssd mainittujen laatu- ja
kehittdimisavustusten kéyttéonotto tapahtuu
asteittain, on tarkoituksenmukaista, ettd ope-
tusministerié myontdd ne kiyttoonottovai-
heessa. Saatujen kokemusten perusteella pés-
tetddn myShemmin, siirretdédnks kaikki valti-
onavustukset muulle viranomaiselle. Samoin
rakenteellista kehittdmisohjelmaa tukevat
avustukset myoOnnettdisiin opetusministerios-
td. Opintoseteliavustukset sen sijaan myon-
tdisi nykyiseen tapaan Opetushallitus. Ope-
tushallitukselle esitetddn siirrettdviksi vuo-
den 2010 alusta ldhtien my6s ylimddrdisten
avustusten myontdminen.

18 §. Maksaminen. Valtionosuuksien mak-
saminen on tarkoitus keskittdd Valtion ta-
lous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskuk-
selle. Tamdn vuoksi pykidldd ehdotetaan
muutettavaksi mainitsemalla siind maksava
viranomainen.

19 §. Saamatta jidneen etuuden suoritta-
minen ja perusteettoman edun palauttami-
nen. Uudistettavaksi esitetyssd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa
laissa on tarkoitus sd#tdd voimassa olevaan
kuntien valtionosuuslakiin olevien viittaus-
saannoksen sijasta erilliset sddnnokset. Jos
edelld 1 §:ssé tarkoitettu opetuksen tai muun
toiminnan jérjestdjd on saanut perusteetto-
masti tdmén lain nojalla my6nnettyd valtion-
osuutta tai rahoitusta, opetusministerion on
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madrittava litkaa saatu madrd palautettavak-
si. Palautettavasta m#drdstd peritddn korko-
lain 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen
korko sen kuukauden alusta, jona valtion-
osuus maksettu.

Jos palautettava etuus on vihdinen taikka
jos palauttamista tai koron perimistd on pi-
dettivd kohtuuttomana, voidaan etuus jéttda
madrdadmatta palautettavaksi.

Opetusministerio voi padttad, ettd palautet-
tava etuus vdhennetdin myohemmin seuraa-
van vuoden valtionosuuden yhteydessé. Esi-
tetyn rahoituslain lain 63 §:n mukaan velvol-
lisuus suorittaa saamatta jadnyt etuus tai pa-
lauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa viiden
vuoden kuluessa sen varainhoitovuoden p#it-
tymisestd, jona etuus olisi tullut suorittaa tai
on suoritettu.

20 §. Suorituksen maksamatta ja perimdittd
Jjdttdminen. Pykidldn sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd 1 700 euron sijasta
alle 2 000 euron suuruista paidtékseen perus-
tuvaa suoritusta ei makseta eikd perittiisi ta-
kaisin. Vastaava muutos on esitetty tehtdvak-
si uudistettavaksi ehdotettuun opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettavaan lakiin.

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykéldn 1 momenttiin on lisétty asetuksenan-
tovaltuus.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Valtionapuviranomaisen madrittely laissa
aiheuttaa sen, ettd vapaasta sivistystyostd an-
netun asetuksen (805/1998) 6 a § kumotaan
tarpeettomana.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

Sen estamittd mitd lain 4 §:ssd sdddetddn,
oppilaitosten ylldpitdmisluvat ovat voimassa
timdn lain mukaisina ylldpitdmislupina.
Koska oppilaitosten ylldpitdmisluvat on tar-
koitus uudistaa oppilaitosryhmittdin vuosien
2010—2012 vilisend aikana, lakiin ehdote-
taan liséttdviksi uudistettavia ylldpitdmislu-
pia koskeva siirtymésddnnds. Sen mukaan
lupaan ylldpitdd kansanopistoa ja liitkunnan
koulutuskeskusta sovelletaan vuoden 2010
loppuun tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sdannoksid. Lupaan ylldpitda kansa-
laisopistoa, kesdyliopistoa tai opintokeskusta
sovelletaan vuoden 2011 loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdidnnok-
sid.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd 21 péivani elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 1—4
§, 11 §:n 4 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentin 5 kohta, 13 a §:n 2 momentti, 14, 16, 18, 19 ja

20 § sekd 21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 704/2002 ja 1200/2005, 11 §:n 4 momentti ja
21 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa, 12 § laissa 1147/2000 ja mainitussa laissa
1200/2005, 16 § laeissa 1294/1999 ja 916/2006 sekd 20 § laissa 1390/2001, seuraavasti:

1§
Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jér-
jestdd elinikdisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja ak-
tiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyond jérjestettdvin koulu-
tuksen tavoitteena on edistdd ihmisten moni-
puolista kehittymisti, hyvinvointia sekd kan-
sanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestivin
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansain-
vilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tyosséd korostuu omaehtoinen oppiminen, yh-
teis6llisyys ja osallisuus.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kan-
salaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot,
liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokes-
kukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle.

Kansanopistot ovat kokopdiviistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestivit
nuorille ja aikuisille omachtoisia opintoja,
edistavdt opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksil6ind ja yhteiskun-
nan jasening.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus sekd alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myds korkeakou-
lutettu viesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
péiviistd opetusta antavia valtakunnallisia si-
sdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
joiden tehtdvind on jdrjestdd liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytti edistivii kou-
lutusta koko viestolle sekd liikunnan jérjes-
t0- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jérjestdimélld opintoja itse sekd
yhdessd kansalais- ja kulttuurijirjestdjen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tamiseksi.

Edell4 tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 §:n
mukaisessa  koulutustehtdvissd painottaa
myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoit-
teitaan tai erityisid koulutustehtividan.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi Snellman-
korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen yllapita-
jélle 4 §:n nojalla mydnnetyn ylldpitdmislu-
van mukaiseen toimintaan.

38
Muut tehtdvdit ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
myds jarjestdd koulutusta tukevaa tai siihen
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lgheisesti liittyvédd kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyén oppilaitosten jarjesté-
mistd perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta seki taiteen pe-
rusopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) ja laissa tai-
teen perusopetuksesta (633/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla
yhteistyossd muiden alueella toimivien tai
valtakunnallisten vapaan sivistystyon oppi-
laitosten, koulutuksen jérjestédjien ja korkea-
koulujen kanssa.

48
Oppilaitoksen ylldpitidminen

Opetusministerio voi myontdd kunnalle,
kuntayhtymille, rekisteréidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan tdmén lain mukaisen oppilai-
toksen ylldpitimiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jéar-
jestamiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa médrdtddn yllapitdjaa ja oppilai-
tosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtiv, opetuskieli seké tarvittaessa
erityinen koulutustehtdvd ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitdmislupaan pdittdd opetusministe-
1id.

Kunta tai kuntayhtymi voi yhdistdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapi-
tdméadnsi oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitdjad kuultuaan
peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvit muutokset tai muut koulutuk-
sen jarjestdmiseen liittyvét painavat syyt sitd
edellyttavit tai koulutus jarjestetdsn vastoin
titd lakia tai sen nojalla annettuja sddannoksia
ja médrdyksii.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jérjesta-
main koulutuksen hallinnosta annetussa laissa

(634/1998) sdddetidn, jollei tdssi laissa toisin
sdddeta.

118§
Yksikkohinta

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan médrdamistd edeltdnyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansalaisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien maarilld. Kansalaisopistojen yksikkohin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perusteella. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd, mitd kuntia pidetddn tihedsti asut-
tuina, sididetiin valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimiirdisen yksikko-
hinnan laskemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (/20 ) 23 §:ssé sdi-
detddn.

12 §

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkoéhintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (/20 ) 54 §:n 2
momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jditet-
tavdt kustannukset.

Yksikkohintoja laskettaessa kéyttokustan-
nuksina ei pideti:

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
1 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille, jos maksujen perusteena olevas-
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ta toiminnasta toiminnan jérjestdjille aiheu-
tuvat kustannukset otetaan huomioon yksik-
kohintoja laskettaessa;

132§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjin yksikkchinnas-
sa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta
ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskim#driistd yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (/20 ) 23 §:n mukaisesti eikd maarit-
tdessd  kansalaisopistojen  yksikkohintoja
mainitun pykéldn 2 momentin mukaisesti.

14§
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitosten yllépitdjille voidaan myontad
laatu- ja kehittdmisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, oppilaitosten rakenteellista ke-
hittdimisohjelmaa tukevia avustuksia sekd
yliméardisia avustuksia kdyttokustannuksiin
valtion talousarviossa osoitettujen mééréra-
hojen rajoissa.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen téssi laissa tarkoi-
tettuja kdyttokustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus.

Valtionapuviranomainen on 14 §:ssi tar-
koitetuissa  opintoseteliavustuksissa  sekd
ylimédrdisissd avustuksissa Opetushallitus.
Laatu- ja kehittdmisavustukset, rakenteellisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi myo6nnettd-

vit sekd liikkunnan koulutuskeskusten valti-
onavustukset myo6ntdi opetusministerio.

18 §
Maksaminen

Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskus maksaa valtionosuuden kaytto-
kustannuksiin oppilaitoksen yllédpitdjille ka-
lenterivuoden alusta kuukausittain yhtd suu-
rina erind kunakin kuukautena viimeistdin
sen 11 pdivéni siten kuin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 49 §:ssi
sdddetddn. Valtionavustus maksetaan yllédpi-
tdjélle kalenterivuoden loppuun mennessa.

19 §

Saamatta jddneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jddneen etuuden suorittamisesta,
perusteettoman edun palauttamisesta ja niitd
koskevasta suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
61—63 §:ssd sdddetdan.

20 §

Suorituksen maksamatta ja perimdittd jdttd-
minen

Alle 2 000 euron suuruista timén lain no-
jalla annettuun péitokseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eiké perité takaisin.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen méadra-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta sdddetddn tarkemmin opetusministerion
asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa mydnnetyt
luvat oppilaitosten ylldpitimiseen sdilyvit
tdmén lain mukaisina lupina.

Lupaan ylldpitdd kansanopistoa tai liitkun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun timén lain voimaan tullessa

Helsingissd 2 pdivana lokakuuta 2009

voimassa olleita sddnnoksid. Lupaan ylldpi-
td4d kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdadnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd 21 péivianid elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 1—4
§, 11 §:n 4 momentti, 12 §, 13 §:n 1 momentin 5 kohta, 13 a §:n 2 momentti, 14, 16, 18, 19 ja

20 § sekd 21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 704/2002 ja 1200/2005, 11 §:n 4 momentti ja
21 §n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa, 12 § laissa 1147/2000 ja mainitussa laissa
1200/2005, 16 § laeissa 1294/1999 ja 916/2006 sekd 20 § laissa 1390/2001, seuraavasti::

Voimassa oleva laki

1§
Vapaan sivistystyon tarkoitus

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea
yksildiden persoonallisuuden monipuolista
kehittymistd ja kykyéd toimia yhteisoissd sekd
edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kan-
salaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
liikkunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
chtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle.

Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joiden

Ehdotus

1§
Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jdr-
Jestdd elinikdisen oppimisen periaatteen poh-
Jjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja ak-
tiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyond jdrjestettivin koulu-
tuksen tavoitteena on edistdd ihmisten moni-
puolista kehittymistd, hyvinvointia sekd kan-
sanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdviin
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansain-
vdlisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tyossd korostuu omaehtoinen oppiminen, yh-
teisollisyys ja osallisuus.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopis-
tot, litkunnan koulutuskeskukset ja opintokes-
kukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle.

Kansanopistot ovat kokopdivdiistd opetusta
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Voimassa oleva laki

tarkoituksena on edistdd kansalaisten omaeh-
toista opiskelua siten, ettd kukin kansanopisto
voi samalla painottaa arvo- ja aatetaustaansa
ja kasvatustavoitteitaan.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksina jirjesti-
mailld opintoja itse sekd yhdesséd kansalais- ja
kulttuurijédrjestéjen kanssa elinikdisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden sekd de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan edistdmiseksi.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat valta-
kunnallisia sisdoppilaitoksia ja alueellisia op-
pilaitoksia, joiden tehtdvini on antaa liikun-
ta-alan koulutusta, jdrjestdd valmennustoi-
mintaa sekd antaa niitd tdydentdvii opetusta.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jérjestdvit avointa
yliopisto-opetusta sekd muuta koulutusta.

Téatd lakia sovelletaan liséksi Snellman-
korkeakoulun yllapitgjdlle lain 4 §:mn nojalla
myonnetyn oppilaitoksen ylldpitdmisluvan
mukaiseen toimintaan.

338
Muut tehtdvdit

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jarjestdd myo6s koulutusta tukevaa tai siihen
lgheisesti liittyvdd kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjesti-
mistd perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta ja
ammatillisesta koulutuksesta sidddetddn pe-
rusopetuslaissa  (628/1998), lukiolaissa
(629/1998), ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998).

HE 175/2009 vp

Ehdotus

antavia sisdoppilaitoksia, jotka jdrjestdvdit
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistavdt opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksildind ja yhteiskun-
nan jdsenind.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa
painottuvat avoin korkeakouluopetus sekd
alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin
vastaaminen ottaen huomioon myds korkea-
koulutettu vdiesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopcdii-
vdistd opetusta antavia valtakunnallisia sisd-
oppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
Jjoiden tehtivind on jérjestdd litkuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveyttd edistdivdd kou-
lutusta koko vdestolle sekd litkunnan jdrjes-
to- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta
Jja valmennustoimintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jdrjestdimdlld opintoja itse se-
ki yhdessd kansalais- ja kulttuurijdrjestijen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
Jja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tamiseksi.

Edelld tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 §:n
mukaisessa  koulutustehtdvdssd — painottaa
myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatusta-
voitteitaan tai erityisid koulutustehtdviddn.

Tdtd lakia sovelletaan lisciksi Snellman-
korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen ylldpitd-
jdlle 4 §:n nojalla myonnetyn ylldpitimislu-
van mukaiseen toimintaan.

38
Muut tehtévdit ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
myos jarjestdd koulutusta tukevaa tai sithen
ldheisesti liittyvédd kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyén oppilaitosten jarjesté-
mistd perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta sekd taiteen pe-
rusopetuksesta siaiddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) ja laissa
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Voimassa oleva laki

48
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Asianomainen ministerié voi myo6ntdad kun-
nalle, kuntayhtymalle, rekisteridylle yhtei-
solle tai sddtidlle luvan timén lain mukaisen
oppilaitoksen ylldpitdimiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jér-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luvassa
médritellddn yllapitdjas ja oppilaitosta koske-
vien tietojen lisdksi oppilaitoksen tarkoitus,
koulutustehtdvd, opetuskieli sekd muut tar-
peelliset koulutuksen jérjestdmiseen liittyvit
ehdot. Muutoksista ylldpitdmislupaan sekd
muiden kuin kunnallisten vapaan sivistystyon
oppilaitosten yhdistamisestd p#ittdd ministe-
rid.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistdd 2 §:ssd
tarkoitetun oppilaitoksensa muuhun yllépita-
médnsi oppilaitokseen.

Ministeri6 voi yllapitdjaa kuultuaan peruut-
taa ylldpitdmisluvan, jos sivistystarpeen py-
syvit muutokset tai muut koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvét painavat syyt sitd edellytta-
vit tai koulutus jarjestetddn vastoin titd lakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksid ja méara-
yksid.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on voi-
massa, mitd valtion ja yksityisen jarjestimin
koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sadddetddn, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd.

Ehdotus

taiteen perusopetuksesta (633/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla
yvhteistyossd muiden alueella toimivien tai
valtakunnallisten vapaan sivistystyon oppi-
laitosten, koulutuksen jdrjestdjien ja korkea-
koulujen kanssa.

48
Oppilaitoksen ylldpitiminen

Opetusministerio voi myontdd kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sddtidlle luvan tdmén lain mukaisen oppilai-
toksen ylldpitdmiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitamiseen ja koulutuksen jéar-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa mddrdtddn ylldpitdjdd ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtdvd, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtivi ja muut koulutuk-
sen jdrjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitimislupaan pdcittdd opetusministe-
rio.

Kunta tai kuntayhtymé voi yhdistdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yll4pi-
tdméadnsi oppilaitokseen.

Opetusministerio voi ylldpitdjaa kuultuaan
peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvit muutokset tai muut koulutuk-
sen jarjestdmiseen liittyvét painavat syyt sitd
edellyttdvit tai koulutus jdrjestetdin vastoin
titd lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksid
ja madrayksii.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jérjesta-
mén koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdddetdidn, jollei tdssd laissa toisin
sdddets.
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Voimassa oleva laki

11§
Yksikkohinta

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan masrdédmista edeltinyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansalaisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet ké#yttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
en midrdlld. Kansalaisopistoille maérattavia
yksikkohintoja porrastetaan tiheésti asutuissa
kunnissa kansalaisopiston sijaintikunnan asu-
kastiheyden perusteella. Porrastusten suuruu-
desta ja yksikkohintojen tarkemmasta laske-
misesta sekd siitd, mitd kuntia pidetddn tihe-
dsti asuttuina kuntina, s#dddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Kansalaisopistojen kes-
kiméadrdisen yksikkohinnan vahvistamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 16 §:ssd sdddetddn.

12§

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 3 §:n 1—3 kohdassa sekd 4 §:ssé
sdddetdadn.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideta:

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen  rahoituksesta  annetun  lain
(635/1998) 1 §:ssd mainitun lain mukaisen
toiminnan jérjestédjille, jos maksujen perus-
teena olevasta toiminnasta toiminnan jirjesta-

Ehdotus

11§
Yksikkohinta

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méardamistd edeltanyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansalaisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madrilld. Kansalaisopistojen yksikkohin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perusteella. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd, mitd kuntia pidetddn tihedsti asut-
tuina, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimiérdisen yksikko-
hinnan /askemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (/20 ) 23 §:ssi sdi-
detdén.

12§

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkoéhintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (/20 ) 54 $:n 2
momentissa ja 57 §:ssd sdadetddn.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jditet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideti:

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
1 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille, jos maksujen perusteena olevas-
ta toiminnasta toiminnan jirjestdjdlle aiheu-
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jalle aiheutuvat kustannukset otetaan huomi-
oon yksikkohintoja laskettaessa;

132§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjdn yksikkohinnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta
ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimiardistd yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 16 §:n 1 momentin mukaisesti eikd maa-
réttdessd kansalaisopistojen yksikkohintoja
mainitun pykaldn 2 momentin mukaisesti.

14§
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitoksen ylldpitdjdlle voidaan toimin-
nan kehittdmiseksi jirjestettivdd kokeilua,
toimintaan liittyvid tarpeellisia erityistehtdvid
tai toiminnan k#ynnistimistd varten taikka
koulutustarjonnan monipuolisuuden tukemi-
seksi myontdd valtionavustusta valtion talous-
arviossa osoitettujen mésrarahojen rajoissa.

Oppilaitokselle voidaan myontdd ylimdd-
rdistd avustusta kdyttokustannuksiin valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetusta mdid-
rdrahasta.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tdssi laissa tarkoi-
tettuja kéyttokustannuksia ja liikunnan koulu-
tuskeskusten perustamishankkeita koskevissa
asioissa on opetusministerié. Valtionapuvi-
ranomainen kansalaisopistojen, kansanopisto-
jen, opintokeskusten ja kesdyliopistojen pe-
rustamishankkeita koskevissa asioissa on 144-
ninhallitus.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd valtionapu-
viranomaisena valtionavustuksia koskevissa
asioissa on mydOs muu kuin 1 momentissa
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tuvat kustannukset otetaan huomioon yksik-
kohintoja laskettaessa;

132§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen ylldpitdjdn yksikkohinnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta
ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimédrdistd yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain ¢ /20 ) 23 §:n mukaisesti eikd madrat-
tdessd  kansalaisopistojen  yksikkoéhintoja
mainitun pykaldn 2 momentin mukaisesti.

14§
Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitosten yllédpitdjille voidaan myéntdic
laatu- ja kehittimisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, oppilaitosten rakenteellista ke-
hittdmisohjelmaa tukevia avustuksia sekd
yvlimddrdisid avustuksia kdayttokustannuksiin
valtion talousarviossa osoitettujen maérara-
hojen rajoissa.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissi laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja litkunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen  kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus.

Valtionapuviranomainen on 14 §:ssd tar-
koitetuissa opintoseteliavustuksissa sekd yli-
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mainittu viranomainen.

18 §
Maksaminen

Valtionosuus kéyttokustannuksiin makse-
taan oppilaitoksen ylldpitdjdlle kalenterivuo-
den alusta kuukausittain yhtd suurina erind
kunakin kuukautena viimeistdén sen 11 péi-
vind. Valtionavustus maksetaan yllapitdjdlle
kalenterivuoden loppuun mennessi. Kunnal-
lisen oppilaitoksen valtionosuus maksetaan
kunnalle tai kuntayhtymille osana opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan maksettavaa valtionosuutta.

19 §

Saamatta jidneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jddneen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen sekd nii-
td koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, mitd kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) 18—20 §:ssd sddde-
tan.

20 §

Suorituksen maksamatta ja perimdittd jdittdi-
minen

Alle 1 700 euron suuruista timén lain nojal-
la annettuun péadtokseen perustuvaa suoritusta
ei makseta eikd peritd takaisin.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapiti-
jidn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
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mddrdisissd  avustuksissa  Opetushallitus.
Laatu- ja kehittadmisavustukset, rakenteelli-
sen kehittdmisohjelman tukemiseksi myonnet-
tavdit sekd litkunnan koulutuskeskusten valti-
onavustukset myontdd opetusministerio.

18 §
Maksaminen

Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskus maksaa valtionosuuden kdyttokus-
tannuksiin oppilaitoksen ylldpitdjdlle kalen-
teriviuoden alusta kuukausittain yhtd suurina
erind kunakin kuukautena viimeistdidin sen 11
pdivind siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 49 §.ssd sdd-
detddn. Valtionavustus maksetaan ylldpitd-
Jjdlle kalenterivuoden loppuun mennessd.

19 §

Saamatta jidneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jddneen etuuden suorittamisesta,
perusteettoman edun palauttamisesta ja niitd
koskevasta suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
61—63 $:ssd sdddetddn.

20 §

Suorituksen maksamatta ja perimdittd jéittd-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain no-
jalla annettuun péitokseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eiki peritd takaisin.

218§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapité-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
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tidssd laissa tarkoitetun rahoituksen méasraa-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuut-
ta koskevat tiedot siten kuin opetusministerié
paattaa.

Ehdotus

tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen madrad-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittamises-
ta sdddetddn tarkemmin opetusministerion
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnetyt
luvat oppilaitosten ylldpitimiseen sdilyvdit
tdmdn lain mukaisina lupina.

Lupaan ylldpitdid kansanopistoa tai liikun-
nan  koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Lupaan ylldpi-
tdd kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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