HE 132/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimmasta
oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kor-
keimmasta oikeudesta annettua lakia. Esityk-
sen mukaan enintdén kolmasosa kaikista esit-
telijdn viroista voisi olla midrdajaksi taytet-
tdvid esittelijineuvoksen virkoja. Tdma mah-
dollistaisi kymmenen méirdaikaisen esitteli-
jidneuvoksen viran perustamisen. Méérdaikai-
suuden tarvetta ei olisi tarpeen perustella.

294691

Miidrdajaksi tdytettdavadn esittelijineuvoksen
virkaan voitaisiin nimittdd enintdin viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Esitys liittyy vuoden 2010 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan maa-
liskuun alusta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Korkeimman oikeuden tehtiviit en-
nakkopéitostuomioistuimena

Korkein oikeus kéyttdd ylintd tuomiovaltaa
riita- ja rikosasioissa ja valvoo lainkdytt6d
omalla toimialallaan. Korkeimman oikeuden
ensisijaisena tehtdvidnd on ennakkopiditdsten
antaminen aukollisissa ja tulkinnanvaraisissa
lainsoveltamistilanteissa. Asiat, joissa kor-
kein oikeus antaa ennakkopéitoksid, ovat yhd
vaativampia, monimutkaisempia ja moniulot-
teisempia. Tdmin kehityksen voidaan arvioi-
da edelleen jatkuvan.

Korkeimman oikeuden tehtidvd ennakko-
padtostuomioistuimena asettaa esittelijoind
toimivalle lainkaytt6henkilokunnalle korkeat
ja laadultaan osin erilaiset vaatimukset kuin
muissa tuomioistuimissa. Oikeusjarjestyksen
tuntemuksen liséksi tarvitaan kykyé tunnistaa
ennakkopditosten tarve ja kehittdd oikeus-
sdant6jd, mikd puolestaan edellyttdsd tietd-
mystd kulloinkin ajankohtaisista ongelmista
laintulkinnassa tai alempien oikeuksien me-
nettelyssd. Korkeimman oikeuden esittelijoil-
td4 vaaditaankin korkeatasoista ja ajantasaista
ammattitaitoa.

1.2 Esittelijén tehtivit

Korkeimman oikeuden istunnoissa asiat
ratkaistaan esittelystd. Esittelijd esittelee asi-
an sen ratkaiseville tuomareille ja esittd4 rat-
kaisuehdotuksensa. Esittelija osallistuu istun-
toon ja sielld kdytdvadn keskusteluun ja laatii
sen pohjalta tuomioluonnoksen. My®és esitte-
lija vastaa korkeimman oikeuden ratkaisusta,
jollei hén jété eridvad mielipidett.

Korkeimmassa oikeudessa kisitelldén vali-
tuksia, jotka hovioikeuksien riita- ja rikosasi-
oissa antamien ratkaisujen ohella voivat kos-
kea my6s maaoikeuksien, vakuutusoikeuden
tai markkinaoikeuden ratkaisuja. Korkeim-
man oikeuden toimiala lainkdyttdasioissa on
sangen laaja. Vaikka esittelijdt voivat erikois-
tua tiettyihin oikeudenaloihin, heidén valmis-
teltavikseen tulee monentyyppisié juttuja.

Koska ennakkoratkaisuja annetaan avoi-
mista laintulkintakysymyksistd, valmisteluun
kuuluu oikeuskdytdnnon ja -ldhteiden selvit-
tdmisen ohella my06s eri ratkaisuvaihtoehto-
jen analysoiminen ja punninta. Valmistelun
tulee olla siten kattava, ettd sen pohjalta voi-
daan kdydd perusteellista keskustelua oike-
uskysymyksestd sek# ratkaisun perusteista ja
vaikutuksista siitd riippumatta, paddytaanko
muuhun lopputulokseen kuin esittelijan
muistiossaan esittimadn.

1.3 Esittelijéin virkojen virka- ja palkka-
rakenne seki nimikkeet

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
(665/2005) 13 §:n 1 momentin mukaan kor-
keimmassa oikeudessa on esittelijoind kans-
liapaillikko, esittelijineuvoksia sekd van-
hempia oikeussihteereitd ja oikeussihteereita.
Kansliapdallikon viran lisdksi korkeimmassa
oikeudessa on nykyisin 32 esittelijan virkaa:
9 esittelijineuvosta, 13 vanhempaa oikeus-
sihteerid ja 10 oikeussihteerid. Ndiden virko-
jen palkkarakenne on ollut kolmiportainen.
Oikeussihteerin virat on sijoitettu tuomiois-
tuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauk-
sesta tehdyssd tarkentavassa virkaehtosopi-
muksessa tarkoitettuun palkkaluokkaan T 11,
joka vastaa kardjatuomarin viran alinta palk-
kausta. Vanhemman oikeussihteerin virat
ovat palkkaluokassa T 12, joka vastaa hovi-
oikeudenneuvoksen viran alinta palkkausta.
Esittelijaineuvoksen virkojen palkkaluokka
T 13 vastaa kérdjatuomarin viran ylintd palk-
kausta.

14 Korkeimman oikeuden esittelijéin
virkojen midriaikaisuus

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
13 §:n 2 momentin mukaan esittelijéiden ni-
mittdmisestd médrdajaksi on voimassa, mitd
tuomareiden nimittimisestd annetussa laissa
sdddetddn. Tuomareiden nimittimisestid anne-
tun lain 15 §:n 1 momentissa sdddetédén, ettd
vakinaisen tuomarin viran ollessa ilman viran
hoitajaa taikka tuomarin ollessa estyneeni tai
vuosilomalla voidaan virkaa hoitamaan ni-
mittdd tuomari méérdajaksi virkasuhteeseen.
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Viimeksi mainitun pykildn 2 momentin mu-
kaan tuomari voidaan nimittdd méérdajaksi
my0s milloin se on kisiteltédvien asioiden lu-
kumiirén tai laadun vuoksi tai muusta erityi-
sestd syystd tarpeen. Namd sdannokset kos-
kevat kaikkia korkeimman oikeuden esitteli-
joiden virkoja.

Esittelijdneuvokseksi  voidaan  nimittdd
midrdajaksi virkasuhteeseen myds, jos se on
tarkedd lainkdyton monipuolisen tuntemuk-
sen edistdmiseksi tuomioistuin- tai syyttdja-
laitoksessa tai korkeimman oikeuden késitel-
tdvind olevissa asioissa tarvittavan esittelijoi-
den asiantuntemuksen monipuolisuuden tur-
vaamiseksi. Madrdajaksi virkasuhteeseen ni-
mitettyind voi kuitenkin télld perusteella olla
enintddn kolmasosa esittelijaineuvoksista.

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
13 §:n 2 momentissa sdddetty enimméaismaa-
rd kolmasosa voidaan siten ylittdd, kun esitte-
lijaneuvoksen virka on ilman hoitajaa tai kun
viran vakinainen hoitaja on estynyt hoitamas-
ta tehtdvidin.

Voimassa olevan korkeimmasta oikeudesta
annetun lain erityissddnnds on tehnyt mah-
dolliseksi tdyttdd enintddn kolmasosa esitteli-
janeuvoksen viroista madrdajaksi. Nykyiselld
virkarakenteella timi merkitsee kolmea esit-
telijaneuvoksen virkaa. Esittelijaneuvoksen
virkojen osittaisella méardaikaistamisella on
haluttu edistdd oikeudenhoidon piirissd toi-
mivien henkil6iden kouluttautumis- ja péte-
voitymismahdollisuuksia sekd parantaa tie-
tdmyksen ajantasaisuutta korkeimman oikeu-
den kisiteltdviksi tulevien asioiden valmiste-
lussa.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi
korkeimmasta oikeudesta (HE 7/2005) 13 §:n
2 momenttiin esitettiin sddnndstd, jonka mu-
kaan esittelijaineuvokseksi olisi voitu nimittdd
médrdajaksi virkasuhteeseen myos, milloin
se on tarpeen virkakierron edistimiseksi tai
korkeimman oikeuden esittelijoiden asian-
tuntemuksen monipuolistamiseksi. Lainkoh-
dan yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin
muun ohella, ettid esittelijineuvos voitaisiin
nimittdd méadrdajaksi ensinnikin tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain 15 §:ssd maini-
tuissa muissa tapauksissa, mutta my0s siind
mainitusta muusta erityisestd syystd. Tillai-
nen erityinen syy saattaisi kdytinnossd olla
virkakierron edistdminen tai esittelijoiden

asiantuntemuksen monipuolistaminen oike-
uslaitoksessa.

Eduskunnan lakivaliokunta kuitenkin kat-
soi  antamassaan mietinnéssi (LaVM
6/2005), ettd periaatteellisella tasolla esitteli-
jdneuvoksen viran tdyttdmiseen madrdajaksi
liittyy kysymys esittelijaineuvosten riippu-
mattomuudesta. Virassaoloaikaisen erotta-
mattomuuden liséksi esittelijdn riippumatto-
muutta oli valiokunnan kisityksen mukaan
omiaan turvaamaan myos se, ettd héanelld on
vakinainen virka eikd hin toimi vain maaré-
ajaksi nimitettynd. Toisaalta lakivaliokunta
on suhtautunut myonteisesti pyrkimyksiin
laajentaa sitd ryhmaii, josta vakinaiset tuoma-
rit lopulta valikoituvat. Kasitellessddn halli-
tuksen esitystd tuomareiden nimittdmisesta
lakivaliokunta korkeimman oikeuden esitteli-
joiden osalta nimenomaisesti mainitsi, etti
esittelijoiden nimittdmiseen médrdajaksi on
erityinen syy esimerkiksi silloin, kun kysy-
myksessd on eri tuomioistuinten tuomareiden
tai esittelijoiden kouluttaminen (ks. LaVM
1/2000) vp, s. 14/1).

Lakivaliokunta on katsonut, ettid edellytyk-
send viran midrdaikaiselle tdyttdmiselle voi-
daan pitdd korkeimman oikeuden lainkaytts-
toiminnan tarpeita. Lakivaliokunnan mukaan
médrdaikaisten esittelijineuvosten enimmaéis-
méadrdstd ja midrdaikaisuuden perusteista tuli
kuitenkin s#itdé lain tasolla. Voimassa oleva
laki on s#dddetty lakivaliokunnan ehdotuksen
mukaisesti.

2 Nykytilan arviointi

Oikeuskédytinnon ohjaaminen ja oikeus-
kdytinnén yhdenmukaisuuden valvominen
edellyttavit, ettd korkeimmalla oikeudella on
hyvit rakenteelliset mahdollisuudet tehtivi-
ensd suorittamiseen. Korkeimman oikeuden
rakenteiden kehittdmisen on ldhdettivd sen
tehtdvistd ja niiden henkilostolle asettamista
vaatimuksista. Esittelijoiden tehtdvédn vaati-
muksia ja esittelijdn virkojen madrdaikaisuut-
ta tulee siten tarkastella korkeimman oikeu-
den tehtdvien kannalta. Témén ohella on kui-
tenkin syytd ottaa huomioon myos oikeuslai-
toksen ja siithen ldheisesti liittyvien instituu-
tioiden henkil6stotarpeet samoin kuin henki-
16ston omat pyrkimykset ammatilliseen pite-
voitymiseen ja urakehitykseen.
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Korkeimman oikeuden tehtdvien vaativuus
ja yhteiskunnallinen merkitys heijastuvat
esittelijoille asetettaviin vaatimuksiin. Kor-
keimman oikeuden toimintaedellytysten kan-
nalta on tirkedid huolehtia siitd, ettd sen esit-
telijadkunta on pétevdd, motivoitunutta ja
suuntautunut oikeusjirjestyksen kehittdmi-
seen. Nykyinen jérjestelmi, jossa esittelijoi-
den virat avautuvat sattumanvaraisesti, ei
mahdollista suunnitelmallista ja jatkuvaa rek-
rytointia. Kéytdnnossd viran vakinaisuus voi
toimia my0s viranhaun esteend, jos henkil6l-
14 on jo ennestddn vakituinen virkasuhde tai
muu toimi, jota hdn ei halua menettdd vain
voidakseen hankkia uutta kokemusta ja tietoa
tyoskentelystd korkeimmassa oikeudessa.
Tdma on tavallinen tilanne niilld henkil6ill4,
jotka ansioidensa ja kokemuksensa perusteel-
la tulevat kysymykseen esittelijineuvoksen
virkaa tdytettdessd. Maidrdaikaisuudelle on
erityinen merkitys asianajajina toimiville,
koska pysyvién virkaan nimittdminen johtai-
si asianajajayhdistyksestd eroamiseen.

Korkeimman oikeuden toiminnan kannalta
on tirkedd, ettd silli on molemminpuolinen
vuorovaikutus alempien oikeuksien ja mui-
den oikeudenhoitoon osallistuvien tahojen
kanssa. Uusien esittelijoiden kautta korkeim-
malle oikeudelle vilittyy ajantasaista tietoa
ajankohtaisista ongelmista lakien tulkinnassa
ja alempien tuomioistuinten oikeudenkdyn-
timenettelyyn ja ratkaisutoimintaan liittyvista
kaytinnoistd. Lainkdyton ohjaamiseksi an-
nettavat ennakkopéitokset voidaan siten pa-
remmin kohdentaa kulloistenkin todellisten
tarpeiden mukaan. Méirdaikaisessa esitteli-
jan tehtdvissd my6s muiden tuomioistuinten
esittelijét ja tuomarit sekd muut oikeuslaitok-
sen piirissd tyoskentelevit lakimiehet, kuten
syyttdjét ja asianajajat voivat saada kokemus-
ta korkeimman oikeuden toiminnasta ennak-
kopéditostuomioistuimena ja siten syventdd
tietojaan oikeusjérjestyksestd. Lisdksi heille
tarjoutuu myds mahdollisuus erikoistua eri
oikeudenaloille. Tyoskentely korkeimmassa
oikeudessa voi mahdollistaa my6s siirtymi-
sen tuomariuralle. Esittelijanvirkojen méaara-
aikaistamisella voidaankin lisdtd tuomiois-
tuinten laink&yttohenkiloston ja muiden oi-
keudenhoidon piirissd toimivien henkiléiden
kouluttautumis- ja patevoitymismahdolli-

suuksia sekd edistdd virkakiertoa ja vuoro-
vaikutusta.

Voimassa olevan sdidnnoksen mahdollista-
miin maérdaikaisiin esittelijineuvoksen vir-
kasuhteisiin on nimitetty hovioikeuden ja ké-
rdjdoikeuden vakituisia tuomareita. Koke-
mukset ovat olleet varsin myonteisid. Kol-
men viran midrd ei kuitenkaan riitd taytta-
midn sddnndksessdkin ilmaistuja tavoitteita
turvata esittelijoiden asiantuntemuksen mo-
nipuolisuutta tai edistdd lainkdyton monipuo-
lista tuntemusta tuomioistuin- ja syyttdjilai-
toksessa.

Valmistelijana toimivan esittelijan tehtdva
eroaa tuomarin tehtdvistd. Tamid vaikuttaa
myo6s sithen, milld edellytyksilld esittelijan
virka voidaan tdyttdd méidrdajaksi. Nimitta-
misperusteita, kelpoisuusvaatimuksia ja maa-
rdajaksi nimittdmistd lukuun ottamatta esitte-
lijoihin ei sovelleta tuomareiden nimittdmi-
sestd annettua lakia. Esittelijin aseman eri-
lainen sddntely perustuu téltd osin siihen, et-
teivit esittelijat ole tuomareita eivitkéd tuo-
mioistuimen jdsenid, vaikka heilld on virkaa
hoitaessaan sama virassapysymisoikeus kuin
tuomareilla. Korkeimman oikeuden lainkayt-
totoiminnan riippumattomuuden turvaaminen
ei esittelijan tehtdvian luonne ja asema huo-
mioon ottaen vaadi, ettd esittelijanvirka tdy-
tetddn pysyvésti. Missddn muussa eurooppa-
laisessa prejudikaattituomioistuimessa ei ole
vakituisia esittelijdnvirkoja tuomarin virassa-
pysymisoikeuksin.

Suomessa ylimpien tuomioistuinten tehté-
véankuvat ja toimintatavat poikkeavat toisis-
taan. Korkein hallinto-oikeus ei ole varsinai-
nen ennakkopditdstuomioistuin ja sielld kisi-
tellddn suuria médrid oikeudellisesti saman-
kaltaisiakin asioita. Toisin kuin korkein oi-
keus, korkein hallinto-oikeus on jakautunut
tiettyjd asiaryhmid Kkdsitteleviin jaostoihin,
joilla on wvakituiset, juuri niihin oikeuden-
aloihin erikoistuneet esittelijit. Jéarjestelmien
erilaisuudesta johtuen ylimpien oikeuksien
esittelijoiden tyd ja heiddn virkauransa eroa-
vat toisistaan. Siten my0s tarpeet esittelijan-
virkojen médrdaikaisuudelle ja sen vaikutuk-
set ovat erilaiset. Korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden tehtivien hoi-
taminen ja toiminnan tehokkuus edellyttavit,
ettd kummankin tuomioistuimen henkilosto-
rakenne vastaa sen omia tarpeita.
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Edelld esitetyistd korkeimman oikeuden
lainkdyttotoimintaan liittyvistd syistd on tar-
peen, ettd nykyistd selvésti suurempi osa esit-
telijin viroista voitaisiin suunnitelmallisesti
ja sddnnollisesti tayttdd madrdajaksi. Samassa
yhteydessd olisi perusteltua muuttaa esitteli-
jan virkojen virkarakennetta siten, ettd kor-
keimmalla oikeudella olisi kdytettdvissdan
entistd kilpailukykyisempiid esittelijdn virko-
ja. Kyvykkididen henkiléiden rekrytoiminen
edellyttdd, ettd madrdaikaiset esittelijan virat
ovat palkkaukseltaan ja virkanimikkeeltdan
houkuttelevia ja vastaavat tehtdvidn vaati-
vuutta. Esittelijaineuvoksen virat ovat esi-
merkiksi kérdjatuomareille ja hovioikeuden-
neuvoksille sopivia. Niin ollen olisi perustel-
tua, ettd méidrdaikaiset virat perustettaisiin
nimenomaan esittelijineuvoksen viroiksi.

Edelld esitetty ei merkitse, ettd korkeim-
man oikeuden esittelijin virat vastaisuudessa
taytettdisiin lyhyiksi médrdajoiksi. Ensinné-
kin edelleen valtaosa esittelijén viroista olisi
vakituisia. Toiseksi myos aina midriaikaiset
esittelijaineuvoksen virat tiytettdisiin vuosien,
kuitenkin kerrallaan enintddn viiden vuoden
pituisiksi jaksoiksi. Kuten edelld on todettu,
yleensd médrdaikaisena esittelijaineuvoksena
toimivalla olisi taustavirka tai muu palvelus-
suhde toisessa tuomioistuimessa, muussa vi-
rastossa tai muun tyonantajan palveluksessa,
johon tehtdvddn he voisivat palata puheena
olevan kokemuksen hankittuaan. Ottaen huo-
mioon, ettd kysymys on enintddn kymmenen
viran miéidrdaikaistamisesta, ehdotuksen ei
voida katsoa vaarantavan yleistd pyrkimysti
vihentdd médrdaikaisia virkasuhteita valtion-
hallinnossa.

Oikeussihteerin, vanhemman oikeussihtee-
rin ja esittelijineuvoksen virkojen nimikkeet
kuvaavat korkeimman oikeuden esittelijan
tehtdvien luonnetta, eikd tarvetta niiden
muuttamiseen siten ole. Kolmiportainen jér-
jestelmd mahdollistaa erilaisessa uravaihees-
sa olevien hakeutumisen korkeimman oikeu-
den palvelukseen samoin kuin virkauralla
etenemisen myos korkeimman oikeuden si-
sélla.

3 Ehdotetut muutokset

Korkeimman oikeuden esittelijineuvoksen
virkoja ehdotetaan muutettavaksi yhtaaltd

nykyistd laajemmin midrdajaksi taytettdviksi
sekd toisaalta siten, ettd ndméi virat olisivat
suoraan lain nojalla aina miérdajaksi tdytet-
tdvid. Madrdajan pituus olisi kerrallaan enin-
t4dn viisi vuotta.

Virkarakenteen muutos toteutettaisiin vai-
heittain siten, ettd kolme vanhemman oikeus-
sihteerin virkaa muutettaisiin 1.3.2010 lukien
esittelijineuvoksen viroiksi. Lis#ksi korkeim-
paan oikeuteen voitaisiin 1.3.2010 lukien pe-
rustaa yksi aina mésrdajaksi tdytettdva esitte-
lijineuvoksen virka silld edellytykselld, ettd
samasta ajankohdasta lukien lakkautettaisiin
kaksi avoinna olevaa vanhemman oikeussih-
teerin virkaa. Kolme maédrdajaksi tdytettyd
esittelijineuvoksen virkaa voitaisiin muuttaa
aina médrdajaksi taytettdviksi esittelijineu-
voksen viroiksi sitd mukaa, kun ne tulevat
avoimeksi. Kolme oikeussihteerin virkaa voi-
taisiin lakkauttaa sitd mukaa, kun ne tulevat
avoimeksi, ja kunkin lakkautetun oikeussih-
teerin viran tilalle voitaisiin perustaa aina
médrdajaksi tdytettdvd esittelijaineuvoksen
virka. Kolme esittelijaneuvoksen virkaa voi-
taisiin muuttaa aina médrdajaksi tdytettdaviksi
esittelijineuvoksen viroiksi sitd mukaa, kun
ne tulevat avoimeksi.

Edelld mainittu mahdollistaisi korkeimman
oikeuden virkarakenteen muodostumisen lo-
pulta sellaiseksi, jossa olisi kuusi esittelija-
neuvoksen virkaa, kymmenen aina mééri-
ajaksi tdytettdvad esittelijineuvoksen virkaa,
kahdeksan vanhemman oikeussihteerin vir-
kaa ja seitsemén oikeussihteerin virkaa. Esit-
telijoiden kokonaisméidrd vihentyisi yhdella
nykyiseen verrattuna.

4 Esityksen vaikutukset

Esittelijoiden virkarakenteen muuttamisen
tulee oikeusministerion toimialaa koskevat
sddstotavoitteet huomioon ottaen tapahtua
menoja lisddmatta.

Korkeimmassa oikeudessa virkajéarjestely
toteutettaisiin siten, ettd esittelijin virkoja
muutettaisiin aina médrdajaksi tdytettdviksi
esittelijaneuvoksen viroiksi sitd mukaa kuin
virkojen avoimiksi tuleminen sen mahdollis-
taa. Vaikka muutoksen lopullinen toteutu-
misaikataulu riippuu nykyisten viranhaltijoi-
den eldkkeelle jadmisestd ja heiddn muista
valinnoistaan, uusien maérdaikaisten virkojen
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tdyttdminen voitaisiin aloittaa pian lain tultua
voimaan ja jérjestelmd saataisiin pédosin
kayttoon jo muutamassa vuodessa. Virkajér-
jestelyn toteuttaminen menoja lisddmatta
edellyttdd, ettd korkeimman oikeuden esitte-
lijoiden kokonaismé##rdd vahennetddn yhdel-
14.

Tassd vaiheessa ei voida yksityiskohtaisesti
arvioida virkajérjestelyn kustannusvaikutuk-
sia, koska jarjestely tulee toteutumaan vihi-
tellen. Koska virkajdrjestely toteutettaisiin
menoja lisddmittd, esitykselld ei ndin ollen
olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Nykyis-
ten virkojen lakkauttaminen ja niiden sijaan
tulevien virkojen perustaminen edellyttévit
valtion talousarviokisittelya.

Esitykselld ei olisi vaikutusta télld hetkelld
vakinaisiin virkoihin nimitettyjen virkamies-
oikeudelliseen asemaan.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeri6 asetti 31.10.2006 tyoryh-
min kehittimddn korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijén vir-
kojen virkarakennetta sekd selvittimiin esit-
telijoiden virka-aseman luonnetta. Tyoryhma
kuuli tyonséd aikana valtiovarainministerioté,
oikeusministerittd, Korkeimpien oikeuksien
virkamiehet r.y:td, Suomen tuomariliitto
r.y:td, Suomen Lakimiesliitto r.y:td ja Suo-
men Asianajajaliittoa sekd professori Olli
Mienpéitd ja professori Juha Lappalaista.

Tyo6ryhmi ehdotti, ettd korkeimman oikeu-
den vanhemman oikeussihteerin virkojen va-
pautuessa ne muutettaisiin méirdajaksi tdy-
tettdviksi esittelijineuvoksen viroiksi. Siir-
tymékauden jilkeen kdytossé olisi vain kaksi
virkanimikettd ja palkkaluokkaa, jotka olisi-
vat oikeussihteeri (T 11) ja esittelijaineuvos
(T 13). Tyoryhmé ehdotti lisdksi, ettd kor-
keimman oikeuden lainkéytttoimintaan liit-
tyvistd syistd olisi johdonmukaista, ettd esit-
telijoiden virkarakennetta kehitetidn maars-
aikaisuuden suuntaan. Siirtymédkauden jil-
keen olisi yhdeksén esittelijaneuvosta (T 13),
kolmetoista madrdajaksi nimitettavad esitteli-
janeuvosta (T 13) ja yhdeksén oikeussihtee-
rid (T 11).

Korkeimman oikeuden esittelijoiden virka-
rakenteen kehittdmistyotd on jatkettu kor-

keimman oikeuden presidentin asettamassa
tyO6ryhmassd, johon on kuulunut kolme kor-
keimman oikeuden jisenti. Korkein oikeus
on tammikuussa 2009 toimittanut oikeusmi-
nisteridlle ehdotuksen, joka on kisitelty kor-
keimman oikeuden tdysistunnossa ja saanut
jasenten hyviksynnin. Hallituksen esitys on
laadittu oikeusministeriossd mainitun ehdo-
tuksen pohjalta.

6 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Suomen tuomariliitto ry ja Korkeimpien
oikeuksien virkamiehet ry ovat 10.8.2009
toimittaneet oikeusministeriolle yhteisen lau-
suntonsa koskien korkeimman oikeuden esit-
telijoiden virkarakenteen kehittdmistd. Yh-
distykset ovat kannattaneet korkeimman oi-
keuden esityksestd ilmenevid perustavoittei-
ta, mutta ovat vastustaneet méidrdaikaisten
esittelijanvirkojen lisddmistd. Maédrdaikais-
ten virkasuhteiden lisddminen on valtion
henkilstopolitiikan  sekd tyontekijdjarjesto-
jen ja —yhdistysten kannan vastaista. Maar4-
ajaksi tdytettdvien esittelijan virkojen lisda-
minen lisdisi médrdaikaisia viranhaltijoita
my0s niissd tehtdvissd, joista médrdaikaisen
esittelijaneuvoksen tehtdviin hakeuduttaisiin
sekd madrdaikaisten virkasuhteiden ketjuun-
tumista. Korkeimman oikeuden tehtivét huo-
mioon ottaen eri alojen asiantuntemuksen
tarve on pysyvdd. Yhdistykset ovat lisdksi
kiinnittineet huomiota sithen, ettd méiriai-
kaistaminen on perustuslaillisesti ongelmal-
lista, koska kysymys on virkamiesten viras-
sapysymisoikeudesta, tuomioistuintoiminnan
riippumattomuudesta ja viime kiddessd oike-
usturvan perustuslaillisesta suojasta. Suomen
perustuslain 118 §:n 2 momentissa sdddetty
esittelijan vastuu edellyttdd, ettd esittelijd on
mielipiteenmuodostuksessaan samalla tavalla
riippumaton kuin tuomari. Lausunnon antajat
ovat lisdksi katsoneet, ettd korkeimman oi-
keuden vanhemman oikeussihteerin (T 12)
virat tulisi muuttaa esittelijaineuvoksen (T 12)
viroiksi. Korkeimpien oikeuksien esittelijdi-
den virkanimikkeiden tulisi olla yhdenmu-
kaiset. Tdman vuoksi ei ole perusteltua, ettid
korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa olisi esittelijoind oikeus-
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sihteereitd (T 11), mutta vain korkeimmassa
oikeudessa on vanhempia oikeussihteereiti
(T 12), kun vastaavan palkkaluokan esitteli-
jan virkanimike on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esittelijaineuvos.

Suomen Lakimiesliitto — Finlands Jurist-
forbund ry (jdljempdnd Lakimiesliitto) on
11.8.2009 toimittamassaan lausunnossa to-
dennut, ettei korkeimman oikeuden esitys
vastaa valtionhallinnossa vallalla olevaa pyr-
kimystd médrdaikaisten virkasuhteiden vi-
hentdmiseen. Lausunnossa on viitaten lakiva-
liokunnan mietint66n 6/2005 vp koskien hal-
lituksen esitystd laiksi korkeimmasta oikeu-
desta todettu, ettei korkeimman oikeuden esi-
tyksen mukaista maérdaikaisten esittelijé-
neuvosten midrdd voida pitdd mietinndssd
tarkoitetulla tavalla vihdisend. Lisdksi Laki-

miesliitto on huolissaan médrdaikaisten vir-
kojen vaikutuksesta esittelijéiden riippumat-
tomuuteen. Pétevien henkildiden hakeutumi-
nen korkeimman oikeuden esittelijantehts-
viin turvataan parhaiten vakinaisilla viroilla.
Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden virkarakenteita tulisi kehittda
yhtendisesti.

Asiassa esitetyt lausunnot on otettu huomi-
oon esitysti laadittaessa.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2010 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

13 §. Pykilan 1 momentti vastaisi voimas-
sa olevaa momenttia. My0s médrdajaksi ni-
mitettdvien esittelijineuvosten virkanimend
olisi esittelijaineuvos.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd enintddn kolmasosa laskettu-
na kaikista esittelijoistd voisi olla aina méa-
rdajaksi tiytettivid esittelijineuvoksen virko-
ja. Voimassa olevan 2 momentin mukaan
madrdajaksi nimitettyind voi samanaikaisesti
olla enintdsn kolmasosa esittelijineuvoksista,
jollei tuomareiden nimittdmisestd annetun
lain 15 §:n 1 momentista muuta johdu. Muu-
toksella mahdollistettaisiin médrdaikaisten
esittelijineuvosten méidrdn lisddminen. Esi-
tyksen tavoitteena on, ettd korkeimmassa oi-
keudessa olisi kaksi erilaista esittelijineu-
voksen viran tyyppid, vakinaiset esittelija-
neuvoksen virat ja aina médrdajaksi tdytetta-
vit esittelijaineuvoksen virat.

Esittelijdneuvoksen virkojen maédrdaikais-
taminen voidaan luontevasti kytked virkara-
kenteen muuttamiseen. Esittelijin viroista
saadaan Kkilpailukykyisid lisddamalla méaara-
ajaksi tdytettdvien esittelijaineuvosten virkoja.
Nykyisin esittelijéiden virkoja on 32. Esitte-
lijanvirkoja voitaisiin muuttaa yleisperuste-
luissa mainitulla tavalla suunnitelmallisesti
aina méadrdajaksi tdytettdviksi esittelijineu-
voksen viroiksi silld edellytykselld, ettd esit-
telijoiden kokonaism#drdd vihennettiisiin
yhdelld esittelijdlld. Niin toteutettuna tule-
vaisuudessa aina médrdajaksi tdytettdvid esit-
telijineuvoksen virkoja voisi olla enintdin
kymmenen.

Perustettavat uudet esittelijineuvoksen vi-
rat olisivat suoraan lain nojalla tdytettdva
midrdajaksi, eikd madrdaikaisuuden tarvetta
olisi tarpeen erikseen perustella nimittdmisen
yhteydessa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin li-
siksi mdadrdajaksi tdytettdvien esittelijdneu-
voksen virkojen méadrdajan pituudesta. Maa-
rdajan pituus olisi enintdén viisi vuotta. Maa-
rdajan pituus ei esittelijoiden valmistelutyélle
ja korkeimman oikeuden ratkaisutoiminnalle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen voi

olla kovin lyhyt. Lyhyestd méirdajasta ei oli-
si myOskddn kouluttautumisen ja patevoity-
misen kannalta esittelijdlle kovin suurta hyo-
tyd. Sopivana médrdaikana voidaan pitdd
enintddn viittd vuotta. Kouluttautumis- ja pé-
tevoitymistarpeet eivdat edellytd pitempdd
midrdaikaa. Lyhyempikin méirdaika voi tul-
la kysymykseen esimerkiksi asianajajien
kohdalla, joiden on vaikea irtautua pitkaksi
aikaa asianajotoimesta. M4iédrdajan pituus
mairittiisiin aina nimittimistilanteessa, mut-
ta siind voitaisiin ottaa huomioon myés vi-
ranhakijan oma toive ja hidnen mahdollisuu-
tensa saada virkavapautta taustavirastaan.
Esittelijan erityisosaamisen tai muiden vas-
taavien syiden vuoksi esittelijédlle voitaisiin
antaa maidrdajan pddttymisen jilkeen myos
uusi maardys.

Mairiaikaisiin  esittelijineuvoksiin sovel-
lettaisiin samoja, tuomaria koskevia nimitt-
misperusteita kuin muihinkin korkeimman
oikeuden esittelijoihin. Selvdd on, ettd mai-
rdaikaiseen virkaan voitaisiin nimittdd myos
korkeimmassa oikeudessa jo ennestdédn tyos-
kenteleva esittelija. My6s vakinaisia esitteli-
jineuvoksia voitaisiin luontevasti rekrytoida
médrdaikaista esittelijaineuvoksen virkaa hoi-
taneista.

Esittelijoiden nimittdimiseen ei ehdoteta
muutoksia, vaan esittelijat nimittdisi edelleen
korkein oikeus. Muutosta ei myoskddn ehdo-
teta 2 momenttiin siltd osin kuin siinéd sdide-
tddn, ettd esittelijoiden kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisperusteista ja nimittimisesté
midrdajaksi on voimassa, mitd tuomareiden
nimittdmisestd annetussa laissa sdddetdan.

Pykildn 3 momenttia ei ehdoteta muutetta-
vaksi.

2 Voimaantulosdinnokset

Korkeimman oikeuden esittelijoiden virat
ovat erittelyvirkoja, joten yleisperustelujen
jaksossa 3 kuvattuun virkarakenteen muut-
tamiseen liittyvien virkojen perustaminen ja
lakkauttaminen edellyttidvit valtion talousar-
viokdsittelyd. Taman vuoksi laki ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 p#ivdnd maaliskuuta
2010.
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Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-  kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
teisiin. tus:



HE 132/2009 vp 11

Lakiehdotus

Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta oikeudesta 26 pidivind elokuuta 2005 annetun lain (665/2005)

13 §:n 2 momentti seuraavasti:

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enin-
tddn kolmasosa kaikista esittelijin viroista
voi olla médrdajaksi tdytettdvid esittelijaneu-
voksen virkoja. Téllaiseen virkaan voidaan
nimittdd enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Muilta osin esittelijéiden kelpoisuus-
vaatimuksiin, nimittdmisperusteisiin ja nimit-

Helsingissd 15 pédivénid syyskuuta 2009

timiseen sovelletaan, mitd tuomareiden ni-
mittdmisestid annetussa laissa sdiddetidin.

Tami laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.

pdivanad kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta oikeudesta 26 pdiviand elokuuta 2005 annetun lain (665/2005)

13 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Esitteli-
joiden kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmis-
perusteista ja nimittdmisestd médrdajaksi on
voimassa, miti tuomareiden nimittimisesti
annetussa laissa sdddetddn. Esittelijaineuvok-
seksi voidaan nimittdd madrdajaksi virkasuh-
teeseen myds, jos se on tirkedd lainkdyton
monipuolisen tuntemuksen edistdmiseksi tuo-
mioistuin- tai syyttdjilaitoksessa tai korkeim-
man oikeuden kisiteltdvind olevissa asioissa
tarvittavan esittelijoiden asiantuntemuksen
monipuolisuuden turvaamiseksi. Madrdajaksi
virkasuhteeseen nimitettyind voi samanaikai-
sesti olla kuitenkin enintéén kolmasosa esitte-
lijaineuvoksista, jollei tuomareiden nimittdmi-
sestd annetun lain 15 §:n 1 momentista muuta
johdu.

Ehdotus

Esittelijat nimittdd korkein oikeus. Enin-
tddn kolmasosa kaikista esittelijin viroista
voi olla médrdajaksi tdytettiavid esittelijaneu-
voksen virkoja. Tillaiseen virkaan voidaan
nimittdd enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Muilta osin esittelijoiden kelpoisuus-
vaatimuksiin, nimittdmisperusteisiin ja nimit-
tdmiseen sovelletaan, mitd tuomareiden ni-
mittdmisestd annetussa laissa sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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