RP 120/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i lagen
om &ndring och tempordr andring av lagen om olje-
skyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ikraft-
tradandebestammelsen i lagen om &ndring
och temporédr andring av lagen om olje-
skyddsfonden &ndras sa att forhojningen av
den oljeskyddsavgift som tas ut till olje-
skyddsfonden ska vara i kraft ytterligare tre
ar och forhdjningen av fondens kapitalgran-
ser ytterligare fyra ar.

Syftet med de féreslagna andringarna ar att
trygga oljeskyddsfondens likviditet i en si-
tuation dar bade staten och de regionala

raddningsverken har ett behov att ytterligare
hoja sin oljebekampningsberedskap. Olje-
transporterna pa Finska viken har okat fran
20 miljoner ton ar 1995 till nastan 160 miljo-
ner ton ar 2010 och uppskattas ha okat till
230 miljoner ar 2015.

Propositionen h&nfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.

MOTIVERING

1 Nuléage
Oljeskyddsfonden

I lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004)
finns bestdmmelser om oljeskyddsfonden, ol-
jeskyddsavgiften och de erséattningar som be-
talas ur fonden.

Oljeskyddsfonden &r en fond utanfor stats-
budgeten och den forvaltas av miljoministe-
riet. Ur fonden betalas erséttning till de regi-
onala raddningsvasendena for kostnaderna
for forvarv och uppratthallande av oljebe-
kédmpningsberedskapen. Ur fonden kan efter
provning betalas ersattning for de utgifter
som staten orsakas av uppratthallandet av
bekdmpningsberedskapen och férvarv av be-
kampningsmateriel. Ur fonden betalas dess-
utom ersattning for bek&mpningskostnaderna
till foljd av oljeskador och kostnaderna for
skador till foljd av oljeolyckor, om den som
orsakat skadan ar okdnd eller ersattningarna
inte kan drivas in av den som ar ansvarig for
skadan eller av dennes forsakringsholag.
vissa fall kan ur fonden likasa ersattas de
kostnader som orsakas eller har orsakats av
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sanering av oljefororenad mark eller oljefor-
orenat grundvatten.

Medlen till oljeskyddsfonden samlas in ge-
nom att det tas ut en oljeskyddsavgift for ra-
olja och oljeprodukter som importeras till
och transporteras genom Finland. Avgiftsbe-
loppet anges i 5 §. Det dr 0,50 euro per ton. |
8 § foreskrivs om oljeskyddsfondens kapital-
granser. Uttagandet av oljeskyddsavgiften
upphor vid utgangen av kalendermanaden ef-
ter den under vilken kapitalet i oljeskydds-
fonden har stigit till 10 miljoner euro. Utta-
gandet paborjas pa nytt efter utgangen av ka-
lendermanaden efter den under vilken fon-
dens kapital har sjunkit under 5 miljoner
euro. Genom lag 1791/2009 &ndrades 5 och 8
§ tempordért. Oljeskyddsavgiften hojdes for
tiden 1.1.2010 — 31.12.2012 till 1,50 euro per
ton och fondens Ovre kapitalgrans till 50 mil-
joner euro och den undre grénsen till 25 mil-
joner euro for tiden 1.1.2010 — 31.12.2015.

Med en oljeskyddsavgift pa 0,50 euro per
ton har det arligen influtit i medeltal ca 8
miljoner euro. Till foljd av den temporara
héjningen inflot 20,2 mlljoner euro ar 2010
och 23,5 miljoner euro ar 2011. Innan hoj-
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ningen tradde i kraft betalades arligen ca 4
miljoner euro till de regionala raddningsver-
kens kostnader for forvarv och uppratthal-
lande av oljebekdmpningsberedskapen, me-
dan ersattningarna till staten har uppgatt till
ca 2-4 miljoner euro per ar. Efter hojningen
av avgiften var ersattningarna till raddnings-
verken 4 miljoner euro ar 2010 och 5,9 mil-
joner euro ar 2011, medan ersattningarna till
staten pd motsvarande satt uppgick till 3,31
respektive 19,2 miljoner euro. Utnyttjandet
av intakterna fran den hojda oljeskyddsavgif-
ten for att forbéattra beredskapen i raddnings-
omradena torde infalla forst ar 2012—-2015.

Till oljeskyddsfonden har under flera ar
Overforts medel som beviljats under moment
35.10.60 i statsbudgeten for att anvandas for
kostnaderna for undersékning och sanering
av oljeférorenade markomréden. Aren 1997—
2012 har overforts anslag pa sammanlagt
22,7 miljoner euro och under motsvarande
tid har saneringsprojekt finansierats med 27,5
miljoner euro. Ar 2011 anvandes 2,3 miljo-
ner euro for saneringsprojekt.

Riskerna inom sjotrafiken

Sjotrafiken pa Finska viken har under de
senaste aren oOkat kraftigt. Oljetransporterna
kommer under de narmaste aren att 6ka ytter-
ligare i och med hamnen i Ust-Luga i Ryss-
land och den nya oljeledningen till hamnen.
Pa Finska viken kommer enligt uppskattning
att transporteras ca 230 miljoner ton olja ar

2015, vilket ar omkring 50 procent mer ar ar
2010 och mer &n tio ganger sa mycket som ar
1995.

Pa de finska territorialvattnen orsakas den
storsta miljorisken av tankertrafiken till olje-
raffinerierna i Borga och Nadendal samt ke-
mikalielasterna till Torned, Kemi och Ulea-
borgs hamnar i Bottniska viken och transito-
trafikens kemikalielaster via Fredrikshamn
och Kotka. Risken for oljeskador har Okat i
Skargardshavet efter det att atgarderna for att
forbattra farlederna avslutats och storre far-
tyg an tidigare kan trafikera bland annat till
Nadendal. Under kalla vintrar innebédr de
svara isforhallandena ytterligare utmaningar.

Enligt olycksstatistiken fran Helsingfors-
kommissionen for skydd av Ostersjons mari-
na miljo (HELCOM) har det under 2000-talet
intraffat ca 130 fartygsolyckor i Ostersjoom-
radet, varav ungefar var tionde har orsakat
oljeutslépp. Av olyckorna har ndstan halften
varit grundstétningar och av olycksfartygen
nastan halften fraktfartyg. Ungefér varannan
olycka har berott pa ett manskligt misstag.
Finska viken sérskiljer sig i statistiken som
ett omrade dar risken for fartygsolyckor okat.
Av samtliga grundstotningar i Ostersjon har
var sjatte och av kollisionerna var fjarde in-
traffat pa Finska viken. Pa grund av den kraf-
tigt Okade fartygstrafiken ar sannolikheten
for en stor oljeolycka betydande, trots fore-
byggande atgarder.
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Finlands miljocentral har utarbetat foljande statistik och prognos 6ver oljetransporterna pa
Finska viken:

FINSKA VIKENS VIKTIGASTE OLJETERMINALERS OLJETRANSPORTER 6.3.2012
Transportmiangder 1995-2010 och den uppskattade utvecklingen fram till ar 2015
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Tryggande av bekdmpningsberedskapen

Enligt regeringsprogrammet vidtas langsik-
tiga forberedelser for att forbattra kapaciteten
for bekampning av oljespill och kemikalieut-
slapp bl.a. genom materielinvesteringar saval
nationellt som i samarbete med 6vriga kust-
stater. Enligt regeringsprogrammet ska ocksa
oljebekdmpningskompetensen fradmjas och
arbetet med en nivahojning av oljeskyddsav-
giften fortsattas.

| statsrddets Ostersjoredogérelse (2009)
anges hur beredskapen for att bekdmpa mil-
joskador, framfor allt oljeskador, ska utveck-
las. Finlands miljocentral har pa begaran av
miljoministeriet utarbetat en samlad utred-
ning om utveckling av statens och kommu-
nernas beredskap for bekdmpning av olje-
skador 2009-2018 (Suomen ymparistokeskus
27.11.2009, Kokonaisselvitys valtion ja kun-
tien Oljyntorjuntavalmiuden kehittdmisesta
2009-2018). Staten berdknas under ndmnda
tid behdva ca 200 miljoner euro for nddvan-
diga investeringar i bek&mpningsberedska-
pen och réddningsverken omkring 100 mil-
joner euro. Miljoférvaltningen har sommaren
2012 utarbetat en samlad utredning 6ver hur
malen ska uppnas och en oversikt éver fina-
sieringsbehovet (Ymparistoministerid ja Su-
omen  ymparistokeskus,  taustamuistio
10.9.2012, Oljyvahinkojen torjuntavalmiu-
den kehittaminen — Kokonaisselvityksen ta-
voitteiden saavuttaminen ja rahoitustarve vu-
oteen 2018). For att uppna den niva som satts
som mal for beredskapen skulle det behdvas
ytterligare finansiering pa uppskattningsvis
100-140 miljoner euro.

Malet med att forbattra bekampningen av
miljoskador i Finland &r en beredskap med
vilken man tillsammans med grannlanderna
kan bekampa en stor oljeolyckai Finska
viken pa 30 000 ton, i Skargardshavet pa 20
000 ton och i Bottniska viken pa 5 000 ton pa
oppet hav inom tre dygn fran olyckan. I is-
forhallanden ar malet att fA samma resultat
pa mindre &n tio dygn fran olyckan. | skar-
gards- och kustvattnen ska motsvarande stora
oljeolyckor kunna bekampas s, att oljan inte
nar den inre skargarden eller fastlandskusten
och sé att oljan samlas in av staten och radd-
ningsverken inom en manad. Pa kusten ar

malet att storsta delen av stranderna ska vara
sanerade inom tre manader. Avsikten ar att
den malsatta beredskapen i huvudsak ska
vara nadd &r 2015 och i sin helhet fore ut-
gangen av 2018.

Statens beredskap for bekampning av far-
tygsoljeskador har under de senaste aren for-
battrats bland annat genom en totalrenove-
ring av marinens oljebekdmpningsfartyg Hal-
li, genom anskaffning av marinens nya multi-
funktionella fartyg Louhi som ar avsett for
bek&mpning av olje- och kemikalieolyckor
och som har kapacitet for hogsjooperationer
och isférhallanden liksom genom att fornya
Gréansbevakningsvasendets Dornier-
bevakningsflygplans utrustning for upptack-
ande av miljoskador och oljeutslédpp. Dessa
har sammanlagt kostat 65 miljoner euro. For
anskaffningarna har beviljats sammanlagt
34,8 miljoner euro i erséttning efter provning
av oljeskyddsfondens medel. Enligt ett for-
handsbeslut till Gransbevakningsvésendet er-
satts med fondens medel 50 procent, dvs. 3
miljoner euro av kostnaderna for férnyande
av Dornier-planens ovriga 6vervakningsut-
rustning. Det uppskattas att av intakterna fran
den hojda oljeskyddsavgiften ocksa kan beta-
las ersattning till staten for de kostnader pa
sammanlagt 2,8 miljoner euro som orsakats
av anskaffningen av for isférhallanden lam-
pad oljeinsamlingsutrustning och oljebom-
mar for Gppet hav till fartyget Louhi. For
kostnaderna pa 23 miljoner euro for anskaff-
ning av oljebekdmpningsberedskap till
Grénsbevakningsvasendets nya hdgsjobe-
vakningsfartyg (UVL 10) har genom fondens
forhandsbeslut beviljats en ersattning pa tre
miljoner euro. Oljeskyddsfondens styrelse
har angett att den kan ompréva erséttningen,
om fondens finansiella lage vasentligt for-
béttras.

En del av intdkterna fran 2010-2012 ars
héjda oljeskyddsavgift har reserverats for fi-
nansiering av raddningsomradenas materiel-
anskaffningar. Raddningsvasendets anskaff-
ningar och saledes ocksa oljeskyddsfondens
ersattningar berdknas huvudsakligen infalla
aren 2012-2015.

Uttaget av den héjda oljeskyddsavgiften
enligt forslaget ocksa aren 2013-2015 skulle
gora det mojligt att betala erséttning ur fon-
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den for en del av de anskaffningar som fore-
slagits i ovan ndmnda samlade utredning men
som annu inte genomforts. Ersattning kunde
betalas till exempel for utrustande av ett
kombinationsfartyg for bekampning av olje-
skador, totalrenovering av ett gammalt olje-
bekdmpningsfartyg, statens anskaffningar av
materiel for hogsjoforhallanden och forbatt-
ring av de regionala raddningsverkens ak-
tionsberedskap till sjoss. Om den temporéra
héjningen av oljeskyddsavgiften blir mindre
an vad som foreslas, minskar aven de ersétt-
ningar som betalas till staten enligt prévning,
vilket i praktiken kan leda till nedskarningar i
planerna for utveckling av statens olje-
skyddsberedskap. Om man skjuter upp
grundliga reparationer av den aldrande olje-
skyddsflottan kan detta leda till att man sena-
re blir tvungen att ersatta fartyg med helt
nya.

Ocksa Ryssland och Estland har vidtagit
atgarder for att forbattra sin oljebekamp-
ningsberedskap pa Ostersjon. Ryssland har
tagit i bruk ett nytt stort oljebek&mpnings-
och sjoraddningsfartyg och tva nya bétar p&
Ostersjon. | S:t Petersburg har tva nya isbry-
tare blivit klara och en ny hamnisbrytare sjo-
satts. Alla dessa utrustas med oljbekamp-
ningsutrustning. Ryssland har planer pa att
skaffa ytterligare tre fartyg for Ostersjon aren
2012-2015. Ryssland har dessutom bestallt
ett isbrytande kombirdddningsfartyg med in-
byggd oljebek&mpningsutrustning. Fartyget
6verlats till bestallaren i december 2013.
Aven Estland har bestéllt ett nytt oljebe-
kampningsfartyg, som tas i bruk ar 2013.

Europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA) har
ingatt ett avtal med Arctia Shipping Oy for
norra Ostersjon om isbrytaren Kontio, som
finns till forfogande for oljebekampning i
norra Ostersjon fram till den 31 mars 2013
och eventuellt under ytterligare tre ar. Kontio
har bland annat oljeinsamlingsutrustning, ra-
dar for upptackande av oljeutslapp och lag-
ringsutrymme for insamlad olja pa 2 033 ku-
bikmeter.

Finansieringsalternativ

Né&r riksdagen den 7 december 2009 god-
kénde regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring och temporéar dndring av

lagen om oljeskyddsfonden forutsatte den att
regeringen undersoker mdjligheterna  att
bredda den finansiella basen for oljeskydds-
fonden.

Miljoministeriet har kartlagt méjligheterna
att bredda den finansiella basen for olje-
skyddsfonden. Det tycks inte finnas nagon
fungerande, ekonomiskt betydande 16sning
for att bredda den finansiella basen. Till ex-
empel att ta ut oljeskyddsavgift &ven for ex-
port av i Finland raffinerade oljeprodukter
skulle fordelas pa samma betalare som redan
nu omfattas av lagen, dvs. det skulle inte vara
fraga om nagon verklig breddning av den fi-
nansiella basen. For den olja som anvénds
vid framstallning av produkter har i samband
med importen redan betalats oljeskyddsav-
gift.

Med stod av 7 § i oljeavfallsavgiftslagen
(894/1986, andrad genom 1043/2006) kan en
del av de medel som inflyter i oljeavfallsav-
gifter i statsbudgeten oOverforas till olje-
skyddsfonden for ersattande av kostnader for
sanering av oljeférorenad mark och grund-
vatten. Man kunde ténka sig att dverfora en
del av intakterna ocksa till oljebekdmpning.
Det ar dock inte frdga om nagot stérre belopp
(uppskattningsvis 1-2 miljoner euro per ar)
utover det belopp som o6verfors for istand-
séttningsbehov. De behov som foljer av olje-
avfallshanteringen och av istandsattning av
oljeférorenade omraden utan &gare kan ocksa
forandras med tiden, vilket skulle paverka
majligheterna att anvanda medel for oljebe-
kampning.

I samband med behandlingen av tidigare
forslag till andring av lagstiftningen om olje-
skyddsfonden har miljoutskottet betonat att
en battre oljebekdmpningsberedskap kréver
finansiering ur statsbudgeten och att olje-
skyddsfondens handlingsformaga i fore-
kommande fall bor tryggas genom budget-
I6sningar MiUB 16/2004 rd, MiUB 11/2009
rd).

Den internationella finanskrisen har under
de senaste aren kraftigt forsamrat det statsfi-
nansiella laget och pa grund av det betydande
underskottet i statsfinanserna har det inte va-
rit mojligt att 6ka anslagen for bekdmpning
av miljoskador. Det ekonomiska lagets osék-
ra utvecklingsutsikter ger inte heller vid han-
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den att situationen skulle &ndras under de
narmaste aren.

Om statens fartygsanskaffningar beslutas
alltid i samband med budgetbehandlingen
och i motiveringen till anslagen ndmns ofta
mojligheten att soka erséttning for kostna-
derna ur oljeskyddsfonden. De erséattningar
ur oljeskyddsfonden som beviljats staten ef-
ter prévning intaktsfors i statsbudgeten.

Inom OsterSJoomradet (bl.a. i Sverige och
Tyskland) ar det framfér allt myndigheterna
som ansvarar for bekdmpningen av oljeska-
dor och beredskapen finansieras ur statsbud-
geten. Internationellt anvands ocksa modeller
dar bek&mpningen och beredskapen skots av
oljebolagen och bolag som ar specialiserade
pa bekampningsatgarder av vilka staten kan
kopa tjanster. Dessutom har atminstone
Grekland och Australien ett system dér avgif-
ter och boter som tas ut inom sjofarten fonde-
ras for att anvandas for beredskap enligt en
nationell bek&mpningsplan. For att komplet-
tera ansvarssystemet for oljelackor orsakade
av fartyg har man inrattat sdrskilda fonder
atminstone i Kanada, Kina och omradet kring
Malackasundet.

2 Foreslagna andringar

I denna proposition foreslas det att ikraft-
tradandebestdmmelsens 3 mom. i lagen om
&ndring och temporar &ndring av lagen om
oljeskyddsfonden (1791/2009) ska éndras
sa att uttaget av den hojda oljeskyddsavgiften
pa 1,50 euro per ton ska fortsétta under tids-
perloden 1.1.2013 - 31.12.2015. Likasa fore-
slas att hojningen av den dvre gransen for ol-
jeskyddsfondens kapital till 50 miljoner euro
och hdjningen av den undre grénsen till 25
miljoner euro ska fortsatta under tidsperioden
1.1.2016 - 31.12.2019.

Om forslaget godkénns innebar det till-
sammans med den tidigare andringen av la-
gen om oljeskyddsfonden att oljeskyddsav-
giften under sammanlagt sex ar tas ut till tre-
faldigt belopp jamfort med grundnivan. Den
femfaldiga hojningen av kapitalgranserna
skulle & sin sida galla sammanlagt i tio ar.

Orsaken till den patagliga hojningen av ka-
pitalgranserna ar att tidpunkterna for uppbor-
den av oljeskyddsavgiften och tidpunkten for

utbetalningen av erséttningar ur fonden &r
olika.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen beddms trygga oljeskydds-
fondens solvens i en situation da det i flera
ars tid blir aktuellt att ur fonden betala erstt-
ning for kostnaderna for vésentliga forbatt-
ringar av de regionala rdddningsverkens och
statens bekampningsberedskap.

Tillracklig bekampningsberedskap i syn-
nerhet pa Oppet hav och i yttre skargarden
tryggar méjligheterna att snabbt och effektivt
bekampa aven stora oljeskador. Pa s satt kan
man undvika eller atminstone i véasentlig grad
minska oljefororening av stranderna och de
miljo- och egendomsskador som oljan foror-
sakar.

Den héjda oljeskyddsavgiften utékar i na-
gon man utgifterna for oljeimportorerna.
Vérldsmarknadspriset pa raolja ar for tillfal-
let ca 114 dollar per fat, dvs. ca 560 euro per
ton, varav den foreslagna hojningen av olje-
skyddsavgiften utgor ca 0,3 procent.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
miljoministeriet. Oljebranschens Centralfor-
bund rf, Neste Oil Abp, finansministeriet och
Finlands Kommunférbund har hérts om ut-
kastet till proposition. Dessutom har utlatan-
den om propositionen begérts av justitiemini-
steriet, Tullstyrelsen och Finlands naringsliv
rf.

Oljebranschens Centralférbund foreslar att
oljeskyddsavgiften i stallet for pa raolja ska
inriktas pa oljeprodukter och tas ut i samband
med punktskatten. Oljebranschen anser att
oljeskyddsavgiften i sin nuvarande form
oskaligt belastar den inhemska oljeindustrins
internationella konkurrensformaga. | sitt utla-
tande hdnvisar Oljebranschens Centralfor-
bund till  forsorjningsberedskapsavgiften,
som tas ut i samband med punktskatten och
bokférs i en fond utanfér budgeten (Lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen
1390/1992, andrad genom 1527/1994). Efter-
som den okade risken for oljeolyckor pa
Finska viken framfor allt beror pa att de in-
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ternationella oljetransporterna, okat och inte
pa de i Finland verksamma oljebolagens
verksamhet, anser Oljebranschens Central-
forbund att den foreslagna temporara hoj-
ningen av oljeskyddsavgiften inte Gverens-
stdimmer med principen om att fororenaren
betalar. Centralférbundet anser ocksa att in-
vesteringar for att forbattra statens bekamp-
ningsberedskap bor géras med budgetmedel,
utan kopplingar till oljeskyddsfonden.

Neste Oil Abp anser att det ar viktigt att ol-
jeskyddsberedskapen uppréatthalls men anser
att behovet for denna beredskap beror pa
andras verksamhet. Den avgift som foreslas
&r inte korrekt riktad i enlighet med principen
om att férorenaren betalar, eftersom avgiften
nastan uteslutande drabbar Neste Qil Abp.
Enligt bolaget borde finansieringen av olje-
skyddsberedskapen i forsta han ske via stats-
budgeten och i andra hand via en dronmarkt
avgift som tas ut i samband med punktskat-
ten.

Finlands naringsliv rf anser i sitt utlatande
att behovet av att forbattra oljeskyddsbered-
skapen och att utoka finansieringen inte beror
pa de bolag som betalar oljeskyddsavgift el-
ler deras afférsverksamhet. Darfér borde man
enligt Finlands naringsliv rf helt avsta fran
att hoja oljeskyddsavgiften.

Kommunforbundet understryker i sitt utla-
tande raddningsomradenas skyldighet att sva-
ra for raddningsvasendets serviceniva och en
andamalsenlig organisering av raddningsver-
kets verksamhet. Servicenivan bor svara mot
olycksriskerna. Kommunférbundet anser att
da kommunernas ansvar preciseras i den nya
raddningslagen preciseras &ven beredskaps-
skyldigheten for de olycksrisker som foljer
av Okade transporter. Enligt Kommunfor-
bundets bedémning 6kar kommunernas kost-
nader for uppratthallande av oljeskyddsbe-
redskapen. Enligt Kommunférbundets asikt
ar det absolut nodvandigt att uttaget av hdéjd
oljeskyddsavgift fortsatter och att oljeskydds-
fondens kapitalgranser justeras for att kom-
munerna fortsattningsvis ska kunna uppfylla
sina lagenliga skyldigheter betraffande olje-
skyddet.

Finansministeriet konstaterar i sitt utlatan-
de att den foreslagna hojningen av olje-
skyddsavgiften och hdjningen av kapital-
gransen i sig ar motiverade och andamalsen-

liga och Overensstammer med regeringspro-
grammets formuleringar.

Statsradet anser att nuvarande metod for ut-
tag av oljeskyddsavgiften ar fungerande. OlI-
jeskyddsavgiften inriktas pa sadana transpor-
ter av raolja och andra oljeprodukter som in-
nebar en miljorisk. Punktskatten inriktas dar-
emot pa bransle som forbrukas i hemlandet.
P& samma satt som Gvriga skatter har punkt-
skatterna allman tackning i statsbudgeten.
Oronmarkning av skatter ar inte i enlighet
med statens budgetprinciper och det finns
inga sérskilda skal for detta.

5 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

Gallande tempordara hojning av oljeskydds-
avgiften upphor att galla den 31 december
2012. Om lagforslaget godkéanns sa som f6-
reslagits innebér det att hojningen av olje-
skyddsavgiften fortsatter att galla utan av-
brott under den nya tidsfristen. Miljoministe-
riet har inte for avsikt att foresla att den tem-
porara héjningen av oljeskyddsavgiften ska
fortsétta efter ar 2015.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I 87 § i grundlagen ségs att for att ett lag-
forslag om inrdttande av en fond utanfor
statsbudgeten eller om vasentlig utvidgning
av en sadan fond eller dess andamal ska god-
kannas kravs i riksdagen minst tva tredjede-
lars majoritet av de avgivna rosterna.

Riksdagens grundlagsutskott har tre ganger
behandlat lagstiftningsordningen i samband
med andringar av lagen om oljeskyddsfonden
som galler hojning av oljeskyddsavgiften och
andring av kapitalgranserna. | sitt utlatande
ar 2002 (GrUU 34/2002) konstaterade ut-
skottet att propositionens (RP 118/2002) vik-
tigaste konstitutionella fraga & om hajningen
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av oljeskyddsavgiften och den anknytande
héjningen av kapitalgranserna for fonden &r
en sadan vasentlig utvidgning av fonden som
avses i grundlagen. Den kvalificerade lag-
stiftningsordningen for fonder utanfér budge-
ten syftar till att skydda riksdagens budget-
makt (RP 1/1998 rd, s. 140, forsta spalten).
Om utvidgningen &r vésentlig eller inte bor
darfor inte bara bedémas ur fondens synvin-
kel utan primart beaktas vad hdjningen inne-
bar for riksdagens budgetmakt (GrUu
1/1997 rd, s. 1, andra spalten). Oljeskydds-
fondens faktiska volym och maximala storlek
var relativt sma ocksa efter de foreslagna
andringarna. Utskottet ansdg att den fore-
slagna utvidgningen av oljeskyddsfonden,
som dessutom var tempordr, inte var vésent-
lig med avseende pa riksdagens budgetmakt i
den meningen att lagforslaget skulle behdva
antas med kvalificerad majoritet i enlighet
med 87 § i grundlagen. | sitt utlatande
(Gruu 31/2004) kom grundlagsutskottet vid
behandlingen av regeringens propositioner
om é&ndring av lagen om oljeskyddsfonden
(RP 119/2004, RP 141/2004) till samma slut-
sats.

Ar 2009 foreslogs (RP 167/2009) en per-
manent dndring av lagen om oljeskyddsfon-
den sa att oljeskyddsavgiften skulle hojas
fran nuvarande 0,50 euro till 1,50 euro for
varje ton olja. PA motsvarande satt foreslogs
att kapitalgranserna for oljeskyddsfonden
skulle hojas femfaldigt. 1 sitt utldtande om
propositionen (GrUU 24/2009) konstaterade
grundlagsutskottet att utvidgningen av fon-
den var betydligt storre an de tidigare. Aven
om fragan om utvidgningen &r vésentlig eller
inte beddms i forsta hand med tanke pa riks-
dagens budgetmakt, innebar det att en en-
skild fonds kapitalgranser utvidgas femfal-
digt enligt utskottet anda en sadan vasentlig

utvidgning av fonden som avses i 87 § i
grundlagen, dven om oljeskyddsfondens an-
del i sig ocksa efter hojningarna fortfarande
&r ganska liten jamfort med fonderna utanfor
statsbudgeten som helhet. Grundlagsutskottet
ansag att det kravdes kvalificerad majoritet
enligt grundlagens 87 § for att godkénna lag-
forslaget. Miljoutskottet foreslog i sitt be-
tdnkande (MiUB 11/2009) att &ndringarna av
5 och 8 § om miljoskyddsavgiftens storlek
och hdéjningen av kapitalgranserna ska vara
temporara och att lagforslaget behandlas i
den ordning som 87 § i grundlagen foreskri-
ver.

Vid bedémningen av om propositionen in-
nebar en vasentlig utvidgning av fonden pa
det satt som avses i 87 § i grundlagen maste
man beakta att grundlagsutskottet anser att en
femfaldig utvidgning av en fonds kapital-
granser innebdr en sadan vasentlig utvidg-
ning av fonden som avses i 87 § i grundlagen
(GrUU 24/2009). A andra sidan foreslés det
att hojningarna av oljskyddsavgiften och ol-
jeskyddsfondens kapitalgranser ska vara
tempordra, och utskottet har tidigare (Gruu
34/2002) vid bedémningen av vasentligheten
i fraga om utvidgningen av oljeskyddsfonden
som tillaggsargument beaktat att &ndringen
varit temporér. Lagen om &andring och tem-
porér &ndring av lagen om oljeskyddsfonden
(1791/2009) har dock stiftats pa det satt som
foreskrivs i 87 § i grundlagen.

Regeringen foreslar att lagandringen ska
behandlas i enlighet med 87 § i grundlagen,
men foreslar samtidigt att propositionen, pa
grund av att det finns utrymme for tolkning,
behandlas i grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om andring av ikrafttradandebestammelsen i lagen om andring
och temporar andring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det séatt som foreskrivs i 87 § i grundlagen
andras 3 mom. i ikraftrddandebestdmmelsen i lagen om &ndring och temporéar andring av
lagen om oljeskyddsfonden (1791/2009) som foljer:

Lagens 5 8 &r i kraft till och med den 31  Denna lag tréder i kraft den 20 .
december 2015 och 8 § 1 mom. till och med
den 31 december 2019.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stallféretradare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av ikrafttradandebestammelsen i lagen om andring
och temporar andring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det séatt som foreskrivs i 87 § i grundlagen
andras 3 mom. i ikraftrddandebestdmmelsen i lagen om &ndring och temporér andring av la-
gen om oljeskyddsfonden (1791/2009) som féljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Lagens 5 § ar i kraft till och med den 31 de- Lagens 5 § ar i kraft till och med den 31
cember 2012 och 8 8 1 mom. till och med den december 2015 och 8 § 1 mom. till och med
31 december 2015 den 31 december 2019

Denna lag trader i kraft den 20 .



