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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 25 § i lagen om alterneringsledighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om alterneringsledighet, som varit i
kraft for viss tid, upphor att gilla den 31 de-
cember 2009. For att systemet med alterne-
ringsledighet ska fa fortsitta foreslas att la-
gen om alterneringsledighet gérs permanent.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
vid ingéngen av 2010.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

Alterneringsledighet #r ett arrangemang
genom vilket en anstilld, i 6verensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingatt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hor till anstéllningen
och arbetsgivaren fér motsvarande tid for-
binder sig att anstdlla en person som &r ar-
betslos arbetssokande vid en arbets- och nér-
ingsbyra. Den som ir alterneringsledig far al-
terneringsersittning for den tid han eller hon
ar borta fran arbetet.

Systemet med alterneringsledighet har varit
i kraft sedan ingangen av ar 1996. Lagen om
forsok med alterneringsledighet (1663/1995)
tridde i kraft den 1 januari 1996 och den var
1 kraft fram till utgangen av 2002. I stillet for
den ovan nidmnda lagen stiftades en lag om
alterneringsledighet (1305/2002) sa att den
forst var i kraft fran den 1 januari 2003 till
utgangen av 2007. Lagens giltighetstid for-
laingdes genom lag 1127/2007 &nda till ut-
gangen av 2009. Lagen tillimpas &n sé ldnge
pa alterneringsledigheter for vilka alterne-
ringsavtal ingatts medan lagen &r i kraft och
som tas ut fore den 31 december 2010. Be-
stimmelserna i lagarna har utvecklats ocksa
innehallsméssigt samtidigt som lagens giltig-
hetstid har forlangts.

I regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering fastlas att en
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permanent lag om alterneringsledighet stiftas
efter att man kommit 6verens om finansie-
ringen av systemet. Riksdagen godkénde re-
dan i ar 2007 (RP 77/2007 rd, RSv 77/2007
rd, uttalande 1) i vilket riksdagen forutsitter
att regeringen under 2008 ldgger fram en
proposition om permanentning av alterne-
ringsledigheten.

Kommittén for en reform av den sociala
tryggheten (SATA-kommittén), som har till-
satts av social- och hilsovardsministeriet,
framstéllde i sin promemoria till centrala
riktlinjer for helhetsreformen av den sociala
tryggheten (social- och hélsovardsministeri-
ets rapporter 2009:10) i avsnittet om den so-
ciala tryggheten om aktiverande alternativ
och forldngning av arbetskarridren ett forslag
om permanentning av lagen om alternerings-
ledighet i bérjan av 2010 som sddan och fi-
nansiering av den med de nuvarande finansi-
eringsandelarna. Dessutom foreslog kommit-
tén en revidering av bestimmelsen om intj4-
nandet av arbetspension under alternerings-
ledighet sé att pension tjdnas in pa det belopp
som utgoér av 55 procent av den fortjanst som
alterneringsersittningen grundar sig pa. En-
ligt 74 § i den géllande lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) 4r procentsatsen 75.
Motsvarande bestimmelser ingar &dven i
andra lagar om arbetspension. Arbetsmark-
nadsorganisationerna lade fram sina motsva-
rande forslag i januari 2009.
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Fran 1996 fram till utgdngen av 2008 hade
146 600 personer inlett alterneringsledighet.
Under 2008 inledde 16 400 personer alterne-
ringsledighet och det genomsnittliga antalet
alterneringslediga var ca 7 100. Antalet per-
soner som utnyttjade mojligheten till alterne-
ringsledighet steg med 720 jamfort med det
foregdende aret. Av dem som utnyttjar alter-
neringsledigheten 4r 69 procent kvinnor. Ar
2008 utnyttjades mojligheten till alterne-
ringsledighet flitigast inom den kommunala
sektorn (42 % av alla alterneringslediga). Pa
andra plats kom den privata sektorn (40 % av
alla alterneringslediga). Den kommunala sek-
torns andel har minskat och den privata sek-
torns andel dkat jaimfort med tidigare ar. Nis-
tan hélften av de alterneringslediga var 50—
59 ar gamla och 20 procent var mellan 45
och 49 ér. De sektorer som alterneringslediga
oftast representerade var social- och hilso-
vardstjansterna, den offentliga forvaltningen,
industrin, transporterna, telekommunikatio-
nen och utbildningen.

Nastan 40 procent av vikarierna var i al-
dern 20—29 ar. Vikarierna hade varit arbets-
16sa i genomsnitt fem veckor innan de hade
blivit sysselsatta. Av vikarierna hade 44 pro-
cent varit arbetslosa en kortare period &n en
vecka. En del av vikarierna har varit arbets-
I6sa en kort period och har fore arbetsloshe-
ten redan varit anstéllda hos samma arbetsgi-
vare i ndgon annan tidsbestdmd uppgift t.ex.
som vikarie fér ndgon som &r pa familje- el-
ler studieledighet. Av vikarierna for alterne-
ringslediga har endast mindre &n en procent
varit langtidsarbetslosa.

Alterneringserséttningen dr 70 procent av
den arbetsloshetsdagpenning utan barnfor-
h&jning som personen i fraga skulle vara be-
rattigad till som arbetslés. Om den alterne-
ringslediga har en i lagen om alterneringsle-
dighet avsedd 25 ars arbetshistoria &r ersitt-
ningen 80 procent.

Bestimmelser om finansieringen av syste-
met finns i 22 § i lagen om alterneringsledig-
het. De kostnader som alterneringsersitt-
ningen medfor for arbetsloshetskassor och
Folkpensionsanstalten finansieras i enlighet
med bestimmelserna i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (555/1998) och be-
stimmelserna om arbetsloshetsdagpenning i
14 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for ar-

betslosa (1290/2002). I enlighet med detta fi-
nansieras de alterneringsersittningar som
Folkpensionsanstalten betalar ut av statens
medel och intékter av lontagarens arbetslos-
hetsforsikringspremie. Ar 2008 fordelade sig
andelarna s& att statens andel var 41 procent,
arbetsloshetsforsikringsfondens andel var
53,5 procent och arbetsloshetskassornas an-
del 5,5 procent.

Ar 2008 betalades nistan 103 miljoner euro
ut i alterneringsersittning. Av detta belopp
utgjorde ersittningarna till dem som hor till
en arbetsloshetskassa och fir inkomstrelate-
rad dagpenning 102,5 miljoner euro och de
ersittningar som Folkpensionsanstalten beta-
lade ut 0,3 miljoner euro. Den genomsnittliga
alterneringsersittning som grundar sig pa den
inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningen
var 965 euro i manaden och 44,9 euro per
dag.

For finansieringen av de inkomstrelaterade
arbetsloshetsdagpenningarna betalas till ar-
betsloshetskassorna som statsandel en pro-
portionell andel motsvarande grunddagpen-
ningen enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Den resterande delen finansieras
genom arbetsgivarnas och 1ontagarnas arbets-
loshetsforsdkringspremier samt genom ar-
betsloshetskassornas  medlemsavgifter. Ar
2008 var statens andel ca 42 miljoner euro
(41 %), arbetsgivarnas andel 46,6 miljoner
euro (45,5 %) och lontagarnas andel, inklusi-
ve arbetsloshetskassornas andel, 13,9 miljo-
ner euro (13,5 %). Statens andel av arbets-
l6shetsdagpenningarna och alterneringser-
sédttningarna inom ramen for inkomstskyddet
uppgick totalt till ca 463 miljoner euro ar
2008.

Nettokostnaderna for systemet med alterne-
ringsledighet 4r dock ldgre dn bruttokostna-
derna eftersom det belopp av arbetsloshets-
dagpenning som skulle betalas till den som
anstélls som vikarie for den alterneringsledi-
ga sparas samtidigt. Av dessa skdl dr det
svart att pa ett tillforlitligt sitt uppskatta net-
tokostnaderna.

Tiden for alterneringsledighet beaktas i
pensionen. Av den inkomst som alternerings-
ersittningen grundar sig pd ger 75 procent
pension fram till utgdngen av 2009. Fran och
med ingéngen av 2010 ger 55 procent av
denna pension. Forslagen till lagdndringar till
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denna del ingér i den regeringsproposition
med forslag till lagar om #ndring av lagen
om pension for arbetstagare och vissa lagar
som har samband med den (RP 68/2009 rd,
lagforslag 1 och 3) som avlétits till riksdagen
i maj 2009. Avsikten &dr att motsvarande dnd-
ringar gors ocksd i de lagar som géller den
offentliga sektorn. For att tdcka det ansvar
och de kostnader som systemet med alterne-
ringsledighet medfor for pensionssystemet
betalar arbetsloshetsforsakringsfonden till
Pensionsskyddscentralen och statens pen-
sionsfond en avgift som motsvarar det belopp
som fas om ett belopp motsvarande den ge-
nomsnittliga arbetspensionspremien skulle
betalas av de inkomster som forménerna
grundar sig pa. I den forsdkringspremie som
arbetsloshetsforsikringsfonden betalar ingér
en andel pa ca 34 miljoner euro for alterne-
ringsersittningar.  Pensionsskyddscentralen
gottgdr pensionsanstalterna for de medel den
fatt i form av avgift i forhéllande till de i re-
spektive pensionsanstalt forsikrade arbetsin-
komsterna, minskade med sin kostnadsandel.
Nir procentandelen sjunker till 55 procent
kommer avgiften att minska med nistan 10
miljoner euro.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionens syfte dr att permanenta sy-
stemet med alterneringsledighet. Antalet al-
terneringslediga har pa arsniva stabiliserats
kring 14 000—16 000 personer. Av denna
anledning bedéms alterneringsersittningarna
kunna stanna pa ovan niamnd niva. Det blir
inte heller ndgon &ndring i férdelningen av
kostnaderna mellan staten, arbetsgivarna och
16ntagarna. Pensionsutgifterna minskar dock
fran 34 miljoner euro till ca 24 miljoner euro
eftersom den inkomst som ger pension ska
for tiden for alterneringsledighet sjunka fran
75 procent till 55 procent av den inkomst pa
vilken alterneringserséttningen enligt lagen
om alterneringsledighet grundar sig.

Alterneringsledighetens konsekvenser for
de alterneringslediga, arbetsgivarna, vikari-
erna och for arbets- och néringsbyraerna har
analyserats i motiveringarna till tidigare riks-
dagspropositioner (sédrskilt RP 136/1995 rd
och RP 226/2002 rd). Fragan om huruvida al-

terneringsledigheten bidrar till att man orkar
langre i arbetslivet utreddes i en undersok-
ning som finansierades av arbets- och nér-
ingsministeriet (Teuvo Junka—Ossi Korkea-
miki—Miikka Rokkanen—Roope Uusitalo,
Alterneringsledighetens effekter pa syssel-
sdttningen, Arbets- och néringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
35/2009). Undersokningen blev begréinsad
till alterneringssystemets effekter pa syssel-
sittningen. Enligt undersokningen har ar-
betskarridrerna for dem som har varit alterne-
ringslediga inte blivit lingre &n for motsva-
rande jamforelsegrupp. Enligt undersdkning-
en har systemet forbéttrat alterneringsvikari-
ernas stéllning pa arbetsmarknaden och fram-
jat de arbetslosas sysselséttning dven efter
vikariatet.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. I samband med bered-
ningen har ministeriet hort social- och hélso-
vardsministeriet samt samtliga centralorgani-
sationer som representerar arbetstagare och
16ntagare samt Foretagarna i Finland rf. Alla
parter som horts har tillstyrkt forslaget. Fore-
tagarna i Finland ansag dessutom att man i
anslutning till permanentningen av systemet
med alterneringsledighet &ven ska utreda
mojligheten att utstracka systemet med alter-
neringsledighet till foretagaren. Inga utlatan-
den om propositionen har begirts separat.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft vid ingdngen av
ar 2010 for att kontinuiteten i systemet med
alterneringsledighet ska kunna tryggas.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 25 § i lagen om alterneringsledighet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om alterneringsledighet (1305/2002) 25 §, sadan
den lyder i lag 1127/2007, som f6ljer:

25§ Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Tkrafttrdadande utsétter far vidtas innan lagen trader i kratft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

Helsingfors den 11 september 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 25 § i lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om alterneringsledighet (1305/2002) 25 §, sadan
den lyder i lag 1127/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
25§ 25§
Tkrafttrddande Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003  Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.
och gdller till den 31 december 2009.
Denna lag tillimpas pa alterneringsledig-
heter for vilka alterneringsavtal ingas medan
lagen dr i kraft och som tas ut fore den 31 de-
cember 2010.
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsditter far vidtas innan lagen tréider i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2010.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



