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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Merenkulkulai-
toksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan
muuttamisesta osakeyhtioksi.

Esitys on osa merenkulkualan toimintojen
uudelleen jarjestelyd, jossa merenkulun tur-
vallisuustoiminnot, viyliin liittyvét tilaaja-
toiminnot ja palvelujen tuotanto erotetaan
toisistaan. Samalla avataan kilpailua ja edis-
tetddn vesivdyliin liittyvien palveluiden
markkinoiden toimintaa.

Esityksen mukaan Merenkulkulaitoksen
tuotantotoiminta erotettaisiin Merenkulkulai-
toksesta muodostamalla siitd uusi valtion ko-
konaan omistama osakeyhtid.

Tamén esityksen kanssa samanaikaisesti
annetaan hallituksen esitys laiksi Varustamo-
liikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi.
Sen mukaan Varustamoliikelaitoksen vayla-
palveluliiketoiminta erotettaisiin liikelaitok-
sesta ja siirrettdisiin osaksi tdméin esityksen
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mukaisesti perustettavaa osakeyhti6td mu-
kaan lukien nykyiset 6ljyntorjuntatehtéivit.

Perustettavan osakeyhtion toimialana olisi
vesivdylien hoito, kanavien kaytto ja kunnos-
sapito, ympdéristovahinkojen ehkdisemiseen
ja torjuntaan liittyvit tehtdvit, vesirakenta-
minen, suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut,
merenmittaus sekd muut vesivayliin ja vesi-
rakentamiseen liittyvit tehtdvit. Yhtié voi
harjoittaa toimintaa Suomessa ja ulkomailla.

Valtioneuvosto  oikeutettaisiin  luovutta-
maan Merenkulkulaitoksen tuotantotoimin-
nan hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta
perustettavalle osakeyhtiolle.

Merenkulkulaitoksen  tuotantotoiminnan
henkilostod siirtyisi tai otettaisiin perustetta-
van osakeyhtion palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys on osa merenkulkualan toimintojen
uudelleen jérjestelyd, jossa merenkulun tur-
vallisuustoiminnot, vayliin liittyvit tilaaja-
toiminnot ja palvelujen tuotanto erotetaan
toisistaan. Samalla avataan kilpailua ja edis-
tetddn vesivdyliin liittyvien palveluiden
markkinoiden toimintaa.

Merenkulkulaitoksesta erotettiin vuoden
2004 alusta varustamotoiminnot ja luotsaus
tuolloin perustettuihin Varustamoliikelaitok-
seen ja Luotsausliikelaitokseen.

Merenkulkulaitoksesta annetun lain
(939/2003) mukaan Merenkulkulaitoksen
tehtdvénd on toimia vidyldnpidosta, merikar-
toituksesta, vesiliikenteen turvallisuudesta ja
alusturvallisuudesta, talvimerenkulun avus-
tamisesta, meriliikenteen ohjauksesta ja luot-
sauksesta, yhteysalusliikennepalveluista seké
merenkulun tuki- ja tietopalveluista vastaa-
vana viranomaisena.

Merenkulkulaitoksen organisaatiota on ke-
hitetty edelleen siten, ettd eri toiminnot ja si-
sdinen tuotanto ovat tulosyksikoitd. Sisdinen
tuotanto on muodostunut védyldanpidon ja me-
rikartoituksen tuotannollisista tehtdvistd. Se
on eriytetty laitoksessa sisdisesti tilaaja- ja
viranomaistehtévistd vuoden 2005 alusta.

Nyt valmisteltu esitys on Merenkulkulai-
toksen tilaaja- ja tuottajatoimintojen eriytts-
misen viimeinen vaihe, jossa sisdinen tuotan-
totoiminta siirretddn kokonaan Merenkulku-
laitoksen ulkopuolelle uuteen perustettavaan

osakeyhtioon.
Esitys liittyy osaltaan liikennealan virasto-
uudistukseen, jossa Merenkulkulaitoksen

muut toiminnot siirtyvit vuoden 2010 alusta
perustettaviin Liikenteen turvallisuusviras-
toon ja Liikennevirastoon. Tuotantotoimin-
nan erottaminen perustettavaan osakeyhtioon
edistdd viyldvirastohankkeen toteuttamista.

Esitys liittyy myos Varustamoliikelaitok-
sen yhtidittdmisen ja liiketoimintojen uudel-
leen jérjestelyyn, minkd yhteydessd viyla-
palveluliiketoiminta siirtyisi perustettavaan
osakeyhtioon.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Merenkulkulaitoksen tuotantotoi-
minta

Merenkulkulaitoksen sisdisen tuotanto on
noin 300 henkilon tulosyksikko, jonka toimi-
alaan kuuluvat vaylien ja kanavien ylldpito ja
rakentaminen, suunnittelu- ja asiantuntijapal-
velut ja merenmittaus. Palvelutuotanto muo-
dostuu vidylien hoito- ja ylldpitopalveluista,
kanavien k#ytto- ja kunnossapitopalveluista,
tutkimus-, suunnittelu- ja rakentamispalve-
luista, vidyldhankkeiden rakennuttamis- ja
valvontapalveluista, viittojen ja poijujen
valmistuksesta sekd merenmittauspalveluista.

Sisdisen tuotannon toimipisteet sijaitsevat
eri puolilla Suomea. Toiminnan kustannukset
olivat noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2008
ja hallinnassa olevan omaisuuden arvo oli
noin 21 miljoonaa euroa.

2.2 Varustamoliikelaitoksen viylipalve-
luliiketoiminta

Varustamoliikelaitoksen vayldpalveluliike-
toiminta muodostuu véylien hoitot6isti ja 6l-
jyntorjuntatehtédvistd. Liikevaihto oli vuonna
2008 noin 4,8 miljoonaa euroa ja henkilds-
tomédrd on noin 30 henkilod. Viylapalvelu-
liikketoiminnan hallinnassa on yhdeksén viy-
ldalusta, joiden tasearvo on yhteensi noin 3,6
miljoonaa euroa. Alukset on varustettu 6ljyn-
torjuntalaitteilla, ja lisdksi osalla aluksista on
talvikayttoon tarkoitetut erikoisvarusteet.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on erottaa tuotanto-
toiminnot  Merenkulkulaitoksesta tilaaja-
tuottaja -mallin mukaisesti sekd avata kilpai-
lua ja edistdd vesivayliin liittyvien palvelui-
den markkinoiden toimintaa.

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminta yh-
tiditettdisiin 1.1.2010 Iukien. Perustettavan
osakeyhtion toimialana olisi vesivdylien hoi-
to, kanavien kdytt6 ja kunnossapito, ympéris-
tovahinkojen ehkidisemiseen ja torjuntaan liit-
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tyvit tehtivit, vesirakentaminen, suunnittelu-
ja asiantuntijapalvelut, merenmittaus sekd
muut vesivayliin ja vesirakentamiseen liitty-
vit tehtdvit. Yhtié voisi harjoittaa toimintaa
Suomessa ja ulkomailla.

Kilpailun avaamisohjelma on laadittu siten,
ettd kolmen vuoden siirtymdkauden aikana
kilpailua avattaisiin vuosittain noin kolmas-
osa ldhtotilanteen volyymista. Saimaan ka-
navan kéyton ja kunnossapidon sekd Suomen
aluevesien merenmittauksen osalta viylan-
hoitopalvelujen mahdollinen Kkilpailutus rat-
kaistaisiin  erikseen. Tilaajaviranomainen
hankkisi ndmé palvelut toistaiseksi suoraan
perustettavalta osakeyhtiolta.

Perustettava yhti6 tuottaisi aluksi vayldnpi-
don- ja merenmittauksen palveluja nykyises-
sd laajuudessa turvaten niin palvelujen saa-
tavuuden ja palvelutason sdilyvyyden. Kol-
men vuoden siirtymékauden aikana kilpailun
asteittain avautuessa yhtion odotetaan menet-
tavian markkinaosuuttaan kilpailijoille arviol-
ta 25—30 prosenttia. Viylanhoidossa ja vesi-
rakentamisessa kilpailun odotetaan kiristyvén
ja pienten kasvuyritysten ennustetaan kasvat-
tavan markkinaosuuksiaan merkittavasti.

Varustamoliikelaitoksen perustamisen yh-
teydessd Merenkulkulaitoksesta ~ siirrettiin
raskaiden véiyldalusten toiminta liikelaitok-
seen. Samanaikaisesti timén esityksen kans-
sa annettavassa hallituksen esityksessé laiksi
Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi esitetddn, ettd Varustamoliikelai-
toksen viylédpalveluliiketoiminta erotettaisiin
liikelaitoksesta ja siirrettdisiin osaksi perus-
tettavaa tuotanto-osakeyhtiota.

Varustamoliikelaitoksen nykyisten véyldn-
hoitotehtdvien ja oljyntorjuntatehtdvien hoi-
taminen ja niitd koskevat sopimukset siirtyi-
sivit liiketoiminnan mukana perustettavalle
osakeyhtiélle, jolla olisi paremmat mahdolli-
suudet kehittdd viyldanhoitotyohon liittyvaa
liikketoimintaa ja saavuttaa synergiaetuja lii-
ketoimintojen yhdistdmisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Perustettavan osakeyhtion tase perustuisi

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan ja
Varustamoliikelaitoksen  viyldpalveluliike-

toiminnan varoihin ja velkoihin 31.12.2009.
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan ja
Varustamoliikelaitoksen  viyldpalveluliike-
toiminnan varallisuus siirrettdisiin  yhteni
kokonaisuutena apporttiomaisuudeksi osake-
yhtioon. Siirrettdvdn omaisuuden arvo olisi
yhteensd noin 24,5 miljoonaa euroa. Omava-
raisuusasteeksi muodostuisi aloittavassa ta-
seessa noin 35 prosenttia.

Perustettavan osakeyhtién omavaraisuusas-
tetta alentaisivat yhtiolle siirtyvét, yhteensd
noin 9,2 miljoonan euron, vastuut. Merimies-
ten vastikevapaista ja lomaoikeudesta johtuu
noin 2,6 miljoonan euron sekd henkil6ston li-
sdelakevakuutuksesta noin 6,6 miljoonan eu-
ron siirtyvit vastuut.

Henkiloston eldketurvan tason sdilyttdmi-
seksi perustettava yhti6 ottaisi erillisen lisi-
eldkevakuutuksen, jonka hinnaksi arvioidaan
Merenkulkulaitoksessa ja Varustamoliikelai-
toksessa alustavasti noin 6,6 miljoonaa eu-
roa. Arvio tarkentuu Valtiokonttorin laskel-
mien perusteella jatkovalmistelun aikana. Li-
sdeldkevakuutus tulisi perustettavan yhtion
vastattavaksi tasejérjestelynd yhtiotd perus-
tettaessa.

Perustettavan osakeyhtion liikevaihdoksi
arvioidaan ensimmdiisend toimintavuonna
noin 34,3 miljoonaa euroa, joka laskisi noin
28 miljoonaan euroon siirtymikauden jil-
keen vuonna 2013.

Perustettavan osakeyhtién osakepddoma
olisi noin 3,5 miljoonaa euroa. Omavarai-
suusasteen odotetaan sdilyvdn noin 35 pro-
sentin tasolla.

Perustettava osakeyhtio siirtyisi normaalin
yhtidverotuksen piiriin.

Valtio saisi kolmen vuoden siirtymékauden
jélkeen vihintddn 5 miljoonan euron pysyvén
vuotuisen s#ddstéon toiminnan tehostumisen
ansiosta. Sddstétavoite on huomioitu liiken-
ne- ja viestintdministerion tuottavuusohjel-
man kehyspéddtoksissd alentamalla vuoden
2010 talousarvioehdotuksessa perusviylin-
pidon momentilta 10,8 miljoonaa euroa, mi-
kd vastaa noin 280 henkildtyovuotta. Téstd
médrdrahasta 5,4 miljoonaa euroa on siirretty
liikkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan tuottavuusmiédridrahamomentille, ja
tdmd osuus midrdrahasta palautettaisiin pe-
rusvdyldnpidon momentille.
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4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustettava osakeyhtio jatkaisi Merenkul-
kulaitoksen nykyisid véyldnhoitotehtdvid ja
muuta vesivdyldnpitoon liittyvdd tuotanto-
toimintaa. Siirtym#kauden jilkeen perustet-
tava osakeyhtio toimisi markkinaehtoisesti.

Perustettavalle osakeyhtiolle siirtyisivit
Varustamoliikelaitoksen  viyldpalveluliike-
toiminnan mukana O6ljyntorjuntatehtivien
hoitaminen. Oljyntorjuntatehtdvid koskeva
sopimus Varustamoliikelaitoksen ja Suomen
ympdéristokeskuksen vililld siirtyisi yhtigit-
tdmislailla perustettavan osakeyhtion vas-
tuulle. Sopimuksen sisdltd sdilyisi nykyisend
eikd siirrosta aiheutuisi valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

Saimaan kanavan k#ytté ja kunnossapito
sekd Suomen aluevesien merenmittaus jdisi-
vét siirtymédkauden ajaksi kilpailutuksen ul-
kopuolelle. Tilaajaviranomainen hankkisi
Saimaan kanavan toimintaan ja aluevesien
merenmittaukseen liittyvét palvelut toistai-
seksi suoraan perustettavalta osakeyhtiolta.

Saimaan kanavan kiytettdvyyden kannalta
on tirkedd, ettd kanavan toimintaan liittyva
erityisosaaminen varmistetaan. Suomen ja
Vendjén vilinen kanava-alueen vuokraamista
koskeva valtiosopimusmenettely on kesken.
Siirtymékauden aikana selvitetddn erikseen
edellytykset avata kilpailu Saimaan kanavan
kayton ja kunnossapidon osalta.

Aluevalvontalain (755/2000) 3 luvun mu-
kaan Suomen aluevesien merenmittaus on
luvanvaraista toimintaa. Merenmittauksessa
kilpailua ei avattaisi Suomen aluevesilld
maanpuolustuksen kannalta strategisilla alu-
eilla. Toiminnan luvanvaraisuuden vaikutuk-
set mahdolliseen muuhun kilpailun avaami-
seen selvitettdisiin erikseen siirtymékauden
aikana.

Perustettavan osakeyhtion varautumiseen ja
maanpuolustukseen liittyvit tehtdvit otettai-
siin huomioon valmisteilla olevassa toimiala-
lainsdadannossé. Perustettavalle osakeyhtiol-
le asetettaisiin nykyistd vastaavat varautu-
mista ja huoltovarmuutta koskevat velvoitteet
ja rajoitukset.

4.3 Henkilostovaikutukset

Perustettavan osakeyhtion palvelukseen
siirtyisi tai otettaisiin Merenkulkulaitoksen
tuotantotoiminnan koko henkilosts, noin 280
henkilod, sekd Varustamoliikelaitoksen viy-
lapalveluliiketoiminnan  koko  henkil6sto,
noin 30 henkild4.

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan vi-
rat lakkaisivat ja niihin perustuvat virkasuh-
teet sekd mdadrdaikaiset virkasuhteet paittyi-
sivit ilman irtisanomista. Merenkulkulaitok-
sen tuotantotoiminnan virkasuhteinen henki-
16sto otettaisiin tdmén lain voimaan tullessa
osakeyhtion palvelukseen ty6sopimussuhtee-
seen. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhtei-
den paittyminen ei edellyttdisi suostumusta.

Madrdaikainen henkilosto siirtyisi tai otet-
taisiin médrdaikansa osoittamaksi ajaksi yh-
tion palvelukseen médrdaikaiseen tyGsuhtee-
seen.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin
sovellettaisiin, mitd laissa sdddetdédn tai sen
nojalla sdddetddn tai madrataan ja mitd yhtio-
td sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tydsopi-
muksessa sovitaan.

Henkilosto siirtyisi yhtidittdmisesséd valtion
eldkelain mukaisesta jirjestelméstd yksityi-
sen alan ty6eldkejarjestelmén piiriin. Periaat-
teena olisi, ettd Merenkulkulaitoksesta osa-
keyhtioon siirtyvan henkiloston eldketurva
vastaisi sitd nykyistd ansaittua eldketurvaa,
joka henkil6lld valtiolla on eldkeidn, valtion
peruselikkeen suuruuden ja lisdeldkekarttu-
man suhteen. Tuleva eldkekarttuma on henki-
Iostolld sama sekd valtion ettd yksityisessd
eldkejdrjestelméssd. Henkiloston edelld kuva-
tun mukaisen eldketurvan tason siilyttdmi-
seksi perustettava osakeyhti6 ottaisi erillisen
lisdeldkevakuutuksen. Lisédeldketurvan hin-
naksi arvioidaan alustavasti noin
6,6 miljoonaa euroa. Lisdeldketurvan kustan-
nukset otettaisiin huomioon perustettavan yh-
tién taseessa.

Kolmivuotisen siirtymédkauden jilkeen
vuonna 2013 perustettavassa yhtiossi arvioi-
daan tyoskentelevan noin 210 henkilod, jos
yhtié on menestynyt kilpailutuksissa suunni-
tellulla tavalla. Henkildston tarve madraytyisi
siten markkinoiden kilpailutilanteen mukaan.
Henkilostomaéran viheneminen ei edellyttdi-
si merkittdvdd sopeuttamisohjelmaa, vaan se



6 HE 144/2009 vp

voitaisiin péddosin toteuttaa henkiloston iké-
rakenteesta johtuen vapaachtoisin jérjeste-
lyin.

5 Asian valmistelu

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman liikennettd koskevassa lu-
vussa 7.1 todetaan, ettd hallinnonalan uudel-
leen organisointia tuottavuuden parantami-
seksi jatketaan, ja ettd Merenkulkulaitoksen
tuotantotoiminnot eriytetin.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
puoltanut Liikenne- ja viestintiministerion
esitystd 17.6.2008 Merenkulkulaitoksen si-
sdisen tuotannon erottamiseksi Merenkulku-
laitoksesta muodostamalla siitd uusi valtion
kokonaan omistama osakeyhtio vuoden 2010
alusta.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti
26.9.2008 ohjausryhmén seuraamaan, oh-
jaamaan ja valvomaan Merenkulkulaitoksen
sisdisen tuotannon yhtidittdmistd. Ohjaus-
ryhmén linjausten perusteella on tismennetty
yhtidittdmisen valmistelua esimerkiksi talou-
dellisen kannattavuuteen, tilaajatoimintojen
kehittdmiseen, yhtién tasejérjestelyihin ja
henkildstoon liittyvissd kysymyksissa.

Liikenne- ja viestintdministeriéo asetti
30.1.2009 erillisen henkilostéryhmén selvit-
tdméddn ja valmistelemaan henkil6ston ase-
maan liittyvid linjauksia.

Molempien tydryhmien tyo jatkuu vuoden
2009 loppuun saakka.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 2.6.2009 liikenne- ja viestintdministerion
esitystd Merenkulkulaitoksen tuotantotoi-
minnan yhtidittdmisen jatkotoimista. Halli-
tuksen esitys on laadittu ndiden linjausten
mukaisesti.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintiministeriossd. Merenkulkulaitos
on kéynyt yhteistoiminasta valtion virastoissa
(651/1988) annetun lain mukaiset neuvottelut
sisdisen tuotannon henkildston kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
toimialaan liittyviltd ministeri6iltd ja viran-
omaisilta, Merenkulkulaitokselta, henkildsto-
jarjestoiltd, elinkeinoeldmén edustajilta ja
muilta keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausunnois-
sa puollettiin yhtidittdmisti tai sithen suhtau-
duttiin neutraalisti.

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa kilpai-
luneutraliteettiin, markkinoiden avaamiseen,
henkilgston asemaan sekd henkilston lisé-
eldkevastuun jirjestdmiseen ja sen vaikutuk-
seen perustettavan osakeyhtion kannalta.

Lausunnoissa otettiin kantaa 6ljyntorjunta-
tehtdvien jérjestdimiseen sekd perustettavan
osakeyhtién varautumistehtdviin ja huolto-
varmuuteen liittyviin seikkoihin. Asiaa on
tarkemmin selostettu kohdassa 4.2 Yhteis-
kunnalliset vaikutukset.

Lausuntojen perusteella on tdsmennetty
henkildstod ja verotusta koskevia sddnnoksid
ja perusteluja.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Téman esityksen kanssa samanaikaisesti on
annettu hallituksen esitys laiksi Varustamo-
liikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi.
Siind esitetddn, ettd Varustamoliikelaitoksen
véyldpalveluliiketoiminta erotettaisiin liike-
laitoksesta ja siirrettdisiin osaksi timin esi-
tyksen mukaisesti perustettavaa osakeyhtiota.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerion virasto-
uudistuksen yhteydessd esitetddn muutetta-
vaksi useita lakeja, joissa on myds sdddetty
Merenkulkulaitoksesta. ~ Tuotantotoiminnan
yhtidittdminen on otettu tdssd valmistelussa
huomioon siten, ettd viittaukset joko poistet-
taisiin tai muutettaisiin viittauksiksi perustet-
tavan osakeyhtion toimintaan. YhtiGittdmi-
seen liittyvét toimialalainsdddéannén muutok-
set tehtdisiin samassa yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Perustettava osakeyhtio. Merenkulku-
laitoksen tuotantotoiminta yhtiditettdisiin pe-
rustamalla valtion kokonaan omistama osa-
keyhtio.

Perustettavan osakeyhtion toimialana olisi
vesivdylien hoito, kanavien kaytto ja kunnos-
sapito, ympdéristovahinkojen ehkdisemiseen
ja torjuntaan liittyvit tehtdvit, vesirakenta-
minen, suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut,
merenmittaus sekd muut vesivayliin ja vesi-
rakentamiseen liittyvit tehtdvit. Yhtio voisi
harjoittaa toimintaa Suomessa ja ulkomailla.

2 §. Luovutusvaltuus. Pykildssd sdddettdi-
siin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hal-
linnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oi-
keudet ja liiketoiminta Merenkulkulaitoksen
tuotantotoimintaa jatkamaan perustettavalle,
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osake-
yhtidlle. Luovutusvaltuus kattaisi siten Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminnan sellai-
senaan varoineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi
tdmin mukaisesti litkenne- ja viestintiminis-
terion hoitamaan luovutusjirjestelyt.

3 §. Luovutuksen ehdot. Pykilan 1 momen-
tin mukaan valtioneuvosto maéréisi luovutet-
tavan omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot,
joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi
valtioneuvoston valtuutuksen perusteella eril-
liselld luovutuskirjalla, jossa luovutettava va-
rallisuus yksil6idddn. Luovutus tehtdisiin lain
vahvistamisen jdlkeen 8 §:n 2 momentin mu-
kaisesti ja tulisi voimaan lain voimaantulon
kanssa samanaikaisesti. Valtioneuvosto méé-
rdisi myos muista omaisuuden luovuttami-
seen ja osakeyhtion muodostamiseen liitty-
vistd jarjestelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to méériisi, mikd osa omaisuudesta luovute-
taan osakeyhtioon osakkeita vastaan. Luovu-
tus tehtdisiin niin sanotun apporttiomaisuu-
den luovutuksena perustettavaan osakeyhti-
00n, mitd vastaan valtio merkitsisi osakeyh-
tion kaikki osakkeet.

Pykildn 3 momentin sdénnds mahdollistai-
si valtion lainan vakuudettomuuden.

4 §  Verotus. Varainsiirtoverolain
(931/1996) 43 §:ssd sdddetddn liiketoiminta-
siirron yhteydessd toimintaa jatkamaan pe-
rustetulle yhteisolle tapahtuvan kiinteiston tai
arvopaperin  luovutuksen verovapaudesta.
Verohallinto myontdd verovapauden hake-
muksesta. Kun 1 §:ssé tarkoitetussa yhtioit-
tdmisessd olisi kyse elinkeinotulon verotta-
misesta annetussa laissa (360/1968) tarkoite-
tusta liitketoimintasiirrosta, varainsiirtovero-
lain 43 §:n mukainen verovapaus soveltuisi
vastaavasti. Hakemusmenettelyd ei kuiten-
kaan ole pidettivd tarkoituksenmukaisena,
minkd vuoksi pykéldn 1 momenttiin otettai-
siin sddnnds 1 §:ssd tarkoitetun luovutuksen
yhteydesséd tapahtuvien kiinteistdjen ja arvo-
paperien luovutusten verovapaudesta.

Yhtisittdiminen vastaisi jérjestelynd elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52 d
§:ssd tarkoitettua liiketoimintasiirtoa. Osake-
yhtion liiketoimintasiirto voidaan toteuttaa
lainkohdassa mainituin edellytyksin ja jatku-
vuusperiaatetta noudattaen ilman véalittomid
tuloveroveroseuraamuksia. Keskusverolauta-
kunta on antanut ennakkoratkaisun n:o
59/1999, joka koskee valtion liikelaitoksen
liikketoimintakokonaisuuden  apporttisiirtoa.
Ratkaisun mukaan my6s valtion liikelaitok-
sen toteuttamaan siirtoon voitiin soveltaa
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
d §:n liiketoimintasiirtoa koskevia sddannok-
sid edellyttden, ettd jarjestely tehdddn maini-
tussa lainkohdassa sidddetyt edellytykset tayt-
tyen. Pykéldn 2 momentissa olisi selventd-
vind sdannoksend viittaus elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 52 d §:n soveltami-
sesta yhtigittdmiseen.

5 §. Vastuu sitoumuksista. Pykildn 1 mo-
mentin mukaisesti perustettava osakeyhti6
ottaisi vastatakseen Merenkulkulaitoksen te-
kemistd sellaisista laina-, takaus-, hankinta-
ja toimitussopimuksista sekd muista si-
toumuksista, joihin Merenkulkulaitos on
toimintansa aikana sitoutunut ja jotka koske-
vat osakeyhti6lle luovutettua omaisuutta ja
liiketoimintaa. Osakeyhti6 vastaisi kuitenkin
vain niistd Merenkulkulaitoksen velvoitteista,
jotka ovat luovutuksen kohteena ja joista Me-
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renkulkulaitos olisi luovutushetken jilkeen-
kin vastannut.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin valtion
toissijaisen vastuun jatkumisesta. Safdnnok-
selld varmistettaisiin toiminnan ja sopimus-
ten jatkuvuus yhtidittdmisen yhteydessa.

6 §. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa.
Pykilan 1 momentin mukaisesti Merenkulku-
laitoksen osakeyhtiélle luovutettuun omai-
suuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oike-
utta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto-
ja hallintolainkédyttopddtokset olisivat voi-
massa siten, ettd ne kohdistuvat Merenkulku-
laitosta koskevilta osin perustettavaan osake-
yhtioon ilman eri p#dtostd. Yhtidittdmisen
jilkeen perustettava osakeyhti olisi siten
samassa asemassa kuin Merenkulkulaitos oli-
si ollut.

Pykéldn 2 momentin mukaan vireilld ole-
vissa hallintoasioissa osakeyhtio tulisi hallin-
to- ja hallintolainkdyttomenettelyssd Meren-
kulkulaitoksen sijaan ilman eri p#&tosta.
Momentin mukaan hallinto- ja hallintolain-
kaytollinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi
turvattu myos vireilld olevissa asioissa.

7 §. Henkiloston asema. Pykildssd olisi
saannokset henkiloston asemasta osakeyhtion
perustamisen yhteydessd. Merenkulkulaitok-
sen tuotantotoiminnan tydsuhteinen henkils-
to siirtyisi ja virkasuhteinen henkil6st6 otet-
taisiin perustettavan osakeyhtion palveluk-
seen tydsuhteeseen yhtion perustamisesta lu-
kien.

Maiiridaikainen virka- ja tyosopimussuhtei-
nen henkil6st6 siirtyisi tai otettaisiin méara-
aikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palveluk-
seen madrdaikaiseen tyosuhteeseen.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijoi-
hin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettai-
siin, mit4 laissa sdddetdén tai sen nojalla sdi-
detddn tai madratdan ja mitd yhtiotd sitovassa
tyoehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan. Virkasuhteisten henkil6iden palvelus-
suhde muuttuisi yhtidittdmislailla ty6suh-
teeksi. Yhtidittdminen ei sindnsd vaikuttaisi
henkilgston midrdéan tai mahdollisiin sopeut-
tamistoimiin.

Pykildan 3 momentin mukaan Merenkulku-
laitoksen tuotantotoiminnan virat lakkaavat

ja niihin perustuvat virkasuhteet sekd maéra-
aikaiset virkasuhteet p#dttyvdt ilman irtisa-
nomista. Virkojen lakkaaminen ja virkasuh-
teiden pédttyminen ei edellyttdisi suostumus-
ta.

8 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja toimenpiteistd, joihin
valtioneuvosto voisi ryhtyd valmistellakseen
osakeyhtién perustamista. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2010 alusta.

Lisdksi pykdlddn ehdotetaan sddnnokset
toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd ennen
lain voimaantuloa. Merenkulkulaitoksessa tu-
lisi voida tehdd tarpeellisia valmisteluja ja
jérjestelyjd jo ennen lain voimaantuloa. Vas-
taavasti valtioneuvosto voisi syksyllda 2009
tehdd pdatoksen yhtion perustamisesta, mer-
kitd yhtion osakkeet, maaritd luovutettavan
omaisuuden arvon, mairitd luovutuksen eh-
doista ja muista jarjestelyistd. Selvyyden
vuoksi todettaisiin, ettd ennen lain voimaan-
tuloa tehtdvddn luovutukseen sovellettaisiin
myds 4 §:sséd sdddettyd verovapautta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

3 Séddtidmisjirjestys

Ehdotuksen tarkoituksena on siirtdd Me-
renkulkulaitoksen tuotantotoiminta toiminta
perustettavalle osakeyhtiolle. Laissa sdddet-
tdisiin erityisesti liikelaitoksen sitoumuksien
jatkuvuudesta, valtion toissijaisesta vastuusta
sekd henkiloston asemasta suhteessa uuteen
osakeyhtioon. Sdddetyt oikeudet vastaavat
likkelaitoksen velvoitteita suhteessa néihin
asianosaisiin.

Ehdotusta valmisteltacssa on edelld esite-
tyin perustein katsottu, ettd laki voidaan saa-
t44 tavallisena lakina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtioiksi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Perustettava osakeyhtio

Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminta siir-
retddn perustettavalle osakeyhtidlle. Valtio
merkitsee osakeyhtiotd perustettaessa kaikki
sen osakkeet.

Yhtion toimialana on vesividylien hoito,
kanavien kdytté ja kunnossapito, ympéristo-
vahinkojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liit-
tyvit tehtdvit, vesirakentaminen, suunnittelu-
ja asiantuntijapalvelut, merenmittaus sekd
muut vesivéyliin ja vesirakentamiseen liitty-
vét tehtdvdt. Yhtid voi harjoittaa toimintaa
Suomessa ja ulkomailla.

238
Luovutusvaltuutus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan hal-
linnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oi-
keudet ja litketoiminta 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle osakeyhtiolle.

338
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto ~ m#drdd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maarda
myd6s muista omaisuuden luovuttamiseen ja
osakeyhtion muodostamiseen liittyvistd jar-
jestelyista.

Valtioneuvosto méaardd, mikd osa omaisuu-
desta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita
vastaan.

Valtion laina yhtiélle voi olla vakuudeton
paddomamddrddn saakka, joka vastaa valtion

lainaa Varustamoliikelaitoksen omaisuudesta
luovutusajankohtana.

438
Verotus

Osakeyhtio ei ole velvollinen suorittamaan
varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin
luovutuksesta 2 §:ssé tarkoitetun luovutuksen
yhteydessi

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liike-
toimintasiirtoa koskevia sdannoksia.

58
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhtio vastaa laina-, takaus-, hankinta-
ja toimitussopimuksista sekd muista si-
toumuksista, joihin Merenkulkulaitoksen tuo-
tantotoiminta on toimintansa aikana sitoutu-
nut ja jotka koskevat osakeyhtiolle luovutet-
tua omaisuutta ja litketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Merenkulkulai-
toksen tuotantotoiminnan sitoumuksista jad
voimaan.

6§
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa

Merenkulkulaitoksen osakeyhtidlle luovu-
tettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan koh-
distuvat oikeutta, etua tai velvollisuutta kos-
kevat hallinto- ja hallintolaink&yttopéstokset
ovat voimassa siten, ettd ne kohdistuvat luo-
vutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa kos-
kevilta osin perustettavaan osakeyhtioon il-
man eri paatosta.
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Vireilld olevissa hallintoasioissa osakeyh-
ti6 tulee hallinto- ja hallintolaink&yttomenet-
telyssd Merenkulkulaitoksen sijaan ilman eri
péaatosta.

738
Henkiloston asema

Merenkulkulaitoksen  tuotantotoiminnan
palveluksessa timdn lain voimaan tullessa
oleva tyosuhteinen henkil6sto siirtyy ja vir-
kasuhteinen henkil6sté otetaan osakeyhtion
palvelukseen tyGsuhteeseen. Médrdajaksi
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan pal-
velukseen otetut henkil6t siirtyvit tai otetaan
osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi maa-
réajaksi.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin
yhtigssd sovelletaan mité laissa sdddetddn tai

Helsingissd 15 pédivénd syyskuuta 2009

sen nojalla sdddetddn tai madrdtddn ja mité
yhtiotd sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tyo-
sopimuksessa sovitaan.

Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien Me-
renkulkulaitoksen virkamiesten virat lakkaa-
vat tdmén lain tullessa voimaan. Viran laka-
tessa virkamiehen virkasuhde piittyy ilman
irtisanomista.

83§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin. Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain
voimaantuloa 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuja toi-
menpiteitd, joihin sovelletaan my6s 4 §:34.

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


