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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tupakkaverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tupakkaverosta an-
netun lain liitteend olevaa verotaulukkoa
muutettavaksi siten, ettd savukkeiden, sikari-
en sekd piippu- ja savuketupakan veroa koro-
tettaisiin noin viisi prosenttia. Savukkeiksi
kadrittavan hienoksi leikatun tupakan veroa
korotettaisiin noin 15 prosenttia. Korotuksen
seurauksena savukkeiden hintojen arvioidaan

294693

nousevan keskiméirin neljd prosenttia ja sa-
vukkeiksi kddrittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan keskim&érin noin 10 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2010.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto
Kansallinen lainsdddianto

Tupakkatuotteiden valmisteveron perus-
teesta ja midridstd sdddetddn tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994), jaljempani tu-
pakkaverolaki.

Tupakkaverolain mukaan savukkeista kan-
netaan yksikkoperusteista veroa 15,13 euroa
1 000 kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa
veroa 52 prosenttia vihittdismyyntihinnasta
laskettuna. Sikareista ja pikkusikareista vero
on 24 prosenttia vihittdismyyntihinnasta.
Piippu- ja savuketupakasta veroa kannetaan
6,50 euroa kilolta ja lisdksi 48 prosenttia va-
hittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kaéritts-
vistd hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan
veroa niin ikddn 6,50 euroa kilolta ja lisdksi
52 prosenttia vihittdismyyntihinnasta. Savu-
kepaperista ja muista tupakkaa sisdltdvistd
tuotteista kannetaan lisdksi valmisteveroa,
joka on 60 prosenttia véhittdismyyntihinnas-
ta.

Savukkeista ja savukkeiksi k&arittdvasta
hienoksi leikatusta tupakasta on suoritettava
tupakkaveroa vahintdin 91 prosenttia kysy-
tyimmén hintaluokan savukkeiden tai savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
tupakkaverosta. Tullihallitus vahvistaa sa-
vukkeiden ja savukkeiksi kadrittdvan hienok-
si leikatun tupakan kysytyimmaét hintaluokat
vuosittain.

Tupakkaveroa korotettiin vuoden 2009
alussa niin, ettd savukkeiden, piippu- ja sa-
vuketupakan sekd sikareiden veroa korotet-
tiin 10 prosenttia ja savukkeiksi kdarittdvéan
hienoksi leikatun tupakan veroa 25 prosent-
tia. Veronkorotus painotettiin savukkeiksi
kadrittdvddn hienoksi leikattuun tupakkaan,
jotta itse k&drittyjen savukkeiden ja tehdas-
valmisteiden savukkeiden hintaero kapenisi.
Veronkorotus pyrittiin my6s mitoittamaan
maltilliseksi niin, ettd tupakkatuotteiden hin-
nannousu ei johtaisi merkittdvissd méérin ko-
timaisen myynnin korvautumiseen matkusta-
jatuonnilla.

Heindkuun 2009 alussa tuli voimaan tu-
pakkatuotteiden yksityistdi maahantuontia
koskeva muutos toimenpiteistd tupakoinnin
vidhentdmiseksi annettuun lakiin (693/1976)
(jaljempénd tupakkalaki). Muutoksen seura-
uksena matkustaja saa tuoda mukanaan Suo-
meen ainoastaan laissa sdddetyn midrin sel-
laisia tupakkatuotteita, joissa ei ole suomen-
ja ruotsinkielisid varoitusmerkint6ja. Masral-
liset rajoitukset vastaavat niitd médrid, joita
nykyisin saa tuoda verotta EU:n ulkopuolelta
sekd esimerkiksi Virosta. Tuontirajoitusten
tarkoituksena on hillitd savukkeiden matkus-
tajatuontia erityisesti Virosta ja muista Balti-
an maista.

Yhteisolainsdadianto

Yhteison oikeudessa tupakkatuotteisiin so-
vellettava valmistevero on yhtendistetty neu-
voston direktiivein. Tupakkatuotteiden osalta
sovelletaan savukkeiden verojen ldhentdimi-
sestd  annettua  neuvoston  direktiivid
92/79/ETY, muun valmistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen ldhentdmisestd annettua
neuvoston direktiivid 92/80/ETY sekd muista
valmistetun tupakan kulutukseen kohdistu-
vista veroista kuin liikevaihtoverosta annet-
tua neuvoston direktiivid 95/59/ETY. Sanot-
tuja tupakkatuotteita koskevia direktiivejd on
muutettu neuvoston direktiivilld 1999/81/EY
ja sittemmin vield 2002/10/EY.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdé-
didnnosséddn sddtdd verotasonsa omista poliit-
tisista ldhtokohdistaan vapaasti, kunhan ne
noudattavat ylld mainituissa direktiiveissi
tupakkatuotteille sdddettyji minimiverotaso-
ja, médritelmid sekd muita verotukseen ja sen
rakenteeseen liittyvid yhteisosddnnoksia.

Yhteison oikeudessa savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit, savukkeiksi kéarittdva hienoksi
leikattu tupakka sekd muu piippu- ja savuke-
tupakka kuuluvat yhdenmukaistetun valmis-
teverolainsdddannon piiriin. Savukepaperi tai
muut tupakkaa siséltavit tuotteet eivit kuulu
yhteison lainsdddédnnon alaisuuteen. Niistd on
kuitenkin mahdollista kantaa kansallista val-
misteveroa.
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Savukkeiden osalta kaikkien jédsenvaltioi-
den on sovellettava sekd yksikko- ettd arvo-
veroa, joiden yhteenlasketun vihimmaistason
on oltava vihintddn 57 prosenttia tuotteen
vahittdismyyntihinnasta. Yksikkovero ei saa
olla pienempi kuin viisi eikd suurempi kuin
55 prosenttia savukkeista kannettavasta ko-
konaisveromédrastd, joka koostuu valmiste-
veron ja arvonlisdveron yhteismadrdstd. Ar-
voveron soveltamiseen ei ole erityisvaati-
muksia. Savukkeiden veron tulee samanai-
kaisesti olla lisdksi vdhintdén 64 euroa tuhat-
ta kysytyimmén hintaluokan savuketta kohti.
Niiden jédsenvaltioiden, jotka kantavat véhin-
tddn 101 euron yleistd vdhimmaiisvalmisteve-
roa tuhatta kysytyimmén hintaluokan savu-
ketta kohti, ei tarvitse noudattaa vaatimusta
veron 57 prosentin vdhimmaistasosta.

Savukkeiden yleinen vdhimmaéisvalmiste-
vero médritetddn kysytyimmain hintaluokan
savukkeista kunkin vuoden tammikuun 1 pii-
vad koskevien tietojen perusteella. Yhteison
oikeudessa ei ole sddnnoksid siitd, miten Ky-
sytyin hintaluokka maéritelldan. Savukkeiden
osalta jasenvaltiot voivat lisdksi kantaa kysy-
tyimpddn hintaluokkaan kuuluvien savukkei-
den vihittdismyyntihintaa alemmalla hinnalla
myydyistd savukkeista minimivalmisteveron
silld edellytykselld, ettd timé valmistevero ei
ylitd kysytyimmén hintaluokan savukkeista
kannetun valmisteveron médrdd. Saannoksen
tarkoituksena on hillitd halpahintaisten sa-
vukkeiden markkinoilletuloa. Toisaalta sdén-
nokselld voidaan hillitdi myos yhtiakkisten
halpahintaisten tuotteiden markkinoilletulon
aiheuttamia kilpailuvésristymia.

Yleisen valmisteveron on oltava sikarien ja
pikkusikarien osalta véhintdén viisi prosent-
tia vahittdismyyntihinnasta tai 11 euroa 1 000
kappaletta kohti tai kilogrammalta, savuk-
keiksi kaarittdvan hienoksi leikatun tupakan
osalta 36 prosenttia vahittdismyyntihinnasta
tai 32 euroa kilogrammalta sekd muun piip-
pu- ja savuketupakan osalta 20 prosenttia vi-
hittdismyyntihinnasta tai 20 euroa kilogram-
malta.

Alla olevassa taulukossa on verrattu 20
kappaleen savukerasian hintaa euroissa EU:n
jisenmaissa. Hintatiedot ovat vuoden 2009
tammikuulta ja vertailuhintana on maan ky-
sytyimmén savukemerkin hinta euroina.

Jisenvaltio Hinta euroa/
20 kpl
Latvia 1,19
Viro 1,41
Liettua 1,45
Bulgaria 1,48
Puola 1,70
Romania 1,74
Slovakia 2,10
Slovenia 2,20
Unkari 2,35
TsSekin tasavalta 2,37
Kypros 2,82
Espanja 3,00
Kreikka 3,00
Luxemburg 3,20
Portugali 3,40
Malta 3,59
Italia 3,60
Itdvalta 3,60
Belgia 4,16
Tanska 4,29
Suomi 4,40
Saksa 4,71
Alankomaat 4,74
Ruotsi 5,04
Ranska 5,30
Yhdistynyt kuningaskunta 7,16
Irlanti 8,10

Euroopan yhteisdjen komissio antoi heiné-
kuun 16 pédivind 2008 ehdotuksensa neuvos-
ton direktiiviksi direktiivien 92/79/ETY,
92/80/ETY ja 95/59/EY muuttamisesta val-
mistettuun tupakkaan sovellettavan valmiste-
veron rakenteen ja valmisteverokantojen
osalta; KOM(2008) 459 lopullinen. Direktii-
viehdotuksella yksinkertaistettaisiin tupakka-
verotuksen rakennetta Euroopan unionissa ja
korotettaisiin vdhimmadisveroja. Direktiivid ei
ole hyviksytty toistaiseksi, mutta sen késitte-
ly on edennyt pitkélle. Jos direktiivi hyvak-
syttdisiin, sen suorat vaikutukset Suomen tu-
pakkaverotukseen olisivat vihdiset. Kdytéin-
nossi ainoa vaikutus olisi se, etti Suomen
olisi muutettava vihdisessd médrin savukkei-
den veron rakennetta siten, ettd se pohjautuisi
nykyistd enemmain yksikkoveroon. Vililli-
sesti ehdotuksen hyviksymiselld olisi Suo-
melle positiivinen vaikutus. Komission ehdo-
tusta 14helld olevan direktiivin hyvaksyminen
merkitsisi sitd, ettd alhaisen verotuksen ji-
senvaltioiden olisi korotettava verotasojaan.

EU:n sisdmarkkinoiden perusperiaatteen
mukaisesti yksityishenkil6t saavat tuoda mu-
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kanaan toisesta jdsenvaltiosta tupakkatuottei-
ta rajoituksetta ilman kohdemaan valmisteve-
ron maksamista edellyttiden, ettd tuotteet on
tarkoitettu matkustajan omaan kayttoon.
Matkustajan omaan kdyttoon on katsottu lu-
keutuvan myo6s perheenjdsenille tai lahjaksi
tuodut tupakkatuotteet.

Poikkeuksen tdstd muodostavat midrdai-
kaiset verottomien tupakkatuotteiden mat-
kustajatuontirajoitukset erditd uusia jasenval-
tioita kohtaan, jotka liittyivdt EU:hun vuosi-
en 2004 ja 2007 laajentumisen yhteydessa.

Liittymissopimuksessa annettiin vanhoille
jasenvaltioille mahdollisuus siirtyméajan ai-
kana sdilyttdd liittymishetkelld voimassa ol-
leet kolmansista maista saapuviin matkusta-
jiin sovellettavat tupakkatuotteiden maaralli-
set rajoitukset niiltd osin kuin uudet jasenval-
tiot ovat saaneet siirtyméajan. Madréllisten
rajoitusten ylittdvistd tupakkatuotteista van-
hat jdsenvaltiot voivat perid valmisteveron.
Siirtymdajan soveltamisaikana vanhat jdsen-
valtiot saavat suorittaa rajoitusten valvontaan
tarvittavia tarkastuksia rajoilla.

Matkustajatuontirajoitukset voivat olla voi-
massa kutakin uutta jdsenvaltiota kohtaan
vain niin kauan kuin kunkin uuden jidsenval-
tion poikkeukset vihimmaiisverotasosta ovat
voimassa. Jos jdsenvaltio korottaa tupakka-
tuotteiden veronsa yhteison vdhimmaéaisvero-
tasolle jo ennen sille annetun siirtymé&ajan
paittymistd, on tuontirajoitukset poistettava
samanaikaisesti.

Suomi padtti kéyttdd mahdollisuutta pitdd
voimassa samat médrilliset rajoitukset yksi-
tyishenkiloiden mukanaan tuomiin omaan
kayttoon tarkoitettuihin tupakkatuotteisiin,
joita sovelletaan kolmansista maista saapu-
viin matkustajin. Rajoitukset ovat endd voi-
massa Liettuan ja Viron osalta, ja ndidenkin
osalta ne paattyvit vuoden 2009 lopussa.

Tuontirajoitukset koskevat samoja tupak-
katuotteita, joille asianomainen jdsenvaltio
on saanut siirtyméajan. Liettuan osalta ky-
symyksessd olivat savukkeet, mutta Viron
osalta my0s savuke- ja piipputupakka. Tuon-
tirajoitusten midridt ovat samoja kuin mitd
siirtymdajan alkamishetkelld sovellettiin kol-
mansiin maihin ndhden. Suomen osalta rajoi-
tukset ovat 200 kappaletta savukkeita tai 250
grammaa piippu- ja savuketupakkaa.

Jos yksityishenkilo tuo edelld luetelluista
jasenvaltioista tupakkatuotteita omaan kayt-
toonsd enemmin kuin on s#diddetty verotto-
maksi, hidnen on suoritettava ylimenevaltd
osalta tupakkaverolaissa sdddetty tupakkave-
ro.

On kuitenkin huomattava, ettd tupakkala-
kiin tdnd vuonna sdddettyjen varoitusmerkin-
toihin perustuvien matkustajatuontirajoitus-
ten seurauksena rajoitukset Virosta sdilyvit
kdytdnnossd ennallaan, vaikka verottomia
matkustajatuomisia  koskeva  siirtymédaika

paittyy.

1.2 Kiytinto
Kulutus

Suomessa kulutettiin vuonna 2008 noin
4 900 miljoonaa kappaletta Suomessa vero-
tettuja savukkeita, mikd on vain hieman vi-
hemmin kuin edellisvuonna. Vuoden 2009
kehityksestd ei vield ole tietoja, mutta savuk-
keiden kulutuksen arvioitiin vihenevén vajaa
viisi prosenttia vuoden alun veronkorotuksen
seurauksena.

Piippu- ja savuketupakan verollinen kulu-
tus oli 754 000 kilogrammaa vuonna 2008.
Piippu- ja savuketupakan kulutuksen kehitys
jatkoi laskuaan ja sen osuus tupakkamarkki-
noista on nykyisin noin 13 prosenttia. Sen si-
jaan sikareiden kulutus jatkoi vuonna 2008
pidempéén jatkanutta kasvuaan ja verotettu-
jen sikareiden mé#drd oli vuonna 2008 noin
110 miljoonaa kappaletta.

Tupakkatuotteiden hinnat

Vuoden 2009 alussa toteutetun tupakkave-
ron korotuksen seurauksena savukkeiden hin-
tojen arvioitiin nousevan noin seitsemén pro-
senttia ja savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan keskimdirin noin 16 pro-
senttia. Hintakehityksestd ei ole vield saata-
villa tilastotietoja. Hintojen nousu painottu-
nee kuitenkin vasta vuoden loppupuoliskolle,
silld tupakkateollisuuden toimijat luovuttivat
verolliseen kulutukseen suuren miéran tu-
pakkatuotteita juuri ennen veronkorotusta
joulukuussa 2008. Tamén seurauksena alku-
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vuonna oli vield runsaasti myynnissd vanho-
jen veroperusteiden mukaisesti verotettuja
tuotteita.

Lis#ksi on otettava huomioon se, ettd muis-
ta valmisteveroista poiketen tupakkaverojar-
jestelmd on itsessddn sellainen, ettd tupakka-
tuotteiden hintojen noustessa my0s veron
madrd nousee. Tupakkaveron arvoperustei-
nen osa lasketaan tupakkatuotteiden véhit-
tdismyyntihinnasta. Néin hintojen nousu ko-
rottaa automaattisesti valtiolle tuloutettavan
veron madréi.

Matkustajatuonti ja salakuljetus

Suomessa verottamattomien savukkeiden
osuus on noin 17 prosenttia kokonaiskulu-
tuksesta. Savukkeiden kokonaiskulutuksen
on vuonna 2008 arvioitu olleen noin 5 900
miljoonaa savuketta, josta Suomessa verotet-
tujen savukkeiden osuuden arvioidaan olleen
noin 83 prosenttia. Matkustajatuonnin osuu-
den arvioidaan olleen noin 12 prosenttia ja
salakuljetettujen savukkeiden méédrdn noin
viisi prosenttia.

Vuoden 2009 matkustajatuonnin kehityk-
sestd saadaan tietoja vasta kevéailld 2010, kun
vuotta 2009 koskevat tuontitilastot valmistu-
vat. Alkuvuoden kehityksen perusteella ndyt-
tdd siltd, ettd vuoden alun voimakas matkus-
tajatuonnin kasvu olisi Tilastokeskuksen mu-
kaan sittemmin tasaantunut ta jopa hieman
vihentynyt.

Salakuljetettujen savukkeiden méérén arvi-
oidaan olevan noin viisi prosenttia savukkei-
den kokonaiskulutuksesta eli noin 300 mil-
joonaa savuketta. Tullin takavarikkotilastot

osoittavat ammattimaisen salakuljetuksen
siirtyneen alkoholista tupakkaan vuoden
2004 alkoholijuomien veronalennuksen jal-
keen. Vuonna 2008 Tulli takavarikoi yhteen-
sd 18 miljoonaa savuketta.

Savukkeiden suuri hintaero Suomen ja Ve-
n#jén vililld tekee tupakan laittoman kaupan
jarjestdytyneelle rikollisuudelle houkuttele-
vaksi ja suurin osa laittomasta kaupasta on-
kin jarjestdytyneiden rikollisryhmien késissa.
Tupakan salakuljetus on noussut jérjestiyty-
neen rikollisuuden rahoituskanavana huu-
meiden salakuljetuksen rinnalle, silld tupakan
salakuljetuksen riskit ovat pienemmét ja
myyntikanavat helpommat. Salakuljetetun
tupakan vilittdiminen on toistaiseksi tapahtu-
nut ldhinnd yksityisten kanavien kuten ty6po-
rukoiden ja kaveripiirien vélitykselli. On
huomattava, ettd salakuljetetusta tupakasta
valtaosa on aitoja savukkeita ja tarkoitettu
Suomen markkinoille.

Verotuotot

Tupakkaveron tuotosta 90 prosenttia muo-
dostuu savukkeiden verotuotosta, joka on
kasvanut 2000-luvulla maltillisesti ldhinni
savukkeiden hinnannousun takia. Irtotupakan
verotuotto on laskenut sen kulutuksen laski-
essa ja vastaavasti sikareiden verotuotto on
hieman kasvanut.

Vuonna 2009 tupakkaverotuoton arvioitiin
kasvavan 650 miljoonaan euroon. Vuoden
alussa toteutetun veronkorotuksen arvioitiin
lisddvéan tupakkaveron tuottoa 35 miljoonaa
euroa.

Tupakkaverotuotto tuotteittain, miljoonaa euroa

Vuosi Savukkeet Sikarit ja
pikkusikarit
2003 528 9
2004 538 10
2005 544 10
2006 563 11
2007 563 11
2008 570 12
2009 583 13

Irtotupakka  Savukepaperi Yhteensi
48 7 592
45 7 600
46 7 607
44 7 625
42 7 624
41 7 630
47 7 650
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Tupakoinnin terveydelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset

Tupakointi on yksi merkittdvimmistd sai-
rastavuuden ja ennenaikaisen kuolleisuuden
riskitekijoista.

Suomalaisten tupakoinnin yleisyyden huo-
mioon ottaen merkittivd osa suomalaisten
sairastamista sydédn-keuhkosairauksista,
keuhkosyovistd, ylempien hengitysteiden
syovistd sekd ruokatorven syovistd on joko
suoraan, osittain tai vilillisesti tupakoinnin
aiheuttamaa. Vastaavasti tupakoinnilla on
selkeitd vaikutuksia myos virtsarakon syo-
pddn, haimasyOpddn, sepelvaltimotautiin,
aortan repedmisin, mahalaukun syOpdin,
munuaissyopdin, leukemiaan, aivohalvauk-
seen, vaikeaan keuhkokuumeeseen, raajojen
vaikeisiin verenkiertohdiriihin sekd reisi-
luun yldosan murtumisiin. Liséksi raskau-
denaikaisesta tupakointi aiheuttaa haittoja si-
kiolle samoin kuin tupakansavulle altistumi-
nen vastasyntyneelle.

Tupakoinnista aiheutuvien kustannusten
arvioiminen on monimutkaista. Menoja arvi-
oidessa tulisi ottaa huomioon muun muassa
ehkdisy-, diagnosointi ja hoito- ja kuntoutus-
kustannukset, sairauspoissaolot, tyokyvytto-
myys ja ennenaikaiset kuolemat. Arvioiden
mukaan Suomessa kuolee vuosittain noin
5 000—6 000 ihmistd tupakoinnista johtuviin
sairauksiin. Tupakoinnin vuoksi Suomessa
on vuosittain 1,1 miljoonaa ladkarissakayn-
tid. Tupakkasairauksien hoito vaatii 240 000
hoitopdivad eli 810 sairaansijaa yleissairaa-
lassa. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdamiskeskuksen tutkimusten perusteella
on arvioitu, ettd tupakoinnista aiheutuvat sai-
raala- ja avohoidon seki lddkkeiden kustan-
nukset ovat vuositasolla noin 250 miljoonaa
euroa.

Tupakointi on erityisesti véhiten koulutet-
tujen ja huonoimmassa sosioekonomisessa
asemassa olevien suomalaisten terveyson-
gelma. Lisdksi sosioekonomiset erot tupa-
koinnissa syntyvit jo nuorena, silli ammatil-
lisissa oppilaitoksissa opiskelevat polttavat
yleisemmin kuin lukiolaiset.

1.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden lainsifidinto

Ruotsi

Ruotsin toteuttama tupakkaveropolitiikka
90-luvun lopussa on esimerkki tilanteesta,
jossa suuret veronkorotukset johtivat suoraan
salakuljetuksen ja pimeiden markkinoiden
merkittdvdin kasvuun. Ruotsi korotti tupak-
kaveroa yli 50 prosenttia vuosien 1996 ja
1997 aikana. Huolimatta suurista veronkoro-
tuksista tupakkaverotuotot laskivat, silld ve-
rollisten savukkeiden myynti vdheni merkit-
tavésti. Veronkorotuksen seurauksena Ruot-
siin syntyivit laajat laittomien tupakkatuot-
teiden markkinat. Esimerkiksi tullin takava-
rikoimien savukkeiden m#drd kolminkertais-
tui vuosien 1996—1998 vililld. Ruotsi reagoi
laittoman kaupan kasvuun alentamalla tu-
pakkaverotustaan vuonna 1998, mutta vero-
tuotot palasivat entiselle tasolleen vasta noin
kymmenen vuoden kuluttua.

Sittemmin Ruotsi on toteuttanut maltillista
tupakkaveropolitiikkaa niin, ettd vuosina
2006—2008 Ruotsissa on tehty pienid koro-
tuksia savukkeiden veroon. On kuitenkin
huomattava, ettd Ruotsissa matkustajatuon-
nin ja salakuljetuksen osuus savukkeiden ko-
konaiskulutuksesta on pienempi kuin Suo-
messa. Nididen yhteenlasketun osuuden ko-
konaiskulutuksesta on arvioitu olevan Ruot-
sissa noin 10 prosenttia, kun Suomessa osuu-
den arvioidaan olevan noin 17 prosenttia.

Viro

Viro sai liittymissopimuksessaan mahdolli-
suuden soveltaa 31 pdivddn joulukuuta 2009
asti kestdvén siirtyméajan aikana EU:n vi-
himmaéisverotasoja alhaisempia tupakkavero-
tasoja. Viro korotti savukkeiden valmisteve-
roa kahteen otteeseen vuoden 2008 aikana,
mutta ei ole vield toistaiseksi saavuttanut
EU:n vihimmaéisverotasoa eli 64 euroa tuhat-
ta savuketta kohden. Kun Viro saavuttaa vi-
himmaéisverotason, pééttyy vanhojen jisen-
valtioiden, mukaan lukien Suomen, oikeus
rajoittaa savukkeiden matkustajatuontia Vi-
rosta. Viimeistddn tdmé tapahtunee vuoden
2010 alussa, jolloin Viro korottaa tupakkave-
rotusta viisi prosenttia.
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Viron veronkorotuksista huolimatta tupak-
katuotteiden hintaerot Suomen ja Viron vilil-
14 ovat edelleen suuret. Keskihintainen savu-
keaski maksaa Virossa alle puolet siitd, mitd
vastaava aski maksaa Suomessa.

Savukeaskien hintoja Suomessa ja Virossa
kesdkuussa 2009, euroa 20 kpl/aski

Hintaluokka Suomi Viro
Halvin aski 3,7 1,7
Keskihintainen aski 4,4 2,1
Premium-hintainen aski 4.8 2,6

14 Nykytilan arviointi

Vuoden 2009 alun tupakkaveron korotuk-
sen vaikutuksista on vield olemassa hyvin ra-
joitetusti tietoa. Korotuksen tavoitteena oli
vihentdd tupakkatuotteiden kulutusta ja siten
tupakoinnista aiheutuvia haittoja. Tupakka-
tuotteiden kulutus on 2000-luvulla vihenty-
nyt vain hitaasti ja ongelmallista on etenkin
se, ettd erot tupakoinnissa ovat sosiaaliryh-
mien vililld suuria. Veronkorotuksella pyrit-
tiin vaikuttamaan etenkin nuorten tupakoin-
tiin kohdistamalla veronkorotus halpahintai-
siin tuotteisiin.

Veronkorotus painotettiin savukkeiksi kaé-
rittdvadn hienoksi leikattuun tupakkaan, silld
itse kadritystd savukkeesta maksettava tu-
pakkavero on euroméiriisesti laskentatavasta
riippumatta teollisesti valmistetusta savuk-
keesta maksettavaa tupakkaveroa alhaisempi.
Tuotteiden euroméérdinen veroero on veron-
korotuksesta huolimatta edelleen suuri. Esi-
merkiksi keskihintaisesta itse k#dritystd sa-
vukkeesta peritddn veroa 7—S38 senttid kappa-
leelta irtotupakan mééréstd riippuen, kun taas
keskihintaisesta tehdasvalmisteisen savuk-
keen vero on noin 13 senttid kappaleelta.

On huomattava, ettd osa veroerosta selittyy
irtotupakan halvemmalla hinnalla verrattuna
tehdasvalmisteisiin savukkeisiin, joiden hin-
taa nostavat suuremmat tuotantokustannuk-
set. Sek#d keskihintaisen itse kadrityn ettd
keskihintaisen tehdasvalmisteisen savukkeen
hinnasta 56—59 prosenttia on tupakkaveroa.
Keskihintaisen tehdasvalmisteisen savukkeen
hinta on kuitenkin noin 22 senttid kappaleel-
ta, kun taas keskihintaisen itse k#drityn sa-
vukkeen hinta on 12—14 senttid kappaleelta

filtterin ja savukepaperin hinta mukaan luki-
en.

Irtotupakan alhaisen hinnan takia irtotu-
pakka on jossain midrin my6s nuorten suo-
sima tupakkatuote. Vaikka valtaosa nuorista
polttaa Nuorten terveystapatutkimuksen mu-
kaan tehdasvalmisteisia savukkeita, tupakoi-
vat nuoret polttavat aikuisia useammin itse
kadrittyja savukkeita. Aikuisvdeston osalta
itse kadrittyjen savukkeiden polttaminen on
yleistd vdhdn koulutettujen sekd tyottomien
ja eldkeldisten keskuudessa.

Tupakkaverotuksen tasoa arvioitaessa on
tarkedd arvioida sen vaikutus kotimaassa
myytdvien verollisten tupakkatuotteiden
markkinoiden kokoon. Tupakkatuotteiden
harmaiden ja laittomien markkinoiden voi-
daan sanoa olevan Suomessa hallinnassa.
Samalla kuitenkin matkustajatuonnin osuus
savukkeiden kokonaiskulutuksesta on suuri,
kun ottaa huomioon sen, ettd matkustajatuon-
ti Virosta on ollut rajoitettua. Savukkeiden
matkustajatuonti muodosti vuonna 2008 suu-
rin piirtein yhtd suuren osuuden savukkeiden
kokonaiskulutuksesta kuin alkoholin matkus-
tajatuonti alkoholin kokonaiskulutuksesta,
vaikka alkoholijuomien matkustajatuonti Vi-
rosta on rajoittamatonta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti
korottaa tupakkaveroa terveyspoliittisin pe-
rustein.

Veronkorotuksella tavoitellaan maltillista
tupakkatuotteiden hintojen nousua tilantees-
sa, jossa vuoden 2009 alussa toteutetun ve-
ronkorotuksen vaikutuksista ei vield ole tie-
toa. Tavoitteena on, ettd tupakkatuotteiden
hinnannousu ei johtaisi merkittdvissd madrin
kotimaisen myynnin korvaantumiseen mat-
kustajatuonnilla, koska t#ll6in veronkorotuk-
sesta seuraavat myonteiset vaikutukset tu-
pakkatuotteiden kotimaiseen verolliseen ku-
lutukseen olisivat matkustajatuonnin ja har-
maan kaupan kasvun aiheuttamia haittoja
suuremmat.
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Tupakkaveron korotus pyritddn kohdenta-
maan terveysperusteisesti siten, ettd veronko-
rotuksen seurauksena tapahtuvalla hinnan-
nousulla ehkiistdisiin tupakoinnin aloittamis-
ta nuorten keskuudessa. Nuorten tupakoinnin
ehkéisy on tehokas keino vdhentdd tupakoin-
tia véestotasolla. Koska nuorilla on usein vi-
hemmin rahaa kiytossddn, tupakan hinnan
nostaminen vidhentdd tupakan kulutusta. Vai-
kutuksen tehostamiseksi veronkorotus koh-
dennettaisiin halvimpiin tupakkatuotteisiin.
Veronkorotuksen tavoitteena on erityisesti it-
se kadrityn savukkeen ja tehdasvalmisteisen
savukkeen hintaeron kaventaminen, silld itse
kadritty savuke on nykyisin huomattavasti
tehdasvalmisteista savuketta edullisempi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Veronkorotuksen mitoituksessa on otettava
huomioon kotimaisen hinnannousun vaikutus
matkustajatuontiin, salakuljetukseen ja har-
maisiin markkinoihin. Esitetty veronkorotus
olisi vuoden 2009 alussa toteutettua veronko-
rotusta maltillisempi, silld jo toteutetun koro-
tuksen vaikutuksista ei ole vield kattavaa tie-
toa.

Suurten veronkorotusten riskini on se, ettd
tupakkatuotteiden matkustajatuonti ja sala-
kuljetus kasvaisivat hallitsemattomasti, koti-
mainen veropohja pienenisi ja tupakkavero-
tuksen fiskaaliset tavoitteet vaarantuisivat.
Kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nos-
tamisella luodaan helposti kannustimia seka
matkustajatuonnille ettd salakuljetukselle, sil-
la tupakkatuotteiden hintaerot ldhialueisiin
nidhden ovat suuret. Vaarana on, ettd laitto-
mille vilitysmarkkinoille paétyy salakuljetet-
tujen tupakkatuotteiden lisdksi osa matkusta-
jatuontina laillisesti tuoduista tupakkatuot-
teista.

Tupakan veropohjan pitdminen laajana
mahdollistaisi jatkossa my0s sen, ettd tupak-
katuotteisiin kohdistetut muut valvonta- ja
kontrollitoimenpiteet kohdistuisivat laajaan
osaan kulutetuista savukkeista. Kun tupakka-
tuotteita myydddn Suomen markkinoilla lail-
lisesti, niiden koostumusta, markkinointia ja
myyntid voidaan valvoa. Tupakan harmaassa
kaupassa vastaavaa kontrollia ei luonnollises-
ti ole.

Koska tupakkaverotuksessa on useita ele-
menttejd, veronkorotus voitaisiin toteuttaa eri
tavoin. Savukkeiden veronkorotus ehdotetaan
toteutettavaksi savukkeiden yksikkoperus-
teista veroa korottamalla. Vaihtoehtoisesti
savukkeiden veroa voitaisiin korottaa arvope-
rusteista veroa korottamalla. Arvo- ja yksik-
koperusteista veroa maltillisesti korottamalla
saadaan aikaan samalla tavalla halpoihin sa-
vukkeisiin painotettu veronkorotus. Arvope-
rusteisen veron korottamisen etuna olisi se,
ettd se voimistaisi sitd mekanismia, jolla ve-
ron madrd nousee jatkossa vihittdismyynti-
hintojen noustessa. Veronkorotuksen raken-
teessa on kuitenkin otettu huomioon EU:ssa
pitkille edennyt direktiiviehdotus, joka toteu-
tuessaan merkitsisi sitd, ettdi Suomen tulisi
muuttaa savukkeiden veron rakennetta enem-
min yksikkdveroon painottuvaksi.

Esityksessd ehdotetaan savukkeiksi kédrit-
tavin hienoksi leikatun tupakan veroa koro-
tettavaksi kolme kertaa muita tupakkatuottei-
ta enemméin. Vaihtoehtoisesti veroa voitai-
siin korottaa samassa linjassa muiden tuot-
teiden kanssa. T#ssd tapauksessa olisi mah-
dollista, ettd osa tehdasvalmisteisten savuk-
keiden kuluttajista ei vdhentdisikddn poltta-
mista vaan siirtyisi kdyttdmian halvempia it-
se kadrittyjd savukkeita. Kohdentamalla ve-
ronkorotus irtotupakkaan on mahdollista hil-
litd siirtymé4 itse kédrittyihin savukkeisiin.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd savukkeiden,
sikareiden ja pikkusikareiden seké piippu- ja
savuketupakan valmisteveroa korotettaisiin
noin viisi prosenttia ja savukkeiksi k#aritta-
vin hienoksi leikatun tupakan valmisteveroa
noin 15 prosenttia.

Savukkeiden veroa ehdotetaan korotetta-
vaksi siten, ettd savukkeiden yksikkoperuste-
nen vero korotettaisiin 17,50 euroon tuhan-
nelta kappaleelta. Korotusta nykyiseen vero-
kantaan olisi 2,37 euroa tuhannelta kappa-
leelta. Savukkeiden arvoperusteisen veron
ehdotetaan sdilyvédn ennallaan 52 prosentissa
vahittdismyyntihinnasta.

Sikareiden ja pikkusikareiden veroa ehdo-
tetaan korotettavaksi prosenttiyksikollda 25
prosenttiin vihittdismyyntihinnasta. Piippu-
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ja savuketupakan yksikkoperusteista veroa
ehdotetaan korotettavaksi 8,50 euroon kilo-
grammalta. Piippu- ja savuketupakan arvope-
rusteisen veron ehdotetaan sidilyvin ennal-
laan.

Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun
tupakan veroa ehdotetaan korotettavaksi sa-
vukkeiden tapaan siten, ettd yksikkoperus-
teista veroa korotettaisiin. Yksikkoperustei-
seksi veroksi ehdotetaan 10,00 euroa kilo-
grammaa kohti.

Muun tupakkaa sisdltdvin tuotteen ja savu-
kepaperin veron ehdotetaan sdilyvdn ennal-
laan.

Lisdksi siirtymésddnnoksend sdddettdisiin
savukkeiden vahimmaisvalmisteveroksi
129,00 euroa tuhannelta savukkeelta vuoden
2010 loppuun saakka. Vero on vuoden 2009
alusta ollut 122,50 euroa tuhannelta savuk-
keelta. Siirtymésddnnokselld varmistettaisiin
se, ettd veronkorotus otettaisiin huomioon
my6s vihimmdiisveron midrdssd vuonna
2010. Halpojen savukkeiden vdhimmaisvero
laskettaisiin sille vuodelle vahvistetun sa-
vukkeiden kysytyimmin hintaluokan veron
perusteella, ja kysytyin hintaluokka laskettai-
siin edellisen vuoden tilastotietojen perus-
teella. Ilman siirtymésdédnnostd vuonna 2010
vihimmadisvero laskettaisiin siten vuoden
2009 hintatietojen perusteella, joihin ei sisél-
ly veronkorotusta. Vastaavasti savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan vé-
himmaéisvalmisteveroksi saidettdisiin 67,00
euroa kilogrammalta vuonna 2010.

Siirtymésdannoksessd on kuitenkin otettava
huomioon EU-lainsdddéntd, jonka mukaan
savukkeiden kansallinen vihimméiisvalmis-
tevero ei saa ylittdd 100 prosenttia kysy-
tyimmén hintaluokan savukkeiden valmiste-
verosta. Koska kuluvan vuoden hintakehityk-
sestd ja siten vuodelle 2010 vahvistettavasta
kysytyimmaistd hintaluokasta on saatavilla
hyvin rajoitetusti tietoa, on mahdollista, ettd
esityksessd ehdotettu vahimmaisvalmisteve-
ron taso ei tdytd kyseistd ehtoa, mink& vuoksi
asiaa on seurattava esityksen jatkokisittelyn
yhteydessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitettdvdan tupakkaveron korotuksen seu-
rauksena valtion tupakkaverotulojen arvioi-
daan vuonna 2010 kasvavan noin 22 miljoo-
naa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa ve-
romidriin ei tehtdisi muutoksia.

Savukkeiden veronkorotuksen seurauksena
hinnankorotus painottuisi halpoihin savuk-
keisiin, joiden hinnat nousisivat laskennalli-
sesti noin 4,5 prosenttia. Kalliimpien savuk-
keiden hinnat nousisivat noin 3,5 prosenttia.
Tama merkitsisi sitd, ettd 20 kappaleen savu-
keaskin hinta nousisi noin 15 senttid sekd
halvassa ettd kysytyimmissd hintaluokassa.
Hinta-arvioissa on oletettu, etti veronkoro-
tukset siirtyisivét tdysimédrdising hintoihin.

Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun
tupakan hinnat nousisivat keskimiédrin noin
10 prosenttia. Euroméérdisesti yhden irtotu-
pakkapussin hinta nousisi noin 35 senttid 30
grammalta.

Savukkeiksi kédrittavan hienoksi leikatun
tupakan, johon kuuluu 99 prosenttia irtotupa-
kasta, veroa ehdotetaan korotettavaksi kol-
minkertaisesti muihin tupakkatuotteisiin ver-
rattuna. Suuremman korotuksen tavoitteena
on lisdtd irtotupakan verorasitusta niin, ettd
itse kadrityn ja teollisen savukkeen hintojen
ero pienentyisi.

Veronkorotuksen seurauksena yhden itse
kadrityn savukkeen hinta nousisi enemmin
kuin tehdasvalmisteisen savukkeen. Savuk-
keiksi kaarittdvan hienoksi leikatun tupakan
hinnat nousisivat prosentuaalisesti yli kaksi
kertaa tehdasvalmisteisia savukkeita enem-
min. My0s euromdérdisesti itse kddrittyjen
savukkeiden hinta nousisi enemmén, silld
yhden tehdasvalmisteisen savukkeen hinta
nousisi 0,8 senttid, kun taas yhden itse k#éri-
tyn savukkeen hinta nousisi noin 0,9—1,1
senttid riippuen hintaluokasta ja siitd, kuinka
paljon tupakkaa savukkeeseen kaarii.

Veronkorotuksen jdlkeen kysytyimmén
hintaluokan tehdasvalmisteinen savuke mak-
saisi noin 23 senttid kappaleelta, halpa savu-
ke noin 20 senttid kappaleelta ja kysytyim-
min hintaluokan itse kddritty savuke 13—15
senttid kappaleelta irtotupakan maaréstd riip-
puen, kun itse kiadrityn savukkeen hinnassa
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otetaan myds savukepaperin ja filtterin hinta
huomioon.

Tupakkaveron korotuksen inflaatiovaiku-
tuksen arvioidaan olevan alle 0,1 prosenttia
eli kuluttajahintaindeksin muutoksen ennus-
tetaan olevan veronkorotuksen takia alle 0,1
prosenttiyksikkdd suurempi kuin ilman koro-
tusta. Tdmd merkitsee sitd, ettd julkisen ta-
louden kuluttajahintaindeksiin sidoksissa ole-
vien menojen arvioidaan kasvavan veronko-
rotuksen takia vain véhén.

Tilastoidun kulutuksen vdhenemin arvi-
oinnissa kéytetty tupakkatuotteiden hinta-
jousto on -0,4. Lisdksi osa tilastoidun kulu-
tuksen laskusta korvautuu lisddntyneelld
matkustajatuonnilla, mikd on otettu koko-
naiskulutusennusteessa huomioon.

Veronkorotuksesta johtuvan tupakkatuot-
teiden vihittdishintojen nousun seurauksena
tupakkaveron veropohjan eli tupakkatuottei-
den tilastoidun kulutuksen arvioidaan véhe-
nevén vajaa kaksi prosenttia verrattuna tilan-
teeseen, jossa veromuutoksia ei tehtdisi. Li-
séksi osan sekd tehdasvalmisteisten etti itse
kadrittyjen savukkeiden kulutuksen laskusta
arvioidaan korvautuvan matkustajatuonnilla.
Matkustajatuonnin lisdéntymisen vuoksi tu-
pakkatuotteiden yhteenlasketun kokonaisku-
lutuksen vihenemisen arvioidaan jadvan noin
prosenttiin verrattuna tilanteeseen, jossa ve-
romuutoksia ei tehtéisi.

Veronkorotusten vaikutusten arviointia vai-
keuttaa se, ettd eri tekijit vaikuttavat eri ta-
voin tupakkatuotteiden kulutukseen. Tupak-
katuotteiden kulutuksen vidheneméd voi jaada
ennustettua pienemmaéksi, jos osa kuluttajista
ei viahenndkéidn tupakointia vaan siirtyy tuot-
teesta toiseen. Kulutuksen vihenemid voi
my0s toteutua vasta pidemmilld aikavililld
johtuen siitd, ettd tupakka aiheuttaa riippu-
vuutta. Lisdksi tupakkatuotteiden hintamuu-
tokset voivat toteutua vasta pidemmalld ai-
kavililld, jos tupakkateollisuuden toimijat
lykkésdvit veronkorotuksen vaikutusten siir-
toa viahittdismyyntihintoihin, kuten kévi vuo-
den 2009 alun veronkorotuksen yhteydessa.

Matkustajatuonnin vaikutusten arviointia
vaikeuttaa puolestaan se, ettd tupakkatuottei-
den varoitusmerkint6ihin liittyvét rajoitukset
ovat olleet voimassa vasta vdhdn aikaa. On
mahdollista, ettd rajoitusten kéyttoonotto
merkitsee sitd, ettd tuonti kasvaisi nyt arvioi-

tua maltillisemmin. Vield ei kuitenkaan ole
tiedossa, miten esimerkiksi laivoilla on saa-
tavilla tupakkalain mukaisilla merkinngilla
varustettuja tuotteita. Toisaalta on myos
mahdollista, ettd matkustajatuonti kasvaa ta-
loudellisen tilanteen heikentyessd ennakoitua
enemman.

Esitykselld arvioidaan olevan vihiisii elin-
keinopoliittisia vaikutuksia. On oletettavaa,
ettd kysyntd siirtyy osittain muihin kuin
Suomessa ostettuihin tuotteisiin matkustaja-
tuonnin kasvun seurauksena. Téll4 ei kuiten-
kaan odoteta olevan tyollisyysvaikutuksia,
silli Suomessa ei ole tupakkatuotteiden val-
mistusta muutamia pienid poikkeuksia lu-
kuun ottamatta.

Ehdotettu tupakkaveron korotus kohdistuu
kuitenkin tupakkateollisuuden toimijoihin eri
tavoin riippuen siitd, mihin markkinoiden
osa-alueeseen yritykset keskittyviat. Tamai
saattaa johtaa tilanteeseen, jolloin tupakka-
markkinat muuttuvat entistd keskittyneem-
miksi. Tdlla saattaa myos olla vaikutusta eri
toimijoiden toimintaedellytyksiin Suomessa
ja sitd kautta esimerkiksi ty6llisyysvaikutuk-
sia.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena tupakkatuot-
teiden kulutuksen ja siten tupakoinnista ai-
heutuvien terveyshaittojen arvioidaan véhe-
nevéin. Kulutuksen vidhenemisestd seuraavat
terveysvaikutukset realisoituvat kuitenkin
vasta pitkalld aikavilill4, vuosien tai vuosi-
kymmenten kuluttua. Koko viestétason kehi-
tyksen lisdksi tupakoinnin vihentymisen voi-
daan olettaa tasaavan eri sosiaaliryhmien vi-
lisid terveyseroja, silld tupakointi on ylei-
sempdd alemmissa sosiaaliryhmissa.

On oletettavaa, ettd nuorten tupakkatuottei-
den kulutus vdhenee aikuisia herkemmin tu-
pakkatuotteiden hintojen noustessa, silld nuo-
rilla on vihemmén rahaa kidytossddn ja ve-
ronkorotus kohdistetaan nuorten suosimiin
halvimpiin tupakkatuotteisiin. Savukkeiden
veronkorotus painottuu halpahintaisiin tuot-
teisiin ja irtotupakan suuremmalla veronko-
rotuksella voidaan jossain maérin hillitd ku-
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lutuksen siirtymistd savukkeita halvempiin
itse kadrittdviin savukkeisiin. Liséksi nuorilla
on pienemmit mahdollisuudet hankkia tu-
pakkatuotteita matkustajatuonnilla.

Vaikutukset yleiseen jirjestykseen ja turval-
lisuuteen

Tupakkatuotteiden veronkorotus voi johtaa
tupakkatuotteiden salakuljetuksen lisddnty-
miseen, silli tupakkatuotteiden hintaerot
Suomen ja ldhialueiden vililld ovat suuria.
Lisdksi hintaeron lisdéntyminen voi johtaa
niin sanotun harmaan tuonnin lisd&ntymi-
seen, jossa laillisesti matkustajatuontina tuo-
tuja tupakkatuotteita vélitetddn kotimaassa
laittomasti. Viron ja Suomen vililld tehddan
noin 6 miljoonaa matkaa vuodessa, ja tupak-
katuotteita on kokonsa ja painonsa puolesta
helppo tuoda. Perinteisen salakuljetuksen ja
matkustajatuonnin ohella riskind on tupakan
Internet-kaupan lisddntyminen, josta on jo
olemassa merkkeja.

On huomattava, ettd laittoman kaupan kas-
vulla ei ole vahingollisia vaikutuksia ainoas-
taan valtion fiskaalisiin intresseihin, vaan lai-
ton kauppa rahoittaa jarjestiaytynyttd rikolli-
suutta ja se tekee myo6s osaltaan tyhjdksi
myyntirajoitusten valvonnan. Vaarana on se,
ettd osa laittomille markkinoille péidtyneistéd
tupakkatuotteista siirtyisi nuorten kayttéon.
Laittomilta markkinoilta hankitun tupakan
kulutus on ongelmallista myds siksi, ettd tul-
lilaboratorion tutkimusten mukaan esimer-
kiksi tuotevddrennokset ovat usein terveydel-
le haitallisempia verrattuna kotimaassa myy-
tyihin tupakkatuotteisiin, joiden haitallisten
aineiden pitoisuuksiin kohdistetaan erilaisia
rajoituksia ja valvontaa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd ja siitd on pyydetty lausunnot sosiaali-
ja terveysministerioltd sekd Tullihallitukselta.
Esitys liittyy Paaministeri Matti Vanhasen II
hallituksen ohjelmaan 19 piivéltd huhtikuuta
2007.

Esitys pohjautuu sosiaali- ja terveysminis-
terion asettaman tupakkapoliittisia toimia
valmistelevan tyoryhmidn 8 pdiviand touko-
kuuta 2008 luovuttamaan viliraporttiin. Tyo-
ryhma esitti, ettd tupakkatuotteiden veroa ko-
rotettaisiin Matti Vanhasen II hallituksen
kauden aikana kahteen kertaan. Ty6ryhmén
nikemyksen mukaan tupakkaveron korotta-
misessa tulisi edetd maltillisesti ja portaittain.
Tyoryhmi esitti, ettd ensimmdinen korotus
toteutettaisiin vuoden 2009 alusta ja toinen
korotus vuoden 2010 alussa. Toisen korotuk-
sen mitoitus ja kohdennus riippuisi ensim-
miisen korotuksen vaikutuksista tupakan
matkustajatuontiin, harmaisiin markkinoihin
ja salakuljetukseen. Lisdksi mitoitukseen
vaikuttaisi se, miten veronkorotus siirtyisi
tupakkatuotteiden hintoihin.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta 29 pdivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) liite,
sellaisena kuin se on laissa 748/2008, seuraavasti:

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Helsingissd 15 piivénd syyskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmé yksikko vihittiismyynti-
hinnasta

Savukkeet 1 17,50/1000 kpl 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0
Piippu- ja savuketupakka 3 8,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittavd hienoksi leikattu

tupakka 4, 10,00/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0

Muu tupakkaa siséltdva tuote 6 — 60,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vihintddn 91 prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kadrittavastd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vahintdan
91 prosenttia kysytyimmén hintaluokan sa-
vukkeiksi kddrittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Savukkeista suoritettava tupakkavero on 31
paivddan joulukuuta 2010 vihintddan 129,00

euroa 1 000 kappaletta kohden. Savukkeiksi
kadrittdvastd hienoksi leikatusta tupakasta
suoritettava tupakkavero on 31 péivddn jou-
lukuuta 2010 vidhintddn 67,00 euroa kilo-
grammaa kohden.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmit hin-
taluokat vahvistaa tullihallitus.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta 29 pdivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) liite,
sellaisena kuin se on laissa 748/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Témd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta20 .
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Liite
Voimassa oleva laki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmi yksikko vihittdismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 15,13/1000 kpl 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 24,0
Piippu- ja savuketupakka 3 6,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittdvi hienoksi leikattu
tupakka 4, 6,50/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltavi tuote 6. — 60,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vdhintddn 91 prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kédrittavistd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vihintddn
91 prosenttia kysytyimmin hintaluokan sa-
vukkeiksi kéarittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Savukkeista suoritettava tupakkavero on 31
pdivédan joulukuuta 2009 saakka véhintddn

122,50 euroa 1000 kappaletta kohden. Sa-
vukkeiksi kédrittavistd hienoksi leikatusta
tupakasta suoritettava tupakkavero on 31
pdivédan joulukuuta 2009 saakka véhintddn
60,00 euroa kilogrammaa kohden.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittavin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmét hin-
taluokat vahvistaa Tullihallitus.
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Liite
Ehdotus

VEROTAULUKKO

Tuote Tuote- Euroa/ Prosenttia
ryhmé yksikko vihittiismyynti-
hinnasta

Savukkeet 1. 17,50/1000 kp! 52,0
Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0
Piippu- ja savuketupakka 3. 8,50/kg 48,0
Savukkeiksi kadrittava hienoksi leikattu
tupakka 4, 10,00/kg 52,0
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa siséltava tuote 6 — 60,0

Savukkeista on suoritettava tupakkaveroa
vdhintddn 91 prosenttia kysytyimmén hinta-
luokan savukkeiden tupakkaverosta. Savuk-
keiksi kédrittavastd hienoksi leikatusta tupa-
kasta on suoritettava tupakkaveroa vihintddn
91 prosenttia kysytyimmén hintaluokan sa-
vukkeiksi k#drittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan tupakkaverosta.

Savukkeista suoritettava tupakkavero on 31
péivddn joulukuuta 2070 vahintddn 729,00

euroa 1 000 kappaletta kohden. Savukkeiksi
kadrittavastd hienoksi leikatusta tupakasta
suoritettava tupakkavero on 31 pdivédan jou-
lukuuta 2010 véhintddn 67,00 euroa Kkilo-
grammaa kohden.

Savukkeiden ja savukkeiksi kédrittdvin
hienoksi leikatun tupakan kysytyimmit hin-
taluokat vahvistaa Tullihallitus.
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