RP 125/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
kommunindelningslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny kommunindelningslag som ska ersitta
kommunindelninglagen fran 1997. Syftet
med propositionen &r att frimja reformen av
kommunstrukturen. Genom propositionen
ajourfors kommunindelningslagen sa att den
borjar motsvara de nya behov och fordndrade
forhallanden som framkommit i och med
kommun- och servicestrukturreformen. La-
gen revideras sa att den borjar fungera i prak-
tiken och bittre stodjer processer nar kom-
munindelningen éndras. Sérskilt de administ-
rativa forfarandena nér @ndringar i kommun-
indelningen bereds och beslut i anslutning
dartill fattas paskyndas och forenklas.

Kommunindelningslagens struktur och be-
grepp gors klarare. | lagen framhivs att be-
slut om #ndringar i kommunindelningen till
sin natur #r forvaltningsbeslut och pa dem
ska med vissa undantag som foreskrivs i
kommunindelningslagen tillimpas allménna
forvaltningsrittsliga bestimmelser och prin-
ciper.

Malen for utvecklandet av kommunindel-
ningen och forutsittningarna for dndringar i
kommunindelningen preciseras. Malet for
utvecklande av kommunindelningen ska vara
en livskraftig och omradesméssigt enhetlig
kommunstruktur med en fungerande sam-
hallsstruktur. Av dessa dr begreppet livskraf-
tig nytt i kommunindelningslagen. Som en
forutsittning for att kommunindelningen ska
kunna &ndras tillfogas att dndringen forbatt-
rar samhdllsstrukturens funktionsduglighet i
omradet. Dessutom preciseras kravet pa att
omradet ska vara enhetligt och med avseende
pa vilket omrade det ska bedomas om forut-
sdttningarna foreligger samt att omradets
framtida utveckling ska beaktas vid bedom-
ningen.

I lagen fors pa ett tydligare sdtt fram kom-
munernas avgorande roll ndr en dndring i
kommunindelningen inleds och bereds samt
ndr beslut fattas om den. Niar kommuner gar
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samman ska den sammanslagningsframstall-
ning som kommunerna bereder tillsammans
spela en avgorande roll. Ocksd en enskild
kommun eller kommunmedlem ska kunna
foresla att en del av en kommun ska 6verfo-
ras till en annan kommun. D4 ska utlatande
om saken inhdmtas av fullmiktige i alla
kommuner som berdrs av #ndringen innan
framstéllningen skickas till ministeriet.

Det foresléds att kommuninvanarnas och
andra berdrda instansers mojligheter att pa-
verka effektiveras i samband med att fram-
stillningen om en dndring i kommunindel-
ningen behandlas i kommunerna. Kommu-
nernas gemensamma och kommunindel-
ningsutredarens framstdllningar ska inte
langre kungéras pd nytt i kommunerna i
samband med att statsradets beslut bereds.
For kungorandet av andra framstéllningar an-
svarar ministeriet och de kommuner som be-
rors av dndringen.

Forutsittningen for att statsrddet ska fatta
beslut om en sammanslagning av kommuner
ska vara att kommunernas fullmiktige har
gjort en gemensam sammanslagningsfram-
stdllning. Beslut om att en del av en kommun
ska dverforas till en annan kommun ska kun-
na fattas om ingen kommun som berors av
andringen motsitter sig den. Andringen ska
kunna goras trots en kommuns motstand, om
andringen &r ringa for den kommun som
motsitter sig den med beaktande av dess in-
verkan pa kommunens invanarantal, landare-
al, kommunala service, ekonomi, n#rings-
verksamhet, samhillsstrukturens utveckling
eller andra med dessa jamforbara omstindig-
heter. Andringen ska ocksé kunna goras, om
utvecklingen av omradet forutsitter dndring-
en och #ndringen inte avsevirt forsdmrar
funktionsformagan hos en kommun som
motsitter sig dndringen och kommunens for-
utsdttningar att ansvara fér ordnandet och fi-
nansieringen av servicen.
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Det foreslas mera detaljerade bestammelser
dn nu om innehallet i kommunernas sam-
manslagningsavtal och om avtalets bindande
verkan. Kommunerna ska utse en samman-
slagningsstyrelse som ansvarar for att kom-
munsammanslagningen genomfors. Dess
mandatperiod borjar ndr fullmiktige har
godkint framstédllningen om sammanslagning
av kommunerna. Tidpunkten nir mandatpe-
rioden for den nya kommunens fullméktige
borjar preciseras. Bestimmelserna gor det
mojligt att trdffa de avgoranden som styr
processen nidr kommunindelningen #ndras
och som ir juridiskt bindande f6r de kom-
muner som gar samman i ett tidigare skede
an nu.

Bestammelserna om ekonomisk uppgorelse
mellan kommunerna nir en del av en kom-
mun overfors till en annan kommun precise-
ras. I lagen foreskrivs om ett nytt medlings-
forfarande 1 situationer dar kommunerna inte
pa nagot annat sitt kommer Gverens om in-
nehallet i den ekonomiska uppgorelsen.

Det foreslas att befogenheterna for forratt-
ningsménnen vid en fastighetsforrattning och
fastighetsregisterforaren utvidgas sé att de
kan besluta att forenhetliga kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen ocksa

genom att dndra den administrativa kom-
mungrinsen i de fall av ringa betydelse som
anges i lagen.

Enligt propositionen ska det foreligga ritt
att soka dndring endast i statsradets beslut
som avser forkastande av kommuners ge-
mensamma framstédllning om sammanslag-
ning av kommunerna. Nér det giller beslut
genom vilka &ndringsframstéllningar god-
kianns tryggas tillrickliga paverkningsmoj-
ligheter redan genom ritten att 6verklaga
fullméktiges framstdllning. Enligt de nya
procedurbestémmelserna ska viljan att sla
samman kommunerna uttryckas och kom-
muninvénarna horas uttryckligen nir full-
miktige beslutar om kommunernas samman-
slagningsframstillning. Det foreskrivs att
kommunalbesvir ska behandlas i bradskande
ordning i forvaltningsdomstolarna.

Bestammelserna om ekonomiskt stod for
kommunsammanslagningar och personalens
stédllning tas in i den nya lagen utan &ndringar
isak.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2010. Lagen tillimpas forsta gangen pa énd-
ringar i kommunindelningen som trider i
kraft den 1 januari 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De senaste aren har framstéllningarna om
andring i kommunindelningen 6kat kraftigt i
och med att kommun- och strukturreformen
har kommit i gang. Efter 2005 har flera
kommuner dn négonsin tidigare i landets hi-
storia berorts av utredningar om kommun-
sammanslagningar. [ boérjan av 2009 triadde
ett rekordantal kommunsammanslagningar
som gillde hela kommuner i kraft. Andring-
arna berorde inalles 99 kommuner och till
foljd av dem minskade antalet kommuner
med 67.

Malet med lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (169/2007), nedan ramla-
gen, ar en livskraftig och funktionsduglig
samt enhetlig kommunstruktur. Enligt ramla-
gen stirks kommunstrukturen genom att
kommuner sammanslads och genom att delar
av kommuner ansluts till andra kommuner.
Ocksa i regeringsprogrammet for Matti Van-
hanens II regering foérbinder man sig att un-
derstdda frivilliga kommunsammanslagning-
ar i synnerhet mellan manga kommuner i syf-
te att fa till stind en funktionsduglig och
livskraftig kommunstruktur.

Bestammelser om dndring i kommunindel-
ningen ingdr i kommunindelningslagen
(1196/1997), som tradde i kraft vid ingangen
av 1998. De senaste arens erfarenheter av
tillimpningen av lagen har visat att det fore-
ligger ett uppenbart behov av att revidera la-
gen. Kommunindelningslagen fran 1997 be-
reddes inte med tanke pd nagon omfattande
kommunstrukturreform. Vid tillimpningen
av lagen har det férekommit oklarheter sir-
skilt nédr det 4r fraga om kommunsamman-
slagningar som ber6r flera kommuner dn tva.
Behovet av att revidera kommunindelnings-
lagen giller framfor allt procedurbestimmel-
serna, t.ex. de bestimmelser som giller be-
rednings- och beslutsprocessen nir kommun-
indelningen &ndras. Kommunindelningsla-
gens bestimmelser som géller ekonomiskt
stod och personalens stillning vid kommun-
sammanslagningar har ddremot nyligen revi-
derats i samband med att ramlagen stiftades
2007.

Finansministeriet tillsatte den 25 februari
2008 en arbetsgrupp som skulle bereda en re-
form av kommunindelningslagen, nedan ar-
betsgruppen  for kommunindelningslagen.
Arbetsgruppens uppgift var att bereda reger-
ingens proposition med forslag till ny kom-
munindelningslag. Arbetsgruppen bestod av
sakkunniga fran finansministeriet, Finlands
Kommunforbund, en ldnsstyrelse, Lantmaite-
riverket och en kommun som berérts av en
kommunsammanslagning. Regeringens fore-
liggande proposition med forslag till kom-
munindelningslag baserar sig pa forslagen
fran arbetsgruppen for kommunindelningsla-
gen och den respons som erhallits i utlatan-
den om dem.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftningen om kommunindel-
ningen

Allmént om den lagstiftning som géller
kommunindelningen

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag &r
Finland indelat 1 kommuner, vilkas forvalt-
ning ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfir-
das bestdimmelser om de allminna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgif-
ter som aldggs kommunerna genom lag. De i
detta avseende viktigaste bestimmelsern in-
gar 1 kommunallagen (365/1995). I kommu-
nallagen foreskrivs om bl.a. kommunforvalt-
ningens struktur, kommunens beslutsfattande
samt kommuninvanarnas paverkningsmajlig-
heter.

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfirdas
bestimmelser om grunderna for kommunin-
delning genom lag. Enligt motiveringen i re-
geringens proposition som giller grundlagen
(RP 1/1998 rd) innebér detta att forutsétt-
ningarna foér dndring av kommunindelningen
och beslutsforfarandet i samband ddrmed
fortséttningsvis ska regleras genom lag.. Har
hénvisar man till kommunindelningslagen. I
samband med att den gillande kommunin-
delningslagen stiftades ansdg grundlagsut-
skottet (GrUU 24/1997 rd) att bestimmelsen
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om sjdlvstyrelse inte erbjuder enskilda kom-
muner skydd mot dndringar i kommunindel-
ningen.

Vid sidan av grundlagen ska man vid stif-
tandet av lagar som giéller kommunalforvalt-
ningen beakta forpliktelserna i den av Euro-
paradet antagna Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (FordrS 66/1991). Stadgan sat-
tes i kraft i Finland genom forordning
(1181/1991) 1 borjan av oktober 1991.
Kommunindelningen berors i forsta hand av
artikel 5 i stadgan om skydd av de lokala
myndigheternas grianser. Enligt artikeln far
andringar i indelningen av lokala myndighe-
ter inte goras utan foregaende samrad med de
kommuner som berérs, eventuellt genom
folkomrostning dér detta &r tillatet i lag.

Bestammelser om dndring i kommunindel-
ningen ingar for nirvarande i kommunindel-
ningslagen, som tradde i kraft vid ingangen
av 1998. Kommunindelningslagen ersatte la-
gen om kommunindelning (73/1977), som
trétt 1 kraft vid ingangen av april 1977. Den
foregicks av lagen om #ndring i kommunal
indelning (180/1925), som triddde i kraft vid
ingangen av 1926.

Kommunindelningslagen har #ndrats flera
ganger under sin giltighetstid. Syftet med de
senaste dndringarna har varit att frimja sir-
skilt frivilliga sammanslagningarna av hela
kommuner. Vid ingangen av juni 2008 tridde
lagen om #ndring av kommunindelningsla-
gen (357/2008) i kraft. Genom den gjordes
det mgjligt att tillimpa bestdmmelserna om
tillsdttande av en organisationskommission
och fullméktiges mandattid i den nya kom-
munen ocksd i de situationer dir en kom-
munsammanslagning genomf6rs genom att
en redan existerande kommuns omrade ut-
vidgas i stillet for att det bildas en ny kom-
mun, om kommunerna i fraga si beslutar.
Vid ingangen av 2009 tridde lagen om &nd-
ring av 25 § i kommunindelningslagen i kraft
(761/2008). 1 lagen foreskrivs om en tredje
alternativ modell att bilda fullmédktige i en ny
kommun mitt under en kommunal valperiod,
s.k. delvis gemensamt fullméktige.

De viktigaste dndringarna i kommunindel-
ningslagen har gillt ekonomiskt stod for
kommunsammanslagningar. Senast revidera-
des dessa bestimmelser i kommunindel-
ningslagen i samband med att ramlagen stif-

tades. Den lag om #ndring av kommunindel-
ningslagen (170/2007) som anknyter till ram-
lagen tradde i kraft den 23 februari 2007. Be-
stimmelserna om de sammanslagningsunder-
stod som beviljas i samband med andringar i
kommunindelningen reviderades da helt och
hallet. Det foreskrevs att forluster av statsan-
delar som eventuellt realiseras vid en kom-
munsammanslagning ska kompenseras till
fullt belopp under fem ar. Det stéd for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt som betalats
i samband med #ndringar i kommunindel-
ningen slopades. I det sammanhanget &ndra-
des ocksd kommunindelningslagens bestim-
melser om malen for utvecklande av kom-
munindelningen och statsradets provningsritt
i friga om beslut som giller dndringar i
kommunindelningen. Dessutom forkortades
giltighetstiden for det avtal om ordnande av
forvaltning och service som ingas mellan de
kommuner som berérs av en éndring i kom-
munindelningen fran fem till tre ar. Bestdm-
melserna om personalens stéllning dndrades i
overensstimmelse med ramlagen. Den vikti-
gaste dndringen var personalens fem ar langa
uppségningsskydd vid dndringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av aren 2008—2013.

Genom den lag om #ndring av kommunin-
delningslagen (167/2005) som tradde i kraft
vid ingdngen av april 2005 dndrades kom-
munindelningslagens bestimmelser sé att de
skulle styra kommunerna att forbéttra dven
serviceproduktionsstrukturerna i samband
med dndringar i kommunindelningen. And-
ringarna géllde kommunernas skyldighet att
pa grund av en dndring i kommunindelningen
gbra upp ett avtal om ordnande av forvalt-
ning och service, kalkylerat sammanslag-
ningsunderstdd, ersidttande av minskning av
statsandelar samt stod for investerings- och
utvecklingsprojekt. Dessutom preciserades
de sérskilda forutsittningarna for dndring i
kommunindelningen betrdffande skyldighe-
ten att ordna kommunal folkomrostning.

Kommunindelningslagens  bestammelser
om ekonomiskt stod fér kommunsamman-
slagningar #ndrades forsta gangen genom
den lag om &ndring av kommunindelningsla-
gen (1447/2001) som tridde i kraft vid in-
gangen av 2002. | detta ssmmanhang fogades
bestimmelser om stéd for investerings- och
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utvecklingsprojekt till lagen. De slopades
2007 i samband med de &ndringar som hén-
forde sig till stiftandet av ramlagen.

I det foljande redogérs ndrmare for kom-
munindelningslagens innehall och dess till-
lampningspraxis.

Malen for utvecklande av kommunindelning-
en och forutsittningarna for dndring i kom-
munindelningen

I kommunindelningslagen foreskrivs om de
kvalitativa mal som styr utvecklandet av
kommunindelningen (1 §). Enligt dem &r
Finland indelat i kommuner f6r invanarnas
sjélvstyrelse och den allm#nna forvaltningen.
Kommunindelningen utvecklas pa det sitt
som dessa grundldggande syften forutsitter
samt sd att kommunomrédenas enhetlighet
och samhillsstrukturens funktionsduglighet
framjas.

Bestimmelserna om malen for utvecklande
av kommunindelningen reviderades i sam-
band med att ramlagen stiftades. Férutom de
ovan ndmnda malen betonas dessutom att en
kommun ska bestd av en pendlingsregion el-
ler ndgon annan sadan funktionell helhet som
har ekonomiska forutséttningar och pa per-
sonella resurser grundade forutséttningar att
ansvara for ordnandet och finansieringen av
servicen.

Forutom malen for utvecklande av kom-
munindelningen foreskrivs i kommunindel-
ningslagen separat om allménna och sarskil-
da forutsdttningar for dndring i kommunin-
delningen. Enligt bestimmelserna om all-
minna forutsdttningar for dndring 1 kommun-
indelningen (3 §) kan kommunindelningen
dndras, om dndringen 1) frimjar ordnandet
av service for invanarna i omradet, 2) forbétt-
rar levnadsforhallandena for invénarna i om-
radet, 3) forbiattrar verksamhetsmojligheterna
for ndringarna i omradet, eller 4) framjar
kommunernas funktionsférméaga och verk-
samhetens 1onsamhet. De ndmnda forutsétt-
ningarna &r alternativa, sa det racker med att
en av dem foreligger for att det ska vara moj-
ligt att andra kommunindelningen.

Dessutom foreskrivs i lagen separat om
sdarskilda forutsdttningar for dndring i kom-
munindelningen som géller hela kommuner
(4 §) och en del av en kommun (5 §). And-

ringar i kommunindelningen som innebéar att
en ny kommun bildas eller att antalet kom-
muner minskar, dvs. som berdr hela kommu-
ner, kan verkstéllas pd gemensam framstill-
ning av de berérda kommunernas fullmékti-
ge. En dndring kan ocksa verkstillas om inte
fullméktige i ndgon berérd kommun motsét-
ter sig detta, t.ex. pa forslag av en enskild
kommun eller pa forslag av en kommunin-
delningsutredare som ministeriet tillsatt. En-
dast i undantagsfall kan en #&ndring i kom-
munindelningen som géller en hel kommun
goras trots att fullméktige i en berdrd kom-
mun motsitter sig dndringen. Detta forutsit-
ter att kommunindelningsutredarens forslag
vid en kommunal folkomrdstning som ord-
nats i en sddan kommun har understotts av
majoriteten. 1 praktiken har inte en enda
kommunsammanslagning  verkstillts mot
kommunfullmiktiges vilja pa grund av majo-
ritetens understdd i en folkomrostning.

Vid @ndringar som géller hela kommuner
spelade fullmiktige i de berérda kommuner-
na enligt 1997 ars kommunindelningslag en
sa gott som avgorande roll. En dndring som
fullméktige foreslagit gemensamt skulle
verkstillas, om den inte konstaterats strida
mot malen fér kommunindelningen och syf-
tena med utvecklandet av den i 1 § eller mot
de allmdnna forutsittningarna for dndring i
kommunindelningen i 3 §. I samband med att
ramlagen stiftades édndrades dock 4 § 1 mom.
i kommunindelningslagen sé att statsradets
provningsritt utokades vid beslut om dnd-
ringar i kommunindelningen. Statsradet kan
forkasta kommunernas samstimmiga fram-
stdllningar om dndring i kommunindelning-
en, om det anser att den nya kommunen t.ex.
inte skulle uppfylla kravet pa en funktions-
duglig helhet som har erforderliga forutsétt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen. Statsradet kan salunda
bedoma de foreskrivna forutsittningarna for
andring i kommunindelningen som en helhet.
Statsradet har tills vidare inte utnyttjat sina
befogenheter att avsla en dndring i kommun-
indelningen som baserar sig pd kommuner-
nas gemensamma framstéllning.

En #ndring i kommunindelningen som in-
nebdr att en kommuns omrade minskas eller
utvidgas, men inte att en ny kommun bildas
eller att antalet kommuner minskar, dvs. en
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dndring som géller en del av en kommun,
kan enligt 5 § verkstillas 1) om inte fullmak-
tige i ndgon berérd kommun motsitter sig
andringen, eller 2) om 4ndringen inte inver-
kar pa invanarantalet i nagon kommun med
mer dn 5 % eller pé arealen i nigon kommun
med mer dn 10 %, rdknat enligt landarealen.
I 6vrigt kan en séddan éndring i kommunin-
delningen verkstdllas endast under sérskilt
viagande i 3 § nimnda forutséttningar.

I lagens forarbeten har man inte granskat
situationer ddr ovan ndmnda sérskilt vigande
i 3 § ndmnda forutséttningar foreligger. Dér-
emot har man i rittspraxis tolkat nir sarskilt
viagande i 3 § ndmnda forutsittningar enligt
5§ 2 mom. i kommunindelningslagen fore-
ligger och ur vilket omrades synvinkel det
ska bedomas om forutséttningarna foreligger.
Statsradets beslut om anslutning av en del av
Sibbo kommun till Helsingfors stad fattades i
juni 2007 mot Sibbo kommuns vilja. Ovan
nimnda grinser for omradets invanarantal
och areal 6verskreds. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande i1 fallet (HFD
2008:1) var de allminna forutsittningarna
enligt 3 § i kommunindelningslagen ocksa
sdrskilt vigande pa det sdtt som avses 1 5 §
2mom. 1 kommunindelningslagen. Vid
provningen av lagenligheten hos statsradets
beslut gillde det i detta avseende att observe-
ra att det var frdga om ett sdrskilt omrade i
Helsingforsregionen, som anses vara det om-
rdde som huvudstadsregionen och dess
kranskommuner tillsammans bildar. Omradet
skiljde sig fran andra kommunala indelning-
ar. Nar hogsta forvaltningsdomstolen be-
domde forutsédttningarna tog man hénsyn till
det overforda omradets lige och betydelse
for en behirskad och balanserad utveckling
av samhillsstrukturen i Helsingforsregionen
samt de mojligheter som anslutningen i dver-
ensstimmelse med de riksomfattande malen
for omradesanvidndningen medforde till bétt-
re bostadsbyggande och trafikforbindelser i
Helsingforsregionen.

Beredning och beslutsfattande i fraga om
andringar i kommunindelningen

En framstéllning om ndring i kommunin-
delningen som innebdr att en ny kommun
bildas eller att antalet kommuner minskas,

dvs. en sammanslagning av hela kommuner,
kan enligt 6 § i kommunindelningslagen go-
ras av fullméktige i en berérd kommun. En
framstidllning om &#ndring i kommunindel-
ningen som géller en del av en kommun kan
goras av fullméktige i eller en medlem av en
berérd kommun. Ett drende som giller &nd-
ring i kommunindelningen kan anhéngiggo-
ras dven pa initiativ av ministeriet, i prakti-
ken pa forslag av en kommunindelningsutre-
dare som ministeriet tillsatt.

Enligt 8 § i kommunindelningslagen kan
ministeriet med anledning av omfattningen
av eller svarighetsgraden hos ett drende som
giller andring i kommunindelningen eller av
nagon annan grundad anledning bestimma
att det skall verkstéllas en sérskild utredning,
for vilken ministeriet efter att ha hort respek-
tive kommuner tillsétter en eller flera kom-
munindelningsutredare. [ praktiken tillsétts
en utredare i allménhet pd kommunernas ini-
tiativ. Det kan ocksa bestimmas om sarskild
utredning, om minst 20 procent av de 18 ar
fyllda invanarna i en kommun har gjort en
framstéllning om upplésande av kommunen
eller bildande av en ny kommun. Om utred-
ningen visar att kommunindelningen bor
andras, ska utredaren uppgora ett forslag till
dndring 1 kommunindelningen och till de be-
stimmelser och beslut som behdvs med an-
ledning dirav. Angaende utredarens forslag
giller vad som bestdms om framstéllning om
andring i kommunindelningen. Utredaren ska
efter behov dven foresla att en i 30 § i kom-
munallagen avsedd kommunal folkomrost-
ning forréttas angaende utredarens forslag till
andring i kommunindelningen. Utifran utre-
darens forslag kan ministeriet bestimma att
en folkomrostning ska ordnas. Utredaren har,
utan hinder av bestimmelserna om tystnads-
plikt, rdtt att av myndigheterna fa behovliga
uppgifter och annan hjilp for fullgérande av
uppgiften. Grunderna f6r utredarens arvode
bestims av ministeriet. Kostnaderna f{or
verkstillande av utredningen och for de
kommunala folkomrdstningar som ministeri-
et forordnar betalas av statens medel.

I en framstéllning eller ett initiativ som av-
ser dndring 1 kommunindelningen ska beho-
vet av dndring i kommunindelningen motive-
ras, och en utredning som behovs for dren-
dets bedomning ska om mojligt bifogas. I fall
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som giller partiell sammanslagning ska de
omraden som foreslas bli 6verforda anges
med behovlig noggrannhet, t.ex. med hjilp
av fastighetsbeteckningar och en karta.

En framstidllning som giller en sam-
manslutning av hela kommuner ska innehalla
ett avtal enligt 9 § i kommunindelningslagen
om ordnande av forvaltning och service pa
det omrade som berdrs av dndringen. | avta-
let ska ocksa inga en plan 6ver hur kommu-
nernas servicestrukturer samordnas s& att
lonsamheten och effektiviteten forbéttras.
Avtalet skall iakttas under de tre ar som f6l-
jer efter det att @ndringen i kommunindel-
ningen har tritt i kraft, om inte en kortare tid
har avtalats eller om inte omstidndigheterna
har fordndrats sé att det inte d&r mojligt att f6l-
ja avtalet. Verkstills dndringen i kommunin-
delningen péa framstéllning av en enskild
kommun eller pa grund av en folkomrgstning
som foreslagits av kommunindelningsutreda-
ren, ska berdrda kommuner innan kommun-
indelningen tridder i kraft gora upp ett avtal
och en plan och ldmna dessa till ministeriet.

Ministeriet kan med stod av 6 § 4 mom. i
kommunindelningslagen genast forkasta en
framstéllning om é&ndring i kommunindel-
ningen nir den inkommit till ministeriet, om
det dr uppenbart att den inte kan godkinnas.
Motiveringen till att en framstillning forkas-
tas pa detta sitt utan den remissbehandling
som avses i 7§ 1 kommunindelningslagen
kan vara t.ex. att framstéllningen inte uppfyl-
ler kraven pa en framstillning som kan an-
hiangiggoras, eller att framstdllningen mot-
svarar en framstillning som nyligen gjorts av
samma personer och som forkastats, eller att
man genom framstéllning forsoker aterstilla
en kommunindelning som nyligen dndrats. [
praktiken har ministeriet fr.o.m. 2007 bérjat
tillampa dven ett tredje alternativ utéver re-
missbehandling och direkt forkastande av
framstdllningen. D& har ministeriet begért
kommunernas forhandsinstéllning till fram-
stdllningen innan det har avgjort om fram-
stdllningen sénds pa remiss eller om den ge-
nast forkastas.

Ministeriet skickar framstillningen jamte
handlingar till lansstyrelsen for remissbe-
handling enligt 7 § i kommunindelningsla-
gen. I fall som giller hela kommuner riacker
behandlingen nagra méanader, dock i allmén-

het kortare tid dn vid partiella sammanslag-
ningar. Vid partiella ssmmanslagningar rack-
er behandlingen fran ungefir fyra till sex
manader.

I enlighet med 7 § i kommunindelningsla-
gen inhdmtar lansstyrelsen utlatande om ett
drende som giller en partiell sammanslag-
ning av den behdriga lantméteribyran pa om-
radet eller nagon annan fastighetsregisterfo-
rare. Till utlatandet skall fogas en forteck-
ning over de i fastighetsregistret ingadende re-
gisterenheter och delar dirav som foreslas bli
overforda fran en kommun till en annan
samt, efter behov, ett forslag till strickning
av gransen mellan kommunerna. Dessutom
utreder ldnsstyrelsen invéanarantalet och
sprakforhallandena i de omraden som fore-
slés bli overforda fran en kommun till en an-
nan genom att begéra utlitande av magistra-
ten. Bade vid sammanslagningar som géller
hela kommuner och vid partiella samman-
slagningar ska ldnsstyrelsen bereda de beror-
da kommunernas invanare och andra som an-
ser att drendet beror dem tillfdlle att framstél-
la anmérkningar inom 30 dagar. En kungo-
relse om detta ska publiceras pa det sétt som
kommunala tillkdnnagivanden publiceras i
kommunen. Bestimmelser om offentliggo-
rande ingar i 64 § i kommunallagen. An-
mirkningarna ska tillstdllas kommunstyrel-
sen i den kommun i vilken de som har fram-
stdllt anmirkningarna #r invanare eller med
avseende pa vilken de anser sig vara parter i
Ovrigt. Dessutom ska ldnsstyrelsen uppmana
de berérda kommunerna att inom utsatt tid
avge ett pa fullmiktiges beslut baserat utla-
tande om drendet och om anmérkningarna till
det. Kommunens utldtande och anmérkning-
arna ska tillstdllas lansstyrelsen inom utsatt
tid.

Léansstyrelsen ger ocksa ett eget utlatande
om hur dndringen skulle komma att inverka
pa statens regional- och lokalforvaltning och
pa den omradesindelning som iakttas inom
Europeiska unionens verksamhet (10 §). Ef-
ter remissbehandlingen skickar lansstyrelsen
tillbaka alla handlingar och allt material som
samlats under behandlingen till ministeriet,
varefter ministeriet bereder beslutet i drendet.

Enligt 11 § i kommunindelningslagen be-
slutar statsradet om dndring i kommunindel-
ningen eller om forkastande av en framstall-
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ning eller ett initiativ som géller detta. Beslut
om &ndringar i kommunindelningen som
géller hela kommuner fattas alltid av statsra-
dets allmidnna sammantrdde. Ministeriet kan
fatta beslut om en partiell sammanslagning,
om inte fullmiktige i ndgon berdrd kommun
har motsatt sig sammanslagningen, eller for-
kasta en framstillning eller ett initiativ som
avser en sadan dndring, om fullmiktige i né-
gon berérd kommun har motsatt sig dndring-
en.

Enligt 12 § i kommunindelningslagen ska
en dndring i kommunindelningen bestimmas
att trdda i kraft vid ingangen av ett kalender-
ar. Beslut om #ndring i kommunindelningen
ska fattas fore juni manads utgang under det
foregaende aret. Beslut om dndring i kom-
munindelningen ska publiceras i férfattnings-
samlingen och sdndas for kungorelse i den
berérda kommunen pa det sdtt kommunala
tillkénnagivanden offentliggérs i kommunen.
Har kommunindelningen #ndrats pa fram-
stillning av en kommunmedlem, ska infor-
mation om beslutet sidndas separat till den
som gjort framstédllningen. Detsamma géller
ett beslut genom vilket en framstillning av
en kommunmedlem har forkastats.

Reglering av tjansteinnehavares och arbets-
tagares stéllning

Kommunindelningslagens  bestimmelser
om personalens stéllning reviderades i sam-
band med att ramlagen stiftades 2007. Den
viktigaste dndringen var det fem ar langa
uppsdgningsskydd vid dndringar i kommun-
indelningen som triader i kraft vid ingédngen
av aren 2008—2013 som skrevs in i 13 §.
Enligt den har arbetsgivaren inte ritt att sdga
upp ett anstillningsférhallande av ekonomis-
ka orsaker eller av produktionsorsaker enligt
7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller
37 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehava-
re (304/2003). En arbetstagare eller tjénste-
innehavare kan dock sdgas upp om han eller
hon végrar att ta emot en ny arbetsuppgift el-
ler tjdnst som arbetsgivaren erbjuder honom
eller henne. Forbudet géller samtliga kom-
muner som berdrs av dndringen i kommunin-
delningen och giller i fem ar fran det att dnd-
ringen i kommunindelningen har trétt i kraft.

Dessutom fogades till 13 § en bestimmelse
enligt vilken saddana dndringar i kommunin-
delningen som avses i kommunindelningsla-
gen och som leder till att personalen byter
arbetsgivare alltid betraktas som overlatelse
av rorelse oberoende av om alla kriterier for
overlatelse av rorelse som foreskrivs i arbets-
lagstiftningen dr uppfyllda. Det foreskrevs
ocksa att beredningen av ett avtal om ord-
nande av forvaltningen och servicen samt
den plan som hanfor sig till det ska genomfo-
ras i samarbete med foretrddarna for kom-
munernas personal.

Samtidigt upphdvdes i kommunindelnings-
lagen 14 § som gillde 16ne- och 6vriga for-
maner och 16—18 § som gillde pensions-
skydd, semester samt samkommuners tjans-
teinnehavare och arbetstagare eftersom de
blivit onddiga da de bestimmelser om Gver-
latelse av rorelse som avses i 13 § tillsam-
mans med lagen om kommunala pensioner
(549/2003) garanterar personalen minst
samma rattigheter och formaner som de upp-
hivda bestdmmelserna i situationer déir
kommunindelningen #ndras.

Overgéng av egendom och ekonomisk upp-
gorelse

I 19 § i kommunindelningslagen sédgs att
nir en kommun upploses sa att dess omrade i
sin helhet vergér till en ny kommun eller en
kommun som utvidgas, vergar dess egen-
dom samt skulder och forpliktelser till den
nya kommunen eller den kommun som ut-
vidgas. Detta innebdr att egendomen samt
skulderna och forpliktelserna overgar auto-
matiskt direkt med st6d av lagen utan att det
forutsitts nagra separata avtal eller andra
réttshandlingar.

120 § i kommunindelningslagen foreskrivs
om ekonomisk uppgorelse mellan kommuner
i samband med partiella kommunsamman-
slagningar. Enligt bestimmelsen ska de be-
rorda kommunerna verkstilla en ekonomisk
uppgorelse som giller kommunernas egen-
dom pé det omrade som dndringen géller, om
inte detta med hénsyn till dndringens ringa
verkningar eller av nagon annan anledning
ska anses onddigt.
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Enligt lagen ska sadan fast egendom och
arrenderitt eller ndgon annan nyttjanderétt i
anknytning till den som uteslutande eller hu-
vudsakligen tjdnar ett visst omrade i uppgo-
relsen tilldelas den kommun som omradet
kommer att hora till. I 6vrigt delas egendo-
men samt skulderna och forpliktelserna i
uppgorelsen sa att uppgorelsens sammanlag-
da verkningar ber6r kommunerna pa ett
rittvist sitt.

Om inte ndgot annat foljer av den ekono-
miska uppgorelsen, kvarstair en kommuns
tillgangar och skulder alltjamt hos kommu-
nen, nir dess omrade utvidgas eller minskas.
Salunda &r utgangspunkten vid partiella
kommunsammanslagningar att flyttningen av
grinsen i sig inte heller for kommunernas del
foranleder nagra dndringar i 4gande- och an-
svarsforhallandena. Exempelvis fastigheter
som tillhor en kommun som &verlater ett om-
rade kvarstar hos kommunen, om inte fastig-
heten har Gvergatt eftersom den tjdnar inva-
narna, t.ex. som skola eller for rening av av-
loppsvatten. Los egendom kvarstar hos den
kommun som Overlater ett omrade, om inte
kommunerna kommer §verens om nagot an-
nat.

Delningen av egendom samt skulder och
forpliktelser mellan de berérda kommunerna
far inte dventyra borgendrernas eller andra
réattsinnehavares stidllning. Ar inte staten
rittsinnehavare, far inte ansvaret for forbin-
delsen overforas pa en annan kommun utan
borgenirens eller ndgon annan rittsinnehava-
res samtycke.

Nar kommunernas inte enighet om den
ekonomiska uppgorelsen, avgors drendet en-
ligt 21 § i kommunindelningslagen som for-
valtningstvisteméal i forvaltningsdomstolen.
Forvaltningstvister som giller ekonomiska
uppgorelser dr sillsynta. I de fall déar det an-
ses nodvindigt att verkstdlla en ekonomisk
uppgorelse nar kommunerna i allménhet en
overenskommelse om den. Ett undantag ar
den partiella kommunsammanslagningen
mellan Sibbo kommun och Helsingfors stad
som tradde i kraft vid ingangen av 2009, dér
man inte kom &verens om den ekonomiska
uppgorelsen och drendet behandlas som ett
forvaltningstvistemal.

Forrittande av val och ordnande av forvalt-
ningen i en ny kommun

I 7 kap. i kommunindelningslagen fore-
skrivs for det forsta om forrédttande av kom-
munalval som giller den nya kommunen.
123 § foreskrivs hur en @ndring i kommunin-
delningen ska beaktas vid kommunalval, om
de forréttas under aret fore det da en dndring
i kommunindelningen trader i kraft.

I 25 § foreskrivs om bildande av fullmakti-
ge 1 den nya kommunen nidr en #dndring i
kommunindelningen trader i kraft mitt under
en kommunal valperiod. I den berérda kom-
munen forrédttas nytt kommunalval éaret fore
ikrafttradandet, om #ndringen i kommunin-
delningen innebér att en ny kommun bildas,
eller om statsradet vid beslut om nagot annat
slag av dndring anser detta behovligt. Vid va-
let iakttas i tillimpliga delar vad som be-
stims om ordinarie kommunalval. Vid sidan
av nya val kan kommunerna vilja tva andra
alternativa sitt att bilda fullmiktige i den nya
kommunen. For den aterstdende valperioden
kan de antingen helt eller delvis sld samman
fullméktige i alla kommuner som gar sam-
man.

Bestimmelser om forberedande atgérder i
anslutning till valen ingér i 26 §.

I 24 § i kommunindelningslagen ingar en
specialbestimmelse om antalet fullméktige-
ledamoter i1 situationer ddr kommunindel-
ningen dndras. Enligt den kan ministeriet pa
en gemensam framstillning av de berdrda
kommunerna besluta att ett stérre antal full-
miktigeledamoter dn vad som anges i 10 § i
kommunallagen ska viljas i en kommun som
utvidgas eller en ny kommun. Foérordnandet
kan gilla den forsta och andra valperioden
efter det att dndringen i kommunindelningen
har tritt i kraft.

28 § 1 kommunindelningslagen géller be-
slut om nya kommuners namn. Innebdr en
andring 1 kommunindelningen att en ny
kommun bildas, ska fullméktige i de kom-
muner av vilkas omrade den nya kommunen
bildas besluta om kommunens namn. Om
fullméktige vill ge den nya kommunen ett
namn som inte tidigare har varit namnet pa
nagon kommun, ska utlatande inhdmtas hos
Forskningscentralen for de inhemska spréa-
ken. Det nya namnet ska omedelbart medde-
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las ministeriet. Om de berérda kommunernas
fullméktige inte kan komma 6verens om den
nya kommunens namn, bestims detta av mi-
nisteriet. I praktiken har ministeriet utdvat
sin befogenhet att besluta om namnet pa en
ny kommun endast en gang.

Enligt 29 § i kommunindelningslagen ska
for en ny kommun och, om de berdrda kom-
munerna s beslutar, ocksa for en utvidgad
kommun en organisationskommission tillsét-
tas inom en manad fran det dndringen i
kommunindelningen har bestdmts. Organisa-
tionskommissionen tillsétts i praktiken senast
pa sommaren &ret fore det att dndringen i
kommunindelningen trader i kraft. Organisa-
tionskommissionen skoter forberedelserna
infor ordnandet av kommunens forvaltning
till dess valresultatet har faststillts och kom-
munstyrelsen valts. Angaende organisations-
kommissionen giller i tillimpliga delar vad
som bestdms om kommunstyrelsen.

I de situationer dir en kommunsamman-
slagning verkstills genom att en redan existe-
rande kommuns omrade utvidgas, dr det en-
ligt lagen inte nodvéndigt att tillsétta en or-
ganisationskommission. Aven dd kan kom-
munerna om de sé vill komma Gverens om att
sjdlva tillsitta ett organ med motsvarande
uppgifter som en organisationskommission,
t.ex. en uppfoljningskommission eller kom-
munsammanslagningskommission. Om na-
gon organisationskommission inte tillsétts,
skoter kommunstyrelsen i den kommun som
utvidgas de forberedande uppgifterna i an-
slutning till ordnandet av kommunens fo6r-
valtning pa det sdtt som forutsitts i avtalet
mellan kommunerna och av en gemensam
kommission eller motsvarande som eventu-
ellt tillsatts.

Enligt 30 § 1 mom. i kommunindelningsla-
gen ska den nya fullmiktigeférsamlingen
omedelbart vidta de atgidrder som behovs for
ordnande av kommunens forvaltning efter
det att resultatet har faststillts av det forsta
valet av fullmiktigeledaméter i en ny kom-
mun och, om de berérda kommunerna sa be-
slutar, ocksa i en utvidgad kommun. Om en
dndring i kommunindelningen trader i kraft
mitt under en kommunal period och kommu-
nerna har beslutat att i stédllet for att forratta
nya val bilda den nya kommunens fullmékti-
ge genom att sld samman fullméktigeforsam-

lingarna eller en del av dem, borjar fullmék-
tiges mandatperiod pa motsvarande sitt efter
det att avtalet om sammanslagning av full-
miktigeforsamlingarna har ingatts. [ prakti-
ken har man emellertid kunnat besluta att sla
samman fullméktigeférsamlingarna t.ex. re-
dan i avtalet om ordnande av forvaltning och
service flera manader eller t.o.m. &r innan
statsradet fattar beslutet om dndring i kom-
munindelningen. Eftersom fullméktiges be-
horighet anda inte kan borja enbart pa grund-
val av kommunfullméktiges framstidllning
om #ndring i kommunindelningen, har be-
stimmelsen i fraga tolkats s& att mandattiden
kan borja forst efter det att statsradet har fat-
tat beslut om @ndring i kommunindelningen.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till kommunindelningslag
(RP 135/1997 rd) &r sadana atgérder som be-
hovs for ordnande av den nya kommunens
forvaltning och som ankommer pa den nya
fullmiktigeférsamlingen bl.a. beslutande om
kommunens organisation, tillsdttande av
kommunstyrelsen och ¢vriga organ, inréttan-
de av tjinster samt fattande av beslut som
giller de Ovriga tjinsteinnehavarnas still-
ning.

Enligt 30 § 3 mom. i kommunindelningsla-
gen borjar de som invalts i kommunstyrelsen
genast skota sitt uppdrag efter det att kom-
munstyrelsen tillsatts. Organisationskommis-
sionens mandattid upphor nir den nya kom-
munens kommunstyrelse har valts. De andra
fortroendevalda dn kommunstyrelsen liksom
tjdnsteinnehavarna borjar skota sitt uppdrag
forst niar dndringen i kommunindelningen
trider 1 kraft, om det inte besluts att de ska
borja skota sitt uppdrag redan tidigare. Full-
maiktige i en ny kommun eller en kommun
som utvidgas kan siledes besluta att t.ex. den
nya kommunens ndmnder och tjansteinneha-
vare borjar skota sitt uppdrag redan innan
andringen 1 kommunindelningen trader i
kraft.

Nér det ar frdga om en kommun som ut-
vidgas kan kommunerna for ndrvarande a
andra sidan ocksa besluta att fullméktiges
mandattid i enlighet med 25 § 2 mom. i
kommunindelningslagen borjar forst fran det
att dndringen i kommunindelningen trider i
kraft, vid arsskiftet. Da fortsétter mandatti-
den for en eventuell organisationskommis-
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sion eller den gamla kommunstyrelsen i en
kommun som utvidgas till arets slut och be-
sluten som giller den nya kommun kan fattas
forst i de nya organ som inleder sin verksam-
het efter arsskiftet.

I det overgangsskede som beror pa att
kommunindelningen &ndras kan samtidigt
vara verksamma bade de gamla fullmiktige-
forsamlingarna och andra organ i de kommu-
ner som upploses eller den kommun som ut-
vidgas och den nya fullmiktigeférsamlingen
och andra organ i den nya kommunen eller
den kommun som utvidgas. Behorigheten
hos organen i en kommun som uppldses eller
minskas begrénsas kénnbart av bestimmel-
sen i 33 § i kommunindelningslagen, dir det
sdgs att den berérda myndigheten i kommu-
nen inte efter att dndringen i kommunindel-
ningen har bestdmts far besluta i drenden
som efter att kommunindelningen har éndrats
ska anses ankomma pad myndigheten i den
andra kommunen och som kan overforas pa
den.

Enligt regeringens proposition som géller
kommunindelningslagen inskrénks i 33 § be-
horigheten for en myndighet i en kommun
som upploses eller minskar genast efter att
beslut om #ndring i kommunindelningen har
fattats, aven om &dndringen inte #nnu tritt i
kraft. Bestimmelsen borjar saledes verka re-
dan fran och med statsradets beslut om &nd-
ring 1 kommunindelningen och man behover
t.ex. inte vénta pa att beslutet ska vinna laga
kraft. Enligt regeringens proposition géller
vidare inskrinkningen i behdorigheten alla
myndigheter i den kommun som uppléoses el-
ler minskar, dvs. fullméktige, kommunstyrel-
sen, nimnderna, direktionerna och de tjanste-
innehavare som har anfortrotts befogenheter.
Syftet med bestimmelsen &r att hindra att
myndigheterna i en berdord kommun som
upploses eller minskar traffar sadana avgo-
randen under den tid da &ndringen i kom-
munindelningen redan ar kdnd som kan anses
ankomma péa den nya kommunens myndighe-
ter. En naturlig forutsittning dr dock att det
ar mojligt att 6verfora avgorandet pa den nya
kommunens myndigheter. Exempelvis upp-
gifter som &r bradskande och skall fullgoras
inom utsatt tid ankommer pa myndigheterna i
den kommun som upploses eller minskar.

Forutom ndmnda 33 §, som begrinsar be-
hérigheten hos myndigheterna i en kommun
som upploses eller minskas, foreskrivs i
8 kap. i kommunindelningslagen, vilket géll-
er verkan av dndringar i kommunindelningen
i vissa fall, att kommunala taxor och stadgor
ska dndras sé att de motsvarar den nya kom-
munindelningen (31 §) samt att samfunds
och stiftelsers hemort dndras direkt med st6d
av lagen nir en kommun uppldses (32 §).

Andringssokande samt @ndringar av rittelse-
natur

Enligt 34 § 1 kommunindelningslagen far
andring i beslut av kommunfullmaktige var-
igenom en dndring i kommunindelningen f6-
reslas sokas genom besvir pa det sdtt som
bestims i kommunallagen. Enligt 90 § i
kommunallagen soks édndring i beslut som
fattats av fullméktige hos forvaltningsdom-
stolen genom kommunalbesvidr. Kommunal-
besvidr dr till sin natur laglighetsbesvir, sa
besvirsgrunden kan vara endast fel betréf-
fande beslutsfattandets laglighet. Enligt
ndmnda paragraf far besvir anforas pa den
grunden att 1) beslutet har tillkommit i felak-
tig ordning, 2) den myndighet som fattat be-
slutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
3) beslutet annars strider mot lag. Enligt 92 §
i kommunallagen tillkommer besvirsrétt den
som ett beslut avser och kommunmedlem-
marna.

Kommunalbesvir hindrar vanligtvis inte att
det beslut som besviren avser verkstills. En-
ligt 98 § i kommunallagen kan ett beslut
verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Ett
beslut far dock inte borja verkstillas, om
andringssokande skulle bli meningslost ge-
nom verkstélligheten eller om besvirsmyn-
digheten forbjuder verkstilligheten. Saken
har tolkats sa att efter kommunfullmiktiges
beslut om framstéillning om &ndring i kom-
munindelningen kan kommunens framstéll-
ning trots eventuella besvir verkstillas, dvs.
skickas vidare till ministeriet. For denna
tolkning talar den tidsfrist som i kommunin-
delningslagen utsatts for beslut om dndringar
1 kommunindelningen. Enligt 12 § ska beslut
om #ndring i kommunindelningen fattas fore
juni manads utgdng under det foéregaende
aret.
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Forvaltningsdomstolen, som fungerar som
besviarsmyndighet, kan dock forbjuda att
kommunfullméktiges beslut verkstélls. Fra-
gan om verkstillighet avgors vanligtvis i
bradskande ordning separat fran besvéren.
Forvaltningsdomstolen har veterligen inte en
enda gang forbjudit att fullmiktiges beslut
om framstéllning om &ndring i kommunin-
delningen verkstélls.

Med anledning av besvir kan forvaltnings-
domstolen upphiva dven ett sadant beslut av
en kommunal myndighet som redan har bor-
jat verkstdllas. I praktiken har det visat sig
vara oklart vilken inverkan upphévandet av
ett beslut har pa verkstilligheten. Eftersom
det finns mojlighet till fortsatta besvir, har
beslutet inte vunnit laga kraft. Enligt 9 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) kan be-
sviar over beslut av en forvaltningsdomstol
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 35 § i kommunindelningslagen fér
andring i beslut av statsradet eller ministeriet
som avser dndring i kommunindelningen s6-
kas av vederborande kommun eller en med-
lem i kommunen genom besvir, och i beslut
som avser avslag pa ett forslag om #ndring
av den som lagt fram forslaget. Besviren ska
lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen
inom 30 dagar fran det att ett beslut som av-
ser andring i kommunindelningen publicerats
i forfattningssamlingen eller ett beslut som
avser avslag pa ett forslag om #ndring har
meddelats dem som lagt fram forslaget. Be-
sviaren behandlas i bradskande ordning vid
hogsta forvaltningsdomstolen.

Besvir over statsradets beslut om dndring i
kommunindelningen &r till sin natur forvalt-
ningsbesvir. Forvaltningsbesvér hindrar van-
ligtvis att beslutet verkstills tills drendet har
avgjorts och avgorandet vunnit laga kraft.
Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen far ett
beslut i vilket dndring kan sdkas genom be-
svir inte verkstillas innan det har vunnit laga
kraft. Ett beslut kan dock verkstillas innan
det har vunnit laga kraft, om sa stadgas i lag
eller forordning eller om beslutet till sin na-
tur dr sadant att det bor verkstédllas omedel-
bart eller om ett allmént intresse kréver att
verkstilligheten av beslutet inte uppskjuts.

I kommunindelningslagen foéreskrivs inte
uttryckligheten om verkstilligheten av stats-
radets beslut om kommunindelningen. Stats-

radets beslut har direkt i 33 § i kommunin-
delningslagen avsedd begrinsande inverkan
pa behorigheten hos myndigheterna i en
kommun som upploses eller minskas. Den
dndring i kommunindelningen som avses i
statsradets beslut trader enligt 12 § i kom-
munindelningslagen i kraft vid ingangen av
foljande ar. Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande pa forvaltningsbesvir som anforts
over statsradets beslut maste saledes fas i god
tid fore denna tidpunkt, for att dndringen i
kommunindelningen ska kunna verkstillas i
enlighet med statsradets beslut. Exempelvis
kommunalval forrittas aret fore det ar da
andringen 1 kommunindelningen trader i
kraft med iakttagande av den nya kommun-
indelningen (23 § i kommunindeningslagen).

136 § i kommunindelningslagen foreskrivs
om sérskild besvérsritt i fraga om beslut av
en kommunal myndighet som har fattats efter
statsradets eller ministeriets beslut om 4nd-
ring i kommunindelningen, men innan #nd-
ringen i kommunindelningen har tritt i kraft.
Beslutet far overklagas pa den grund att be-
slutet strider mot grunderna for #ndring i
kommunindelningen eller mot 33 §, som be-
gransar myndigheternas behorighet.

Ministeriet kan med stéd av 37 § i kom-
munindelningslagen verkstilla dndringar av
réttelsenatur i beslut som avser dndring i
kommunindelningen. Bestimmelsen gor det
mojligt att rétta fel t.ex. i kartmaterial som
fogats till ett beslut om en partiell kommun-
sammanslagning.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

Kommunindelningslagens  bestdmmelser
om ekonomiskt stéd fér kommunsamman-
slagningar (10 kap.) totalreviderades i sam-
band med att ramlagen stiftades.

Enligt de nya bestimmelserna (38—40 § i
kommunindelningslagen) betalas samman-
slagningsunderstéd for dndringar i kommun-
indelningen som berdr hela kommuner och
som verkstills vid ingangen av aren 2008—
2013. I fraga om kommunsammanslagningar
som verksills efter detta betalas inte lingre
sammanslagningsunderstdd. Understodet be-
talas till 1,8-faldigt belopp fér kommunsam-
manslagningar som genomfors vid ingangen
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av 2008 och 2009 och till 1,4-faldigt belopp
for kommunsammanslagningar som genom-
fors vid ingangen av 2010 och 2011 jamfort
med det belopp som betalas 2012 och 2013.
Sammanslagningsunderstédens struktur och
dimensionering har faststéllts sa att under-
stoden uppmuntrar flera kommuner att ga
samman till kommuner med betydligt storre
invanarantal dn for nérvarande. Samman-
slagningsunderstdoden &r graderade enligt det
totala invanarantalet i den nya sammanslagna
kommunen, invanarantalet i de andra kom-
munerna utom den storsta och antalet kom-
muner som #r involverade i kommunsam-
manslagningen. I fraga om en kommun som
befinner sig i en exceptionellt svar ekono-
misk stéllning enligt 9 § i ramlagen betalas
sammanslagningsunderstod forhojt vid dnd-
ringar i kommunindelningen som verkstélls
vid ingangen av 2008 och 2009. Samman-
slagningsunderstdd betalas under tre ar i stél-
let for som tidigare fem ar.

Forluster av statsandelar som eventuellt re-
aliseras vid en kommunsammanslagning
kompenseras till fullt belopp under fem ar
(41 §).

Det behovsprovade stédet for investerings-
och utvecklingsprojekt, som tidigare utgjorde
en del av sammanslagningsunderstoden, slo-
pades i samband med att ramlagen stiftades
och man overgick till det allménna samman-
slagningsunderstéd som beskrivs ovan.

Forhallandet mellan kommunindelning och
kameral indelning samt férenhetligande av
kommunindelningen i vissa fall

I 11 kap. i kommunindelningslagen fore-
skrivs om det inbordes forhéllandet mellan
kommunindelningen och den kamerala in-
delningen, dvs. kommunindelningen enligt
fastighetsregistret samt om de forfaranden
som behovs for att forenhetliga indelningar-
na.

Fastighetsregisterforaren ska se till att de
andringar som fororsakats av statsradets och
ministeriets beslut om kommunindelningen
foretas i fastighetsregistret, dvs. att den ka-
merala indelningen dndras i 6verensstimmel-
se med en samtidig &ndring i den administra-
tiva indelningen. Om kommunindelningen
och den kamerala indelningen har kommit att

avvika fran varandra av nagon annan orsak,
t.ex. en fastighetsforrittning, ska fastighets-
registerforaren for att férenhetliga indelning-
arna antingen besluta att den kamerala indel-
ningen #ndras eller, om detta inte dr dnda-
malsenligt, hos ministeriet gora en framstall-
ning om #ndring i den administrativa kom-
munindelningen. Andring i fastighetsregister-
forarens beslut far sokas hos forvaltnings-
domstolen.

Eftersom fastighetsregistret fors kommun-
vis, kan en dndring i kommunindelningen el-
ler den kamerala indelningen fGrutsitta
styckning av den del av en fastighet som
overfors till en annan kommun eller kamerala
delning av en annan registerenhet. Narmare
bestimmelser om dndring i den kamerala in-
delningen ingér i en forordning (233/1999).
11 kap. i kommunindelningslagen ingar
ocksé bestdimmelser om uppgang av ra mel-
lan kommuner.

Enligt 46 § i kommunindelningslagen beta-
las kostnader for uppgifter som enligt lagen i
fraga ankommer pa lantmiéteriverket av sta-
tens medel av anslag som har reserverats for
dessa drenden.

Kommunindelningslagen innehéller ocksé
bestimmelser om det sidrskilda forfarande
som ska anvidndas for att forenhetliga kom-
munindelningen nir den dr patagligt oenhet-
lig (47 §).

I samband med att kommunindelningslagen
stiftades reviderades ocksa lagen om &verfo-
ring av smé fristdende omraden fran en
kommun till en annan (1197/1997), nedan
enklavlagen, som tridde i kraft i reviderad
form vid ingéngen av 1998. Enligt den lagen
har 6verforingen av sma och obebodda av-
skilda omraden till omgivande kommuner
gjorts ldttare #n det sedvanliga forfarandet
vid dndring i kommunindelningen.

2.2 Andringar i kommunindelningen pa
2000-talet

Sammanslagningar av hela kommuner

Kommunstrukturen i Finland har férandrats
mycket under de senaste decennierna. Anta-
let kommuner var storst 1942, da det fanns
603 kommuner i Finland. Efter avtridelserna
av omraden efter kriget och 11 sammanslag-
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ningar som tradde i kraft 1946 minskade an-
talet kommuner till 547 ar 1947. Fran detta
och dnda till borjan av 1960-talet intrdffade
mycket f& sammanslagningar. Under det fol-
jande artiondet férdndrades kommunstruktu-
ren kraftigt. Aren 1967—1977 intriffade
63 kommunsammanslagningar med samman-
lagt 151 kommuner involverade. | dessa in-
gick ocksa delningar av kommuner, dvs. si-
tuationer dér storsta delen av kommunen an-
slots till en kommun och ett mindre omrade
till en annan kommun. Aren 1966—1977
minskade antalet kommuner med samman-
lagt 81: 1966 fanns det 545 kommuner och
1977 fanns det 464 kommuner. Bakom de
stora fordndringarna i kommunstrukturen pa

1960—1970-talen kan man skoénja utvidg-
ningen av vélfirdsstatens uppgifter och sér-
skilt vikten av kommunens roll som den som
skulle ordna denna service. Ar 1977 tridde
ocksé de sista tvangssammanslagningarna av
hela kommuner i kraft. Efter dessa kraftiga
fordndringar foljde tva relativt lugna artion-
den. Under 1980—1990-talet genomfordes
sammanlagt 12 sammanslagningar av hela
kommuner. I borjan av 2000-talet var antalet
kommuner 452.

Aren  2000—2009 har sammanlagt
64 sammanslagningar av hela kommuner
tratt 1 kraft. I figur 1 presenteras samman-
slagningarna enligt ar.

Antalet sammanslagningar 2001-2009
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Figur 1. Antalet kommunsammanslagningar per ar 2000—2009, indelade i sammanslagningar mellan tva eller flera

kommuner.
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Sammanlagt 171 kommuner har varit in-
volverade i  kommunsammanslagningar
2000—2009, dvs. antalet kommuner har un-

der denna tid minskat med 107 kommuner
(figur 2).

Antalet kommuner involverade i sammanslagningar
2001-2009
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Figur 2. Antalet kommuner som varit involverade i kommunsammanslagningar per ar 2000—2009, indelade i

sammanslagningar mellan tva eller flera kommuner.

Sammanslagningar verkstilldes tidigare till
storsta delen mellan tva kommuner, men an-
talet sammanslagningar mellan flera kom-
muner har okat pa 2000-talet. Under gransk-
ningsperioden har tvd kommuner upplosts sa
att kommunen har delats mellan flera kom-
muner (Temmes 2001 och Lingelméki
2007). Dessa situationer har i figurerna rék-
nats som sammanslagningar mellan flera
kommuner.

Utvecklingen med fokus pa sammanslag-
ningar mellan flera kommuner tycks fortsitta
dven under 2000-talets andra decennium. En-
ligt uppgifter i januari 2009 har man i kom-

munernas fullméktige fattat beslut om tre
sammanslagningar som verkstills 2010 och
som ber6r sammanlagt dtta kommuner. Ge-
nom en av dem slas fyra kommuner samman
och genom tva slas tva kommuner samman.
Enligt uppgifter vid samma tidpunkt har man
i kommunernas fullméktige fattat beslut om
tre sammanslagningar som verkstélls 2011
och som berdr nio kommuner. Genom en av
dem slds fyra kommuner samman, genom en
tre kommuner och genom en tva kommuner.
I januari 2009 pagéar fem sammanslagnings-
utredningar som ber6ér sammanlagt 11 kom-
muner.
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Sarskilt tre faktorer har uppmuntrat sam-
manslagningar av flera kommuner. For det
forsta 4r kommunsammanslagningar ett sitt
att fylla kravet pa ett befolkningsunderlag pa
atminstone ungefdr 20 000 invanare i fraga
om primérvarden och siddana uppgifter inom
socialvdsendet som &r néra anslutna till pri-
mirvarden i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform. For det andra har man pa
en gang velat fa till stand en tillrdckligt stor
I6sning som bar langt in i framtiden. For det
tredje har en sporrande faktor varit de sam-
manslagningsunderstéd som staten betalar till
kommunerna och som reviderades 2007 sa
att de uppmuntrar till stdrre sammanslag-
ningar dn forr. Vid ingangen av 2009 tridde
32 sammanslagningar i kraft som berorde
99 kommuner och i och med dem minskade
antalet kommuner med 67. S& méinga som
hilften av de dndringar i kommunindelning-
en som tridde i kraft vid ingangen av 2009 ar
sammanslagningar av flera kommuner, dvs.
16 dndringar i kommunindelningen 4r sam-
manslagningar mellan flera kommuner &n
tvd. 1 den storsta sammanslagningen dr
10 kommuner involverade (Halikko, Kisko,
Kuusjoki, Muurla, Bjidrna, Pertteli, Salo,
Sagu, Suomusjérvi och Finby).

Kommunernas framstillningar och statens
sédrskilda kommunindelningsutredningar

Enligt 6 § i kommunindelningslagen kan en
framstillning om #ndring i kommunindel-
ningen som innebér att en ny kommun bildas
eller att antalet kommuner minskar goras av
fullmaiktige i en berérd kommun. En absolut
majoritet av sammanslagningarna far sin bor-
jan genom kommunernas egen utredning och
egna forhandlingar och beslut som fullmikti-
ge 1 kommunerna fattar pa den grunden.

Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf kan ett
drende som giller andring i kommunindel-
ningen anhingiggdras dven pa initiativ av
ministeriet. | praktiken betyder detta att mi-
nisteriet tillsétter en sérskild utredning enligt
8 §. Under lagens giltighetstid, fran 1998 har
17 sérskilda kommunindelningsutredningar
verkstillts (tabell 1). Av dessa har 16 varit
utredningar om sammanslagning av hela
kommuner och en gillt en partiell samman-
slagning. Bakom en sérskild utredning kan
ligga

- kommunernas framstéllning till ministeri-
et om att en sérskild utredning ska verkstél-
las,

- en framstillning som i enlighet med 8 §
2 mom. i kommunindelningslagen har gjorts
av minst 20 % av de 18 ar fyllda rostbertti-
gade invanarna i en kommun,

- ministeriets eget initiativ eller

- ett forslag fran en utvdrderingsgrupp en-
ligt 9 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007) som géller kom-
muner som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning.

I fraga om de sidrskilda utredningar som
verkstillts har initiativet

- 19 fall kommit frin kommunerna

- 12 fall frn invanarna

- 1 2 fall fr&n ministeriet varav det ena base-
rar sig pa uppnaendet av mélen for lagen om
en kommun- och servicestrukturreform

- i 3 fall fran en utvérderingsgrupp enligt
93.

En dndring i kommunindelningen som f6-
reslagits av en eller flera kommunindel-
ningsutredare har tritt i kraft i 12 fall, an-
tingen som sadan eller med ett mindre antal
kommuner. Dessutom har kommunerna i ett
fall nadgra ar senare beslutat att gd samman,
fast den sérskilda utredningen inte ledde till
nagon sammanslagning.
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Utredning
gjord Involverade kommuner | Slutresultat Ikrafttradande
1 2000| Pattijoki, Brahestad Sammanslagning 2003
inte efter denna
utredning men
2 2002| Mynadmaki, Mietoinen Ingen sammanslagning nog 2007
Joensuu, Tuupovaara, Kiih-
3 2003] telysvaara Sammanslagning 2005
Loimaa stad, Loimaa
4 2003| kommun Sammanslagning 2005
5 2003| Tohmajarvi, Vartsila Sammanslagning 2005
6 2004| Valkeakoski, Toijala, Viiala | Ingen sammanslagning tradde inte i kraft
Rovaniemi stad, Rovaniemi
7 2004| lkm Sammanslagning 2006
8 2005| Langelmaki, Jamsa, Orivesi | Langelmaki delades 2007
Sibbo, Vanda, Helsingfors | SR godkénde
9 2006| (partiell sammanslagning) | framstéllningen 2009
Halikko, Kiikala, Kisko, Kuus-
koski, Muurla, Bjarna, Pertte-
10 2007] li, Salo, Suomusijarvi, Finby | Sammanslagning 2009
Haapajarvi, Pyhajarvi,
11 2007| Reisjarvi, Kérsamaki Ingen sammanslagning tradde inte i kraft
Nyslott, Savonranta, Keri- | Sammanslagning mellan
12 2007| maki, Punkaharju Nyslott och Savonranta 2009
Jyvéskyla, JkI Ikm, Korpi-
13 2008| lahti Sammanslagning 2009
Haapavesi, Kestila, Piippo- | Sammslagning mellan Kestila,
14 2008| la, Pulkkila, Rantsila Piippola, Pulkkila och Rantsila 2009
15 2008| Pelkosenniemi, Kemijarvi Ingen sammanslagning tradde inte i kraft
16 2008| Raakkyla, Kitee Ingen sammanslagning tradde inte i kraft
Lapptrask, Liliendal, Lovisa, | Sammanslagning mellan Liliendal,
17 2008| Perna, Stromfors Lovisa, Perna och Stromfors 2010

Tabell 1. Statens sdrskilda kommunindelningsutredningar frén och med 1998.

Partiella kommunsammanslagningar

Enligt 12 § i kommunindelningslagen ska
beslut om dndring i kommunindelningen fat-
tas fore juni manads utgang under det fore-
gaende aret. Till skillnad fran i framstill-
ningar som géller sammanslagning av hela
kommuner faststdlls i framstdllningar om
partiella sammanslagningar sillan det ar fran

vars ingang den som gor framstéllningen vill
att sammanslagningen ska trada i kraft. Av
denna orsak behandlar ministeriet drenden
som giller partiella ssmmanslagningar i fort-
16pande takt och beslut fattas vartefter bered-
ningen framskrider. Nir man ska granska
partiella sammanslagningar #r siledes den
naturliga tidsperioden alltid 1.7—30.6, vilket
bestimmer fran och med vilket &r en god-
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kénd partiell sammanslagning trader i kraft.
Fran borjan av juli 2004 till slutet av juni
2008 har ministeriet eller statsradet fattat be-
slut (godkdnnande eller avslag) om samman-

lagt 47 partiella kommunsammanslagningar
(figur 3). I februari 2009 var 16 framstill-
ningar under behandling.

Beslut om partiella sammanslagningar per ar 2004-2008

25

: ]

15
—

S

| E :
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7/04-6/05 7/05-6/06 7/06-6/07 7/07-6/08

O Avslag B Godkand

Figur 3. Beslut om partiella sammanslagningar juli 2004—juni 2008.

Av besluten har framstéllningen godkénts i
16 och forkastats i 31 fall. En partiell sam-
manslagning mot nagon kommuns vilja har
gjorts endast fem ganger. 12 framstéllningar
har forkastats genast med stod av 6 § 4 mom.
I fyra fall hade kommunfullméktiges stand-
punkter efterfragats pa forhand utan att den
remissbehandling som avses i 7 § i kommun-
indelningslagen hade inletts. Storsta delen av
framstillningarna, 19, har forkastats efter den
behandling som avses i 7 § darfor att nagon
av kommunerna hade motsatt sig framstill-
ningen.

Allmént taget giller framstéllningarna rela-
tivt sma omraden. Antingen griansen 10 % av
landarealen eller griansen 5 % av invénaranta-
let har Overskridits endast i nio framstill-

ningar av 35 framstdllningar som genomgatt
remissbehandling enligt 7 §. Det till landare-
alen storsta omrade som foreslagits bli 6ver-
fort har varit 83,65 km”. Omradet i friga om-
fattade ungefir en tredjedel av Kylmikoski
kommun, som foreslogs bli 6verfort till Akaa
stad. I bakgrunden fanns kommunens beslut
att inte gd samman med Akaa. Denna fram-
stillning forkastades dock genom ministeri-
ets beslut. Den vad invanarantalet betréiffar
storsta framstillningen har géllt overforing
av sammanlagt 3 879 invanare (Helsingfors
stads framstillning om det omrade som skul-
le overforas fran Sibbo och Vanda till Hel-
singfors), men dven denna framstéllning {or-
kastades genom ministeriets beslut. Den
storsta godkdnda partiella ssmmanslagningen
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gjordes i statsradet i strid med en berord
kommuns standpunkt och den omfattande
sammanlagt 28,68 km® (kommunindelnings-
utredarens forslag om det omrade som skulle
overforas fran Sibbo och Vanda till Helsing-
fors). Samma partiella sammanslagning &ar
ocksé den storsta som godkénts vad invénar-
antalet betriffar, eftersom sammanlagt 2 047
invanare overfordes. Detta dr ocksa den enda
framstillning som under granskningsperio-
den har godkints enligt 5 § 2 mom. under
sarskilt vigande 1 3 § namnda forutséttning-
ar.

Vem som gjort framstillningarna och moti-
veringen

Ovan namnda 47 framstéllningar betraf-
fande vilka beslut har fattats har gjorts av

- invanare (29),

- lantmaéteribyra (7, alla framstéllningar en-
ligt 43 § for att forenhetliga kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen),

- en eller flera kommuner (7),

- ministeriet/kommunindelningsutredare
),
- férening (1), och

- markégare (1).

Néstan alla framstéllningar om partiella
sammanslagningar som gjort av invanare har
pa sitt eller annat motiverats med att servi-
cen forbittras eller med oro for att den for-
siamras om den partiella sammanslagningen
inte verkstélls. Alla har ocksd motiverats
med det héll dit man &ker for att utritta dren-
den eller pendlar. Till en del hinf6r sig d&ven
andra motiveringar. Invanarnas framstill-
ningar har motiverats

- med enbart service och utrdttande av
arenden (8),

- dven som protest mot en kommunsam-
manslagning eller utredning om en samman-
slagning (11) och andra planer enligt KSSR-
projektet (5),

- dven med en annan aktuell framstillning
om partiell sammanslagning (1),

- dven som protest mot indragningen av en
skola (1),

- dven med geografiska orsaker (1),

- dven med samhillsstrukturens funktions-
duglighet och invénarnas levnadsférhallan-
den (1),

- med néringsidkande (1), och

- med att kommungrinsen klyver tomten
och huset (1).

Partiella sammanslagningar i samband med
sammanslagningar av hela kommuner

Ministeriets forvaltningspraxis har varit att
framstdllningar om partiella sammanslag-
ningar inte ska férsamra foérutsittningarna for
sammanslagningar av hela kommuner och
samgangsdiskussioner. Oro for att situatio-
nen ska foréndras till foljd av en genomford
eller planerad sammanslagning av hela
kommuner ar inte heller en forutsittning for
att verkstidlla en partiell sammanslagning.
Det finns inget hinder i lagstiftningen for att
partiella  sammanslagningsprocesser inte
skulle kunna framskrida samtidigt med ut-
redningar om sammanslagningar av hela
kommuner. Detta giller sérskilt sddana fall
ddr man vet att kommunerna &r positivt in-
stéllda till en partiell sammanslagning eller
diar kommunerna sjilva foreslar det.

Ministeriet kan ocksd lita en inkommen
framstidllning om partiell sammanslagning
vinta pa avgorandet i fraga om en samman-
slagning av hela kommuner innan man bérjar
behandla framstéllningen. Om framstillning-
en om partiell sammanslagning giller en
kommun dér man redan i fullméiktige har be-
slutat att verkstédlla en sammanslagning som
beror hela kommunen, kan ministeriet vinta
tills den sammanslagningen trider i kraft in-
nan man behandlar drendet som giller parti-
ell sammanslagning. Detta darfor att fram-
stdllningen om partiell sammanslagning bor
behandlas i den kommun som den de facto
kommer att beréra (dvs. den sammanslagna
kommunen).

Ocksa efter en kommunsammanslagning
har ministeriet forsokt freda situationen fran
partiella sammanslagningar sd att kommu-
nerna ska ha faktisk mojlighet att bygga upp
den nya kommunen och dess service.
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2.3 Ekonomiskt stod for kommunsam-
manslutningar

Sammanslagningsunderstod som betalts de
senaste dren

Fran och med 2005 har sammanlagt 58
kommunsammanslagningar verkstéllts. Till
foljd av dem har antalet kommuner minskat
med nistan hundra. Aren 2005—2009 har

sammanlagt ungefir 220 miljoner euro be-
talts i sammanslagningsunderstdd.

Fore 2009 gillde sammanslagningarna i
huvudsak tvd kommuner som gick samman.
Aren 2005—2008 verkstilldes 25 kommun-
sammanslagningar och till f6ljd av dem
minskade antalet kommuner med 30. Vid in-
gangen av 2009 verkstilldes 32 kommun-
sammanslagningar av vilka hélften berérde
flera kommuner 4n tva. Antalet kommuner
minskade med totalt 67.

Tabell 1 Sammanslagningsunderstéd som betalats ut 2005 — 2009
sammanslagningar, antal | minskat antal kommuner sammanslagningsunderstéd*, euro

2005 10 14 22 765 000
2006 1 1 17 101 000
2007 14 15 39 520 000
2008 1 1 30 085 000
2009 32 67 110 005 000
sammanlagt 58 98 219 476 000

* det sammanslagningsunderstdd som ska betalas respektive ar, beskriver inte beloppet av understédet for de sam-

manslagningar som verkstélls de aktuella aren

Beloppet av de utbetalda sammanslag-
ningsunderstoden 6kade kdnnbart 2009. Det-
ta berodde pa att det totala antalet samman-
slagningar 6kade och dessutom pa att antalet
sammanslagningar mellan flera kommuner
an tva okade. Tyngdpunkten i stodet har allt
klarare forskjutits till ssmmanslagningar mel-
lan flera kommuner dn tva, eftersom stodbe-
loppet stiger desto mera ju flera kommuner
som dr involverade i sammanslagningen.
Jamfort med de sammanslagningar som
verkstélldes fore 2008 har stodet per sam-
manslagning déiremot sjunkit vid samman-
slagningar mellan tva kommuner, framfor allt
om kommunerna dr sma. Stodet dr som hogst
for sammanslagningar som verkstéllts 2008
och 2009, direfter sjunker sammanslag-
ningsunderstodet gradvis till 2013.

Sammanslagningsunderstodet for enskilda
sammanslagningar varierar stort beroende pa
fallet. Vid sammanslagningar av manga
kommuner som leder till en stor kommun &r

sammanslagningsunderstodet betydligt storre
an under tiden med kommunindelningslagens
tidigare bestimmelser. Det storsta samman-
slagningsunderstédet som betalas under tre
ars tid dr 6ver 17 miljoner euro for Salo stads
kommunsammanslagning som beror
10 kommuner. Tavastehus och Kouvola sti-
ders sammanslagningar av sex kommuner
innebér drygt 12 miljoner euro i understod.
Dessa Overskrider klart det genomsnittliga
stdd som betalas per sammanslagning 2009
(7 miljoner euro). Enligt kommunindelnings-
lagens tidigare bestimmelser var det maxi-
mala sammanslagningsunderstédet per sam-
manslagning 6,7 miljoner euro. Vid sma
sammanslagningar mellan tvd kommuner,
t.ex. Rusko och Vahto, dr wunderstodet
3,6 miljoner euro under tre ar.

P4 det omrdde som berérs av kommun-
sammanslagningar som verkstélldes vid in-
gangen av 2009 bor 1,13 miljoner invéanare.
Under tre ar betalas i medeltal ca
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198 euro/invénare i sammanslagningsunder-
stod. For sammanslagningen runt Salo beta-

las ca 322 euro/invanare och for samman-
slagningen med Rusko ca 631 euro/invanare.

Sammanslagningsunderstdd fér kommunsammanslagningar som

Tabell 2 verkstallts 2005 — 2009

samman- sammanslagnin- sammanslagningsunderstod®, sammanslagningsunders-
slagningar gar, antal euro téd/sammanslagning
2005 10 55 806 000 5581 000
2006 1 5831 000 5831 000
2007 14 118 098 000 8 436 000
2008* 1 3714 000 3714 000
2009 32 223 523 000 6 985 000

* Lagstiftningen dndrades

Vid dndringar i kommunindelningen som
verkstilldes vid ingangen av 2008 och 2009
héjdes sammanslagningsunderstédets grund-
del med 100 euro per invanare i fraiga om en
sddan kommun som berdrs av &dndringen i
kommunindelningen och som under aren
2002—2006 under minst tre ar har beviljats
finansieringsunderstod pa grund av exceptio-
nella eller tillfilliga kommunalekonomiska
svarigheter enligt 13 § i lagen om statsande-
lar till kommunerna (1147/1996). Forhoj-
ningen har kunnat vara hégst en miljon euro
per kommunsammanslagning. Genom for-
hojningen forsokte man kompensera den ex-
tra borda som kommuner med svag ekono-
misk stéllning innebér for den nya kommu-
nen. Sammanslagningsunderstédets grunddel
hojdes pa namnda grunder vid sammanlagt
14 é&ndringar 1 kommunindelningen som
tridde 1 kraft vid ingdngen av 2009. Forhoj-
ningen var storst i samband med bildandet av
den nya Kouvola stad, diar hojningen av
sammanslagningsunderstddets grunddel var
sammanlagt en miljon euro for Kuusankoski
stads del.

Kompensation for bortfall av statsandelar

De kommunsammanslagningar som tradde
i kraft vid ingdngen av 2009 berérde sam-
manlagt 99 kommuner, som bildade 32 nya
kommuner. Till dessa kommuner betalas un-
der 2009—2013 arligen 22,8 miljoner euro i

kompensation for bortfall av statsandelar, i
medeltal 20 euro per invanare.

Med det nuvarande statsandelssystemet blir
det dndringar i statsandelarna nir kommuner
gar samman sérskilt i fraga om den pé skatte-
inkomster baserade utjimningen av statsan-
delar och vissa specialkriterier, t.ex. fjérr-
ortskoefficienten.

Foljande tabell beskriver #ndringarna i
statsandelarna vid de kommunsammanslag-
ningar som tridde i kraft vid ingangen av
2009.

Andring i statsan-  Kommuner
delarna
statsandelarna 6kade 10

statsandelarna minskade 10
hogst 10 euro/invanare

minskning 11-30 euro/ 5

invanare

minskning 31-50 euro/ 2
invanare

minskning 51-69 euro/ 5
invanare

Sammanlagt 32

En minskning som o6verskred 50 euro/ in-
vanare kan betraktas som betydande. Sahir
stora dndringar férorsakades dock vid endast
15% av alla sammanslagningar, s& verk-
ningarna av statsandelssystemet &r huvudsak-
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ligen neutrala vid kommunsammans-
lagningar. Enligt kommunindelningslagen
kompenseras minskningarna till fullt belopp
under fem ar efter det att dndringen i kom-
munindelningen tritt i kraft.

24 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

I det foljande redogérs for lagstiftningen
om kommunindelning i Danmark, Sverige
och Norge. En jamforelse med de nordiska
landerna dr befogad dérfor att i dem liknar
kommunstrukturen och kommunernas upp-
gifter forhallandena i Finland. En skillnad ar
emellertid att i nimnda tre ldnder finns forut-
om den lokala nivan dven en regional niva
som viljs genom direkta val och som ansva-
rar for vissa av de uppgifter som i Finland
ankommer pa kommunerna.

Danmark

Den nuvarande kommunindelningen i
Danmark tillkom som f6ljd av den kommun-
reform som tridde i kraft 2007. Kommunre-
formen avgjordes i juni 2004 genom ett be-
slut om en strukturreform som byggde pa en
politisk kompromiss. Dér faststilldes 30 000
invanare som efterstrivad storlek pa de nya
kommunerna 20 000 invénare som minimi-
storlek. Kommuner med firre dn 20 000 in-
vanare skulle antingen ga samman till kom-
muner med &ver 20 000 invanare eller for-
binda sig att samarbeta med grannkommu-
nerna genom att bilda ett samarbetsomrade
med minst 30 000 invanare. Skirgardskom-
munerna fick mojlighet att bilda samarbets-
omraden med kommuner pa fastlandet for att
klara av de nya storlekskraven. Kommunerna
skulle fore den 1 januari 2005 meddela med
vilka kommuner de gar samman eller borjar
samarbeta. De nya strukturerna tradde i kraft
vid ingangen av 2007. Som resultat av re-
formen minskade antalet kommuner i Dan-
mark fran 271 till 98. Det verkstélldes sam-
manlagt 65 kommunsammanslagningar och
33 kommuner kvarstod oférdandrade. Endast
sju kommuner av dessa hade firre dn 20 000
invanare, sa de forband sig till ovan nimnda
samarbete. Fem av de sju var skdrgards-
kommuner. Sammanlagt 11 tidigare kommu-

ner delades pa grundval av kommunala folk-
omrostningar.

For att genomfora reformen utfardades en
lag om #ndring i den kommunala indelningen
(Lov om revision af den kommunale inddel-
ning, 540/2005). Dir betonas sammanslag-
ningar mellan hela kommuner. Enligt lagen
ska man forsoka genomfora #ndringen i
kommunindelningen genom sammanslag-
ningar av hela kommuner, utom nir det rader
sarskilda forhallanden. Nar nya kommuner
skapas ska man enligt lagen efterstriva att de
blir sa stora och vidstrackta att de befolk-
ningsmaissigt och geografiskt bildar ett 4n-
damalsenligt underlag for en sjdlvstindig
skotsel av de kommunala uppgifterna. Det
ska likasa efterstrdvas att hiansyn tas till kul-
turell och ekonomisk samhérighet och att de
nya kommunerna omfattar sdvil landsbygds-
som stadsomraden. Nir nya kommuner bil-
das ska hédnsyn tas till kommunfullmiktiges
standpunkt till kommunsammanslagningar.
Sarskild hénsyn ska tas till att fullméktige i
en skdrgardskommun inte vill ingd i en
kommunsammanslagning. Till genomfGran-
det av reformen hinforde sig ocksa en for-
ordning om reform av den kommunala och
regionala indelningen och om forpliktande
kommunalt samarbete (Bekendtgerelse om
revision af den kommunale og regionale ind-
delning og om forpligtende kommunale sa-
marbejder, 656/2005.)

Samtidigt togs hénsyn till att det skulle
vara mojligt att foreta dndringar i kommun-
indelningen i samband med reformen. Detta
genomfordes genom en lag om #ndringar i
landets indelning i kommuner och regioner
och om upplosning och angivande av forplik-
tande kommunalt samarbete (Lov on and-
ringar af landets inddelning i kommuner og
regioner og om oplesning og udpegelse af
forpligtende =~ kommunale samarbejder,
382/2006). Beslut kan fattas om #ndringen
grundar sig pa

1) befolkningsmissiga, naringsméssiga el-
ler ekonomiska forhallanden,

2) ett omrades forviantade utveckling och
planeringen av den,

3) skotseln av viktiga kommunala uppgifter
eller

4) administrativa hansyn.
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Beslut om #ndring i kommunindelningen
kan fattas av vilfirdsministeriet. Det kan
dock fattas endast med samtycke av fullmik-
tige i de berérda kommunerna. Utan fullmik-
tiges samtycke kan ministeriet foreta mindre
griansdndringar. De berdrda kommunerna ska
dock horas innan beslut fattas om dem.
Mindre griansdndringar ska grunda sig pa
administrativa hinsyn, de ska samtidigt re-
glera grinsen mellan tva eller lera kommuner
och endast gilla arealer pa sammanlagt host
100 hektar dér det inte bor fler d&n 50 perso-
ner. Enligt ministeriets vedertagna praxis
fragar man dessutom #garna och eventuella
arrendatorer till fastigheter pa de berérda om-
rddena om de vill att deras fastigheter ska
ingd i det omrade som &verfors.

Till skillnad frén Finland bestdms det inte i
Danmark genom lag vilken instans som kan
gora framstillning om 4ndring i kommunin-
delningen. | praktiken kommer dock fram-
stdllningarna fran kommuner eller invanare.
Lagen utesluter inte heller initiativmojlighet
for ministeriet. I 6vrigt innehaller processen
vid partiella sammanslagningar samma ele-
ment som i Finland. Foérst inhdmtar ministe-
riet utlatande av Kort- och matrikelstyrelsen
om bl.a. dndamalsenligheten av ett forslag
om #ndring av kommungransen. Darefter in-
hiamtas kommunfullméktiges samt fastig-
hetsdgarnas eller arrendatorernas utlatanden
om de inte har horts redan tidigare.

Om ministeriet godkdnner en #ndrings-
framstillning kan det stélla villkor for verk-
stilligheten av beslutet. Villkoren kan gilla
bl.a.

1) val av nytt fullmiktige och ett organ
som forbereder dndringen samt dessas befo-
genheter och uppgifter,

2) tillsdttande av ett organ som forbereder
valet,

3) att viktiga ekonomiska beslut som géller
de berérda kommunerna kriver godkénnande
av eller kan dndras av det organ som férbere-
der @ndringen,

4) att organet som forbereder dndringen
overvakas i enlighet med lagen om kommu-
nernas foérvaltning,

5) overforing av tillgangar, skulder, rittig-
heter, forpliktelser och anstillda, anstilldas
rattigheter i anslutning till dverforingen och

ekonomisk kompensation mellan kommu-
ner/regioner som berdrs av dndringen samt

6) innehallet i och omfattningen av samt
betalning av kommunala/regionala avgifter.

Ministeriet ska fatta beslut om &ndringar i
kommunindelningen minst en gang om aret.
Beslutstidpunkten &r inte faststélld i lagen.
Exempelvis 2008 fattades besluten den 18
december 2008.

Efter 2007 ars kommunreform har antalet
framstillningar om &ndring i kommunindel-
ningen varit pid nedgang i Danmark. Aren
2006 och 2007 fick ministeriet ca 10—15
framstdllningar per &ar, 2008 bara fem.
Knappt hilften av de framstéillningar som
gjordes 2007—2008 kom fran kommuner
och resten frn invanare eller andra. Hérav
kan man dra den slutsatsen att kommunfiltet
har varit ritt nojt med 2007 ars kommunre-
form, eftersom det inte har kommit nagon
stor méngd nya forslag till andringar i kom-
munindelningen.

I den danska kommunindelningslagstift-
ningen foreskrivs inte om ekonomisk uppgo-
relse eller ekonomiska ersdttningar nir en
kommun delas eller en del av en kommun
overfors till en annan kommun.

Sverige

Lagen om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting foreskriver om
kommunindelning. Enligt lagen far regering-
en besluta om &ndring i rikets indelning i
kommuner, om dndringen kan antas medfora
bestaende fordel for en kommun eller en del
av en kommun eller andra fordelar fran all-
mén synpunkt.

Begreppet bestdende fordel definieras inte i
lagen. I motiveringen till lagen konstateras
att det alltid bor goras en helhetsbedomning
sé att alla omstdndigheter av betydelse vigs
in. Vid bedomningen bor de néringsgeogra-
fiska fragorna samt indelningséndringens in-
verkan pa hilso- och sjukvérd, skolvédsende
och skattenivan beaktas. De kommunalde-
mokratiska fragorna ar ytterligare en viktig
faktor i bedomningen, men de kan inte en-
samma vara avgérande. Kravet pa att forde-
len maste bli bestdende innebir att en indel-
ningséndring bor tillgripas endast om den
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beddoms medféra en 16sning under Gverskad-
lig framlid av de aktuella problemen.

Regeringen ska vid prévning av fragan om
indelningsidndring ta sdrskild hinsyn till 6ns-
kemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som nidrmast berérs av dndringen.
Om en sddan kommun motsitter sig en in-
delningséndring, far beslut om #ndringen
meddelas endast om del finns synnerliga
skél. Sarskild hiansyn ska ocksa tas till orts-
befolkningens instillning.

Om en kommuns instéllning dr negativ ska
regeringen ha sérskilt starka skél att genom-
fora en kommunsammanslagning eller dela
upp en kommun mot kommunens bestridan-
de. Regeringen har for det mesta iakttagit
kommunernas vilja, men i tre fall (Vaxholm,
Vara och Botkyrka) har man beslutat att dela
kommunen trots kommunens negativa in-
stallning.

Vid helhetsbedomningen maste hénsyn
ocksa tas till befolkningens instéllning till
saken. Ortsbefolkningens 6nskemal ska dock
inte ha foretrdde framfor kommunens. Om
kommunen forhaller sig negativt till en &nd-
ring men befolkningen positivt, maste de oli-
ka intressena bedomas i varje enskilt fall.

Andringar i landstingsindelningen foretas
ocksa pa ovan nidmnda grunder. Till skillnad
fran dndringar i kommunindelningen innehal-
ler lagen inga bestimmelser enligt vilka han-
syn borde tas till instédllningen hos landsting-
en eller befolkningen pa deras omraden nir
beslut fattas. Ett landsting omfattar vanligtvis
samma omrade som ett statligt [in. Om en
andring i landstingsindelningen innebar att
lansgrianserna dndras, krivs riksdagens god-
kdnnande for dndringen av ldnsgranserna.

Regeringen kan ta upp en fraga om kom-
munindelningsidndring pa eget initiativ. Detta
har dock inte i praktiken skett under de se-
naste decennierna. En fraga om 4dndring i den
kommunala indelningen kan ocksa vickas av
en kommun eller medlem av en kommun.
Beslut om saken fattas av kammarkollegiet.
Kammarkollegiet 4r en oberoende myndighet
inom den statliga centralférvaltningen. Den
behandlar en mingd olika drenden, t.ex. stat-
liga forsdkringar och vissa arvsdrenden. Nar
kommunindelningen dndras ska kammarkol-
legiet under utredningens gédng samrada med
de kommuner som direkt berdrs av indel-

ningsandringen. Om sérskilda skil foreligger
bor dven ortsbefolkningens instéllning till in-
delningséndringen utredas. Det kan ske t.ex.
genom folkomrostning eller opinionsmét-
ning. Kammarkollegiet far avsla en ansékan
om indelningséndring. Beslutet kan overkla-
gas hos regeringen genom besvir. Om kam-
markollegiet forordar framstéllning dverlam-
nar det framstéllningen jamte sitt utlatande
till regeringen. Regeringen kan enligt eget
val antingen godkidnna eller forkasta fram-
stdllningen.

Nir en kommun delas, skall de inbdrdes
ekonomiska forhallandena mellan kommu-
nerna enligt den nya indelningen regleras.
Nir en del av en kommun 6verfors till en an-
nan kommun ska sadan reglering ske, om en
kommunal tillgang eller forbindelse, som kan
hinforas till den delen bor overforas till den
andra kommunen eller om det finns sérskilda
skal till reglering. Regleringen ska ha till syf-
te att pa ett andamalsenligt och skiligt sitt
fordela kommunens féormogenhet eller en del
av denna. Regleringen faststills av regering-
en, nir beslutet om indelningsdndringen
meddelas. Om kommunerna &r ense om re-
gleringen, bor denna faststéllas.

Ansvaret for en forbindelse far overforas
fran en kommun till en annan oberoende av
om fordringsdgaren har ldmnat sitt medgi-
vande till det. Om en kommun vid fordel-
ningen av tillgangar och forbindelser tillaggs
storre del av tillgangarna eller férbindelserna
an som foljer av grunden for regleringen,
skall utjamning ske i pengar. Regeringen far
bestimma att utjamningsbeloppet skall beta-
las pa en gang eller fordelas pa tva eller flera
ar.

Om inte nagot annat har bestdmts vid en
ekonomisk reglering, 6vergar en kommuns
ansvarighet for borgensforbindelser och lik-
nande ataganden, som ber¢r invanare, fastig-
heter eller verksamheter inom ett omrade
som skall skiljas fran kommunen, till den
kommun vari omradet efter indelningsénd-
ringen skall inga.

Om en kommuns ekonomiska stillning for-
sdmras pa grund av en indelningséndring, far
regeringen bestdmma att en annan kommun
som har fordel av dndringen ska bidra till den
forstnimnda kommunens utgifter i skilig ut-
strackning. Detsamma géiller om en kommun
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pa grund av en indelningsidndring fir kostna-
der for att ordna sin forvaltning, till vilka den
eller de andra kommuner som nérmast berors
av dndringen skiligen bor bidra. Regeringen
far bestimma att bidraget skall utgd pa en
gang eller under en viss dvergangstid.

Ocksé i1 Sverige har man funderat pa en re-
form av kommun- och regionstrukturen och
deras uppgiftsfordelning. I januari 2003 till-
satte den svenska regeringen en Ansvars-
kommitté med uppgift att beskriva och ut-
virdera den offentliga forvaltningen samt
kartldgga dess brister. P4 denna grund skulle
kommittén senare géra en djupare utvirde-
ring av strukturerna och lidgga fram sitt for-
slag till eventuella dndringar. Enligt uppdra-
get ska kommittén i synnerhet granska bl.a.
hur kommunerna och landstingen klarar av
produktionen av vilfirdstjanster, hur kom-
munalforvaltningen fungerar nér forhallan-
dena fordndras och hur statens styrning och
kommunernas samarbete paverkar det kom-
munala  demokratiska  beslutsfattandet.
Kommittén f6reslog att de nuvarande
20 landstingen ska ersittas med ett mindre
antal omraden. Efter kommitténs betédnkande
har vissa landsting redan lamnat in ansdkan
om att fa bilda stérre omraden till regeringen.
Regeringen har dnnu inte tagit stillning till
ansokningarna.

Norge

I Norge foreskrivs om dndringar i kom-
munindelningen i lagen om &ndring av kom-
mun- och ldnsgranser (LOV 2001-06-15 nr
70: Lov om fastsetjing og endring av kom-
mune- og fylkesgrenser (inndelingslova)).

I Norge kan framstdllning om att hela
kommuner ska slas samman goras av full-
miéktige i en berérd kommun.

Initiativ till att det ska séttas i gang en ut-
redning om grinsjustering (partiell samman-
slagning) eller faststdllande av grinsen kan
tas av invanare och markdgare i de bertrda
kommunerna, av niringsidkare som ir regi-
strerade i kommunen eller av kommunfull-
miktige. Initiativet skickas till ldansstyrelsen
som informerar kommunerna om saken. Ini-
tiativet ska vara skriftligt och motiverat och
ska innehalla forslag till nya grénser.

Ministeriet avgor om det ska sdttas i ging
en utredning pa grundval av initiativet. Mini-
steriet kan ocksa sjdlv ta initiativ till att utre-
da en sammanslagning av kommuner.

Kungen fattar beslut om sammanslagning
av hela kommuner pé framstéllning av reger-
ingen ndr de kommuner som berdrs av saken
ar eniga. Om nagon av kommunerna har utta-
lat sig mot sammanslagningen, ska saken
laggas fram for Stortinget, som beslutar om
saken. I praktiken har inga kommuner sam-
manslagits mot sin vilja efter det beslut om
frivillighet som fattades 1995. I Norge fore-
togs en stor kommunstrukturreform pa 1960-
talet. Ar 1957 var antalet kommuner ungefir
750, och de minskade till 454 fram till 1967.
Efter detta och fram till 1995 intrdffade en-
dast mindre dndringar i antalet kommuner.
Efter det beslut om frivillighet som fattades
1995 har fem kommunsammanslagningar in-
traffat i Norge. For nirvarande finns det 430
kommuner i Norge.

Enligt lagen ska kommunfullméktige in-
hamta invanarnas standpunkt till forslaget till
andring i kommunindelningen. Detta kan ske
genom en folkomrostning, opinionsmétning,
forfragan eller moten.

Ministeriet avgdr om utgifterna for kom-
munindelningsutredningen ska betalas av de
berérda kommunerna eller helt eller delvis av
staten. Kommunerna ska ha mojlighet att ut-
tala sig om kostnadsfordelningen.

Efter beslutet om &éndring i kommunindel-
ningen ska ldnsstyrelsen kalla fullméktige i
de berérda kommunerna till ett gemensamt
mot ddar man ska diskutera foljande saker:

- Forslag till namn pa den nya kommunen

- Antalet medlemmar i det nya fullmé#ktige

- Forutsittningar for tillsdttande av ett
gemensamt organ och dess uppgifter

- Val av revisionsenhet for verksamheten i
det gemensamma organet

- Tillsdttande av eventuella andra gemen-
samma organ for att sikerstdlla att samman-
slagningen genomfors.

Nagra egentliga sammanslagningsunder-
stod finns inte i Norge

, men enligt lagen kompenserar staten del-
vis de kostnader som direkt orsakas av sam-
manslagningen. Under 6vergangstiden kom-
penserar staten bortfallet av statsandelar.
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I Norge foreskrivs i detalj om ekonomisk
uppgorelse vid partiella sammanslagningar
och nir en kommun delas. Utgdngspunkten
ar ett avtal mellan kommunerna, som lanssty-
relsen kan hjdlpa dem med att fa till stand.
Om kommunerna inte nar enighet om uppgo-
relsen, tilldmpas ett separat skiljeforfarande,
som bestdms i detalj i lagen. For detta tillsét-
ter ministeriet en skiljendmnd med tre med-
lemmar och ersittare. Dess mandattid &dr fyra
ar och dess beslut kan 6verklagas hos dver-
skiljendmnden for slutgiltigt beslut. Lagen
har skilda paragrafer om ekonomisk uppgo-
relse vid partiella sammanslagningar och vid
delningar av kommuner. Samma paragrafer
géller ocksa partiella sammanslagningar mel-
lan l4n eller delning av lan. Enligt lagen ska
vid en partiell sammanslagning vigar, gator,
broar, offentliga lokaler och annan forvalt-
ningsegendom som fullt ut eller i mycket stor
grad tjdnar det omrade som 6verfors, overfo-
ras med omradet till den nya kommunen.
Annan egendom kan delas mellan kommus-
nerna eller sa kan det bestimmas att de ska
anvidnda den gemensamt, om detta dr rimligt
och dndamaélsenligt ur kommunal synvinkel.
Nér egendomen och forpliktelserna delas an-
viands som hjilp relationstal som baserar sig
pa skatteinkomsterna.

2.5 Bedomning av nulédget

Lagens struktur och de begrepp som anvénts
ilagen

De begrepp som i kommunindelningslagen
anvints for olika situationer ddr kommunin-
delningen #ndras har visat sig svartolkade.
Det finns ett behov av att klarldgga begrep-
pen och nirma dem till de uttryck som an-
viands 1 talspraket. Det dr sdrskilt motiverat
att avstd fran begreppet utvidgning av
kommun”, som anvinds i lagen for savil par-
tiella kommunsammanslagningar som sam-
manslagningar mellan hela kommuner. Det
ar skal att klart skilja mellan de tva olika si-
tuationerna nidr kommunindelningen &ndras,
dvs. & ena sidan dndringar som giller hela
kommuner och & andra sidan dndringar som
géller delar av en kommun, dven i lagens be-

grepp.

Begreppet ”den nya kommunen”, som an-
viants vid sammanslagningar mellan hela
kommunerna, har orsakat talrika tolknings-
problem. Betriffande manga enskilda be-
stimmelser i lagen &r det oklart om i dem av-
ses med den nya kommunen endast situatio-
ner didr kommuner gir samman genom att
bilda en helt ny kommun, eller ocksa de situ-
ationer dir en redan existerande kommuns
omrade utvidgas nir en kommun som upplé-
ses ansluts till det.

Ocksa lagens struktur borde goras klarare.
For narvarande &r det svart att i lagen fa na-
gon uppfattning om sérskilt de berednings-
och beslutsprocesser som ansluter sig till oli-
ka situationer ddr kommunindelningen #nd-
ras samt de praktiska atgdrder i kommunerna
som hinfor sig till forberedelserna for dnd-
ringen.

Malen for utvecklande av kommunindelning-
en och forutséttningarna for dndring i kom-
munindelningen

Kommunindelningslagens  bestdmmelser
om malen for utvecklande av kommunindel-
ningen och forutsittningarna for &ndring i
kommunindelningen har i huvudsak visat sig
fungera, och de krdver saledes inga stora
andringar. Det vore dock nodvéndigt att fore-
ta vissa preciseringar i dem som skulle un-
derlitta tolkningen.

Tillimpningspraxis betriffande den géllan-
de kommunindelningslagens bestdmmelser
om maélen for utvecklande av kommunindel-
ningen (1 § 2 mom.) och forutsittningarna
for dandring 1 kommunindelningen (3, 4 och
5§) varierar beroende pa hur absoluta de
forutséttningar som namns i dem tolkas i en-
skilda situationer didr kommunindelningen
dndras. Exempelvis kravet pa enhetligt om-
rade, som namns som ett mal for utvecklande
av kommunindelningen, har tolkats bokstav-
ligt och utan undantag forutsatt att kommu-
ner som gar samman har gemensam land-
grins. I enskilda situationer ddr kommunin-
delningen &dndrats och som gillt hela kom-
muner har det forutsétts att kravet pa enhet-
ligt omrade ska uppfyllas t.o.m. med hjilp av
en geografisk korridor som upprittats mellan
kommunerna i detta syfte. Da kan det anses
att kravet uppfylls endast formellt.
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A andra sidan har inte andra mal for ut-
vecklande av kommunindelningen tolkats
lika strangt. Exempelvis har det inte i samtli-
ga fall kravts en kommun som bestar av en
pendlingsregion eller ndgon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska forut-
sédttningar och pa personella resurser grunda-
de forutsittningar att ansvara for ordnandet
och finansieringen av servicen. Genom and-
ringar i kommunindelningen har man i all-
miénhet i ndgon man strivat efter att astad-
komma en funktionell helhet, men dndringar
i kommunindelningen som omfattar ett helt
pendlingsomréade har varit exceptionella. Vid
alla @ndringar som géllt hela kommuner kan
man inte heller anta att den nya kommun som
uppkommit har haft t.ex. sa stark ekonomi att
den i framtiden utan svarighet kan ansvara
for forpliktelserna att ordna service. Av lagen
borde det ocksd framga klarare vilka be-
stimmelser som géller de allmidnna malen for
utvecklande av kommunstrukturen och a
andra sidan vilka som innehaller de juridiska
forutsittningar som borde foreligga vid en
enskild dndring i kommunindelningen.

Bedomningen av de allmidnna forutsitt-
ningar for andring i kommunindelningen som
foreskrivs i 3 § i kommunindelningslagen har
i praktiken inte varit sdrskilt detaljerad sér-
skilt vid dndringar i kommunindelningen
som gillt hela kommuner. 1 allménhet kan
man latt enkelt konstatera att atminstone na-
gon av dessa sinsemellan alternativa forut-
sittningar foreligger. Forutsittningarna som
giller ordnande av service och forbéttrande
av levnadsforhallandena for invanarna i om-
radet samt forbittrande av verksamhetsmoj-
ligheterna for niringarna i omradet har 1am-
pat sig bra sérskilt vid bedomningen av dnd-
ringar i kommunindelningen som géllt en del
av en kommun.

Vid dndringar i kommunindelningen som
gillt en del av en kommun har det férekom-
mit problem med tolkningen av ovan nimnda
allménna f6rutséttningar med avseende pa ur
vilket omrades synvinkel forutsittningarna
ska bedomas. Enligt motiveringen till lagen
kan vid bedomningen beaktas dven verk-
ningar som giller ett storre omrade 4n det ak-
tuella omradet. Dessutom har det ratt oklar-
het betrdffande huruvida bedémningen av
forutsittningarna ska grunda sig enbart pa

verkningar som riktar sig mot de invanare
och niringsidkare som redan finns pa omra-
det eller om man dessutom kan beakta dven
verkningar for eventuella framtida invéanare
och néringsidkare.

De procentgranser som ndmns i de sérskil-
da forutsittningarna for en dndring i kom-
munindelningen som giller en del av en
kommun och som gors mot en berdrd kom-
muns vilja har visat sig vara mycket slump-
méssiga nir de ska tillimpas i praktiska situ-
ationer. Med schematiska procentgréinser for
landareal eller invanarantal uppnar man inte i
alla situationer den betydelse som &verfo-
ringen av en del av en kommun kan ha sér-
skilt for den kommun som 6verlater omradet.
A andra sidan har det ocksi ansetts onddigt
med tanke pd syftet med bestimmelsen att
sidtta procentgrinser i forhallande till den
kommun som tar emot omradet.

Nir ovan nimnda  procentgrianser
overskrids kan en &dndring i kommunindel-
ningen som giller en del av en kommun mot
kommunens vilja verkstillas endast under
sarskilt vigande i 3 § ndmnda forutséttning-
ar. Huruvida sérskilt vigande forutsittningar
foreligger har ocksa beddomts i rattspraxis.
Bestimmelsen dr dock sa oklar att det i prak-
tiken &r svart att utgdende fran den i enskilda
fall bedoma om det finns forutsittningar for
att dndra kommunindelningen.

Beredning och beslutsfattande i fraga om
andringar i kommunindelningen

Kommunindelningslagens rocedurbestim-
melser om beredning av och beslut om #nd-
ringar i kommunindelningen har visat sig
vara svartillimpade och stela i de mycket va-
rierande processer dir kommunindelningen
dndrats som varit aktuella de senaste &ren.
Sdrarten hos regleringen i kommunindel-
ningslagen i forhallande till annan lagstift-
ning som giller forvaltningsbeslut beror pa
att ndr kommunindelningslagen bereddes be-
traktades beslut om #ndring i kommunindel-
ningen fortfarande som normbeslut till sin
natur. Niar lagen behandlades i1 riksdagen
stannade man &nda for att besluten &r for-
valtningsbeslut till sin natur. Det vore ndd-
vindigt att i flera avseende dndra procedur-
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bestdmmelserna i riktning mot bestdimmel-
serna om forvaltningsbeslut.

Kommunernas gemensamma inledande och
beredning av dndringar i kommunindelning-
en borde framhivas i lagen jamfort med nu-
laget. Kommunernas roll sérskilt vid &nd-
ringar som géller hela kommuner 4r redan
enligt den gillande lagen i sjédlva verket nés-
tan avgorande. Detta dr motiverat bl.a. déarfor
att statsradet och ministeriet inte kan ha mot-
svarande kdnnedom om de lokala foérhallan-
dena som kommunerna och kommuninva-
narna. Deras roll ndr kommunindelningen
andras begrinsas séaledes redan i princip till
att bedoma forutsittningarna pa ett allméanna-
re plan och med avseende pa kommunstruk-
turens utveckling i hela landet.

Strdvan borde vara att férenkla forfarande-
na enligt kommunindelningslagen. Det ar
skal att slopa sérskilt beredningsfaser som vi-
sat sig onddiga i praktiken eller som 6verlap-
par varandra. Exempelvis det nuvarande
tidskrdavande samradet i flera steg i anslut-
ning till statsradets eller ministeriets besluts-
fattande borde slopas i de situationer ddr man
genast ser att det inte finns nagra forutsitt-
ningar att godkénna framstéllningen.

Ovan namnda samrad borde begrénsas till
att gélla endast de situationer ddr man under
beredningens gang inte annars har hort dem
som berdrs av saken eller fatt annan nodvin-
dig information till stod for statsradets eller
ministeriets  beslutsfattande. Kungorandet
sker for ndrvarande endast nadgra ménader ef-
ter det att beslutet om framstillning om &nd-
ring i kommunindelningen har fattats i kom-
munerna. | samband med kommunalt besluts-
fattande ska kommuninvanarna i enlighet
med bl.a. forvaltningslagen (434/2003) och
kommunallagen ges mojlighet att paverka
saken. Anméarkningar som framstéllts i det
skede da statsradet fattat sitt beslut har inte i
praktiken tillfért ndgon sddan ny information
som skulle vara av betydelse for beslutsfat-
tandet. Det nuvarande pa sitt och vis dubbla
samradet 4r saledes inte motiverat. Kommun-
invanarnas asikter borde beaktas uttryckligen
redan i det skedet nir det med tanke pa be-
slutsprocessen avgorande beslutet om en
framstéllning om é&ndring i kommunindel-
ningen fattas i kommunerna.

Det forfarande med sina olika faser som
hanfor sig till d&ndringar i kommunindelning-
en borde framga tydligare &n nu av lagen.
Exempelvis férhallandet mellan det forfaran-
de som baserar sig pa en sérskild kommunin-
delningsutredning och framséllningar som
kommunerna bereder sinsemellan borde klar-
laggas.

Ministeriets och ldnsstyrelsernas uppgifts-
fordelning nér besluten bereds borde omvir-
deras och de faser som i praktiken visat sig
onddiga, t.ex. begiran om utlatanden, borde
strykas ur lagen. Ddremot har behorighets-
fordelningen mellan ministeriet och statsra-
dets allm#nna sammantride vid beslut om
andringar i kommunindelningen visat sig
fungera och fordrar séledes inga éndringar.

En visentlig del i kommunernas beredning
av dndringar i kommunindelningen 4r det av-
tal om ordnande av forvaltning och service
som ska fogas till framstéllningen om and-
ring i kommunindelningen. Kommunernas
mojlighet att béttre d&n nu anvidnda avtalet
som ett instrument som verkligen styr énd-
ringen i kommunindelningen borde stirkas.

Avtalet om ordnande av forvaltning och
service binder kommunerna tre ar fran det att
andringen i kommunindelningen trtt i kraft.
Att tiden forkortats fran de tidigare fem aren
har gjort det l4ttare att beakta den snabbt for-
dnderliga omvirlden i avtalen. I vissa situa-
tioner, t.ex. nir beslutet om dndring i kom-
munindelningen har fattats mycket linge pa
forhand innan &ndringen trader i kraft, borde
avtalet emellertid ocksa kunna &ndras &tmin-
stone till ndgon del sé att det béttre motsvarar
de fordndrade forhallandena.

Efter statsrddets beslut om &ndring i kom-
munindelningen begriansas behorigheten hos
myndigheterna i den kommun som uppldses
enligt 33 § 1 kommunindelningslagen. Fore
statsradets beslut om &dndring i kommunin-
delningen kan kommunerna emellertid fatta
beslut med langsiktiga verkningar som é&r av
stor betydelse for den nya kommunen, bl.a.
om investeringar. Ett bindande avtal vore sa-
ledes sérskilt viktigt under tiden mellan full-
miktigeférsamlingarnas beslut om #ndrings-
framstéllningar och statsradets beslutsfattan-
de.

Det vore ocksa nodvindigt att foreskriva
mera detaljerat om avtalets innehall dn nu. I
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avtalet borde kommunerna styras mera till
strategisk planering av den nya kommunen i
stéllet for att som tidigare bevara strukturer-
na. I synnerhet det tidigare stodet for inve-
sterings- och utvecklingsprojekt ledde till att
kommunerna funderade pa investeringar och
den regionala inriktningen av dem i avtalet
om ordnande av forvaltning och service. |
senare avtal och dverlag under processen dar
kommunindelningen #ndras har man bittre
an forr beaktat fordndringarna i kommuner-
nas omvirld och de framtida utmaningarna.
Sammanslagningsunderstdden har i hogre
grad dn tidigare styrts till att stdrka ekonomin
och till strategiarbete.

Till avtalet om ordnande av forvaltning och
service ska for niarvarande fogas en plan 6ver
hur kommunernas servicestrukturer samord-
nas sa att lonsamheten, effektiviteten och
produktiviteten forbéttras. Forhallandet mel-
lan avtalet och planen och planens bindande
verkan dr oklar pa grundval av den nuvaran-
de regleringen.

Overgang av egendom och ekonomisk upp-
gorelse

Uppldses en kommun 6vergar dess egen-
dom samt skulder och forpliktelser direkt
med stod av kommunindelningslagen till en
ny kommun eller en kommun som utvidgas
utan att det forutsétts nagra separata avtal el-
ler andra réttshandlingar. En bestimmelse
om Overgang av egendom &r nédvindig, men
dess ordalydelse borde utvidgas sa att den
klart omfattar &ven Overgang av vissa andra
rattigheter och tillstdind som getts kommu-
nerna eller som tillkommer dem samt av for-
pliktelser i anslutning till dem.

Kommunindelningslagens  bestdmmelser
om ekonomisk uppgorelse dr knapphédndiga
och oklara. Bestimmelserna borde fortydli-
gas sé att av dem framgar klart vilka slags
ekonomiska forluster i anslutning till Gverfo-
ring av omraden som ska beaktas i uppgorel-
sen och eventuellt ersdttas. Kommunernas
rétt att inga avtal ska dock forbli omfattande,
for i praktiken har kommunerna i allménhet
natt overenskommelse om den ekonomiska
uppgorelsen. Undantagsvis var detta dnda
inte fallet vid den partiella sammanslagning
mellan Helsingfors och Sibbo som tridde i

kraft vid ingangen av 2009, utan uppgdorelsen
kan ge upphov till en lang rittsprocess.

Det vore nodvindigt att i lagen foreskriva
om forfaranden som dr mera ldmpliga och
snabbare dn den nuvarande forvaltningstvis-
teprocessen for att avgora tvister som giller
den ekonomiska uppgorelsen. I Finland har
det dndé inte visat sig finnas nagot praktiskt
behov av att féreskriva lika detaljerat om den
ekonomiska uppgorelsen som t.ex. i Norge.

Forrittande av val och ordnande av forvalt-
ningen i en ny kommun

Under de senaste dren har det foretagits
nagra dndringar i kommunindelningslagens
bestimmelser om ordnande av forvaltningen
i nya kommuner. Genom #&ndringarna har
man bl.a. 16st tolkningsproblem som fororsa-
kats av de begrepp som anvénts i lagen och
som gillt tillsdttande av organisationskom-
missionen och nir fullméktiges mandattid
borjar. I borjan av detta ar fogades dessutom
till lagen ett tredje alternativt sitt att bilda
fullméktige 1 en ny kommun nir dndringen i
kommunindelningen trader i kraft mitt under
en kommunal valperiod.

Kommunindelningslagens nuvarande be-
stimmelser om forrittande av val fungerar i
princip bra. Det dr nodvindigt att fortydliga
dem till vissa delar. Dessutom vore det néd-
viandigt att vid behov kunna tidigareldgga
tidpunkten for val som forrattas mitt under en
valperiod. Det &r skil att foreskriva mera de-
taljerat &n nu om ordnandet av forvaltningen
i en ny kommun och om beslutsfattandet an-
gaende den nya kommunen i de kommuner
som gar samman innan @ndringen i kommun-
indelningen trader i kraft.

I det beslutsfattande som giller den nya
kommunen, sérskilt nédr det géller beslut om
kommunens namn och fullméktiges storlek,
ges ministeriet sddan beslutanderdtt som det
vore mera naturligt att skulle tillkomma
kommunen sjélv. Detsamma géller tillséttan-
det av en organisationskommission f6ér en ny
kommun, nigot som lénsstyrelsen ansvarar
for 1 nuldget.

Organisationskommissionen tillsétts efter
statsradets beslut om #ndring i kommunin-
delningen, dvs. senast pa sommaren fore det
ar da dndringen i kommunindelningen trader
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i kraft. I praktiken har kommuner som gér
samman redan mycket tidigare behov av att
tillsatta inofficiella gemensamma bered-
ningsorgan for att férbereda kommunsam-
manslagningen. De har @nda inte stdllning
som officiellt organ. Organisationskommis-
sionen borde kunna inleda sin verksambhet ti-
digare &n nu. Dess roll som det organ som
styr dndringsprocessen borde ocksa kunna
fortydligas.

I det overgangsskede som beror pa att
kommunindelningen #4dndras kan samtidigt
vara verksamma bade de gamla fullmiktige-
forsamlingarna och andra organ i de kommu-
ner som uppldses eller den kommun som ut-
vidgas och den nya fullmiktigeférsamlingen
och andra organ i den nya kommunen eller
den kommun som utvidgas. Behorighetsfor-
delningen mellan dessa &r sddan att de gamla
organen i de kommuner som upploses eller
den kommun som utvidgas beslutar om &ren-
den som giller kommunen i friga och de nya
organen i den nya kommunen eller den
kommun som utvidgas beslutar om de dren-
den som giller den nya kommunen eller den
kommun som utvidgas. I praktiken &r beho-
righetsfordelningen oklar sarskilt mellan de
gamla och nya organen i en kommun som ut-
vidgas, och i situationer dér det nya fullméak-
tiges mandattid borjar forst efter det att dnd-
ringen i kommunindelningen trétt i kraft.
Tolkningsproblem som géller de gamla och
nya organens behorighet kan forekomma
mycket lange i situationer dir beslut om &nd-
ringen i kommunindelningen har fattats t.ex.
flera ar innan dndringen trader i kraft.

Kommunindelningslagen gor det mojligt
for den nya kommunens organ och tjanstein-
nehavare att paborja sin verksamhet redan
innan dndringen i kommunindelningen tréder
i kraft, om den nya kommunens fullmiktige
beslutar det. Lagen bor garantera att det i
samtliga drenden, savil sddana som ankom-
mer pa en kommun som upploses som sada-
na som ankommer pa den nya kommunen,
finns en behorig myndighet dven innan 4nd-
ringen i kommunindelningen trdder i kraft.

Enligt kommunindelningslagen upphor be-
horigheten hos myndigheterna i kommuner
som upploses ndr dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft. Ett undantag fran detta
ar revisorerna och revisionsnimnderna i

kommuner som upploses, betraffande vilkas
mandattid kommunallagen innehéller be-
stimmelser som avviker fran andra organs
mandattid. Med stéd av kommunallagen tor-
de det dven utan nagon specialbestimmelse i
kommunindelningslagen vara klart att reviso-
rernas och revisionsndmndens behorighet
striacker sig till beredningen av det sista bok-
slutet i en kommun som uppldses dven efter
att dndringen i kommunindelningen trétt i
kraft.

Andringssokande

For narvarande ar det mojligt att soka dnd-
ring i beslut som giller dndring i kommunin-
delningen genom besvir i tva olika faser. For
det forsta kan en kommunmedlem i enlighet
med kommunallagen soka &ndring hos for-
valtningsdomstolen i det beslut genom vilket
fullméktige har beslutat att ligga fram ett
forslag om att kommunindelningen ska &nd-
ras for statsradet. For det andra kan kommu-
nen eller en kommunmedlem soka dndring
hos hogsta forvaltningsdomstolen 1 statsra-
dets eller ministeriets beslut om #ndring i
kommunindelningen.

Besvir over fullméktiges beslut som giller
framstédllning om dndring i kommunindel-
ningen kan i enlighet med 90 § i kommunal-
lagen anforas endast pa laglighetsgrunder. I
praktiken kan besvér anforas i forsta hand
endast pa den grunden att fullmiktiges beslut
har tillkommit i felaktig ordning. Forvalt-
ningsdomstolen kan ddremot inte upphiva
fullméktiges beslut pa den grunden att beslu-
tet skulle strida mot de materiella forutsétt-
ningar for andring i kommunindelningen som
foreskrivs 1 kommunindelningslagen. Be-
domningen av om forutséttningarna for dnd-
ring i kommunindelningen foreligger till-
kommer den myndighet som fattar det slutli-
ga beslutet om #dndring i kommunindelning-
en, dvs. statsradet eller ministeriet.

Sasom ovan konstaterats kan dndring i mi-
nisteriets och statsradets beslut om dndring i
kommunindelningen sokas hos hogsta for-
valtningsdomstolen genom besvir. Besvir
far anforas pa den grunden att det inte fore-
ligger i kommunindelningslagen foreskrivna
materiella forutsittningar for #ndringen i
kommunindelningen eller 6ver fel som in-
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triffat vid beredningen av drendet efter det
att @ndringsframstillningen har lamnats till
ministeriet. Statsradet undersoker déremot
inte om fullméktiges beslut att foresla dnd-
ringen i kommunindelningen har fattats i lag-
lig ordning i kommunen, eftersom besvir till
denna del ska ha anforts hos forvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i
kommunallagen.

Bestimmelserna om #ndringssokande har i
praktiken visat sig orimligt svarbegripliga for
kommunmedlemmarna. De avgérande beslu-
ten om #ndringar i kommunindelningen,
framfor allt om kommunsammanslagningar,
fattas nér fullméktige beslutar att ligga fram
ett forslag om att kommunindelningen ska
dndras for statsradet. Nar kommunmedlem-
mar soker dndring i fullméktiges beslut hos
forvaltningsdomstolen upplever de att de i1
forsta hand far domstolen att préva om det
foreligger pa kommunindelningslagen grun-
dade materiella forutséttningar for en dndring
i kommunindelningen och saledes fullmakti-

ges beslut, trots att forvaltningsdomstolens
behorighet i1 detta avseende &dr begriansad pa
ovan konstaterat sitt. Nér dndring soks i
statsradets beslut om #ndring i kommunin-
delningen anvidnds & andra sidan ofta som
besvirsgrund ocksa att fullmiktiges beslut
med framstillning om 4ndring i kommunin-
delningen har tillkommit i felaktig ordning,
fast hogsta domstolen inte prévar besviren
till denna del.

I praktiken forsoker forvaltningsdomsto-
larna avgoéra besviar som giller fullmaktiges
framstéllning om &ndring i kommunindel-
ningen enligt den tidtabell som forutsitts av
statsradets beslut och kommunindelningens
ikrafttridande enligt vad som bestims i
kommunindelningslagen. Behandlingen av
besviren kan dock i enskilda fall ricka fran
flera ménader dnda upp till ett ar.

I foljande tabell (tabell 1) beskrivs antalet
fall av besvir 6ver fullmiktiges beslut och
behandlingstiderna under de senaste aren.
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Tabell 1. Forvaltningsdomstolarnas beslut pa besvar som har anforts ver kommunfullmiktiges beslut om fram-
stdllning om dndring i kommunindelningen.

Antalet avg-  |Antalet avg-  |Antalet avg-  |Antalet fall av anhéng-
jorda 2006 jorda 2007 jorda 2008 iga besvér (situationen
(genomsnittlig |(genomsnittlig |(genomsnittlig (25.2.2009)
behandlingstid) behandlingstid) [behandlingstid)

Helsingfors |13 (4,5 man.) |2 (1,3 mén.) 1 (4,7mén.) 1 (Helsingfors-Sibbo*)

FD

Tavastehus |6 (5,3 man.) |2 (5,3 man.) 8 (5,3 man.) -

FD

’Kouvola FD ‘— ‘— ‘2 (5,5 méan.) ‘—

Kuopio FD |- - 33,9 mén) |

Uleaborgs |2 (6,8 man.) |- - -

FD

Rovaniemi |- - - -

FD

AboFD  [2(2,5man) |5(1,8man.) |6 (43 man.) |1 (Ulvsby kf:s beslut)

Vasa FD - 1 (4,9 mén.) |4 (5,2 man.) 1 (Himango kf:s bes-

lut)
Sammanlagt [23 10 24 3

* Forvaltningstvistemal gédllande den ekonomiska uppgorelsen

Antalet fall av besvir 6ver statsradets eller
ministeriets beslut har 6kat de senaste aren
till f6ljd av att dndringarna i kommunindel-
ningen har okat. Besviéren ska enligt den gil-
lande lagen behandlas i bradskande ordning i
hogsta forvaltningsdomstolen. Nér behand-

lingen av besviren drar ut pa tiden maéste
man i praktiken vidta manga atgirder i an-
slutning till forberedelserna for dndringen i
kommunindelningen och t.ex. forrittandet av
val innan beslutet vunnit laga kraft.
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Tabell 2. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut pa besvir dver statsradets eller ministeriets be-

slut om #@ndring i kommunindelningen

Antalet avgjorda Antalet avgjorda Antalet avgjorda 2008
2006 (genomsnittlig |2007 (genomsnittlig |(genomsnittlig behan-
behandlingstid) behandlingstid) dlingstid)
Hogsta forvaltnings- |6 (2,8 man.) 8 (4,1 man.) 44 (5,2 man.)
domstolen
Kommunindelningslagens  bestimmelser nerna fa storre sammanslagningsunderstod,

om dndringssékande borde bedémas som en
helhet och det borde sidkerstillas att ratts-
skyddet tillgodoses i olika situationer. Dess-
utom borde forhéllandet mellan kommunin-
delningslagens bestdmmelser och den all-
minna lagstiftningen om f6rvaltningsforfa-
rande och forvaltningsrittskipning preciseras
i vissa avseenden. For tydlighetens skull vore
det t.ex. nodviandigt att foreskriva om beslu-
tens verkstdllbarhet i kommunindelningsla-
gen.

Andra bestimmelser i kommunindelningsla-
gen

Bestimmelserna om tjénsteinnehavarnas
och arbetstagarnas stillning har nyligen revi-
derats i samband med att ramlagen stiftades.
I detta sammanhang finns det ingen orsak att
dndra pa de riktlinjer for personalens stéll-
ning som man kom §verens om da.

Ocksa bestimmelserna om sammanslag-
ningsunderstéd dndrades i samband med att
ramlagen stiftades. Av antalet kommunsam-
manslagningar som verkstillts de senaste
aren kan man sluta sig till att bestimmelserna
har visat sig fungera och vil frimja sitt syfte.

Man har dock upptéckt ett missforhallande
i sdttet att rikna ut sammanslagningsunder-
stoden som 1 enskilda fall kan leda till att
kommuner som pa vig att gd samman skjuter
fram kommunsammanslagningens ikrafttra-
dande. I 38 § 4 mom. i kommunindelningsla-
gen sdgs att dndras kommunindelningen un-
der betalningsperioden for sammanslag-
ningsunderstodet sa att kommunerna skulle
vara berittigade till nytt understdd, beréknas
understodet som om &ven den senast verk-
stdllda dndringen i kommunindelningen skul-
le ha verkstillts fran borjan av betalningspe-
rioden. D4 kan de sammanslagna kommu-

om de skjuter fram sammanslagningen med
de nya kommunerna till efter den tredriga be-
talningsperioden. Problemet giller t.ex. de
manga kommunsammanslagningar som trad-
de i kraft vid ingangen av 2009, om de kom-
muner som uppstod till foljd av dem gér ihop
med nya kommuner 2010 eller 2011. Utga-
ende fran de kommunindelningsutredningar
som pagar just nu tycks problemet inte géller
speciellt manga kommuner. Dessutom &r
skillnaden mellan de sammanslagningsun-
derstdod som betalas i praktiken sa liten att det
inte har just ndgon betydelse i forhallande till
de fordelar som uppnas genom kommun-
sammanslagningarna. Det &r saledes inte
nddvindigt att dndra bestimmelserna till
denna del.

Enligt kommunindelningslagen ska fastig-
hetsregisterforaren se till att de &dndringar
som foljer av statsrddets och ministeriets be-
slut om @ndring i kommunindelningen fors in
i fastighetsregistret. Har kommunindelningen
och den kamerala indelningen, dvs. indel-
ningen enligt fastighetsregistret, annars, t.ex.
till foljd av en fastighetsforrittning, kommit
att avvika fran varandra, ska fastighetsregis-
terféraren bestimma om andring i den kame-
rala indelningen i dverensstimmelse med den
administrativa kommunindelningen. Om det
ddremot dr dndamalsenligare att &ndra den
administrativa kommunindelningen, ska fas-
tighetsregisterforaren for narvarande hos mi-
nisteriet gora en framstillning om #ndring i
kommunindelningen. I praktiken har forfa-
randena visat sig vara tunga i forhallande till
sakens betydelse.

Bestdmmelserna om det sérskilda forfaran-
de som anvinds for att forenhetliga omraden
dar kommunindelningen 4r pétagligt oenhet-
lig (47 §) behovs inte langre.
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Enklavlagen har inte tillampats sérskilt ofta
de senaste aren, men i vissa enskilda fall ir
den dock fortfarande nddvéndig.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Mal

Propositionens mal &r i enlighet med ram-
lagen och regeringsprogrammet for Matti
Vanhanens Il regering att frimja en reform
av kommunstrukturen. Mélet &r en livskraftig
och funktionsduglig samt enhetlig kommun-
struktur. Utgangspunkten f6r propositionen
ar att kommunstrukturen reformeras genom
frivilliga kommunsammanslagningar. Vid si-
dan av dem stidrks kommunstrukturen genom
att delar av kommuner ansluts till andra
kommuner.

Propositionens mal ar att revidera kom-
munindelningslagens bestimmelser sé att la-
gen fungerar i praktiken och stédjer proces-
serna nar kommunindelningen #ndras. Ge-
nom reformen f6érsoker man undanréja pro-
blempunkter i den nuvarande lagen och ge
lagen en klarare struktur. Man forsoker pa-
skynda och férenkla de administrativa forfa-
randena i anslutning till beredningen av och
beslut om &andringar i kommunindelningen.
Strdvan dr ocksa att modernisera lagen sa att
den motsvarar de nya behov och forandrade
forhallanden som kommit fram sérskilt i och
med kommun- och servicestrukturreformen.

Genom propositionen férséker man utveck-
la det kommunala beslutfattandets stéllning
samt kommuninvéanarnas mojligheter att del-
ta och paverka processen nir kommunindel-
ningen #ndras. [ propositionen framhévs
kommunernas roll nér en dndring i kommun-
indelningen inleds och bereds samt nér beslut
fattas om den. Genom att klarare &n nu forut-
sitta att kommunerna tryggar paverknings-
mdjligheterna for invédnarna och andra som
paverkas av &dndringen redan medan and-
ringsframstéllningen bereds stridvar man efter
att olika synpunkter ska beaktas i ett tidigare
skede dn nu. Malet dr ocksa att den mojlighet
att soka dndring som ansluter sig till olika
beslutsfaser ska fa storre faktisk effekt.

Propositionens mal &r att hitta sétt att beak-
ta olika instansers motstridiga synpunkter

och intressen under processen nidr kommun-
indelningen #ndras. Exempelvis genom att
forutsétta att i princip alla kommuner som
berdrs av en dndring i kommunindelningen
bereder dndringsframstéllningen gemensamt
forsoker man minska de konfliktsituationer
som #dndringar kan ge upphov till. Dessutom
ska man kunna anvénda ett nytt medlingsfor-
farande vid meningsskiljaktigheter om den
ekonomiska uppgorelsen.

Genom propositionen forséker man ocksa
fraimja och underlédtta processen nir kom-
munindelningen &ndras i de kommuner som
gar samman. Detta efterstrdvar man bl.a. ge-
nom reform av bestimmelserna om samman-
slagningsavtal och sammanslagningsstyrelse
samt genom att gora det mojligt att fatta be-
slut om den nya kommunen i ett sa tidigt
skede som mdjligt redan innan #ndringen
trader 1 kraft. Samtidigt dr mélet att halla till-
baka beslut som okar utgifterna i de kommu-
ner som gar samman innan dndringen trader i
kraft.

3.2 De viktigaste forslagen
Lagens struktur och begrepp

Det foreslas att kommunindelningslagens
uppbyggnad gors klarare. 1 lagen struktur
framhédvs att beslut om dndring i kommunin-
delningen till sin natur &r forvaltningsbeslut,
pa vilka tillampas allmanna forvaltningsrétts-
liga bestimmelser och principer med négra
undantag som foreskrivs i kommunindel-
ningslagen.

Det foreslas ocksa att de begrepp som an-
viands i lagen fortydligas. Lagens Overbe-
grepp ska fortfarande vara #ndring i kom-
munindelningen, som anvénds nir man avser
alla de olika situationer didr kommunindel-
ningen dndras som ndmns i lagen. Andring i
kommunindelningen uppdelas i1 underbe-
greppen sammanslagning av kommuner och
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun. | de begrepp som anvénds i
lagen sirskiljs klart mellan & ena sidan &nd-
ringar som géller hela kommuner och sadana
som giller delar av kommuner, eftersom bl.a.
berednings- och beslutsforfarandena som
géller dem avviker fran varandra.
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Med kommunsammanslagning avses alla
de situationer didr kommunindelningen 4nd-
ras och dér antalet kommuner minskar eller
atminstone en hel kommun upploses. Kom-
munsammanslagningar kan ga till pa tre al-
ternativa sétt. For det forsta kan en eller flera
kommuner uppldsas och g& samman med en
existerande kommun. For det andra kan tva
eller flera kommuner upplosas genom att till-
sammans bilda en helt ny kommun. For det
tredje kan en kommuns omrade delas mellan
tva eller flera kommuner s att kommunen i
fraga upploses. De kommuner som uppkom-
mit som resultat av kommunsammanslag-
ningar som genomforts pa samtliga ovan
nidmnda sitt bendmns i lagen den nya kom-
munen.

Med overforing av en del av en kommun
till en annan kommun avses en &dndring i
kommunindelningen dér antalet kommuner
inte dndras.

Malen for utvecklande av kommunindelning-
en och forutséttningarna for dndring i kom-
munindelningen

Det foreslas att bestimmelserna som géller
utvecklande av malen for kommunindelning-
en och forutsittningarna for en dndring i
kommunindelningen preciseras. De allménna
bestimmelserna om mélen for utvecklande
av kommunindelningen sérskiljs klarare an
nu fran bestdmmelserna om de juridiska for-
utsittningarna for dndringar i kommunindel-
ningen. Forutsdttningarna for en #ndring i
kommunindelningen ska foreligga i en situa-
tion ddr kommunindelningen #ndras, men
daremot behover inte alla malen for utveck-
lande av kommunindelningen nédvandigtvis
vara uppfyllda i alla situationer ddr kommun-
indelningen dndras, utan bestimmelserna ger
mera allménna riktlinjer sérskilt for statsra-
dets och ministeriets dndamalsenlighetsprov-
ning av @ndringar.

Malet for utvecklande av kommunindel-
ningen ska vara en livskraftig och omrades-
missigt enhetlig kommunstruktur med funge-
rande samhdllsstruktur, enligt vad som
ndmns i ramlagen och regeringensprogram-
met for Matti Vanhanens II regering. Av des-
sa dr begreppet livskraftig nytt i kommunin-
delningslagen. Det ska ha ett mera omfattan-

de innehall @n begreppet kommunens funk-
tionsduglighet, som anvénds i den nuvarande
lagen. P& motsvarande sdtt som i den géllan-
de kommunindelningslagen nidmns ocksé
som ett mal for utvecklande av kommunin-
delningen att kommunerna ska bestd av en
pendlingsregion eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska forut-
séttningar och pa personella resurser grunda-
de forutsdttningar att ansvara for ordnandet
och finansieringen av servicen.

Syftet med alla ovan ndmnda mal for ut-
vecklande av kommunindelningen ska vara
att styra utvecklandet av kommunstrukturen
pa det sdtt som det priméra syftet med kom-
munindelningen forutsitter. Kommunindel-
ningen ska séledes overallt trygga tdmligen
jamlika forutsdttningar for invanarnas sjalv-
styre, ordnandet av service samt allmin f6r-
valtning.

Forutsittningarna for en dndring i kom-
munindelningen motsvarar i huvudsak de
nuvarande allmédnna forutsittningarna for
andring 1 kommunindelningen. Forutsitt-
ningarna ska gilla sdvdl sammanslagningar
av kommuner som overféring av en del av en
kommun till en annan kommun. I kapitlet om
beslutsfattande foreskrivs dessutom sirskilt
om forutsdttningar for beslut som giller
sammanslagningar av kommuner och 6verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun vilka i forsta hand motsvarar de nu-
varande sérskilda forutsdttningarna for énd-
ring i kommunindelningen. Till dem hor t.ex.
kommunernas gemensamma framstillning
om dndring i kommunindelningen nir kom-
muner gar samman.

En forutsittning for dndring i kommunin-
delningen ska for det forsta vara faktorer i
anslutning till frimjandet av kommunernas
funktionsduglighet, ordnandet av ekonomin
och servicen, invanarnas levnadsforhallanden
samt niringarnas verksamhetsmojligheter,
vilka i sak huvudsakligen motsvarar den gél-
lande lagen. En ny forutsittning ska dessut-
om vara att dndringen dr nodviandig for att
fraimja sambhillsstrukturens funktionsduglig-
het i omradet. I den gillande lagen nimns
frimjade av samhéllsstrukturens funktions-
duglighet som ett mal for utvecklande av
kommunindelningen. 1 det beslutsfattande
och den rittspraxis som giller dndringar i
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kommunindelningen har det @nda anvints
som en grund som talar for en #ndring i
kommunindelningen nidr man ska bedéma
om det finns forutsittningar for att dndra
kommunindelningen.

De namnda forutsittningarna ska fortfaran-
de vara alternativa, sa om redan en av dem
foreligger kan det vara tillrickligt for att
verkstélla en dndring i kommunindelningen.
Forutséttningarna ska dock bedémas som en
helhet.

En ny forutséttning for dndring i kommun-
indelningen ska dessutom vara att kommu-
nen bestar av ett enda omrade som bildar en
funktionell helhet. I den gillande lagen
niamns inte enhetligt omrade som en forut-
séttning for en dndring i kommunindelning-
en, utan som ett av malen for utvecklande av
kommunindelningen. 1 praktiken har statsra-
det &nda vid beslut om dndringar i kommun-
indelningen utan undantag fOrutsatt att de
kommuner som gar samman har en gemen-
sam landgrédns. Forutséttningen géllande en-
hetligt omrade ska fortfarande wvara ritt
strang. Syftet med bestimmelsen &r att und-
vika att det bildas sddana omradesméssigt
oenhetliga kommuner ddr kommunens olika
delar saknas gemensam landgrins, t.ex. dér-
for att en del av kommunerna i omradet har
stédllt sig utanfor en planerad kommunsam-
manslagning. Man ska kunna avvika fran
kravet pa enhetligt omrade endast pa grund-
val av kommunindelningsutredarens forslag,
om den helhet som bildas dven annars ér till-
rackligt motiverad i funktionellt hidnseende.
Undantag ska forutsétta att kommunerna i
omradet har deltagit i en sdrskild kommunin-
delningsutredning innan forslaget ldggs fram.
I utredningen ska man bl.a. kunna kartldgga
mojligheterna att bilda en kommun med en-
hetligt omrade eller vid behov forsoka fa
kommunerna att hitta en gemensam 16sning
s att den partiella kommunsammanslagning
som behovs for att f4 en gemensam land-
grins kan verkstillas.

I lagen preciseras dessutom ur vilket omra-
des synvinkel forutsdttningarna bedoms samt
att omradets framtida utveckling ska beaktas
vid bedomningen.

I den paragraf som giller forutsittningar
foreskrivs pa ett sdtt som i sak motsvarar den
géllande lagen att befolkningens sprakforhal-

landen ska beaktas pa det sétt som grundla-
gen forutsitter.

Berednings- och beslutsprocessen nir kom-
munindelningen dndras

I propositionen foreslas att berednings- och
beslutsprocessen nidr kommunindelningen
andras revideras. Strdvan 4r att i kommunin-
delningslagens bestimmelser klarare fora
fram kommunernas redan enligt den géillande
lagen de facto s& gott som avgorande roll sir-
skilt nir kommunsammanslagningar inleds
och bereds och beslut fattas om dem. Dessut-
om fortydligas att beslut om &ndringar i
kommunindelningar till sin natur ar forvalt-
ningsbeslut. Nér en dndring bereds och beslut
om den fattas tillimpas med undantag for
vissa specialbestimmelser i kommunindel-
ningslagen kommunallagen samt allmidnna
forvaltningsrittsliga bestimmelser och prin-
ciper.

I lagen foreskrivs i separata kapitel om be-
redningen av framstédllningar om samman-
slagning av kommuner och &verforing av en
del av en kommun till en annan kommun.
Ocksa den beredningsprocess som grundar
sig pa en sirskild kommunindelningsutred-
ning klarldggs genom att det foreskrivs mera
detaljerat om den &n nu i ett eget kapitel.

Nér en dndring i kommunindelningen in-
leds framhivs kommunernas gemensamma
beredning och betydelsen av kommunernas
gemensamma framstéllningar. Andamalet ar
att i samtliga situationer styra kommunerna
att bereda &dndringarna tillsammans innan
framstéllningen om &ndring i kommunindel-
ningen skickas till statsradet. I situationer
som giller sammanslagningar av kommuner
ska kommunernas gemensamma framstill-
ning spela en sa gott som avgoérande roll. En-
dast i undantagsfall ska man kunna besluta
om en kommunsammanslagning utan den.
Aven da ska det krdvas att kommunerna har
berett drendet gemensamt sa att kommuner-
nas ska ha varit med i en sdrskild kommun-
indelningsutredning, pa vilken kommunin-
delningsutredaren baserar sitt eget forslag om
sammanslagning av kommunerna. Dessutom
maste kommunindelningsutredarens forslag
da ha fatt majoritetens understod i en kom-
munal folkomr6stning som ordnats i en
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kommun som motsitter sig sammanslagning-
en.

Det foreslds att kommuninvanarnas och
andra berodrda instansers paverkningsmojlig-
heter effektiveras i det skede nir framstill-
ningen om dndring i kommunindelningen be-
reds i kommunerna. Déremot foreslas att det
nuvarande kungorandet i kommunerna av
samtliga framstéllningar om &ndring i kom-
munindelningen i det skede da statsradets be-
slut bereds slopas i de fall dar det 4r fraga om
kommunernas gemensamma framstillning
om &dndring i kommunindelningen eller om
en framstéllning som beretts i samband med
en sdrskild kommunindelningsutredning.

I fradga om beredningen av kommunernas
gemensamma framstéllningar hénvisas for
det forsta till kommunernas skyldigheter en-
ligt annan lagstiftning, t.ex. férvaltningslagen
och kommunallagen, att se till att bl.a. kom-
muninvanarna ges mojligheter att paverka. |
kommunindelningslagen ska dessutom férut-
sittas att en framstdllning om &dndring i
kommunindelningen kungérs i kommunen
innan framstéllningen skickas till ministeriet.
Genom kungorandet ges kommuninvénarna
och andra som anser att saken berdr dem
mojlighet att framstélla anmérkningar om sa-
ken. Forfarandet motsvarar i huvudsak den
gillande lagens samradsrunda i det skede da
statsradet fattar sitt beslut. Sammanslag-
ningsframstédllningen ska ocksa beredas i
samarbete med foretriddare for personalen pa
det sdtt som foreskrivs i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007).

En framstédllning om att en del av en kom-
mun ska §verforas till en annan kommun ska
pa nuvarande sétt kunna goras dven av en en-
skild kommun eller kommunmedlem. Det
ska fortfarande vara nodvindigt att kungora
framstéllningarna sedan de inkommit till mi-
nisteriet, eftersom de kommuner som berors
av dndringen da dnnu inte har skoétt bered-
ningen och kungodrandet av #rendet pa for-
hand pa samma sitt som det dr friga om
kommunernas gemensamma framstillning.
Behandlingen av dessa framstillningar ska
saledes paminna mera om forfarandet enligt
den géllande lagen.

Enligt den géllande lagen ska lédnsstyrelsen
pa forordnande av ministeriet tillstélla kom-

munerna framstillningar om &ndring i kom-
munindelningen for kungorelse. Till foljd av
de foreslagna lagidndringarna minskar antalet
fall som kraver kungorelse, eftersom endast
andra framstéllningar &n kommunernas ge-
mensamma ska kungoras i beslutsfasen. Det
foreslas att ladnsstyrelsernas uppgifter i an-
slutning till kungérandet dverfors till det mi-
nisterium som bereder idrendet, eftersom
lansstyrelserna eller den motsvarande nya
statliga regionforvaltningsmyndigheten inte
heller ska ha nagra andra uppgifter i anslut-
ning till &ndringar i kommunindelningen
langre. De dndringar som en dndring i kom-
munindelningen medfor for statens region-
och lokalforvaltningen och de regionindel-
ningar som tillimpas i Europeiska unionens
verksamhet utreds av ministeriet utan det se-
parata utlatande av lénsstyrelsen som forut-
sitts 1 den géllande lagen. Uppgiften att till-
sdtta en organisationskommission foreslas bli
overford fran lansstyrelserna till de kommu-
ner som planerar att gd samman.

En ny sak i samband med behandlingen av
framstéllningar som géller 6verforing av en
del av en kommun till en annan kommun &r
att det forutsitts att utlatande av fullmaktige i
samtliga kommuner som berors av dndringen
inhdmtas innan framstillningar som gjorts av
en enskild kommun eller kommunmedlem
tillstdlls ministeriet. Utlatanden om en fram-
stillning som gjorts av en kommunmedlem
inhdmtas av kommunstyrelsen i den kommun
till vilken framstéllningen har inldmnats. Da
kan inte heller en sddan framstéllning komma
som en fullstindig overraskning for négon
kommun som berdrs av dndringen, utan for
att saken ska inledas kravs kontakt pa lokal
niva. Samtidigt kan ministeriet effektivare &n
nu bedéma om det i princip finns forutsitt-
ningar for att 6verfora en del av en kommun
till en annan kommun. I anslutning till detta
foreslas 1 lagen att ministeriets befogenhet att
utan desto mera ingéende beredning forkasta
en framstillning utvidgas nédr man genast ser
att det inte finns tillrdckliga forutséttningar
for den #dndring i kommunindelningen som
avses i framstéllningen.

Savdl sammanslagningar av kommuner
som §verforing av en del av en kommun till
en annan kommun ska pd motsvarande som
enligt den gillande lagen kunna beredas ge-
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nom att det verkstdlls en sadan sarskild
kommunindelningsutredning som ministeriet
bestimmer om. Bestimmelserna om sirskild
kommunindelningsutredning motsvarar i hu-
vudsak den géllande lagen. I lagen preciseras
bl.a. sdtten att inleda en sérskild kommunin-
delningsutredning. Det framhévs att kommu-
nernas gemensamma framstédllning har fore-
tride framom kommunindelningsutredarens
forslag. Dessutom foreskrivs det mera exakt
an nu om innehallet i en sérskild kommunin-
delningsutredning. Kommunindelningsutre-
daren och kommunerna ansvarar tillsammans
for beredningen av forslaget och bl.a. for
samradet med kommuninvanarna pad samma
sétt som om det vore frdga om kommunernas
gemensamma framstéllning. Vid behov, i
forsta hand i situationer som giller 6verfo-
ring av en del av en kommun, ska kommun-
indelningsutredaren ocksa gora upp ett sepa-
rat forslag till ekonomisk uppgorelse mellan
kommunerna. Bestimmelsen om kommunin-
delningsutredarens ritt att fa uppgifter preci-
seras sa att den borjar motsvara den moderna
lagstiftningen om utlamnande av uppgifter.
Dessutom foreskrivs det att kommunindel-
ningsutredaren handlar under tjénsteansvar
ndr han skoter sina uppgifter. Detta gor det
mojligt att forordna dven nagon annan dn en
person som star i tjansteforhallande till
kommunindelningsutredare.

I kommunindelningslagen foreslas separata
bestimmelser om forutsittningarna for stats-
rddets och ministeriets beslutsfattande nir
kommuner slas samman och nér en del av en
kommun 6verfors till en annan kommun. Be-
stimmelserna motsvarar huvudsakligen i sak
den gillande lagens sérskilda forutsittningar
for andring i kommunindelningen.

Beslut om sammanslagningar av kommu-
ner ska pa motsvarande sitt som enligt den
gillande lagen kunna fattas pd gemensam
framstillning av fullmiktige i de kommuner
som gar samman. Statsradet ska kunna f6r-
kasta framstéllningen, om #&ndringen uppen-
barligen skulle strida mot méalen for utveck-
lande av kommunindelningen eller mot for-
utsdttningarna for en dndring i kommunin-
delningen. Diremot ska beslut om en sam-
manslagning av kommuner inte lingre kunna
fattas pa framstéllning av en enskild kom-
mun, utan for att kommuner ska ga samman

ska alltid krdvas kommunernas gemensamma
beredning och framstéllning. P4 motsvarande
sitt som enligt den gillande lagen ska ett be-
slut om sammanslagning av kommuner dock
undantagsvis kunna fattas trots fullmiktiges
motstdnd, om kommunindelningsutredarens
forslag om sammanslagning av kommunerna
har fatt majoritetens understéd i en kommu-
nal folkomrgstning som ordnats i en kommun
som motsitter sig sammanslagningen.

Beslut om o&verfoéring av en del av en
kommun till en annan kommun ska kunna
fattas for det forsta om ingen berdrd kommun
motsitter sig dndringen. Det foreslas att den
gillande lagens procentgrinser, som giller
invanarantalet i eller arealen av det omrade
som Overfors i situationer diar ndgon berérd
kommun motsitter sig #ndringen, slopas. I
stillet forutsitts att dndringens betydelse for
kommunen i fraga bedoms i vidare bemér-
kelse och dven med beaktande av andra fak-
torer. Andringen ska kunna genomforas trots
kommunens motstdnd, om dndringen 4r ringa
for kommunen. Dessutom foreslas ett klar-
laggande av den gillande lagens krav pa att
de allménna f6rutsittningarna for dndring i
kommunindelningen ska vara sérskilt vagan-
de i de situationer dir de i bestimmelsen
niamnda procentgranserna overskrids. Beslut
om overforing av en del av en kommun till
en annan kommun ska kunna fattas trots att
fullméktige i en berérd kommun motsitter
sig dndringen ockséd nir omradets utveckling
kriver en #ndring. Dessutom forutsitts att
andringen inte avsevirt forsdmrar ndgon be-
rord kommuns funktionsféormaga och forut-
sittningar att ansvara for ordnande och finan-
siering av servicen.

Behorighetsfordelningen mellan statsradet
och ministeriet nir beslut fattas om kommun-
indelningen kvarstar of6ridndrade. Séledes
fattas ett beslut om kommunsammanslagning
alltid av statsradets allminna sammantride.
Ministeriet kan besluta att en del av en kom-
mun ska 6verforas till en annan kommun, om
inte fullméktige i ndgon kommun som berors
av dndringen har motsatt sig detta, eller for-
kasta en framstidllning om att en del av en
kommun ska Overforas till en annan kom-
mun, om fullméktige i ndgon kommun som
berdrs av dndringen har motsatt sig detta.
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Sammanslagningsavtal och sammanslag-
ningsstyrelse

Det foreslas att det avtal mellan kommuner
som gar samman som motsvarar den gillande
lagens avtal om ordnande av forvaltning och
service ska kallas sammanslagningsavtal,
som bittre beskriver dess foreslagna nya ka-
raktdr. P4 motsvarande sitt ska det gemen-
samma organ for kommunerna som motsva-
rar den gillande lagens organisationskom-
mission kallas sammanslagningsstyrelse.

Sammanslagningsavtalets och samman-
slagningsstyrelsens stédllning vid styrningen
av kommunsammanslagningsprocessen
stirks. Det foreskrivs mera detaljerat 4n nu
om sammanslagningsavtalets innehall. Avta-
lets bindande natur preciseras sa att i lagen
konstateras klart avtalets juridiska betydelse
som ett bindande dokument &ven under tiden
innan @ndringen 1 kommunindelningen trader
i kraft. Sammanslagningsstyrelsen ska kunna
tillsdttas i ett tidigare skede &n nu under
kommunsammanslagningsprocessen.  Sam-
manslagningsstyrelsens centrala uppgift ska
vara att svara for forberedelserna for sam-
manslagningen och verkstilligheten av sam-
manslagningsavtalet. Dessa &dndringar till-
sammans gor det mojligt att traffa 16sningar
som giller processen niar kommunindelning-
en dndras och som &r juridiskt bindande for
de kommuner som gar samman i ett tidigare
skede dn nu. Syftet med bestimmelserna &r
bl.a. att halla tillbaka beslut som okar utgif-
terna i kommuner som gar samman innan
kommunsammanslagningen trader i kraft.

I sammanslagningsavtalet ska man &tmin-
stone bestdmma det sitt pa vilket dndringen i
kommunindelningen gors och tidpunkten for
den, principerna for ordnandet av den nya
kommunens férvaltning, sammanslagnings-
styrelsens sammansittning, sammanslag-
ningsstyrelsens behorighet och samarbete
med myndigheterna i de kommuner som gar
samman innan statsradet har beslutat att
kommunerna ska sammanslas samt stéllning-
en for kommundirektdrerna i de kommuner
som gar samman. Sammanslagningsavtalet
ska dessutom alltid innehalla bestimmelser
om principerna for samordningen av service-
systemen i de kommuner som gar samman
till den nya kommunens servicesystem.

Dessutom ska man i sammanslagningsavtalet
komma 6verens om de allmidnna principerna
for skotseln av ekonomin. Diremot ska det
inte lingre krivas att en saddan separat plan
over hur kommunernas servicestrukturer
samordnas ska fogas till avtalet som i den
géllande lagen.

Om en sammanslagning av kommuner tri-
der i kraft mitt under en kommunal valperi-
od, ska man i sammanslagningsavtalet pa
nuvarande sétt ocksd komma 6verens om pa
vilket sétt den nya kommunens fullméktige
bildas for den aterstdende valperioden. Om
kommunerna vill bilda ett fullmiktige som ar
storre dn vad som bestdms i kommunallagen,
ska man komma Overens dven om detta i
sammanslagningsavtalet. Det foreslas att mi-
nisteriets befogenhet att besluta om fullméak-
tiges storlek pa grundval av kommunernas
framstéllning slopas och att detta Gverlats at
kommunernas egen beslutanderitt. Man bor-
de ocksa alltid komma 6verens om den nya
kommunens namn i sammanslagningsavtalet.
Likasa foreslas att ministeriet inte langre ska
ha befogenhet att besluta om den nya kom-
munens namn i de fall ddr de kommuner som
gar samman inte har natt samforstind om
namnet.

Det foreslas att bestimmelserna om sam-
manslagningsavtalets bindande natur precise-
ras och delvis dndras sa att ndrmar sig de
allmdnna avtalsrittsliga principerna. Sam-
manslagningsavtalet ska vara bindande for de
kommuner som #r avtalsparter genast fran
och med det att avtalet godkénts. Avtalet ska
iakttas i tre ar efter det att dndringen i kom-
munindelningen trddde i kraft, om man inte
har kommit Gverens om en kortare tid eller
om inte forhéllandena har @ndrats sa att det
blir omgjligt att iaktta avtalet.

I lagen foreskrivs ocksd om mojlighet att
dndra sammanslagningsavtalet. I princip ska
man forhalla sig avhallsamt till att dndra ett
avtal som kommunerna godként gemensamt,
eftersom det i vérsta fall kan dventyra dnd-
ringsprocessen och minska dess legitimitet
om man borjar riva upp avtalet. Det kan dock
vara motiverat att &ndra sammanslagningsav-
talet sdrskilt 1 situationer dér avtalet har god-
kints ldngre pa forhand innan kommunsam-
manslagningen tréder i kraft.
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Sammanslagningsbeslutet kan #ndras ge-
nom Overensstimmande beslut av kommu-
nernas fullmiktige tills &ndringen i kommun-
indelningen trider i kraft. For att avtalet ska
dndras ska det emellertid forutsittas att om-
standigheterna dndras pa sa sitt att det blir
uppenbart odndamalsenligt att iaktta nagon
av avtalsbestimmelserna. Det &r motiverat att
sitta en hog troskel for dndring av avtalet
bl.a. dirfor att statsradet redan har kunnat be-
sluta om kommunsammanslagningen och
kommunernas invénare tar stillning till
sammanslagningen utgdende fran det tidigare
sammanslagningsavtalet.

Ovan nidmnda sammanslagningsstyrelse
ska utses for alla nya kommuner, dvs. alltid
nér en dndring i kommunindelningen innebér
att det dr fraga om en sammanslagning av
hela kommuner. Till skillnad frén i den gél-
lande lagen gors i1 bestimmelserna om sam-
manslagningsstyrelse inte langre nagon skill-
nad beroende pa om kommunsammanslag-
ningen gors genom att det bildas en ny kom-
mun eller sd att kommunerna gar samman
med en redan existerande kommun.

Sammanslagningsstyrelsen ska inte liangre
tillsdttas av lansstyrelsen pa forslag av kom-
munerna, utan den utses direkt av kommun-
fullméktige i de kommuner som gar samman.
Kommunerna ska redan i sammanslagnings-
avtalet komma 6verens om fordelningen av
platser i organet mellan de kommuner som
gar samman och om tillgodoseendet av poli-
tisk proportionalitet i sammanslagningssty-
relsens sammansittning. Sammanslagnings-
styrelsen kan tillsittas for att forbereda verk-
samheten och forvaltningen i den nya kom-
munen genast efter att fullméktige fattat be-
sluten om é&ndring i kommunindelningen.
Sammanslagningsstyrelsen ansvarar ocksa
for att sammanslagningsavtalet genomfors. |
sammanslagningsavtalet borde kommunerna
avtala ndrmare om sammanslagningsstyrel-
sens behdorighet och samarbetet med myn-
digheterna i de kommuner som gar samman.
Att dessa saker &r avtalade vore viktigt sér-
skilt under tiden fore statsradets beslut om
andring i kommunindelningen, eftersom be-
horigheten hos myndigheterna i de kommu-
ner som gar samman da dnnu inte dr begrin-
sad direkt med stod av kommunindelningsla-
gen.

P& sammanslagningsstyrelsen tillimpas pa
motsvarande sétt som enligt den géllande i
huvudsak det som foreskrivs om kommun-
styrelsen.

Forrittande av val och ordnande av forvalt-
ningen i en ny kommun

I foreliggande proposition foreslas endast
sma #ndringar i bestimmelserna om forrit-
tande av val och bildande av fullmiktige i
nya kommuner.

I bestimmelserna om beaktande av &nd-
ringar i kommunindelningen i samband med
val foretas vissa tekniska @ndringar till foljd
av de begrepp som anvinds i lagen. I be-
stimmelserna gors dessutom klar skillnad
mellan & ena sidan situationer som giller
sammanslagning av kommuner och & andra
sidan situationer nir en del av en kommun
overfors till en annan kommun. Nir kommu-
ner gar samman ansvarar sammanslagnings-
styrelsen for valforberedelserna.

Kommunindelningslagens  bestammelser
om bildande av fullmiktige i nya kommuner
har reviderats genom att vid ingangen av
2009 fogades till lagen ett tredje alternativt
sétt att bilda kommunfullméktige i den nya
kommunen nir en dndring i kommunindel-
ningen trader i kraft mitt under en kommunal
valperiod. Det foreslas att fullmiktige i dessa
situationer ska kunna bildas pa motsvarande
sitt som enligt den géllande lagen antingen
genom att nya val forrdttas pa hela den nya
kommunens omrade, genom att fullméktige-
forsamlingarna i de kommuner som gér
samman slas samman i deras helhet eller i
enlighet med det senaste alternativet genom
att endast en del av fullmaktigeférsamlingar-
na slds samman. Bestimmelserna dndras en-
dast till den del att ndr kommunerna viljer att
ordna val mitt under en kommunal valperiod
kan de besluta att valet ordnas vid en tid-
punkt som avviker fran vallagen. Valet kan i
dessa situationer som giller enskilda kom-
muner ordnas efter statsradets beslut om
sammanslagning av kommunerna och fore
vallagens fjarde sondagen i oktober. Kom-
munerna ska meddela justitieministeriet tid-
punkten for valet utan dréjsmal efter statsra-
dets beslut.
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Det foreslas att ministeriets befogenhet att
pa grundval av kommunernas framstillning
bestimma om ett storre antal fullméktigele-
daméter i en ny kommun dn fullmiktiges
storlek enligt kommunallagen slopas. De
kommuner som gar samman ska sjdlva kunna
besluta om antalet fullméktigeledamoter i
den nya kommunen som en del av samman-
slagningsavtalet. Det utvidgade fullmiktige
ska i stillet for nuvarande tva fullmiktigepe-
rioder kunna verka hogst en hel valperiod ef-
ter det att dndringen trétt 1 kraft. Man forso-
ker forkorta 6vergangstiden i fraga sa att den
bittre motsvarar bl.a. giltighetstiden for
kommunernas sammanslagningsavtal, som &r
tre ar.

De storsta dndringarna i behorighetsfordel-
ningen mellan organen i de kommuner som
gir samman och i den nya kommunen géller
sammanslagningsstyrelsen. Forslagen som
géller den forklaras ovan i avsnittet Samman-
slagningsavtal och sammanslagningsstyrelse.
Dessutom preciseras bestimmelserna om nér
mandatperioden for den nya kommunens
fullméktige och andra organ bdrjar. Syftet
med de ndmnda bestdimmelserna &r att de be-
slut om den nya kommunen som behovs for
att genomféra dndringen i kommunindel-
ningen klarare an nu kan fattas redan innan
andringen 1 kommunindelningen trader i
kraft.

Nir fullméktige i den nya kommunen bil-
das genom att nya val forrittas, inleder full-
miktige sin verksamhet alltid genast efter det
att valresultatet faststéllts. Enligt den géllan-
de lagen har man i kommuner som utvidgas
kunnat vilja om det nya fullmiktige inleder
sin verksamhet genast efter valet eller forst
ndr dndringen i kommunindelningen trader i
kraft. Under 6vergangsperioden fran valet till
dandringen i kommunindelningen har detta
fororsakat oklarhet bl.a. betriffande vilka
frdgor det gamla fullméktige i en kommun
som utvidgas kan besluta om.

Nér kommunerna har valt att bilda fullmik-
tige enligt alternativet med gemensamt full-
miktige eller delvis gemensamt fullméktige,
far det nya fullméktige sin behorighet genast
efter statsradets beslut om att kommunernas
ska slas samman.

Den sammanslagningsstyrelse som utsetts
av de kommuner som gar samman ska arbeta

tills det att det nya fullméktige inleder sin
verksamhet och viljer kommunstyrelse for
den nya kommunen. I vissa situationer dar
kommunindelningen &4ndras kan behorighe-
ten hos fullméktige i den nya kommunen at-
minstone i princip borja t.ex. redan flera ar
innan dndringen i kommunindelningen trader
i kraft. Sa ar fallet sdrskilt nér statsradets be-
slut om #@ndring i kommunindelningen fattas i
ett mycket tidigt skede och & andra sidan nér
den nya kommunens fullmiktige bildas ge-
nom att fullméktige i de kommuner som gar
samman eller delar av dem slas samman. Da
kan det vara @ndamalsenligt att det nya full-
maiktige beslutar att sammanslagningsstyrel-
sen fortsitter som dess beredande organ och
att den nya kommunens kommunstyrelse till-
sétts forst narmare den tidpunkt da dndringen
i kommunindelningen trader i kraft.

Det nya fullmiktige kan bestdmma i sak pa
motsvarande sdtt som enligt den géllande la-
gen i vilket skede kommunens 6vriga organ
och tjansteinnehavare inleder sin verksamhet.
I bestdimmelserna betonas emellertid att alla
organ i den nya kommunen kan inleda sin
verksamhet redan innan kommunsamman-
slagningen trader i kraft, vilket vore till f6r-
del for den nya kommunens verksamhet.

Det foreslas att kommunindelningslagens
bestimmelser om personalens stillning tas in
i den nya lagen med i sak oférdndrat inne-
hall.

Verkan av dndringar i kommunindelningen i
vissa fall

Befogenheterna for myndigheterna i kom-
muner som uppldses och i en kommun som
overlater en del av kommunen att besluta om
drenden som giller den nya eller andra
kommunen begrinsas delvis pd motsvarande
sitt som i den gidllande lagen fran och med
statsradets beslut om #ndring i kommunin-
delningen. Efter statsradets beslut far myn-
digheterna i de kommuner som gar samman
inte langre besluta i drenden som skulle ha
betydande verkningar som &r bindande for
den nya kommunen och betridffande vilka ett
beslut skulle strida mot sammanslagningsav-
talets syfte. Beslut i dven en sadan sak ska
anda kunna fattas om beslutsfattandet inte
kan framskjutas pa grund av drendets brads-
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kande natur. For att sdrskilt beslut som ér till
forfang for den nya kommunen inte heller
ska fattas fore statsradets beslut, ska kom-
munerna i sammanslagningsavtalet komma
Overens om att begrdnsa behorigheten hos
organen i de kommuner som gar samman. [
situationer dir en del av en kommun &verfors
ska beslut i andra drenden @n sddana som &r
av verkstillighetsnatur krdva samtycke av
myndigheten i den kommun som tar emot de-
len.

Det ska foreskrivas mera exakt &n i den
géillande lagen om #ndring av kommunala
avgifter och stadgor s de borjar motsvara
den nya kommunindelningen. Det forutsitts
att avgifterna forenhetligas innan dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft, om det
inte finns nagot pa lag baserat skil att avvika
frdn detta. Kommunala stadgor ska justeras
omedelbart, dock senast ett ar efter det att
andringen i kommunindelningen tritt i kraft.

P& motsvarande sétt som i den géllande la-
gen foreskrivs det att sammanslutningars och
stiftelsers hemort dndras direkt med stod av
lagen nédr en kommun upploses. Bestimmel-
sen ska emellertid ocksé gilla firmor, varmed
avses néringsidkare och yrkesutovare.

Overgang av egendom och ekonomisk upp-
gorelse

Det foreslas att de bestammelser som an-
sluter sig till ekonomisk uppgorelse mellan
kommunerna fortydligas i situationer dér en
del av en kommun overfors till en annan
kommun. Av bestdmmelserna ska klarare 4n
nu framga vilka slags ekonomiska forluster i
anslutning till 6verfoéringen av omraden som
ska beaktas i uppgorelsen och eventuellt er-
sdttas. I de situationer dir dndringen i kom-
munindelningen baserar sig pa en sarskild
kommunindelningsutredning ska kommunin-
delningsutredaren dessutom vid behov ldgga
fram ett separat forslag till ekonomisk upp-
gorelse mellan kommunerna. [ lagen intas
ocksa bestimmelser om ett nytt medlingsfor-
farande som ska tillimpas i de i praktiken
exceptionella situationer dir kommunerna
inte nér enighet om den ekonomiska uppgo-
relsen.

Ordnandet av de ekonomiska foérhallandena
mellan kommunerna ska basera sig pa att den

ekonomiska uppgorelsen dr en foljd av att
kommunindelningen, dvs. den administrativa
indelningen, &ndras. Det dr frdga om en om-
organisering av de offentligrittsliga réttsfor-
hallandena. P4 den ekonomiska uppgorelsen
tillampas séledes i princip inte privatrittsliga
principer for overlatelse av egendom. Inte
heller grundlagens bestdémmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna, t.ex. be-
stimmelserna om egendomsskydd, giller
kommuner.

Inverkan av ett beslut om 6verforing av en
del av en kommun till en annan kommun pa
de ekonomiska forhallandena mellan kom-
munerna kan variera mycket beroende pa fal-
let. For att kommunerna ska ha mojlighet att
beakta de sidrdrag som hanfor sig till den ak-
tuella situationen, ska det inte foreskrivas i
detalj om ekonomisk uppgorelse i lagen. Av
denna orsak ska bestimmelserna om ekono-
misk uppgorelse i huvudsak vara dispositiva,
dvs. kommunerna ska ha mojlighet att kom-
ma dverens om sakerna pa ett sitt som avvi-
ker fran det som foreskrivs i lagen.

Ett beslut om &ndring i kommunindelning-
en som giller overféring av en del av en
kommun ska inte som sadant féranleda nagra
andringar 1 #gandeforhallandena mellan
kommunerna. En dndring i dgandeférhallan-
dena forutsitter alltid ett avtal mellan kom-
munerna eller, om kommunerna inte nar
enighet om saken, en ekonomisk uppgorelse
som tillkommit vid medlingsforfarande.

I kommuninelningslagen foreskrivs som
utgangspunkt for den ekonomiska uppgorel-
sen att dganderdtten till fast egendom som
finns pa det omrade som &verfors dvergar pa
den kommun som tar emot omradet, om
egendomen i huvudsak anvinds for att ordna
kommunal service for de personer som &r bo-
satta pd omradet i fraga. Sddan egendom é&r
t.ex. skolor, daghem, gator och vattentjanst-
infrastruktur som finns pa omradet. I lagen
foreskrivs dessutom att sadan 16s egendom
med fast anknytning till den fasta egendomen
som inventarier och utrustning i skolor och
daghem overfors till den mottagande kom-
munen.

Den mottagande kommunen ska ersétta den
kommun som 6verlater ovan nimnda egen-
dom, som det forutsitts att 6verfors mellan
kommunerna, enligt det virde pa egendomen
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som kommunerna kommer 6verens om. Nar
egendomens virde bestims ska man beakta
bl.a. investeringar som gjorts i underhall och
ombyggnad av egendomen och eventuella
skulder som hanfor sig till dem. Den 6verla-
tande kommunens skulder &verfors inte pa
den mottagande kommunen, om inte kom-
munerna med borgendrernas samtycke kom-
mer §verens om nagot annat.

I ovrigt 6verfor inte egendom, tillgdngar
och skulder hos en kommun som berors av
andringen till en annan kommun, om inte
kommunerna kommer §verens om nagot an-
nat.

I lagen foreslds helt nya bestimmelser om
ett medlingsforfarande som liknar skiljeforfa-
rande i de situationer dir kommunerna inte
nar enighet om den ekonomiska uppgorelsen.
Den gillande lagens bestimmelser har visat
sig vara otillrdckliga i detta avseende. Nar
kommunerna &r oeniga om den ekonomiska
uppgorelsen fors saken for narvarande direkt
till forvaltningsdomstolen déar den avgors
som forvaltningstvistemal.

En kommun kan yrka att den ekonomiska
uppgorelsen ska bli féremal for medlingsfor-
farande. D& utser kommunerna tillsammans
en eller flera medlare som ska verkstilla den
ekonomiska uppgorelsen. Nar kommunerna
inte enighet om medlarna, utser varje kom-
mun en medlare och medlarna tillsammans
utser en medlare som ska vara opartisk ord-
forande. Medlaren verkstiller den ekonomis-
ka uppgorelsen med beaktande av i princip
samma forutsittningar som giller kommu-
nerna. Medlaren kan dock enligt egen prov-
ning i uppgorelsen beakta sddana ekonomis-
ka konsekvenser av dndringen som betraktas
som skiliga med tanke pa kommunernas
ekonomi och ett rittvist bemétande av dem.
Kommunerna ansvarar gemensamt for kost-
naderna for medlingsférfarandet. Medlarnas
beslut om den ekonomiska uppgorelsen ska
delges kommunerna och kommunerna kan
overklaga det hos forvaltningsdomstolen i
enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Kommunernas meningsskiljaktigheter be-
triffande tolkningen av avtalet om den eko-
nomiska uppgorelsen avgdrs pad motsvarande
sitt som enligt den géllande lagen som fo6r-
valtningstvistemal i férvaltningsdomstolen.

Ekonomiskt stéd for kommunsammanslag-
ningar

Det foreslas att bestimmelserna om eko-
nomiskt stod for kommunsammanslagningar
tas in i den nya lagen med i huvudsak ofor-
andrat sakinnehall. Med stod av bestdmmel-
serna betalas sammanslagningsunderstod och
kompenseras minskningen av statsandelarna
nidr kommuner gar samman. Bestimmelserna
om ekonomiskt stod for kommunsamman-
slagningar ska fortfarande vara i kraft en be-
grinsad tid och de ska tillimpas endast pa
andringar i kommunindelningen som genom-
fors vid ingangen av aren 2008—2013.

I bestimmelserna foretas dock de dndringar
av teknisk natur som foranleds av de begrepp
som anvinds i den nya lagen. [ 6vergangsbe-
stimmelserna foreskrivs 1 sak pad samma sitt
som i den gillande lagen hur kommunsam-
manslagningar som genomforts fore den gil-
lande lagen tridde i kraft paverkar samman-
slagningsunderstodets belopp. 1 overgangs-
bestdmmelserna foreskrivs ocksa att sam-
manslagningsunderstéden ska beaktas i
kommunernas statsandelar, om understédens
sammanlagda belopp under 2008—2011
overskrider 200 miljoner euro. Namnda be-
stimmelse motsvarar Overgadngsbestimmel-
serna i den lag om &ndring av kommunindel-
ningslagen som stiftades i samband med ram-
lagen. I fraga om 2012—2015 féreskrivs om
fordelningen av finansieringen av samman-
slagningsunderstdden mellan staten och
kommunerna pa ovan namnt sétt.

Forhallandet mellan kommunindelning och
kameral indelning

Fastighetsregisterforaren ska fortfarande se
till att den administrativa och den kamerala
kommunindelningen sammanfaller. Det fore-
slas att befogenheterna for de forrdttnings-
mén som ansvarar for fastighetsforréattningar
och fastighetsregisterforaren utvidgas sé att
de kan besluta om férenhetligande av kom-
munindelningen och den kamerala indelning-
en ocksa genom att flytta den administrativa
kommungrénsen i1 de fall av ringa betydelse
som foreskrivs i lagen. Dessa fall kan betrak-
tas som tekniska till sin natur och de &r inte
forenade med t.ex. sadan politisk prévning
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som skulle forutsitta att besluten pd nuva-
rande sitt fattas vid ministeriet eller i statsra-
det. Det uppskattas att forfarandet kommer
att anvéndas i nagra fall per ar. Enligt de fo-
reslagna bestimmelserna ska statsradet eller
ministeriet fortfarande besluta om sadana
drenden som géller dndring av den administ-
rativa kommungrinsen och dir det dr fraga
om ett omrade som r storre dn 50 hektar el-
ler ett omrade dir det forekommer byggande
som forutsitter bygglov, utdver enstaka se-
mesterbostdder eller ekonomibyggnader
utanfor detaljplancomrade. Sélunda ska mi-
nisteriet alltid besluta om en dndring i kom-
munindelningen om t.ex. eller flera personer
eller foretag har sin hemort pad omradet.
Mindre flyttningar av den administrativa
kommungransen i anslutning till férenhetli-
gande av indelningarna sker genom beslut av
forrdttningsménnen eller fastighetsregisterfo-
raren.

Det foreslas att forréttningsméannens befo-
genheter utvidgas dven i de sillsynta situa-
tioner ddr indelningarna haller pa att borja
avvika fran varandra pa grund av en fastig-
hetsforrittning och det vore dndamalsenligt
att dndra den kamerala indelningen for att
forenhetliga indelningarna. Den kamerala in-
delningen kan d& &ndras redan i samband
med fastighetsforréttingen och for att avgora
saken forutsitts inte ldngre nagot separat be-
slut som fastighetsregisterforaren fattar sena-
re.

Syftet med dndringarna &r att minska den
administrativa byrakrati som hanfor sig till
mindre flyttningar av kommungrénsen, pa-
skynda forfarandet samt mera systematiskt
an nu sdkerstilla att den administrativa och
den kamerala kommungriansen fortsétter att
sammanfalla.

Andringssokande

I anslutning till de nya forfaringssétten nér
andringar bereds i kommunindelningen fore-
slas ocksa att bestimmelserna om &ndrings-
sokande delvis revideras. Syftet med de nya
bestimmelserna dr framfor allt att effektivare
dn nu trygga kommuninvanarnas paverk-
ningsmojligheter 1 drenden som géller &nd-
ring i kommunindelningen. Nér det giller be-
slutens Overklagbarhet och ritten att soka

andring forsoker man sérskilt fasta uppmérk-
samhet vid den beslutssituation som &r avgo-
rande for tillkomsten av beslutet om &éndring
i kommunindelningen.

Nar kommuner gar samman uttrycks viljan
att dndra kommunindelningen uttryckligen
nér fullmiktige beslutar att féresla en dndring
i kommunindelningen. Det avgoérande for
kommunmedlemmarnas paverkningsmojlig-
heter ar da besvérsritten over eventuella fel
som vidlader fullmiktiges beslut samt att sa-
dana besvir behandlas utan drojsmal. Enligt
de foreslagna nya bestimmelserna ska kom-
muninvanarna horas i ett tidigare skede &n
nu, dvs. nir kommunerna bereder framstill-
ningen om dndring i kommunindelningen. Da
kan synpunkter som kommer fram i samband
med samradet bittre dn nu beaktas i fullmék-
tiges beslutsfattande. Ockséa eventuella bris-
ter bedoms redan i samband med kommunal-
besvir som anfors over fullmiktiges beslut.

I propositionen foreslas att forvaltnings-
domstolens behorighet att prova lagenlighe-
ten hos fullméktiges beslut utvidgas dven till
de delar som giller foérutsittningarna for en
andring 1 kommunindelningen. Forvaltnings-
domstolen ska ha behorighet att upphiva
fullmiktiges beslut om en #ndring i kom-
munindelningen som foreslas déar uppenbart
strider mot forutséttningarna for en dndring i
kommunindelningen.  Forvaltningsdomsto-
lens behdorighet begrinsas saledes pa motsva-
rande sétt som statsradets beslutsritt. Dessut-
om foreskrivs att behandlingen av kommu-
nalbesvir ska ske i bradskande ordning i for-
valtningsdomstolen. Detta forbittrar forut-
sdttningarna att samordna tidtabellerna for
behandlingen av besvédr over fullmiktiges
beslut och statsradets beslutsfattande.

Statsradets provningsrdtt vid dndringar i
kommunindelningen som giller samman-
slagning av kommuner dr begrinsad jamfort
med fullmiktiges beslutsfattande, eftersom
statsradet kan antingen godkénna dndringen i
kommunindelningen 1 Overensstimmelse
med kommunernas framstillning eller for-
kasta den pa grundval av en helhetsprévning.
Behovet av sérskilt réttsskydd hanfor sig till
statsradets beslut endast i de situationer dar
statsrddet forkastar sammanslagningen av
kommunerna enligt kommunernas framstall-
ning. I propositionen foreslas ocksa att ratt
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att soka dndring hos hogsta forvaltningsdom-
stolen ska foreligga endast i fraga om ett be-
slut genom vilket statsradet forkastar fram-
stillningen. Besvirsritt ska da tillkomma
kommunen och kommunmedlemmarna.

I praktiken kan en enskild kommuninvana-
re ha behov av att 6verklaga statsradets be-
slut genom vilken en framstillning om 4nd-
ring i kommunindelningen forkastas sérskilt i
en sadan situation ddr kommuninvanaren un-
derstoder fullméktiges framstéllning. I fraga
om statsradets beslut genom vilket en fram-
stillning om #ndring i kommunindelningen
godkinns kan tillrickliga paverkningsmoj-
ligheter ddremot sdkerstéllas i fall som géller
hela kommuner redan genom den besvérsritt
som giller fullmiktiges framstdllning. Stats-
radets beslutsfattande tillfor d& inte mera
nagra nya synpunkter for individens del.

I situationer dér en del av en kommun
Overfors ska statsradets provningsritt vara
mer omfattande #n i frdga om &ndringar i
kommunindelningen som avser kommun-
sammanslagningar. Framstéllningar om att
en del av en kommun ska Overforas kan
dessutom goras dven av kommunmedlemmar
vid sidan av kommunerna. Overforingen av
en del av en kommun kan ocksé paverka en-
skilda kommuninvanares rittigheter och
skyldigheter mera direkt 4n en kommun-
sammanslagning. Besvirsritt i frdga om
statsradets eller ministeriets beslut som avser
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun ska séaledes liksom for nérva-
rande tillkomma en kommun som berdrs av
andringen eller en medlem i kommunen
samt, ndr en framstidllning har forkastats,
dven den som gjort framstéllningen.

Dessutom foreslas bestimmelser om att
fullmiktiges beslut om en framstillning om
dndring i kommunindelningen samt statsra-
dets och ministeriets beslut om kommunin-
delningen far verkstillas trots besvir.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inga direkta konsekven-

ser for statens eller kommunernas ekonomi.

Det foreslas att den géllande kommunindel-
ningslagens bestimmelser om ekonomiskt

stod for kommunsammanslagningar tas in i
den nya lagen i férdndrad form.

I ikrafttridandebestammelsen till den gil-
lande lagens bestdmmelser om sammanslag-
ningsunderstod foreskrivs om finansieringen
av sammanslagningsunderstéd 2008—2011.
I dessa bestimmelser sdgs att om den ram pa
sammanlagt 200 miljoner euro som i stats-
budgeten reserverats for sammanslagnings-
understdd under ramperioden 2008—2011
eventuellt &verskrids finansieras overskrid-
ningen genom att den allménna statsandelen
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
minskas. Den minskning av statsandelen som
motsvarar overskridningen ska vara lika stor
per invanare i alla kommuner. Det foreslas
att sammanslagningsunderstoden ska finansi-
eras pa ovan namnt sitt dven 2012—2015.

I ramarna for statsfinanserna har antagits
att sammanlagt 51 kommunsammanslag-
ningar verkstélls 2008—2011. For dessa
sammanslagningar betalas 267 miljoner euro
i sammanslagningsunderstéd. 1 enlighet med
ovan nidmnda bestimmelser om samman-
slagningsunderstéd minskas kommunernas
allmanna statsandel till den del som under-
stoden overskrider 200 miljoner euro.
Minskningen genomfors 2011. Avsikten dr
att fortsdtta att begrdnsa anslagsbehovet till
foljd av sammanslagningsunderstod till 2015.
I det ramforslag om 4r under beredning upp-
skattas att 25 kommunsammanslagningar
verkstills 2012—2013. Pa denna grund skul-
le sammanslagningsunderstoden uppga till ca
140 miljoner euro 2012—2015. Om detta
forverkligas skulle det sdledes inte foreligga
nagot behov av att minska den allménna
statsandelen.

Propositionen har indirekta positiva konse-
kvenser for ekonomin i kommuner som gar
samman. Exempelvis genom lagens nya pro-
cedurbestimmelser kan den tid som proces-
sen att &ndra kommunindelningen tar foérkor-
tas. | sammanslagningsavtalet ska man
komma 6verens om de allmidnna principerna
for skotseln av ekonomin. Detta kan minska
den forsdmring av verksamhetens produktivi-
tet som f6ljer av dndringsskedet och kommu-
nernas kostnader for detta. Dessutom kan det
mellanskede innan &ndringen tridder i kraft
som #r svart med tanke pa bl.a. personalen
och ordnandet av servicen forkortas.
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De forenklade forfarandena torde ocksé in-
nebdra smd besparingar i statens administra-
tiva kostnader. Andringar som kan ndmnas &r
bl.a. de nya forfaranden som ska iakttas vid
forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen. I klara fall ska
dessutom en framstillning om 6verforing av
en del av en kommun kunna férkastas klarare
an nu utan att man forst maste inhdmta fas-
tighetsregisterférarens och magistratens utla-
tanden om framstillningen samt skicka fram-
stdllningen till kommunerna for kungorelse.
Besparingar uppstar ocksa genom att uppgif-
ter som &atminstone delvis 6verlappat var-
andra gallras bort. | friga om kommunernas
framstdllningar om #ndring i kommunindel-
ningen ska det pa sétt och viss dubbla kungo-
rande i kommunerna som tillimpas for nér-
varande inte lingre krdvas. Diaremot ska det
fortfarande vara nddvindigt att kungora en
enskild kommuns eller kommunmedlems
framstdllning i kommunerna. Aven da ska
man kunna avsta fran att pd nuvarande sétt ha
handlingarna att ga via ldnsstyrelserna utan
de skickas direkt fran ministeriet till kommu-
nerna for kungorelse.

De forslag som giller lansstyrelsernas upp-
gifter bedoms inte har ndgon minskande in-
verkan pa ldnsstyrelsernas personalbehov.
Antalet kommunindelningsdrenden som &r
aktuella i olika 14dn varierar fran ar till ar. De
senaste aren har antalet drenden 6kat i syn-
nerhet i Vistra och Sodra Finlands lan. A
andra sidan har just inga kommunindelnings-
drenden varit aktuella t.ex. i Lapplands lan.
Inte vid nagon ldnsstyrelse finns personer
som skoter uppgifter enligt kommunindel-
ningslagen som huvudsyssla, utan drendena
skots vid sidan av andra arbeten. Vid de fem
lansstyrelserna uppskattar man att det an-
vinds sammanlagt hogst ett halvt arsverke
for dessa uppgifter.

I den bestimmelse som géller kommunala
avgifter och stadgor forutsitts klarare n i
den gillande lagen att avgifterna ska foren-
hetligas innan &ndringen i kommunindel-
ningen trader i kraft. I regel forekommer inga
stora avvikelser mellan kommunerna i fraga
om vare sig avgifter som &r lika stora for alla
eller klientavgifter som baserar sig pa betal-
ningsférmaga. Ur kommuninvénarnas och
servicebrukarnas synvinkel foranleder &nd-

ringar i kommunindelningen knappast nagra
stora fordndringar i kommunernas avgiftspo-
litik.

De foreslagna nya forfaranden som ska
iakttas nidr kommunindelningen och den ka-
merala indelningen forenhetligas medf6r inga
kostnader for parterna i fastighetsforrattning-
en. Till den del det &r fraga om uppgifter en-
ligt kommunindelningslagen ta ingen fastig-
hetsforrittningsavgift ut av dem, utan kost-
naderna tdcks enligt nuvarande praxis av
lantméteriverkets omkostnadsanslag. De nya
forfarandena medfor dock inget extra behov
av anslag for lantméiteriverket bl.a. dérfor att
de forenklade forfarandena sparar arbetstid
genom att 6verlappande behandling av sam-
ma drenden gallras bort.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen forskjuts tyngdpunk-
ten i beredningen av #ndringar i kommunin-
delningen starkare 4n nu tillkommunerna.
Detta &r naturligt med beaktande av att beslut
om sérskilt kommunsammanslagningar i
praktiken fattas i kommunerna. Propositio-
nen medfor dock inga egentliga nya uppgifter
for kommunerna, eftersom forfarandena in-
gar redan i den nuvarande processen for dnd-
ringar i kommunindelningen med stéd av
kommunindelningslagen och allmin lagstift-
ning.

Propositionen innebér att rollen for det mi-
nisterium som ansvarar fér kommunindel-
ningsdrenden framh#vs nagot vid sidan av
kommunerna nér dndringar i kommunindel-
ningen bereds och beslut om dem fattas. Dér-
emot mister ldnsstyrelserna i och med propo-
sitionen sina nuvarande uppgifter i anslut-
ning till &ndringar i kommunindelningen.

Genom propositionens utvidgas befogenhe-
terna for forrdttningsméannen vid fastighets-
forrattningar och & andra sidan fastighetsre-
gisterféraren att besluta om &ndringar i
kommunindelningen av ringa betydelse, vil-
ka hianfor sig till férenhetligande av kom-
munindelningen och den kamerala indelning-
en. Andringen berdr i huvudsak lantméteri-
verket som fastighetsregisterforare, for i
praktiken lampar sig de foreslagna nya be-
stimmelserna i allménhet inte f6r omraden
pa detaljplaneomrade. Kommunerna kan vara
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fastighetsregisterforare endast pa detaljpla-
neomraden. Saledes medfor forslagen inga
nya uppgifter for kommunerna.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen forsoker man framja
utvecklingen av en livskraftig och funktions-
duglig kommunstruktur. Kommunernas livs-
kraft har en visentlig betydelse dven for
kommunernas forutséttningar att ordna bas-
service av betydelse med tanke pa kommun-
invanarnas grundldggande réttigheter.

Propositionen dkar kommuninvanarnas pa-
verkningsmojligheter i det skede da en &nd-
ring i kommunindelningen bereds. I stillet
for formell rdtt att soka dndring forsoker man
dessutom garantera att dndringssokandet fak-
tiskt kan paverka ett drende som giller &nd-
ring i kommunindelningen nér besviren kon-
stateras vara motiverade.

Revideringen av de bestimmelser som
géller forenhetligande av kommunindelning-
en och den kamerala indelningen gor det
mojlighet att forenhetliga indelningarna
snabbare och mera systematiskt @n forr. Det-
ta bidrar till att fastighetsregistersystemet blir
annu tillforlitligare an forr.

4.4 Konsekvenser for miljon

Propositionens konsekvenser f6r miljén hor
ihop med forenhetligandet av kommunstruk-
turen och dirigenom med samhaillsstruktu-
ren, trafiken, minniskornas levnadsforhal-
landen och livsmiljo.

En dndamaélsenlig kommunstruktur framjar
samordningen av markanvindning, boende,
trafik och service och skapar forutsidttningar
for samhillen som fungerar pa en hallbar
grund. Nir kommuner gar samman kan
markpolitiken och markanvéindningen styras
som en helhet pa den nya kommunens omra-
de. Samordningen av markanvéndningen
med avseende pa boende, trafik samt placer-
ing och anlitande av service forbattras vilket
ar viktigt nar man ska svara pa klimat- och
andra miljoférandringar. Utvecklingen av
kommunstrukturen och samhéllsstrukturen i
stadsregioner dr av sérskilt stor betydelse for
miljon. Pa dessa omraden bor storsta delen
av Finlands befolkning och deras betydelse

for servicesystemets funktionsduglighet, kon-
trollen over samhillsstrukturens utveckling
och uppnéendet av klimatmalen &r avsevérd
med tanke pa hela landet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Finansministeriet tillsatte den 25 februari
2008 en arbetsgrupp for kommunindelnings-
lagen som skulle bereda regeringens proposi-
tion med forslag till ny kommunindelnings-
lag. I arbetsgruppen ingick foretridare for fi-
nansministeriet, Finlands Kommunforbund,
en ldnsstyrelse, Lantmiteriverket och en
kommun som varit med om en kommun-
sammanslagning.

Enligt beslutet om tillsittande av arbets-
gruppen for kommunindelningslagen ska ut-
gangspunkten nir lagen revideras i enlighet
med regeringsprogrammet vara att stodja fri-
villiga kommunsammanslagningar. Vid re-
formen skulle man i huvudsak koncentrera
sig pa hanteringen av processen ndr kom-
munindelningen #&ndras bade i kommunen
och statsrddet och pa att modernisera proce-
durbestimmelserna om detta. Daremot skulle
reformen inte gélla de bestimmelser som re-
viderats i samband med ramlagen och som
géller ekonomiskt stéd fér kommunsamman-
slagningar och i samband med den skulle
man inte heller dndra pa de da 6verenskom-
ma riktlinjerna fo6r personalens stillning.

Enligt beslutet om tillsdttande av arbets-
gruppen skulle man vid reformen fista sir-
skild uppmaérksamhet vid de problem som
under de senaste aren iakttagits i samband
med tillimpning av kommunindelningslagen.
Dessutom skulle arbetsgruppen forsoka hitta
metoder med vilkas hjidlp man i kommunin-
delningslagen kunde frimja malet att astad-
komma en funktionsduglig och livskraftig
kommunstruktur. [ anslutning till detta skulle
arbetsgruppen ocksa utreda om det fanns be-
hov av att precisera forutsittningarna for en
dndring i kommunindelningen. Avsikten &r
fortfarande att inte mojliggéra sammanslag-
ningar av hela kommuner mot nagon kom-
muns vilja i kommunindelningslagen. Ar-
betsgruppen skulle bereda forslag om and-
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ring i kommunindelningen f6r sddana situa-
tioner som avses i 9 § i ramlagen for den
hindelse att sddana bestammelser skulle an-
ses nodvindiga i den redogorelse for kom-
mun- och servicestrukturreformen som 6ver-
lamnas till riksdagen 2009.

I beslutet om tillsdttande av arbetsgruppen
for kommunindelningslagen namndes som
mal for reformen av kommunindelningslagen
att  fortydliga  kommunindelningslagens
struktur och att revidera lagens bestimmelser
sa att lagen fungerar i praktiken och stodjer
processen nidr kommunindelningen #ndras.
Lagen skulle ajourforas sd att den borjar
motsvara de nya behov och fordndrade for-
hallanden som kommit fram i och med
kommun- och servicestrukturreformen. I
samband med reformen skulle man dessutom
utveckla det kommunala beslutsfattandets
stdllning och kommuninvénarnas mojligheter
att delta i och paverka processen nidr kom-
munindelningen #dndras samt forsoka hitta
metoder att beakta olika instansers motstridi-
ga synpunkter och intressen.

Arbetsgruppen beredde den lag om dndring
av 25 § i kommunindelningslagen som tridde
i kraft vid ingéngen av 2009. I lagen fore-
skrivs om tre alternativa modeller for att bil-
da fullmiktige i den nya kommunen nér
kommunsammanslagningen trader 1 kraft
mitt under en kommunal valperiod. Kommu-
nerna kan ocksa bilda fullméktige genom att
sd samman en del av fullméktige i de kom-
muner som gar samman.

Arbetsgruppen for kommunindelningslagen
overlamnade sin promemoria, som var skri-
ven i form av en regeringsproposition, (Fi-
nansministeriets publikationer 13/2009) till
finansministeriet den 25 mars 2009. De for-
slag till andring av kommunindelningslagen
som géller sddana situationer som avses i 9 §
i ramlagen ingar i en separat bilaga till ar-
betsgruppens betdnkande.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om forslagen fran arbetsgrup-
pen for kommunindelningslagen begirdes av
justitieministeriet, miljoministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, undervisningsministe-
riet, arbets- och niringsministeriet, Finlands

Kommunforbund, stdderna Tavastehus, Jy-
viskyld, Kouvola, Salo och Helsingfors, Sib-
bo kommun, Lantméteriverket, lansstyrelser-
na, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsing-
fors och Tavastehus forvaltningsdomstolar,
juris doktor Kaarlo Tuori samt juris licentiat
Lauri Tarasti.

Allmént taget ansadg remissinstanserna att
forslaget var lyckat och att det fortydligade
beredningen och besluten i frdga om &#nd-
ringar i kommunindelningen. Enligt utlatan-
dena hade man i forslaget identifierat de cen-
trala legislativa utmaningarna i situationer
ddr kommunindelningen dndras samt formétt
reagera pa dem pa med bestdimmelser i lag-
stiftningen.

I utlatandena foreslogs ocksa vissa dnd-
ringar och propositionen har preciserats ut-
gaende fran dem, i fraga om bl.a. konsekven-
serna for miljon, stadsregionerna, samernas
rittigheter, sammanslagningsstyrelsens rétt
att s6ka dndring, uppgiftsfordelningen mellan
revisionsndmnderna i den nya och den gamla
kommunen och behérigheten hos myndighe-
terna i kommuner som gar samman. Utgaen-
de fran utlatandena har propositionen dessut-
om #ndrats i friga om tidpunkten da sam-
manslagningsstyrelsens mandattid borjar, be-
aktandet av kommunindelningen i samband
med val samt behorighetsférdelningen mel-
lan myndigheterna i den kommun som over-
later en del av kommunen och den mottagan-
de kommunen. De punkter som giller 6ver-
foring av en del av en kommun till en annan
kommun har dndrats i fraga om behandlingen
av forslag om partiell sammanslagning som
laggs fram av kommunmedlemmar. Dessut-
om har forutsittningarna foér beslutsfattande
nér en del av en kommun 6verfors till en an-
nan kommun preciserats utgdende fran utla-
tandena.

I utlatandena tog man dessutom stdllning
bl.a. till kravet pa enhetligt omrade, verkstil-
landet av ekonomisk uppgorelse och med-
lingsforfarandet samt det ekonomiska stodet
for kommunsammanslagningar.

Forslaget till ny kommunindelningslag ba-
serar sig pa forslagen fran arbetsgruppen for
kommunindelningslagen och utldtandena om
dem. Propositionen har beretts vid finansmi-
nisteriet.
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Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal {or-
valtning.

6 Samband med andra propositio-
ner

Man blir eventuellt tvungen att &nnu en tid
skota de uppgifter som enligt den géillande
kommunindelningslagen ankommer pa léns-
styrelserna  vid de regionforvaltningsverk

som inleder sin verksamhet vid ingangen av
2010. Regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om revidering av rgionfor-
valtningen har avlatits till riksdagen under
varsessionen 2009. Eftersom regionforvalt-
ningsverken inte foreslas ha nagra uppgifter
enligt kommunindelningslagen i framtiden,
har lagstiftningen om dem inte nagon inver-
kan pé innehéllet i den nya kommunindel-
ningslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Kommunindelning. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om de grundliggande syftena
med kommunindelningen vilka i sak motsva-
rar 1 § 1 mom. i den gillande kommunindel-
ningslagen. Enligt forslaget till 1 mom. &r
Finland indelat i kommuner f6r invanarnas
sjalvstyrelse, ordnandet av servicen och den
allménna forvaltningen.

Kommunen &r grundenheten fér kommun-
invanarnas sjélvstyrelse och kommunindel-
ningen dr av betydelse dven for utformningen
av den lokala identiteten. P4 kommunindel-
ningen baserar sig dessutom bl.a. den regio-
nala indelningen av statens forvaltningsmyn-
digheter och domstolarna samt valkretsarna
vid politiska val. Kommunindelningen ar sa-
ledes av direkt eller indirekt betydelse vid
skotseln av de flesta av den offentliga sek-
torns uppgifter.

tminstone ordnandet av kommunal servi-
ce och service som ordnas i samarbete mel-
lan kommuner kan anses inga i ovan nimnda
sjalvstyrelse for kommuninvanvarna och pa
andra sidan i den allméinna forvaltningen av
den service som vilar pa statens ansvar. Det
foreslds dock att ordnandet av servicen
namns sédrskilt i 1 mom. som ett av syftena
med kommunindelningen speciellt med tanke
pa dess stora betydelse for tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och réttigheterna.

I 2 mom. foreskrivs om grunderna for det
beslutsfattande som giller kommunindel-
ningen. Enligt momentet kan det bestimmas
om #ndring i kommunindelningen genom lag
eller sa fattas beslut ddrom av statsradet eller
finansministeriet enligt vad som bestdms i
den foreslagna lagen. Bestimmelsen motsva-
rar i sak 1 § 3 mom. i den gillande lagen.

Riksdagen kan bestimma om alla slags
dndringar i kommunindelningen genom lag.
Nir de forutsdttningar som foreskrivs i den
foreslagna lagen foreligger, kan statsradet el-
ler ministeriet besluta om &ndring i kommun-
indelningen. Beslutet om dndring i kommun-
indelningen &r da ett forvaltningsbeslut. Det
r dnda inte ett sadant beslut som direkt beror

nagons fordel, ritt eller skyldighet och pa
vilket som sadant direkt tillimpas alla lagar
som allmént iakttas i forvaltningsidrenden,
t.ex. forvaltningslagen (434/2003) och for-
valtningsprocesslagen (586/1996), utan i
kommunindelningslagen bestdms till méanga
delar om de forfaranden som ska iakttas vid
bl.a. beredningen av en &ndring i kommunin-
delningen, beslutsfattandet och sékandet av
andring.

2 §. Malen for utvecklande av kommunin-
delningen. 1 denna paragraf foreskrivs om
malen for utvecklande av kommunindelning-
en. Bestimmelser med i sak ndrmast motsva-
rande innehall ingar i 1 § 2 mom. i den gil-
lande lagen. Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen 4r att styra kommunerna nir de
bereder &ndringar i kommunindelningen.
Dessutom ska den fungera som kriterium f6r
statsridet nér det beslutar om #ndringar i
kommunindelningen.

Det foreslas att malen for utvecklande av
kommunindelningen preciseras och delvis
kompletteras. Nér kommunindelningen ut-
vecklas ska malet for det forsta vara en livs-
kraftig kommunstruktur. Som ett mal for ut-
vecklande av kommunindelningen namns
ocksa en omradesméssigt enhetlig kommun-
struktur med en fungerande samhallsstruktur,
vilket i sak motsvarar den géllande kommun-
indelningslagen. Malen sammanfaller med
malen for den ramlag som giller kommun-
och servicestrukturreformen. Enligt 1 §
1 mom. i ramlagen &r lagens mal en livskraf-
tig och funktionsduglig samt enhetlig kom-
munstruktur.

I kommuner med en livskraftig kommun-
struktur fésts alldeles sdrskild uppmérksam-
het vid néringarna och sysselséttningen, eko-
nomin och de anstillda, samhillet och mil-
jon, servicen och kunderna samt demokratin
och ledningen av kommunen. Med omra-
desmissig enhetlighet avses att kommunen
borde besta av ett enda och sa enhetligt om-
rade som mojligt. Med en fungerande sam-
héllsstruktur avses att pendlingsregionerna,
trafikférbindelserna och den &vriga infra-
strukturen i samhéllet 6verensstimmer sa bra
som mojligt med kommunindelningen. Sam-
hillsstrukturella fragor accentueras sérskilt i
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stadsregioner. Deras problem hénfor sig ofta
till samordning av markanvéndningen, boen-
det, trafiken och servicen.

Ett mal for utvecklande av kommunindel-
ningen ska dessutom i motsvarighet till den
gillande lagen vara att kommunen bestar av
en pendlingsregion eller ndgon annan sédan
funktionell helhet som har ekonomiska forut-
sdttningar och pa personella resurser grunda-
de forutsittningar att ansvara for ordnandet
och finansieringen av servicen fér kommun-
invanarna. Syftet med bestdmmelsen ska vara
att fraimja att de kommuner som bildas dver-
ensstimmer sd bra som mojligt med pend-
lingsregionerna. En éndring i kommunindel-
ningen bor t.ex. inte sl sonder pendlingsre-
gioner. Det ska dock inte forutsittas att en
enskild kommun ska tidcka en hel pendlings-
region, om kommunen i 6vrigt bildar en till-
rackligt stark funktionell helhet. Den funk-
tionella helheten framgar t.ex. av omfatt-
ningen av den inboérdes pendlingstrafiken och
trafiken for att utrdtta drenden inom de
kommuner som gar samman och av kollek-
tivtrafikforbindelserna 1 stadsregioner. Att
den funktionella helheten beaktas underlittar
ocksa tillgdngligheten till offentlig service pa
omradet for den kommun som bildas. I stads-
regioner kan man med hjidlp av en kommun-
struktur som bittre motsvarar den funktionel-
la stadsregionen forebygga de negativa effek-
terna av konkurrens mellan kommunerna for
samhéllsstrukturens utveckling.

Syftet med samtliga mal for utvecklande av
kommunindelningen som ndmns ovan ska
vara att styra utvecklingen av kommunstruk-
turen pa det sitt som forutsitts av de grund-
laggande syftena med kommunindelningen
som foreslds i 1 § 1 mom. Kommunindel-
ningen borde saledes dverallt trygga tdmligen
likvardiga forutsdttningar for invanarnas
sjalvstyrelse, ordnandet av servicen samt den
allménna forvaltningen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
begrepp som ska anvindas i olika situationer
ddr kommunindelningen #ndras. Det foreslas
att de begrepp som anvinds i lagen klarldggs
och tillndrmas de begrepp som anvinds i tal-
spraket.

Enligt 7 mom. ska lagens 6verbegrepp fort-
farande vara andring i kommunindelningen,
som ska anvindas nidr man avser alla i lagen

ndmnda olika situationer ddr kommunindel-
ningen dndras. Andring i kommunindelning-
en indelas i underbegreppen sammanslagning
av kommuner och overforing av en del av en
kommun till en annan kommun. Kommun-
sammanslagningar som beror hela kommuner
definieras narmare i 2 mom. medan 6verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun, situationer som alltsd beror endast
en del av en kommun, definieras i 4 mom.

I 2 mom. definieras begreppet samman-
slagning av kommuner. Med sammanslag-
ning av kommuner avses alla de situationer
ddr kommunindelningen #ndras sa att antalet
kommuner minskar, dvs. att dtminstone en
hel kommun upploses.

I momentet uppréknas de alternativa sétt pa
vilka en kommunsammanslagning kan ske.
1 punkten ska gélla situationer dér en eller
flera kommuner upploses och gér samman
med en existerande kommun. I den gillande
lagen kallas motsvarande situation utvidg-
ning av kommunens omrade och upplosning
av en kommun. 2 punkten ska gélla situatio-
ner dir flera kommuner upploses och kom-
munerna tillsammans bildar tillsammans en
ny kommun. Enligt den gillande lagen dr det
fraiga om bildande av en ny kommun.
3 punkten ska gilla situationer didr en kom-
muns omrade delas mellan tva eller flera
kommuner sé att kommunen i fraga upploses.
Enligt den begreppsapparat som anvinds i
den gillande lagen 4r det da fraga om upp-
l6sning av en kommun.

I 3 mom. definieras begreppet den nya
kommunen, som anvidnds i den foreslagna
lagen. Den nya kommunen kallas de kom-
muner som uppkommit som resultat av
kommunsammanslagningar som genomforts
pa alla tre olika sétt som avses i 2 mom.

I den gillande lagen &r begreppet den nya
kommunen inte klart definierat. Detta har
fororsakat flertalet tolkningsproblem. I fraga
om flera enskilda lagbestdmmelser ar det
oklart om i1 dem avses med den nya kommu-
nen endast situationer dir kommuner gar
samman genom att bilda en helt ny kommun,
eller ocksa de situationer déir en redan existe-
rande kommuns omrade utvidgas nir en
kommun som uppldses ansluts till det. Enligt
forslaget till 3 mom. ska det i bagge situatio-
nerna vara fraga om en ny kommun. Om na-
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gon enskild lagbestimmelse giller endast
sammanslagningar som genomforts pa ett
visst sdtt, nimns detta 1 bestimmelsen 1 fra-
ga.
Enligt 4 mom. avses med overféring av en
del av en kommun till en annan kommun en
andring i kommunindelningen dir antalet
kommuner inte dndras. I den gillande lagen
anvinds om dessa dndringar i kommunindel-
ningen som géller en del av en kommun be-
greppen minskning eller utvidgning av
kommunens omréde.

4 §. Forutsdttningar for en dndring i kom-
munindelningen. 1 denna paragraf foreslas
bestimmelser om forutsittningarna for en
dndring i kommunindelningen. Innehallsmés-
sigt motsvarar forutsittningarna i forsta hand
de allménna forutsdttningarna for en dndring
i kommunindelningen enligt 3 § i den géllan-
de lagen. Bestimmelser som i forsta hand
motsvarar de sérskilda forutsittningarna for
en dndring i kommunindelningen ingér i
S5kap. i den foreslagna lagen, vilket giller
beslut om @ndring i kommunindelningen.

De foreslagna forutsittningarna for en énd-
ring i kommunindelningen ska tillimpas i
samtliga situationer ddr kommunindelningen
dndras. Forutsdttningarna ska saledes gilla
bade sammanslagning av kommuner och
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun. P4 motsvarande sitt som en-
ligt den géllande lagen ska forutsittningarna
ocksa foreligga oberoende av pa vems fram-
stdllning dndringen i kommunindelningen har
vickts.

I I mom. foreskrivs om fyra forutsittning-
ar, av vilka &tminstone en ska foreligga i
samtliga situationer ddr kommunindelningen
andras. En dndring i kommunindelningen ska
for det forsta forutsitta faktorer i anslutning
till forbéttrande av kommunernas funktions-
formaga, ekonomi och ordnande av servicen,
invanarnas levnadsforhéllanden samt verk-
samhetsmojligheterna for néringarna, vilka i
sak huvudsakligen motsvarar 3 § i den gil-
lande kommunindelningslagen. En ny forut-
séttning ska dessutom vara att dndringen &r
nodvindig for att forbéttra samhéllsstruktu-
rens funktionsduglighet i omradet.

De forutsittningar som foreskrivs i 1—
4 punkten ska fortfarande vara alternativa, sa
redan en kan vara tillracklig for att genomfo-

ra en dndring i kommunindelningen. Forut-
sattningarna dr delvis Overlappande och i
praktiken blir man i allménhet tvungen att
bedéma dem som en helhet. Huruvida f6rut-
sédttningarna foreligger bedoms i forsta hand
av de kommuner som ber6rs av dndringen
och vid dndringar som giller en del av en
kommun ocksd enskilda kommunmedlem-
mar.

I 1 punkten foreslas att det foreskrivs som
en forutsittning for en dndring i kommunin-
delningen att dndringen frimjar den berdrda
kommunens funktionsférmaga. Som exempel
pa faktorer som frimjar kommunens funk-
tionsformaga ndmns i bestimmelsen sirskilt
kommunens funktionella och ekonomiska
forutséttningar att ansvara for ordnandet av
service. | sak motsvarar bestimmelsen i for-
sta hand 3 § 4 punkten i den géllande lagen.

I 2 punkten foreskrivs som en forutsittning
for en @ndring 1 kommunindelningen att &nd-
ringar forbéttrar servicen for invanarna i om-
radet eller levnadsforhdllandena i 6vrigt for
invanarna i omradet. Bestimmelsen motsva-
rar i sak 3 § 1 och 2 punkten i den géllande
lagen. 3 punkten, som giller forbéttrande av
verksamhetsmdjligheterna for néringarna i
omradet, motsvarar det som foreskrivs i 3 §
3 punkten i den géllande lagen.

Enligt 4 punkten ska kommunindelningen
kunna &ndras om dndringen dr nddvéndig for
att forbdttra samhéllsstrukturens funktions-
duglighet i omradet. P4 samma sitt som i
forslaget till 2 §, som giller lagens mal, avses
med samhéllsstrukturens funktionsduglighet
att pendlingsregionerna, trafikforbindelserna
och den 6vriga infrastrukturen i samhillet s&
bra som mojligt 6verensstimmer med kom-
munindelningen.

Frimjande av sambhillsstrukturens funk-
tionsduglighet 4r en ny egentlig forutsittning
for en dndring i kommunindelningen. I den
géllande lagen ndmns det som ett mal for ut-
vecklande av kommunindelningen. [ rétts-
praxis har frimjande av sambhéllsstrukturen
anvénts som en central grund som talar for en
andring i kommunindelningen sérskilt i fall
som gillt partiella sammanslagningar. Det &r
skal att ge det samma stédllning dven i lagen.

Forutséttningarna i 2—4 punkten ska inte
bedémas enbart for de kommuner eller om-
raden som berdrs av dndringen, utan med av-
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seende pa det omrade som paverkas av dnd-
ringen i kommunindelningen. Detta omrade
kan vara en helhet som &r snévare eller vida-
re 4n de kommuner som berdrs av dndringen,
t.ex. en del av en kommun eller ett omrade
som utgors av flera kommuner, t.ex. en eko-
nomisk region. Begreppet omrade definieras
nedan i 3 mom.

Enligt 2 mom. ska en kommun besté av ett
enda omrade, som bildar en funktionell hel-
het. Att en kommun ska besta av ett enda
omrade betyder att de kommuner som gar
samman har gemensam landgrans. Fran kra-
vet pad omradesmassig enhetlighet som i for-
slaget till 2 § ndmns som ett av lagens mal
kan man kunna avvika endast pa grund av en
sadan sdrskild kommunindelningsutredning
som namns i 4 kap. Syftet med bestimmelsen
dr att forhindra att det bildas sddana omra-
desmissigt oenhetliga kommuner dir kom-
munens olika delar saknar gemensam lands-
grins t.ex. darfor att en del av kommunerna i
omradet stannat utanfér en planerad kom-
munsammanslagning,.

I den gillande lagen ndmns inte omrades-
massig enhetlighet i 3 §, som géller forutsétt-
ningar f6r en dndring i kommunindelningen,
utan endast i 1 § 2 mom., som géller utveck-
lande av kommunindelningen. I praktiken har
statsradet i samband med beslut om #dndring-
ar i kommunindelningen utan undantag for-
utsitts att de kommuner som gér samman har
en gemensam landgréns.

Kravet pa att kommuner som gir samman
ska ha en gemensam landgrians ska fortfaran-
de vara ritt strangt. Undantag fran kravet pa
omradesmaissig enhetlighet ska kunna goras
endast pa grundval av ett forslag fran kom-
munindelningsutredaren enligt 16 §, om den
helhet som bildas i ovrigt ar tillrdckligt vil-
motiverad i funktionellt hinseende. En sadan
grund kunde vara t.ex. att den foreslagna
dndringen kraftfullt frdmjar bildandet av en
sadan funktionell helhet som har ekonomiska
forutsdttningar och pa personella resurser
grundade forutsittningar att ansvara for ord-
nandet och finansieringen av servicen for
kommuninvanarna. Undantag ska forutsitta
att kommunerna i omradet fore det att fram-
stillningen om en kommunsammanslagning
har deltagit i en sdrskild kommunindelnings-
utredning. Kommunindelningsutredaren ska

alltid soka efter en helhetslosning. 1 utred-
ningen borde man kartligga mojligheterna att
bilda ett enhetligt kommunomrade. Om det
enligt kommunindelningsutredarens beddm-
ning inte verkar mojligt att fa till stand ett
sadant, kan han vid behov forsdka hitta en
gemensam 10sning for att genomfora en sa-
dan partiell sammanslagning som behovs for
att kommunerna ska f4 gemensam landgrins.
Om det inte heller verkar mojligt att hitta en
fungerande 16sning genom en partiell sam-
manslagning, kan kommunindelningsutreda-
ren enligt provning foresla att kommuner kan
g& samman utan gemensam grins. Den slut-
liga provningsritten ska dock ligga hos stats-
radet.

Andringen for i samtliga fall dar kommun-
indelningen dndras, bade ndr kommuner gar
samman och nér en del av en kommun 6ver-
fors till en annan kommun, frimja uppkoms-
ten av en funktionell helhet.

I den forsta meningen i 3 mom. definieras
begreppet omrade, som anvédnds i 1 mom.
Med omréade avses de kommuner som paver-
kas av dndringen i kommunindelningen. Det
omrade som avses i bestimmelsen bestar sa-
ledes av antingen de kommuner som berors
av dndringen eller av en storre eller mindre
helhet dn dem, beroende pa de konsekvenser
som #dndringen i kommunindelningen be-
doms ha.

En 4ndring i kommunindelningen &r ofta en
strategisk 16sning for framtida behov. Enligt
den andra meningen ska forutsittningarna for
en #dndring i kommunindelningen salunda
bedomas dven med avseende pad omradets
framtida utveckling. Konsekvenserna ska sa-
ledes bedomas med avseende pa savil de in-
vanare och niringsidkare som f6r ndrvarande
bor i omradet och de nya invanare och nér-
ingsidkare som eventuellt flyttar till omradet
efter andringen. Nar konsekvenserna bedoms
kan man beakta t.ex. samhéllsstrukturens
forvantade utveckling i tétorterna och i nér-
heten av dem.

Till det omradesbegrepp som definieras i
momentet hdnvisas ocksa senare i 5 kap. 19 §
2 mom., som géller beslutsfattandet och dir
det bestims om nidr en del av en kommun
kan &verforas till en annan kommun mot
fullmaktiges vilja i en kommun som berdors
av dndringen.
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I 4 mom. foreskrivs om skyldighet att till-
godose den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens mdojligheter att erhal-
la tjanster pa det egna spraket enligt lika
grunder nidr kommunindelningen &ndras. I
momentet foreskrivs ocksa att ndr kommun-
indelningen #ndras ska samernas sprakliga
rattigheter beaktas liksom samernas rétt att
sasom urfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur samt samernas sprakliga och
kulturella autonomi inom samernas hem-
bygdsomrade. Bestimmelsen motsvarar i sak
det som foreskrivs i grundlagen. Syftet med
bestimmelsen #r att betona att sprak- och
kulturforhallandena ska beaktas ocksa nér
man bedomer om det finns forutsittningar for
en dndring i kommunindelningen. Saledes
motsvarar det i sak 3 § 2 mom. i den géllande
kommunindelningslagen, dir det hénvisas till
grundlagen i fraga om beaktandet av befolk-
ningens sprakforhallanden.

Enligt 122 § 1 mom. i grundlagen skall nér
forvaltningen organiseras en indelning i sins-
emellan forenliga omraden efterstriavas sé att
den finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjdnster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Enligt
2 mom. i ndmnda paragraf utfirdas bestdm-
melser om grunderna fér kommunindelning
genom lag. I 17 § i grundlagens 2 kap., som
giller grundldggande fri- och rittigheter, be-
stims dessuom om vars och ens ritt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska.

I grundlagsutskottets betdnkande angaende
stiftandet av grundlagen (GrUB 10/1998)
sdgs 1 motiveringen till 122 § 1 mom. att

strdvan efter sinsemellan forenliga omréden
innebér ett krav pa att undvika manga olika
typer av omradesindelningar inom den statli-
ga regional- och lokalforvaltningen. Enligt
motiveringen till 2 mom. i ndimnda paragraf,
vilket géller kommunindelningen, finner ut-
skottet det viktigt att det i lagstiftningen be-
aktas att &ndringar i kommunindelningen inte
far paverka kommunens sprakliga stéllning
eller forsdmra sprakgruppernas mojligheter
att klara sig pa sitt eget sprak.

2 kap. Inledande och beredning av
sammanslagningar av kom-
muner

I den f6reslagna lagen revideras bered-
nings- och beslutsprocessen for dndringar i
kommunindelningen. Angaende kommuner-
nas beredning och beslutsfattande féreskrivs
i 2 kap. sédrskilt om sammanslagning av
kommuner och i 3 kap. sérskilt om 6verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun. I ett eget 4 kap. foreskrivs om den
beredningsprocess som grundar sig pa en sér-
skild kommunindelningsutredning.

En sammanslagning av kommuner kan in-
ledas antingen pa gemensam framstéllning av
de kommuner som gar samman eller pa
framstéllning av en kommunindelningsutre-
dare. I foljande figur (figur 1) &skadliggors
sammanfattningsvis den berednings- och be-
slutsprocess som foreslas i det aktuella kapit-
let och som grundar sig pa kommunernas
gemensamma framstédllning. En situation
som baserar sig pa en kommunindelningsut-
redares forslag beskrivs pd motsvarande sitt i
detaljmotiveringen till 4 kap. (figur 5).
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Figur 1. Beredning av och beslut om kommunernas gemensamma sammanslagningsframstéllning

Kommunernas gemensamma framstallning
om en kommunsammanslagning

Beredning

- kommunerna tillsammans med personalen
-paverkningsméjligheter

-(KommunalL 4 kap., FérvaltningsL 41 §)

- kungérelse (30 dagar), anmarkningar till ks
(- fastighetsregisterforarens utlatande om det
ar fraga om delning av en kommun

:> fullmaktige
-sammanslagningsavtal (8 §)

Beslut av kommunernas JA

8

NEJ

Kommunernas framstéllning

Kommun-
indelningen

& andras

till ministeriet:
- behovet av andringen
- férutsattningar (4 §)

SR beslutar|

- fullméktiges beslut
- sammanslagningsavtal (8 §)
- paverkningsmojligheter (7 §)

5 §. Inledande av en sammanslagning. 1
paragrafen foreskrivs om inledande av en
kommunsammanslagning. Paragrafen mot-
svarar i §vrigt den gillande lagen i sak, men
det foreslas att mojligheten for en enskild
kommun att géra en framstillning om sam-
manslagning av kommuner slopas. En en-
skild kommuns framstillning har enligt den
géllande lagen kunnat leda till en kommun-
sammanslagning i en situation dér de dvriga
kommuner som berdrs av dndringen inte har
motsatt sig den under det samrad enligt 7 §
som statsradet ordnat i anslutning till besluts-
fattandet.

Enligt / mom. kan en framstillning om
sammanslagning av kommuner goras av
fullméktige i de kommuner som ber6rs av
andringen tillsammans. Inledande av en
sammanslagning av kommuner forutsétter sa-
ledes alltid beredning i samtliga kommuner
som berdrs av dndringen, sdsom fallet har va-

Framstallningen
forkastas

endast om den uppen-
barligen strider mot
malen i 2 § eller mot
forutsattningarna i 4 §

rit i praktiken redan for ndrvarande. Kom-
munernas framstillning ska tillstdllas mini-
steriet. Sammanslagningsframstillningen an-
ses ha viéckts nir den har anlént till ministeri-
ets registratorskontor. D& borjar statsradets
befogenhet enligt 18 § att besluta om en
sammanslagning av kommunerna.

Enligt 2 mom. kan ocksa ministeriet inleda
en sammanslagning av kommuner genom att
bestimma att en sédrskild kommunindel-
ningsutredning enligt 4 kap. ska verkstillas.

Dessutom foreskrivs i 3 mom. i motsvarig-
het till nuvarande foérvaltningspraxis att mini-
steriet kan bestdmma en tidpunkt fére vilken
framstdllning om sammanslagningar av
kommuner som planeras trida i kraft vid in-
gangen av foljande ar ska tillstdllas ministe-
riet.

6 §. Sammanslagningsframstdllningens in-
nehall. 1 denna paragraf foreskrivs om inne-
hallet i kommunernas gemensamma sam-
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manslagningsframstillning. Enligt / mom.
ska i kommunernas framstéllning behovet av
att dndra kommunindelningen motiveras och
det ska utredas pa vilket sdtt de forutsitt-
ningar for en dndring i kommunindelningen
som anges i 4 § foreligger. Till framstill-
ningen ska fogas kommunernas fullméktiges
overensstimmande beslut om kommunernas
sammanslagningsframstillning jamte dartill
hérande handlingar samt det sammanslag-
ningsavtal som avses i 8 §.

I 2 mom. hinvisas till beredningen av en
sammanslagningsframstillning enligt 7 § i
kommunerna.

Kommunernas gemensamma framstéllning
ska beredas sa detaljerat i kommunerna att
statsradet utgdende fran den kan fatta beslut
om #dndring i kommunindelningen utan sadan
tilliggsberedning som anges i den gillande
lagen. Av denna anledning borde det i de si-
tuationer dir en kommunsammanslagning
innebér att en kommuns omrade delas mellan
tva eller flera kommuner redan innan fram-
stillningen tillstdlls ministeriet inhdmtas
dven fastighetsregisterforarens och magistra-
tens utlatanden dér de omraden som &verfors
till respektive kommun specificeras. Om det-
ta foreskrivs i 3 mom.

Med fastighetsregisterforare avses i be-
stimmelsen den behoriga lantméteribyran pa
omradet eller kommunen, om den for fastig-
hetsregistret pa detaljplanecomraden. Till fas-
tighetsregisterforarens utlatande ska fogas en
forteckning 6ver de i fastighetsregistret inga-
ende registerenheter och delar ddrav som f6-
reslas bli overforda till respektive kommun
samt, efter behov, ett forslag till strickning
av grinsen mellan kommunerna. Ett forslag
till strackning av gransen mellan kommuner-
na dr nodvindigt t.ex. nédr grénsens striack-
ning verkar oklar utgaende fran kommuner-
nas begédran om utlatande.

Med magistrat avses i bestimmelsen enligt
3 § i lagen om registerforvaltningen
(166/1996) den magistrat som dr folkbokfo-
ringens lokala myndighet. Av magistratens
utlatande ska framgad invanarantalet och
sprakforhallandena i de omraden som fore-
slas bli dverforda.

7 §. Beredning av sammanslagningsfram-
stillningen i kommunen. 1 paragrafen foreslas
bestdmmelser om kommuninvénarnas och

andra berdrda instansers paverkningsmajlig-
heter i det skedet ndr kommunernas samman-
slagningsframstéllning bereds i kommunerna.

I de fall da det &r friga om flera kommu-
ners gemensamma framstillning om en 4nd-
ring i kommunindelningen eller om en fram-
stillning som beretts inom ramen for en sir-
skild kommunindelningsutredning, foreslas
att det nuvarande kungdrandet av dndrings-
framstéllningar i kommunerna for eventuella
anmérkningar slopas i det skede da statsra-
dets beslut bereds. De anmirkningar som
framstillts i samband med kungorandet har i
praktiken inte mera fort fram saddan ny in-
formation som skulle ha varit av betydelse
for beslutsfattandet i statsradet. Déremot
borde dessa synpunkter beaktas redan i det
skedet nér det fattas beslut om framstéllning-
en om en #ndring i kommunindelningen i
kommunerna.

Nér kommunerna bereder framstédllningen
om en dndring i kommunindelningen har de
redan med stod av annan lagstiftning, t.ex.
4 kap. i kommunallagen och 41 § i forvalt-
ningslagen, skyldighet att informera om att
saken vickts och att bereda kommuninvanar-
na mojlighet att paverka saken. Dessutom fo-
reslas det bestimmelser om att kommunerna
redan i samband med beredningen av kom-
munernas sammanslagningsframstéllning ska
ha skyldighet, som i forsta hand motsvarar
det kungorande som sker i det skede nir
statsradet for nirvarande fattar sitt beslut, att
ge kommuninvanarna och andra som anser
att saken berdr dem mojlighet att inom utsatt
tid framstdlla anmirkning om forslaget till
kommunernas ~ sammanslagningsframstéll-
ning. | paragrafen foreskrivs dessutom att fo-
retridare for personalen ska delta i bered-
ningen.

I paragrafens / mom. héanvisas for det for-
sta till 4 kap. i kommunallagen, som giller
kommuninvanarnas mojligheter att delta och
paverka. Centrala bestimmelser vid bered-
ningen av en kommunsammanslagning &r
séarskilt 27 §, som géller kommuninvanarnas
mojligheter att delta och paverka, 29 §, som
giller information om &renden som é&r an-
hiangiga, samt 30 och 31 § som giller kom-
munal folkomréstning.

Enligt 27 § 1 mom. i kommunallagen skall
fullméktige se till att kommunernas invanare
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och de som utnyttjar kommunernas tjénster
har forutsittningar att delta i och paverka
kommunernas verksamhet. I 2 mom. ndmns
som atgirder som framjar deltagande och pa-
verkande bl.a. information om kommunens
angeldgenheter och ordnande av diskus-
sionsmoten, utredande av invanarnas asikter
innan beslut fattas samt ordnande av kom-
munala folkomrdstningar.

129 § i kommunallagen ingar ndrmare be-
stimmelser om information. Enligt 1 mom.
skall kommunen informera invénarna om
bl.a. drenden som dr anhingiga i kommunen,
planer som giller sddana, behandlingen av
dessa drenden samt om hur de avgjorts och
deras effekter. Invanarna skall ocksa ges in-
formation om det sétt pa vilket fragor och
asikter om &drendena kan framforas till bere-
darna och beslutsfattarna.

130 § i kommunallagen foreskrivs om rad-
givande kommunal folkomréstning. Huruvi-
da det ordnas en folkomréstning i kommunen
om ett drende som giller kommunsamman-
slagning och i vilket skede av beredningen av
sammanslagningen den borde ordnas besluts
av fullmiktige i varje kommun som ska slas
samman. Folkomrdstningen kan utformas pa
mycket olika sitt beroende pa om omrost-
ningen ordnas t.ex. for att viacka diskussion i
den inledande beredningsfasen eller forst ef-
ter att kommunernas sammanslagningsfram-
stdllning och det sammanslagningsavtal som
hanfor sig till den har beretts.

Enligt 31 § i kommunallagen kan det ocksa
bli aktuellt med en folkomréstning som gill-
er kommunindelningen, om minst fem pro-
cent av kommunens rostberittigade invénare
tar initiativ till en sadan. Aven da beslutar
fullméktige om en folkomrostning ska ord-
nas.

I forslaget till 1 mom. hdnvisas dessutom
till de mojligheter till inflytande som forut-
sétts 1 forvaltningslagen for andra dn sadana
som har partsstillning i ett forvaltningséren-
de. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
respektive kommun i samband med att sam-
manslagningsframstillningen bereds i enlig-
het med 41 § i forvaltningslagen se till att sa-
dana personer ges mojlighet att paverka for
vilka sammanslagningen av kommunerna
kan ha en betydande inverkan.

Enligt ndimnda 41 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen avses med mojligheter till inflytande
att myndigheterna skall ge ovan ndmnda per-
soner mojlighet att fa uppgifter om utgangs-
punkterna och maélen f6r behandlingen av
drendet samt att uttala sin &sikt om &rendet.
Bestdmmelsen forutsitter inte att personerna
i fraga verkligen utnyttjar sina mojligheter
till inflytande, utan &ndamalet 4r att styra och
informera om utnyttjandet av dem. I 2 mom.
forutsétts att information om att drendet ar
anhingigt och om mojligheterna till inflytan-
de ges pa ett sitt som dr lampligt med hinsyn
till drendets betydelse och omfattning. 1 en
situation som giller en kommunsamman-
slagning kunde detta i praktiken betyda t.ex.
annonsering i lokaltidningen, utskick av in-
formationsblad till hemmen eller olika dis-
kussionsméten. Av annonserna eller informa-
tionsbladen ska framga bl.a. namnet pa och
nodvindiga kontaktuppgifter for den myn-
dighet som bereder drendet, hur och inom
vilken tid uppgifter, asikter och fragor om
saken kan tillstdllas myndigheten samt hur de
personer som paverkas av saken kan fa mer
information om saken.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om moj-
lighet for kommuninvénarna och andra per-
soner som sjdlva anser att de paverkas av sa-
ken att framstidlla anmérkning om forslaget
till  kommunernas sammanslagningsfram-
stdllning, vilka kompletterar de allménna be-
stimmelserna i kommunallagen och forvalt-
ningslagen. Syftet med denna specialbe-
stimmelse i kommunindelningslagen ska
vara att sékerstélla att sdrskilt de kommunin-
vanare som berdrs av dndringen och andra
kommunmedlemmar hors om sina asikter om
kommunsammanslagningen. Av denna orsak
bor kungorandet av framstédllningsforslaget
och framstéllandet av anmérkningar i anslut-
ning till det forldggas till slutfasen av bered-
ningen nér det material enligt 6 § som géller
framstéllningens innehéll redan finns till-
gingligt, t.ex. ett forslag till sammanslag-
ningsavtal. Kungorandet bor saledes gilla
samma material utgdende fran vilket full-
miktige fattar beslut om sammanslagnings-
framstéllningen. Beredningen fortsétter inte
efter kungorandet, om inte anmérkningarna
foranleder #dndringar i framstéllningsforsla-
get.
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I 3 mom. foreskrivs att foretrddare for
kommunens personal ska delta i beredningen
av sammanslagningsframstéllningen. Be-
stimmelsen motsvarar det som foreskrivs i
13 § 1 mom. i den géllande lagen. Det fore-
slas dock att det preciseras genom en hanvis-
ning till lagen om samarbete mellan kommu-
nala  arbetsgivare och  arbetstagare
(449/2007).

8 §. Sammanslagningsavtal. Det foreslas
att bestimmelserna om avtalet om ordnande
av forvaltning och service i 9 § i den gillan-
de lagen revideras helt och hallet. Det f6re-
slas att avtalet kallas sammanslagningsavtal,
som bittre beskriver dess nya karaktér.
Sammanslagningsavtalets styrande inverkan
pa dndringsprocessen stirks genom att avta-
lets innehdll och bindande karaktir innan
statsradet beslutar om sammanslagningen av
kommunerna preciseras. Detta gor det moj-
ligt for de kommuner som ber6rs av dnd-
ringsprocessen och som gar samman att tréf-
fa juridiskt bindande avgoéranden pa ett tidi-
gare stadium #dn for niarvarande. Syftet med
bestimmelserna ska bl.a. att vara att hilla
tillbaka fattandet av beslut som okar utgifter-
na i de kommuner som gar samman innan
kommunsammanslagningen tréider i kraft.

I forslaget till 8 § I mom. foreskrivs mera
detaljerat 4n nu om sammanslagningsavtalets
minimiinnehall. Enligt 1 punkten ska i avta-
let bestimmas det sitt pa vilket sammanslag-
ningen av kommunerna genomfors och tid-
punkten fér den. Med sitt avses de tre olika
sétt pa vilka kommuner kan ga samman en-
ligt 3 § 2 mom. De &r att en eller flera kom-
muner gir samman med en existerande
kommun, att kommuner gar samman genom
att bilda en ny kommun och att en kommuns
omrade delas mellan tva eller flera kommu-
ner.

Overenskommelsen om principerna for
ordnandet av kommunens forvaltning enligt
2 punkten har utgjort en central del redan av
de nuvarande avtalen om ordnande av for-
valtning och service. Uttrycket “komma
overens om principerna for ordnandet av for-
valtningen” ger parterna mojlighet att besluta
om vilken detaljniva man vill anvénda i avta-
let och hur mycket som man lamnar sa att det
avgors 1 det skede da sammanslagningen be-
reds. Sadana principiella fragor kan vara t.ex.

arbetsfordelningen mellan det operativa och
det politiska arbetet eller tillimpning av bes-
tillar-producent-modellen pa forvaltningen.
Dessutom kunde man komma 6verens om
t.ex. fortroendeorganens uppbyggnad och
sammansattning.

Enligt 3 punkten borde kommunerna i
samtliga fall komma Overens om den nya
kommunens namn i sammanslagningsavtalet.
Ministeriets nuvarande befogenhet enligt
28 § 3 mom. i den gillande lagen att besluta
om den nya kommunens namn i de situatio-
ner didr kommunernas fullm#ktige inte kan
komma Gverens om det, foreslas bli slopad. I
forslaget till 3 mom. bestims nér utlatande
ska inhdmtas hos Forskningscentralen for de
inhemska spraken innan sammanslagnings-
avtalet godkénns.

4 punkten giller sammansittningen av den
sammanslagningsstyrelse som avses i 10 §.
Kommunerna ska komma &verens om antalet
ledaméter och ersdttare i sammanslagnings-
styrelsen, fordelningen av platser mellan de
kommuner som gar samman samt mellan de
olika grupper som &r foretradda i fullméktige
pa kommunernas omrade. [ princip ska man
strdva efter att sammanslagningsstyrelsen ar
politiskt representativ, varmed avses att de
politiska styrkeforhéllandena pa hela den nya
kommunens omrade beaktas nidr samman-
slagningsstyrelsen bildas. Det ska vara moj-
ligt att avvika fran denna huvudprincip om
sdrskilda lokala forhallanden talar for ett an-
nat forfarande. Kommunerna borde ocksa
komma 6verens om pa vilket sitt det 6verva-
kas att sammanslagningsstyrelsen utsetts lag-
enligt sa att den slutliga sammanséttningen
uppfyller kraven i bl.a. jamstélldhetslagen.

Enligt 5 punkten ska man i sammanslag-
ningsavtalet komma &verens om samman-
slagningsstyrelsens behorighet. I den nuva-
rande lagen har svarigheterna med att tolka
organisationskommissionens behorighet i fle-
ra fall vdsentligt komplicerat arbetet med att
bereda sammanslagningen da man inte har
haft ndgon exakt uppfattning om grianserna
for organisationskommissionens behorighet.
I den nya lagen ges kommunerna mojlighet
att sinsemellan precisera grinserna for sam-
manslagningsstyrelsens behorighet i avtalet.

Enligt 6 punkten ska man i sammanslag-
ningsavtalet komma &verens om samman-
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slagningsstyrelsens samarbete med myndig-
heterna i de kommuner som gar samman in-
nan statsradet har beslutat att kommunerna
ska sammanslas. | allménhet &r beredningen
av en kommunsammanslagning forenad med
bradska och darfor ar det viktigt att effektivt
komma i gdng med forberedelserna fér sam-
manslagningen genast ndr kommunernas
fullmaktige har beslutat att gora en framstéll-
ning om en sammanslagning till statsradet.
Nér man kan komma &verens om samman-
slagningsstyrelsens uppgifter och samarbete
mellan myndigheterna i de kommuner som
gar samman redan i sammanslagningsavtalet
paskyndar och underlittar detta inledandet av
sammanslagningsforberedelserna. 1 detta
sammanhang vore det dndamalsenligt att
komma 6verens om t.ex. vilken instans som
under #ndringsprocessen ansvarar for for-
valtnings- och betalningsmyndighetens upp-
gifter, vilken instans som ansvarar for bered-
ningen av sammanslagningsstyrelsens &ren-
den, hur informationen ordnas, enligt vilken
princip forvaltningskostnaderna under adnd-
ringsprocessen delas mellan kommunerna
och hur avtalets bindande verkan &vervakas.
I tvasprakiga kommuner kan det vara ndd-
vindigt att komma Gverens dven om princi-
perna for forvaltnings- och informationsspra-
ket.

Enligt 7 punkten ska man i sammanslag-
ningsavtalet komma &verens om stéllningen
for kommundirektorerna i de kommuner som
gar samman i den nya kommunen.

Enligt 8 punkten ska i avtalet ocksa alltid
ingd bestimmelser om de principer enligt
vilka servicesystemen i de kommuner som
gar samman samordnas till den nya kommu-
nens servicesystem. Till detta hanfor sig ock-
sd en samordning av de tjdnster som produ-
ceras av samarbetsinstanserna, t.ex. sam-
kommuner, affirsverkssamkommuner och
aktiebolag. Daremot krévs det inte ldngre att
det till avtalet fogas en sadan plan 6ver hur
kommunernas servicestrukturer samordnas
som enligt den géllande lagen. Om de sprak-
liga befolkningsandelarna i kommunen fo6r-
dndras till foljd av sammanslagningen, ska
man komma 6verens om hur den finskspra-
kiga och den svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjénster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt 9 punkten ska man i sammanslag-
ningsavtalet komma 6verens om de allménna
grunderna for skotseln av ekonomin. Erfa-
renheten har visat att for att bevara det inbor-
des fortroendet mellan kommunerna och med
tanke pa den ekonomiska situationen i den
nya kommunen dr det viktigt att kommuner-
na undviker att fatta beslut som oOkar utgif-
terna innan sammanslagningen trider i kraft
och att de skoéter den nya kommunens eko-
nomi pa ett ansvarsfullt sétt. Innan kommu-
nerna gar samman och just efter kommun-
sammanslagningen krdvs det speciellt stor
beslutsamhet for att ta ansvar for den nya
kommunens ekonomi och for att sikerstélla
detta vore det skil att pa forhand komma
overens om de allménna principerna for skot-
seln av ekonomin i sammanslagningsavtalet.
Det kan vara nédviandigt for kommunerna att
komma Overens om bl.a. utgangspunkterna
for den nya kommunens forsta budget, hur ett
eventuellt kumulativt underskott ska tickas,
koordineringen av de samgaende kommuner-
nas investeringsplaner samt linjerna for per-
sonalpolitiken.

I ovrigt ska sammanslagningsavtalets inne-
hall vara beroende av samgangskommuner-
nas provning. Avtalets innehall ska inte lang-
re i lagen bindas till ordnande av forvaltning
och service pa det omrade som berors av
dndringen. Saledes kan kommunerna i avtalet
inta bestimmelser om sadana angeldgenheter
som hor till fullmiktiges beslutanderitt och
som kommunerna anser det dndamalsenligt
att ta i betraktande under sammanslagnings-
processen.

Enligt forslaget till 9 § ska sammanslag-
ningsavtalet vara bindande f6r kommunerna
genast efter det att kommunernas fullméaktige
har godkint det. Bland annat genom avtals-
bestimmelser om principerna for samordning
av servicesystemet och skotseln av ekonomin
samt om sammanslagningsstyrelsens beho-
righet och samarbete med myndigheterna i de
kommuner som gar samman ska man saledes
kunna styra dndringsprocessen effektivare dn
nu redan fore statsrddets beslut om samman-
slagningen av kommunerna och innan &nd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft.

Den forsta meningen i 2 mom. géller de si-
tuationer ddr sammanslagningen av kommu-
nerna trider i kraft mitt under en kommunal
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valperiod. D& ska kommunerna i samman-
slagningsavtalet komma 6verens om att den
nya kommunens fullm#ktige bildas pa det
sétt som anges i forslaget till 24 §. Kommu-
nerna ska saledes vilja om den nya kommu-
nens fullmiktige bildas genom att det ordnas
nya val eller om kommunernas fullméktige
slas samman helt eller delvis. Dessutom ska
kommunerna besluta om bl.a. tidpunkten da
val ordnas eller komma nirmare Gverens om
en delvis gemensam fullmiktigeférsamlings
sammansattning.

Enligt den andra meningen i momentet ska
kommunerna i sammanslagningsavtalet ock-
sd komma 6verens om man i den nya kom-
munen i enlighet med forslaget till 25 § pla-
nerar att vilja flera fullméktigeledaméter &n
vad som bestdms i 10 § i kommunallagen.

Kommunerna ska komma &verens om den
nya kommunens namn i sammanslagningsav-
talet. I 3 mom. foreskrivs att utlatande ska in-
hamtas hos Forskningscentralen for de in-
hemska spraken innan sammanslagningsavta-
let godkénns i de situationer dér avsikten dr
att ge till den nya kommunen ett namn som
inte tidigare har varit namnet pa nagon
kommun. Bestdmmelsen motsvarar i sak det
som foreskrivs i den andra meningen i 28 § 1
mom. i den gillande lagen. Utlatandet ska
inte vara bindande for kommunerna, utan de
ska kunna besluta om den nya kommunens
namn dven pa ett sitt som avviker fran utla-
tandet. Utlatandet ska fogas till sammanslag-
ningsavtalet. Detta underléttar bedomningen
av kommunernas sammanslagningsframstll-
ning for namnets del t.ex. ndr en kommunin-
vanare Overvidger att utnyttja sina paverk-
ningsmojligheter enligt forslaget till 7 §.

Enligt 28 § 1 mom. i den gillande lagen
beslutar fullmiktige i de kommuner som gar
samman om den nya kommunens namn. En-
ligt 3 mom. ska ministeriet bestimma namnet
pd den nya kommunen i de situationer dir
kommunernas fullméktige inte kan komma
overens om det. Under den gillande lagens
tid har man forfarit en gdng pa detta sitt. Det
foreslas att ministeriets befogenhet att be-
stimma den nya kommunens namn slopas.
Det dr fraga om en sak som framfor allt har
att gora med de lokala férhallandena och den
lokala identiteten, och det dr inte motiverat
att ministeriet har beslutanderitt.

I 4 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i 13 § 1 mom. i den géllande lagen att
sammanslagningsavtalet bereds i samarbete
med foretridare for kommunernas personal.

9 §. Sammanslagningsavtalets giltighet och
dndring av avtalet. Det foreslas att bestim-
melserna om sammanslagningsavtalets bin-
dande karaktdr dndras sé att de ndrmare sig
de allménna avtalsrittsliga principerna.

Enligt / mom. ska sammanslagningsavtalet
vara bindande for de kommuner som é&r av-
talsparter genast fran och med det att avtalet
har godkints. Avtalet ska iakttas i tre ar efter
det att dndringen 1 kommunindelningen trétt i
kraft, om man inte har kommit 6verens om
en kortare tid eller om inte ndgon av avtals-
bestimmelserna blir omojlig att iaktta.

I 2 mom. foreskrivs om mojlighet att andra
sammanslagningsavtalet. 1 princip ska man
forhalla sig aterhallsamt till att &ndra ett
gemensamt godként avtal, eftersom samman-
slagningsprocessens  framatskridande kan
forsvaras pa ett avgorande sdtt om avtalet
rivs upp och det uppstar misstroende och
tvister. Det kan dock vara motiverat att &ndra
sammanslagningsavtalet sérskilt i situationer
dér avtalet har godkénts ldnge innan kom-
munsammanslagningen trader i kraft.

Sammanslagningsavtalet ska kunna #ndras
genom oOverensstimmande beslut av fullmak-
tige i de kommuner som gar samman tills
dndringen i kommunindelningen trider i
kraft. For att avtalet ska dndras ska det emel-
lertid forutsittas att omsténdigheterna dndras
pa sa sitt att det blir uppenbart odndamalsen-
ligt att iaktta ndgon av avtalsbestimmelserna.
Sammanslagningsavtalet ska diaremot inte
kunna #ndras sé att saken blir foremal for ny
politisk prévning. Det &r motiverat att sitta
en hog troskel for dndring av avtalet bl.a.
dérfor att statsradet redan har kunnat besluta
om kommunsammanslagningen och kommu-
nernas invanare har tagit stillning till sam-
manslagningen utgdende fran det tidigare
sammanslagningsavtalet.

10 §. Sammanslagningsstyrelse. Det organ
som motsvarar den nya kommunens organi-
sationskommission enligt 29 § i den gillande
lagen fo6reslas bli kallad sammanslagnings-
styrelse, som bittre motsvarar dess natur. En
sammanslagningsstyrelse ska utses for alla
nya kommuner, dvs. alltid nir en dndring i
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kommunindelningen innebédr att det ar fraga
om en sammanslagning av kommuner. Till
skillnad fran i den gillande lagen gors i be-
stimmelserna om sammanslagningsstyrelse
inte ldngre nagon skillnad beroende pa om
kommunsammanslagningen goérs genom att
det bildas en ny kommun eller sa att kommu-
nerna gar samman med en redan existerande
kommun.

Sammanslagningsstyrelsen ska spela en
central roll ndr sammanslagningen av kom-
munerna forbereds. Detta utvisas redan av att
enligt 8 § 4, 5 och 6 punkten, som giller
sammanslagningsavtalet, ska man i samman-
slagningsavtalet komma Overens om sam-
manslagningsstyrelsen, dess sammansittning,
behorighet och samarbete med myndigheter-
na i de kommuner som gar samman.

Enligt / mom. ska sammanslagningsstyrel-
sen inte ldngre tillséttas av ldnsstyrelsen pa
forslag av kommunerna, utan den viljs direkt
av kommunfullmiktige i de kommuner som
gar samman. Kommunerna kommer redan i
sammanslagningsavtalet 6verens om antalet
ledamoter och erséttare i organet, fordelning-
en av platser mellan de kommuner som gar
samman samt om forverkligandet av politisk
proportionalitet.

Sammanslagningsstyrelsen ska ansvara for
att sammanslagningsavtalet genomfors och
skota de forberedande atgédrder som géller
ordnandet av den nya kommunens verksam-
het.

Enligt 2 mom. borjar sammanslagningssty-
relsens mandattid ndr fullmiktige i de kom-
muner som gar samman har valt ledaméter
och ersittare till sammanslagningsstyrelsen.
Sammanslagningsstyrelsen ska kunna tillsét-
tas genast efter det att fullmédktige har fattat
beslut om fullmiktiges framstillning om
andring 1 kommunindelningen. Sammanslag-
ningsstyrelsen viljer inom sig en ordférande
och nodvindigt antal vice ordférande.

Sammanslagningsstyrelsens mandattid
upphor pa motsvarande sitt som i den gil-
lande lagen nir den nya kommunens kom-
munstyrelse har valts. I 28 § 2 mom. fore-
skrivs nir den nya kommunens kommunsty-
relses mandattid borjar.

I 3 mom. foreskrivs om den situationen att
statsradet har beslutat om en dndring i kom-
munindelningen med stéd av 18 § 2 mom.

utan nagon gemensam framstillning fran
kommunernas fullméktige. Da finns det inte
heller nagot beslut av fullméktige om en
framstidllning om &#ndring i kommunindel-
ningen. Kommunernas fullmiktige ska vilja
ledamoter och erséttare till sammanslag-
ningsstyrelsen omedelbart efter statsradets
beslut.

Sammanslagningsstyrelsens mandattid bor-
jar nidr kommunernas fullmiktige har wvalt
dess ledaméter och upphor i enlighet med
2 mom. nédr den nya kommunens kommun-
styrelsen har valts.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 29 § 4 mom.
i den gillande lagen. Enligt det géller anga-
ende sammanslagningsstyrelsen i tillimpliga
delar det som foreskrivs om kommunstyrel-
sen.

Sammanslagningsstyrelsen #r ett kom-
munalt organ och pa den tillimpas bestim-
melserna om kommunala organ och kom-
munstyrelsen. Sammanslagningsstyrelsen ska
t.ex. ha ritt att ta 6ver drenden som &r under-
stdllda dess beslut och som omfattas av dess
behorighet. Den ska inte ha ritt att ta Gver
andra beslut som tillkommer myndigheterna i
de kommuner som gir samman, eftersom
dessa myndigheter inte lyder under den.
Sammanslagningsstyrelsen kan behandla rit-
telseyrkanden. Det ska vara fraga om rattel-
seyrkanden som anforts for dess egna beslut.
Det dr mojligt att anfora sadana Gver sam-
manslagningsstyrelsens slutliga avgoranden i
sak. I de drenden dér den slutliga beslutande-
rétten tillkommer forst den nya kommunens
fullméktige #r sammanslagningsstyrelsens
beslut av foérberedande natur och de far inte
Overklagas.

P4 sammanslagningsstyrelsens samman-
séttning ska tillimpas de villkor som f6re-
skrivs i 4 a § i lagen om jamstédlldhet mellan
kvinnor och min (609/1986) samt 35 § i
kommunallagen om valbarhet till kommun-
styrelsen.
3 kap. Inledande och beredning nér
en del av en kommun 6verfors
till en annan kommun

11 §. Inledande. 1 paragrafen ingér be-
stimmelser om hur en Overféring av en del
av en kommun till en annan kommun inleds.
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Till innehallet motsvarar paragrafen i huvud-
sak den gillande lagen. De bestimmelser
som foresldés i 2 mom. om behandling i
kommunen av en kommunmedlems fram-
stillning innan den tillstidlls ministeriet &r
helt nya.

Enligt / mom. kan en framstillning om att
en del av en kommun ska &verforas till en
annan kommun goras av fullméktige i en
kommun som berdrs av dndringen, kommu-
nernas fullmiktige tillsammans eller en
kommunmedlem.

Medlemmar av en kommun 4r med stod av
4 § 1 kommunallagen for det forsta de kom-
muninvanare vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994) kommunen &r.
Kommunmedlemmar #r dessutom samfund,
institutioner och stiftelser som har hemort i
kommunen samt de som &dger eller besitter
fast egendom i kommunen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ett nytt
forfarande, dir utlatande av fullmiktige i de
kommuner som berérs av dndringen inham-
tas om en kommunmedlems framstillning
redan innan den tillstidlls ministeriet. For in-
hamtandet av utlatanden svarar kommunsty-
relsen i den kommun till vilken framstall-
ningen om en #ndring i kommunindelningen
har inldmnats och diar den som gjort fram-
stillningen dr medlem. Framstéllningen och
kommunernas utlatanden ska tillstdllas mini-
steriet inom sex manader efter det att fram-
stdllningen togs emot. Om en kommunmed-
lems framsillning emellertid till visentliga
delar dr likadan som en framstdllning som
nyligen behandlats i kommunerna, ska kom-
munstyrelsen kunna tillstdlla ministeriet
framstéllningen direkt utan utlatanden av alla
de kommuner som berdrs av dndringen. Det-
ta ska gilla situationer dir en framstillning
om overforing av en del av en kommun till
en annan kommun nyligen har foérkastats och
en kommunmedlem pé nytt gor en framstall-
ning som till visentliga delar géller samma
omrade och motiveras pa samma sétt. Da kan
man undvika att en saddan framstéllning be-
handlas pa nytt i de andra kommuner som be-
rors av dndringen. Kommunstyrelsen ska
kunna tillstdlla ministeriet framstéllningen
direkt f6r bedomning.

Om kommunmedlemmens framstillning ar
sa bristfillig eller oklar att kommunfullmik-

tige utgaende fran den inte kan ta stidllning
till saken, ska kommunstyrelsen i enlighet
med 31 § i forvaltningslagen skaffa nodvin-
dig tilliggsutredning om saken. Enligt
1 mom. i den paragrafen ska en myndighet se
till att ett d&rende utreds tillrackligt och pa be-
horigt sétt genom att skaffa den information
och den utredning som behovs for att drendet
ska kunna avgoras. Enligt 2 mom. ska en part
lagga fram utredning om grunderna for sina
yrkanden. Parten ska ocksa i 6vrigt medverka
till utredningen av ett drende som han eller
hon har inlett. Tilldggsutredning kan séledes
beroende pa situationen begidras t.ex. av
andra myndigheter, t.ex. fastighetsregisterfo-
raren, eller av den som gjort framstillningen.
I enlighet med 34 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen ska den som gjort framstéllningen i all-
ménhet ges tillfille att avge sin forklaring
med anledning av saddan utredning som skaf-
fats ndgon annanstans och som kan inverka
pa hur drendet kommer att avgdras innan det
avgors.

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i den gillande lagen att ocksé ministeriet
kan inleda 6verforingen av en del av en
kommun till en annan kommun genom att
bestimma att en sidrskild kommunindel-
ningsutredning enligt 4 kap. ska verkstillas.

12 §. Innehdllet i och beredningen av
kommunernas gemensamma framstdllning.
Beredningen av kommunernas gemensamma
framstéllning om att en del av en kommun
ska overforas till en annan kommun motsva-
rar i huvudsak beredningen av en framstill-
ning om sammanslagning av kommuner,
varom foreskrivs i 6 och 7 §. I situationer
som giller en del av en kommun maste man
emellertid alltid inhdmta #Zven fastighetsre-
gisterférarens och magistratens utldtanden,
dédr det omrade som foreslas bli dverfort lik-
som invanarantalet och sprakfoérhéallandena
dar specificeras. I situationer som giller en
del av en kommun f6rutsitts inte ndgot sam-
manslagningsavtal. Beslut om att en del av
en kommun ska 6verforas kan i vissa situa-
tioner som foreskrivs i lagen ocksa fattas av
ministeriet. Berednings- och beslutsproces-
sen i fraga om framstdllningen beskrivs i fi-
gur 2.
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Figur 2. Beredning av och beslut om kommunernas gemensamma framstillning om att en del av en kommun ska

overforas till en annan kommun

Kommunernas gemensamma framstéllning om att en
del av en kommun ska 6verféras till en annan

kommun

Beredning

- kommunerna tillsammans med personalen

- fastighetsregisterférarens och magistratens utlatanden
-paverkningsméjligheter (KommunalL 4 kap.,
FérvaltningsL 41 §)

- kungérelse (30 dagar), anmarkningar till ks

Beslut av kommunernas|
fullméktige

3

NEJ

=)

Kommunernas framstélining
till ministeriet:

- behovet av andringen

- férutsattningar (4 §)
-fastighetsregisterférarens och

Ministeriet eller
SR beslutar
19§, 28§och4§

Kommunindelningen
andras

Framstéllningen

magistratens utlatanden

13 §. Innehallet i en kommuns eller kom-
munmedlems framstdllning. 1 paragrafen fo-
reskrivs om innehallet i en enskild kommuns
eller kommunmedlems framstillning om
overforing av en del av kommunen till en an-
nan kommun. / mom. motsvarar delvis den
géllande lagen. Man forsoker dock precisera
framstéllningens innehall genom att sérskilt
forutsdtta bedomning av hur de forutsatt-
ningar for en dndring i kommunindelningen
som foreskrivs i 4 § uppfylls i den aktuella
situationen. Beslut om 6verforing av en del
av en kommun till en annan kommun kan
under de forutsdttningar som foreskrivs 1 for-
slaget till 19 § 2 mom. ocksé fattas mot full-
miktiges vilja i en kommun som berdrs av
andringen. Av denna orsak borde man i
framstillningen dven bedéoma huruvida dessa
forutsittningar for beslutsfattande foreligger i
den aktuella situationen.

forkastas

I 2 mom. foreslas en ny bestimmelse enligt
vilken det av en kommuns framstillning om
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun ska framga hur saken har be-
retts tillsammans med de andra kommuner
som berors av dndringen. Till framstéllning-
en ska ocksa fogas utlatanden om saken av
de andra kommunernas fullmiktige. Syftet
med bestimmelsen &r att sdkerstilla att alla
kommuner som berdrs av &dndringen blir
medvetna om saken och kan uttrycka sin
standpunkt till den innan framstéllningen till-
stdlls ministeriet. En enskild kommun ska
alltsa inte langre inleda en Gverforing av en
del av en kommun till en annan kommun
utan att hora de andra kommunerna.

Bestimmelser om inhdmtande av utlatande
av fullmiktige i de kommuner som berdrs av
andringen ingéri 11 § 2 mom., som giller in-
ledande.
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Enligt 3 mom. ska de aktuella omrédena
anges med nodvandig noggrannhet i fram-
stdllningen. Momentet motsvarar den géllan-
de lagen.

14 §. Forberedande behandling av en
kommuns eller kommunmedlems framstdll-
ning. Framstéllning om att en del av en
kommun ska 6verforas till en annan kommun
ska pa nuvarande sétt kunna goras dven av en
enskild kommun eller kommunmedlem. Det
ska fortfarande vara nodvindigt att kungora
en enskild kommuns eller kommunmedlems
framstéllning 1 kommunerna efter det att
drendet inletts med tanke pa eventuella an-
markningar, eftersom kommuninvanarna inte
hors i det skede ndr en sadan framstillning
bereds. Behandlingen av dessa framstill-
ningar paminner saledes mera om forfarandet
enligt den giéllande lagen &n framstédllningar
om sammanslagning av kommuner.

Enligt 7 § i den géllande lagen &r det ldns-
styrelserna som pa forordnande av ministeri-
et ansvarar for kungérande i kommunerna av
framstédllningar om dndringar i kommunin-
delningen som tillstdllts ministeriet. De
kommuner som berdrs av dndringen skoter
om publiceringen av de kungorelser som
lansstyrelserna upprittat. Till foljd av de f6-
reslagna lagéndringarna minskar antalet fall
som kriver kungorelse sannolikt betydligt.
Det foreslas ocksé att kungorandet blir kom-
munernas uppgift direkt pad foérordnande av
ministeriet. De nuvarande ldnsstyrelserna el-
ler de regionforvaltningsverk som motsvarar
lansstyrelserna efter den pagaende reformen
av den statliga regionforvaltningen ska inte
heller ha négra andra uppgifter i anslutning
till &ndringar 1 kommunindelningen. De &nd-
ringar i statens region- och lokalf6érvaltning
och den omradesindelning som iakttas inom
Europeiska unionens verksamhet som en
dandring 1 kommunindelningen medfor kan
utredas av ministeriet utan nagot sddant sir-
skilt utlatande av lansstyrelsen som forutsétts
i den gillande lagen. Ocksd sammanslag-
ningsstyrelsen ska i fortséttningen tillséttas
av de samgaende kommunerna sjélva i stillet
for av lansstyrelsen.

Enligt / mom. bestimmer ministeriet om
den forberedande behandlingen av en enskild
kommuns eller kommunmedlems framsall-
ning om overforing av en del av en kommun,

om det inte genast forkastar framstdllningen
med stéd av 21 § 3 mom.

I forslaget till 21 § 3 mom. utvidgas mini-
steriets befogenhet enligt den gillande lagen
att utan mera omfattande beredning av &ren-
det forkasta en framstillning, ndr man genast
ser att det inte finns tillrdckliga forutséttning-
ar for en dndring i kommunindelningen. In-
nan en enskild kommuns eller kommunmed-
lems framstdllning om 6verforing av en del
av en kommun till en annan kommun till-
stdlls ministeriet forutsétts i enlighet med
11 § 2 mom. att utlaitanden inhdmtas av full-
miktige i de andra kommuner som berérs av
andringen. DA kan ministeriet béttre &n nu
bedéma om det rent principiellt finns forut-
séttningar att 6verfora en del av kommunen
till en annan kommun.

Ministeriet ska ocksa av grundad anledning
kunna skjuta fram inledandet av den forbere-
dande behandlingen. Som grundad anledning
ska kunna betraktas t.ex. att forutsittningarna
for en dndring i kommunindelningen inte kan
bedomas tillforlitligt darfor att pa det omrade
som avses i1 framstéllningen pagar som bast
en kommunsammanslagning eller sa har en
sddan tritt i kraft under de nidrmaste aren,
t.ex. under de tre ndrmast foregdende aren.

I 2 mom. foreskrivs om inhdmtade av fas-
tighetsregisterforarens och magistratens utla-
tande. Enligt 7 § 3 mom. i den gillande lagen
inhdmtar ldnsstyrelsen utlatandena i fraga nér
ministeriet sa bestimmer. Det foreslas att
niamnda uppgift slopas for lansstyrelsens del.
Nar det ar fraga om en enskild kommuns el-
ler kommunmedlems framstillning begir
ministeriet att fa utlatanden av fastighetsre-
gisterféraren och magistraten. Utlatanden i
anslutning till kommunernas gemensamma
framstillning inhdmtas i enlighet med 6 §
3mom. och 12 § 2 mom. av kommunerna
sjalva.

Enligt 3 mom. ska ministeriet bestimma att
de kommuner som berdrs av dndringen ger
sina invanare och andra som anser att saken
berdor dem mojlighet att framstdlla anméark-
ningar om framstillningen. Anméirkningar
ska framstdllas inom 30 dagar fran det att
mojligheten att framstédlla anmirkningar har
kungjorts pa det sétt som kommunala tillkén-
nagivanden offentliggérs i kommunen. An-
mirkningen ska tillstidllas kommunstyrelsen i
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den kommun i vilken den som framstiller
anmérkningen &r invénare eller med avseen-
de pa vilken den som framstiller anmérk-
ningen i ovrigt anser sig vara part.

Momentet motsvarar i huvudsak 7 §
1 mom. i den giéllande lagen. Lansstyrelsen
forvantas emellertid inte ldngre skota kungo-
randerundan. I enlighet med den gillande la-
gen har ldnsstyrelsen pa forordnande av mi-
nisteriet utarbetat en kungorelse angaende
framstédllningen som den har skickat till
kommunerna for kungérande. Enligt det f6-
reslagna momentet ska ministeriet i stillet for
lansstyrelsen skicka framstéllningen till
kommunen for kungorande. Kommunerna
ska ansvara for att kungorelsen angdende
framstéllningen utarbetas och kungors i
kommunen.

Enligt 4 mom. ska fullméktige i de kom-
muner som berérs av dndringen ge utlatande
om framstéllningen och anmirkningarna om
den. Kommunens utldtande och anmirkning-

arna ska tillstdllas ministeriet inom utsatt tid.
Bestdammelsen motsvarar i 6vrigt 7 § 2 mom.
i den gillande lagen, men i stdllet for lanssty-
relsen ska utlatandena tillstidllas det ministe-
rium som ansvarar for beredningen av dren-
det.

I figur 3 beskrivs i sammandragsform be-
rednings- och beslutsprocessen nir en en-
skild kommun gor en framstéllning om att en
del av en kommun ska 6verforas till en annan
kommun. Till framstillning ska ocksa fogas
utladtanden om saken av fullméktige i de
andra kommuner som berdrs av dndringen.
Utgéende fran framstéllningen och fullmék-
tiges utlitande kan ministeriet bedéma om
det rent principiellt finns tillrdckliga forut-
sdttningar for en #ndring i kommunindel-
ningen. Om sa dr fallet inhdmtar ministeriet
utlatanden om saken av fastighetsregisterfo-
raren och magistraten och skickar framstill-
ningen till kommunerna f6r kungorande.

Figur 3. Beredning av och beslut om en enskilda kommun framstillning om &verforing av en del av en kommun till

en annan kommun

En enskild kommuns framstéllning om éverféring av
en del av en kommun till en annan kommun
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I figur 4 beskrivs behandlingen av en
kommunmedlems framstidllning om 6verfo-
ring av en del av en kommun i de kommuner
som berors av dndringen och i ministeriet. En
kommunmedlem ldmnar in sin framstillning
till kommunstyrelsen i den egna kommunen,
som inhdmtar utlatanden om det av fullmék-
tige i de kommuner som berdrs av dndringen.

Kommunstyrelsen ska skicka framstéllningen
och de bifogade utlatandena till ministeriet
inom sex manader fran det att kommunsty-
relsen har tagit emot framstillningen. I 6vrigt
framskrider beslutsfattandet pa samma sitt
som nér det 4dr friga om en enskild kommuns
framstéllning.

Figur 4. Beredning av och beslut om en kommunmedlems framstédllning om dverforing av en del av en kommun

En kommunmedlems framstallning om
dverféring av en del av en kommun

Framstallning till den egna
kommunens ks

-behovet av andringen, férutsattningar
(4 § och 19 § 2 mom)

-ks inhamtar samtliga fullmaktiges utlatanden |:>
- ks skickar framstallningen jamte utlatanden

Ministeriet

-bedémer om det
princip. finns tillrackliga
férutsattningar

Forkastas
21 § 3 mom

NEJ
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till ministeriet inom 6 man.

= A )
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Beradningsrunda Ministeriet eller SR & indelningen
|:> Ministeriet och kommunerna :> el indras
19§,2§0ch 4§ [
Vi % Avslags-
Fastighets- Alla kommuner beslut
register- =), - kungdrelse (30 dagar)

- anmarkningar till ks
- fullmaktiges utlatanden

féraren och
magistraten

4 kap. Sarskild kommunindelnings-

utredning

I detta kapitel foreskrivs om bestdmmande
om och verkstillande av en sdrskild kom-
munindelningsutredning som motsvarar en
sérskild utredning enligt 8 § i den gillande
lagen. Bestdmmelserna motsvarar i princip
den gillande lagen, men strdvan dr att preci-
sera och klarldgga dem pa flera punkter.

En kommunindelningsutredning ska kunna
gilla bade sammanslagning av kommuner
och 6verforing av en del av en kommun till
en annan kommun eller i vissa fall bagge.
Berednings- och beslutsporcessen i fraga om
en sammanslagning av kommuner som base-
rar sig pa en sirskild kommunindelningsut-
redning beskrivs i sammandragsform i fol-
jande figur (figur 5).
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Figur 5. Beredning av och beslut om en framstéllning om sammanslagning av kommuner som grundar sig pa en

sdrskild kommunindelningsutredning

En sarskild kommunindelningsutredning
om sammanslagning av kommuner

Utredningen inleds

- kommunens framstallning
- ministeriets initiativ

- minst 20 % av inv.

i férfarens utlatande om det
i ar fraga om delning av

 en kommun

. Tl

Férslag till kommunerna
- behovet av andringen
- férutsattningar (4 §)

- fullmaktiges beslut

Ministeriet tillsatter - sammanslagningsavtal (8 §)
-omfattningen, svarighets- |:> Utredning - paverkningsmajligheter (7 §) |:>
graden eller annan o tredaren -kungf)rel_se (30 dagar)
grundad anledning . -anmarkningar till ks
nédvandigt
JA Kommunernas |::> Kommun-
:> framstillning :> SR beslutar indelningen
till ministeriet % 4ndras
Beslut av
komr?ur]ernas Utredarens framstillning ﬁ
fullmaktige till ministeriet majligt Framstéllningen forkastas
:> - kf utlatanden ’ endast om den uppenbart
s om JA : ;
-eventuell framstéllning i folk strider mot maleni 2 §
NEJ om folkomréstning ] "o c_)m- eller forutsattningarna i 4 §
réstningen

I figur 6 beskrivs 6verforingen av en del av
en kommun till en annan kommun pa grund-
val av en kommunindelningsutredning. Be-
redningsprocessen motsvarar i huvudsak be-
redningen av en framstédllning om samman-
slagning av kommuner. | situationer da en
del av en kommun o6verfors till en annan
kommun 4r en kommunal folkomrostning
inte nagon forutsittning for ett beslut i situa-
tioner dér fullméktige i ndgon kommun mot-
sitter sig dndringen. | framstéllningen ska

man diremot da bedoma fordndringens bety-
delse for den aktuella kommunen eller alter-
nativt behovet av dndringen med tanke pé ut-
vecklingen av omradet samt om #ndringen
skulle forsdmra kommunens verksamhetsfor-
utsdttningar alltfor mycket. Vid behov ska
kommunindelningsutredaren ocksa géra upp
ett separat forslag till en ekonomisk uppgo-
relse mellan kommunerna.
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Figur 6. Beredning och beslut nér en del av en kommun 6verfors till en annan kommun pa grundval av en sérskild

kommunindelningsutredning

Séarskild utredning om éverféring av en del av en
kommun till en annan kommun

Utredningen inleds
- kommunens framstallning
- ministeriets initiativ
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NEJ om folkomréstning

15 §. Forordnande av sdrskild kommunin-
delningsutredning. 1 1 mom. foreskrivs om
ndr det kan bestimmas att en sérskild utred-
ning ska verkstdllas. Ministeriet kan be-
stimma att en sdrskild kommunindelningsut-
redning ska verkstéllas pa grund av omfatt-
ningen av eller svarighetsgraden hos ett
drende som giller en #ndring i kommunin-
delningen eller av ndgon annan grundad an-
ledning. For utredningen tillsitter ministeriet
efter att ha hort de berdrda kommunerna en
eller flera kommunindelningsutredare. Be-
stimmelsen motsvarar 8 § 1 mom. i den gél-
lande lagen.

I 2 mom. foreslas mera exakta bestimmel-
ser 4n i den géllande lagen om pa vems initi-
ativ eller framstéllning det kan bestdmmas att
en sdrskild kommunindelningsutredning ska
verkstillas. Enligt 1 punkten kan det be-
stimmas att en sdrskild kommunindelnings-
utredning ska verkstillas pa initiativ av mini-
steriet och enligt 2 punkten pa framstillning

av den berorda kommunen. Kommunens
framstillning ndmns inte i den gillande la-
gen, men i praktiken har det oftast bestdmts
att en sdrskild utredning ska verkstillas ut-
tryckligen sedan de berdrda kommunerna har
kommit med ett initiativ om saken till mini-
steriet.

Enligt 3 punkten ska det kunna bestimmas
att en sidrskild kommunindelningsutredning
ska verkstillas, om minst 20 % av kommu-
nens rostberittigade invanare har gjort en
framstdllning om verkstéllande av en sérskild
kommunindelningsutredning. Bestdimmelsen
motsvarar i sak huvudsakligen 8 § 2 mom. i
den gillande lagen. Dér foreslas dock att den
gillande lagens aldersgrins pa 18 ar for rost-
berittigade kommuninvénare slopas. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan framstill-
ningen goras av de kommuninvanare som
skulle ha rostratt om kommunalval skulle
forrittas vid den tidpunkt da framstéllningen
gors.
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Enligt den gillande lagen ska kommunin-
vanarnas framstillning gilla upplosande av
kommunen eller bildade av en ny kommun.
Det foreslas att framstillningens innehall
dndras sa att framstéllningen ska gilla endast
verkstéllande av en sdrskild kommunindel-
ningsutredning. De som gor framstéllningen
ska séledes inte &nnu i detta skede behova
forutsidga slutresultatet av utredningen.

En framstéllning som gors av kommunens
rostberittigade invénare ska pa nuvarande
sétt innehalla en lista 6ver de personer som
understoder framstéillningen. Férutom namn
ska varje person tillfoga sin underskrift, sin
hemkommun och sin fédelsetid pa listan. Fo-
delsetiden &r nodviandig for att det vid mini-
steriet ska vara mojligt att bedoma om perso-
nen i fraga ar rostberdttigad med avseende pa
sin alder. Eftersom ministeriet enligt 1 mom.
ska kunna préva om en sérskild kommunin-
delningsutredning ska verkstillas, ska en
framstillning som gjorts av kommuninvanar-
na kunna behandlas vid ministeriet trots att
den namnlista som bifogats framstéllningen
eventuellt innehéller fel. Sélunda ska enskil-
da fel pa listan inte hindra ministeriet fran att
behandla framstéllningen.

16 §. Verkstillande av scirskild kommunin-
delningsutredning. 1 1 mom. foreskrivs for
det forsta om ansvarsfordelningen mellan
kommunindelningsutredaren och de kommu-
ner som berdrs av dndringen nir forslaget be-
reds. Kommunerna ska delta i beredningen
av utredarens forslag pa det sétt som i 2 och
3 kap. foreskrivs om beredningen av kom-
munernas gemensamma framstillning. De
med tanke pd beredningen centrala bestdm-
melserna #r 2 kap. 6 § 3 kap. 12 §, som inne-
haller uppgifter som till sin natur ankommer
uttryckligen pa kommunen. Dessutom ska
kommunerna delta i beredningen av bl.a.
sammanslagningsavtalet enligt 8 §.

Enligt den andra meningen i forslaget till
1 mom. ska utredaren vid behov ocksa gora
upp ett separat forslag till en sddan ekono-
misk uppgorelse mellan kommunerna som
avses i 37 §. Den ekonomiska uppgorelsen
giller fordelningen av kommunens egendom
i situationer dér en del av en kommun &ver-
fors till en annan kommun eller dir en kom-
muns omrade delas mellan flera kommuner.
Syftet med utredarens forslag &r att uppmunt-

ra kommunerna att nd en overenskommelse
om innehallet i den ekonomiska uppgorelsen.
Kommunerna kan komma &verens om upp-
gorelsen antingen direkt i enlighet med utre-
darens forslag eller avvika fran det pa det sitt
de onskar. Ndrmare bestimmelser om verk-
stillande av ekonomisk uppgorelse ingar i
8 kap.

I 2 mom. ségs att om en dndring i kommun-
indelningen anses nodvéndig i den sdrskilda
kommunindelningsutredningen, ska kom-
munindelningsutredaren ligga fram ett for-
slag om #ndring i kommunindelningen for
fullmiktige i de kommuner som berdrs av
andringen. Angéende innehallet i utredarens
forslag giller i tillampliga delar det som fo-
reskrivs i forslagen till 6 och 12 § om flera
kommuners gemensamma framstéllning. Av
de niamnda paragraferna giller den forsta
sammanslagning av kommuner och den sena-
re 6verforing av en del av en kommun till en
annan kommun.

Enligt forslaget till 6 § 1 mom. i kommu-
nernas framstidllning om dndring av kom-
munindelningen motiveras behovet av att
andra kommunindelningen och det ska utre-
das pa vilket sitt de forutsittningar for en
andring i kommunindelningen som anges i
4 § foreligger. Enligt forslaget till 12 § 1
mom. ska det ovan ndmnda ocksa gilla en
framstédllning om &verforing av en del av en
kommun till en annan kommun. Till kom-
munernas sammanslagningsframstillning ska
ocksd fogas kommunernas fullmiktiges
overensstimmande beslut om kommunernas
sammanslagningsframstéllning jamte ankny-
tande dokument samt det sammanslagnings-
avtal som avses i 8 §. [ utredarens forslag ska
saledes ocksa ingad utredarens forslag till
sammanslagningsavtal fér kommunerna.
Déremot ska de beslut av kommunernas
fullméktige som ndmns i 6 § 1 mom. natur-
ligtvis inte kunna krévas @nnu i detta skede.
Nér kommunindelningsutredaren  bereder
sammanslagningsavtalet dr han inte bunden
till de kommuners standpunkter som berors
av dndringen, utan han kan sjilvstandigt fo-
resla t.ex. kompromisslosningar som avviker
fran dem.

Enligt forslaget till 6 § 2 mom. ska det av
kommunernas  sammanslagningsframstill-
ning eller de dartill anslutna handlingarna
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framgd pa vilket sdtt kommuninvanarna och
andra som anser att saken berdr dem i enlig-
het med 7 § har getts mojlighet att paverka
och bli horda nir framstéllningen beretts. |
nidmnda 7 § foreskrivs om mojligheter att
delta och paverka enligt 4 kap. i kommunal-
lagen och 41 § i forvaltningslagen, mojlighet
for kommuninvénarna och andra som anser
att saken ber6ér dem att framstélla anmérk-
ningar om sammanslagningen av kommuner-
na samt att sammanslagningsframstillningen
bereds i samarbete med foretrddare for per-
sonalen. Ovan ndmnda atgirder forutsitts
ocksa enligt forslaget till 12 § 3, 4 och
S mom. ndr overforingen av en del av en
kommun till en annan kommun bereds.

Enligt forslaget till 6 § 3 mom. och 12 §
2 mom. ska till framstdllningar som géller
delning av kommunens omréde och &verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun fogas utldtanden av fastighetsregis-
terforaren och magistraten, diar det omrade
som ska overforas specificeras liksom inva-
narantalet och sprakforhallandena i omradet.
Kommunindelningsutredaren ska inhdmta
dven dessa utlatanden.

I 3 mom. foreskrivs om foretrdde for kom-
munernas gemensamma framstillning om en
dndring i kommunindelningen i forhallande
till utredarens forslag. Om fullmiktige i
samtliga kommuner som berors av dndringen
skulle godkdnna utredarens fo6rslag, ska
kommunerna gora en gemensam framstill-
ning om dndring av kommunindelningen som
overensstimmer med det till ministeriet.

Enligt 4 mom. ska utredaren endast i de fall
dédr en eller flera kommuner som berdrs av
andringen motsétter sig hans forslag sjdlv
tillstdlla ministeriet sin utredning, om han
anser att det trots detta finns foérutsittningar
for en dndring i kommunindelningen. Till ut-
redarens forslag ska fogas utlatandena om ut-
redarens forslag fran fullméktige i de kom-
muner som berérs av dndringen. | de fall dar
fullméktige i en eller flera kommuner som
berérs av dndringen har intagit en negativ
standpunkt till kommunindelningsutredarens
forslag om dndring i kommunindelningen,
kan utredaren foresla for ministeriet att en
kommunal folkomrostning enligt 30 § i
kommunallagen ska ordnas. Till denna del
motsvarar bestimmelsen det som foreskrivs i

8 § 4 mom. i den gillande lagen. Utredarens
forslag ska dock forst behandlas i kommu-
nernas fullmiktige och forst dérefter avgor
utredaren om det enligt hans asikt finns be-
hov av att ordna en folkomrdstning.

1 5 mom. sdgs att om kommunindelningsut-
redaren foreslar att en folkomrostning ska
ordnas, kan ministeriet bestimma att en folk-
omrostning ska ordnas i den kommun eller i
de kommuner dir fullméktige intog en nega-
tiv stindpunkt till utredarens forslag om and-
ring i kommunindelningen. Att ordna folk-
omrostning blir i forsta hand aktuellt i situa-
tioner som giller sammanslagning av kom-
muner. Enligt forslaget till 18 § 2 mom. ska
statsradet kunna besluta om en sammanslag-
ning av kommuner trots fullmiktiges mot-
stand, om kommunindelningsutredarens for-
slag enligt den nu aktuella paragrafen har fatt
majoritetens understdd i en folkomrostning
som ordnats i den aktuella kommunen. Det
ska inte vara nodvindigt med tanke pa be-
slutsfattandet att ordna en separat folkom-
rostning i de kommuner dir fullméktige un-
derstoder forslaget.

Beslut om att en del av en kommun ska
overforas till en annan kommun ska kunna
fattas nédr forutsittningarna enligt 19 §
2 mom. foreligger, trots att fullméktige i na-
gon av de kommuner som berdrs av dndring-
en motsiétter sig det. Daremot ska ett beslut
om sammanslagning av kommuner inte kun-
na fattas, om inte utredarens forslag far majo-
ritetens understéd i en folkomrdstning som
ordnats i kommunen i fraga. Annars forfaller
kommunsammanslagningsirendet.

I 6 mom. foreskrivs att kostnaderna for
verkstéllandet av utredningen och for kom-
munala folkomrdstningar som ministeriet be-
stimmer om betalas av statens medel.

17 §. Kommunindelningsutredarens stdll-
ning. Kommunindelningsutredarna har i re-
gel anstillts av ministeriet i tjansteforhallan-
de for viss tid medan utredningen gors. Detta
ar emellertid inte nodvéndigtvis alltid mojligt
i framtiden. I den foreslagna lagen ingar flera
bestdammelser som 6kar behovet av kommun-
indelningsutredare, t.ex. mojligheten i 4 §
2 mom. att avvika fran kravet pa enhetligt
omrade utgaende fran en sidrskild kommun-
indelningsutredning. Ocksé det 6kade antalet
sammanslagningar mellan flera kommuner
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paverkar behovet av kommunindelningsutre-
dare. Behovet av kommunindelningsutredare
kan #dven i Ovrigt variera stort beroende pa
antalet pagdende dndringar i kommunindel-
ningen. Det ministerium som skoéter kom-
munindelningsdrenden har inte noédvandigt-
vis alltid mojlighet att anstdlla s& manga
kommunindelningsutredare i tjansteforhal-
lande som behdvs vid varje enskild tidpunkt.
For skotseln av uppgiften dr det da #nda-
malsenligare att utredaren star i anstéllnings-
forhallande till nagon annan organisation.
Till kommunindelningsutredare forordnas
dock alltid en viss person och inte t.ex. en
organisation. Nér en utredare tillsdtts ansva-
rar ministeriet for att den person som férord-
nas till uppdraget besitter tillrdcklig sakkun-
skap och erfarenhet och for att han eller hon
dven 1 Ovrigt dr lamplig for uppdraget. Pa
grund av uppdragets natur dr det visentligt
att personen i fraga atnjuter fortroende bland
de berérda kommunerna.
Kommunindelningsutredarens uppdrag kan
anses vara av den karaktiren att det ar fraga
om sadan utdvning av offentlig makt som av-
ses i 124 § i grundlagen. Utredaren ansvarar
for beredningen av ett drende som giller dnd-
ring i kommunindelningen. [ anslutning till
detta ansvarar utredaren bl.a. for att kom-
muninvanarnas asikter hors i samband med
att framstdllningen bereds pd det sitt som
forutsétts i lagstiftningen och att framstill-
ningen om dndring i kommunindelningen
dven i ovrigt uppfyller de krav som stills pa
den i lagstiftningen. Utredaren kan ocksa
lagga fram ett forslag om att en kommunal
folkomrostning ska ordnas. Utredaren har
lagbestdmd ritt att erhalla uppgifter. I vissa
fall forutsdtter en dndring i kommunindel-
ningen uttryckligen en utredares forslag, till
vars innehdll dven statsradet dr bundet i sitt
beslutsfattande. Utredaren har saledes en ritt
sjalvstiandig stdllning. Utredaren fattar dock
inga slutliga beslut om en dndring i kommun-
indelningen, utan han har endast en beredan-
de roll. Saledes ar det inte fraga om en sddan
i grundlagen avsedd offentlig uppgift som
innebdr betydande utévning av offentlig
makt och som fér ges endast myndigheter.
Tjansteansvaret vid skotseln av uppdraget
som kommunindelningsutredare géller ocksa
utredare som dr anstillda hos en privat ar-

betsgivare och som inte annars omfattas av
tjidnsteansvar. Bestimmelserna om tjénste-
brott i 40 kap. i strafflagen (39/1889) kan bli
tillaimpliga, eftersom kommunindelningsut-
redare dr sddana personer som utdvar offent-
lig makt som avses i 40 kap. 11 § 5 punkten i
strafflagen ndr de skoter uppgifter enligt
kommunindelningslagen. P4 grund av det
ovan nimnda ska pd kommunindelningsutre-
daren tillimpas strafflagens bestimmelser
om bl.a. tagande av muta, brott mot tjinste-
hemlighet, missbruk av tjanstestéllning samt
brott mot tjansteplikt.

Enligt / mom. kan kommunindelningsut-
redaren, pa samma sitt som nu, anstillas i
tjdnsteforhallande. Pa utredaren tillimpas da
direkt alla tjdnstemannarittsliga bestammel-
ser. Till kommunindelningsutredare kan dock
i fortséttningen utses dven en person som inte
anstélls i tjansteforhallande. Enligt 1 mom.
ska ocksa i detta fall bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar och bestdmmel-
serna i skadestdndslagen (412/1974) om of-
fentligt samfunds och tjdnstemans ska-
destandsansvar tillimpas pa utredaren nér
han eller hon skoter uppgifter enligt kom-
munindelningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om kommunindel-
ningsutredarens ritt att fa de uppgifter som
behovs for att utféra uppdraget. Bestimmel-
sen motsvarar i sak 8 § 5 mom. i den gillan-
de lagen. Bestimmelsen giller savil kom-
munindelningsutredare 1 tjansteforhallande
som kommunindelningsutredare i andra an-
stillningsforhallanden. Det foreslds dock att
den preciseras pa grund av de dndringar som
intraffat i lagstiftningen om utlimnande av
uppgifter efter det att kommunindelningsla-
gen stiftades. I momentet foreskrivs nog-
grannare 4n i den gillande lagen sirskilt om
vilka sekretessbelagda uppgifter utredaren
har ritt att fa. Rétten att fa upplysningar ska
gélla sadana sekretessbelagda uppgifter om
kommunernas och de till kommunkoncernen
hérande sammanslutningarnas forvaltning
och ekonomi samt ordnande av servicen som
utredaren behover for att fullgora sin uppgift.
Sadana kan vara t.ex. handlingar som inne-
haller uppgifter om kommunens eller kom-
munkoncernens aftirshemligheter enligt 24 §
17 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan of-
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fentlighetslagen). Diaremot ska uppgifter pa
individniva, t.ex. uppgifter om en enskild
servicemottagare, inte betraktas som nod-
vindig for utredarens uppgift. For att fullgora
sin uppgift kan utredaren behoéva uppgifter
ocksd om #renden och handlingar i bered-
ningsfasen samt t.ex. ur protokoll som har
upprittats endast for myndighetens interna
arbete. Dessa handlingar ska i allménhet inte
ovillkorligen hemlighallas enligt offentlig-
hetslagen, utan myndigheten kan sjilv prova
om uppgifter utlimnas ur dem.

Kommunindelningsutredaren ska med stod
av 1 mom. berdras av den tystnadsplikt och
det forbud mot nyttjande som foreskrivs i 23
§ 1 offentlighetslagen. Saledes far utredaren
inte roja en handlings sekretessbelagda inne-
hall eller en uppgift som vore sekretessbe-
lagd om den ingick i en handling, och inte
heller nadgon annan omstdndighet som han
har fatt kdnnedom om i samband med sin
verksamhet och for vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. En uppgift for vilken tyst-
nadsplikt giller far inte heller rojas efter det
att verksamheten hos myndigheten har upp-
hort eller det uppdrag som utférts for myn-
dighetens ridkning har avslutats. Utredaren far
inte heller anvidnda sekretessbelagda uppgif-
ter for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan
fordel eller for att skada nagon annan.

Enligt 8 § 6 mom. i den géillande kommun-
indelningslagen bestdms grunderna for utre-
darens arvode av ministeriet. I 3 mom. i den
foreslagna paragrafen ingar en i sak nistan
motsvarande bestdmmelse, enligt vilken
grunderna for den ersittning som betalas for
en utredning bestims av ministeriet. Utreda-
ren kan sta i tjdnsteforhallande till ministeri-
et, varvid den ersdttning som kommer i fraga
i forsta hand 4r den 16n och olika kostnadser-
sédttningar som betalas till utredaren. Om ut-
redaren star i anstdllningsforhallande nagon
annanstans nidr uppdraget utfors ska ersitt-
ningen kunna betalas till hans arbetsgivare
t.ex. pa grundval av den arbetstid som utred-
ningsuppgiften kriver och andra kostnader
som uppstar nar uppdraget utfors.

5 kap. Beslut om éindring i kommun-

indelningen

18 §. Forutsdttningar for beslutsfattande
ndr kommuner sammanslas. 1 paragrafen fo-
reskrivs om nér statsrddet kan fatta beslut om
sammanslagning av kommuner. Bestimmel-
ser med i sak nidrmast motsvarande innehall
ingdr i 4 § i den gillande lagen, vilken géller
sarskilda forutsittningar for dndring i kom-
munindelningen vid bildande av nya kom-
muner och upplésning av kommuner.

Enligt / mom. ska statsradet kunna besluta
om en sammanslagning av kommuner, om de
kommuner som berdrs av dndringen tillsam-
mans har gjort en framstillning om detta.
Statsradet ska kunna forkasta kommunernas
gemensamma framstillning endast om #&nd-
ringen uppenbarligen skulle strida mot mélen
for utvecklande av kommunindelningen en-
ligt 2 § eller mot forutsittningarna for en
andring i kommunindelningen enligt 4 §.

Paragrafens 1 mom. innebér att nir det &r
friga om en sammanslagning av kommuner
spelar fullmiktige 1 de kommuner som berors
av dndringen, om de &r for sammanslagning-
en, en i det ndrmaste avgorande roll. En &nd-
ring som foreslas av fullmiktige gemensamt
ska goras, om inte statsradet konstaterar att
den strider mot malen for utvecklande av
kommunindelningen enligt 2 § eller mot for-
utsdttningarna for en @ndring i kommunin-
delningen enligt 4 §. Dé ska statsradet visa
till vilka delar och pé vilken grund det anser
att malen i lagen inte uppnas eller forutsitt-
ningarna i den inte foreligger.

Enligt 2 mom. ska statsradet kunna besluta
om en sammanslagning av kommuner trots
fullméktiges motstand i den kommun eller de
kommuner som berérs av &dndringen, om
kommunindelningsutredarens forslag enligt
16 § har fatt majoritetens understéd i en
kommunal folkomréstning i de kommuner
dér fullméktige har motsatt sig en samman-
slagning. Bestdimmelsen motsvarar till denna
del det som foreskrivs i 4 § 2 mom. i den gél-
lande lagen. Till skillnad fran den géllande
lagen ska ett beslut som géller sammanslag-
ning av kommuner didremot inte ldngre kunna
basera sig pa en enskild kommuns framstall-
ning, utan det ska forutsitta beredning i
samtliga kommuner som berdrs av dndringen
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och kommunernas gemensamma framstéll-
ning.

Forslaget till 2 mom. tillsammans med be-
stimmelserna om sdrskild kommunindel-
ningsutredning i 4 kap. erbjuder kommunin-
vanarna paverkningsmojligheter och statsra-
det spelrum i en situation dér fullmiktige el-
ler nagot av dem i de kommuner som berors
av dndringen motsitter sig den medan en be-
tydande del av kommuninvanarna understo-
der en kommunsammanslagning. I en sadan
situation ska ministeriet i enlighet med 15 §
kunna bestimma att en sérskild kommunin-
delningsutredning verkstills pa ministeriets
eget initiativ eller pa framstéllning av invéna-
re i kommunen som vill att kommunerna gar
samman och som foretrdder minst 20 % av
den rostberdttigade befolkningen. Om den
kommunindelningsutredare som forordnats
till uppdraget foreslar att en kommunal folk-
omrostning ska ordnas om utredarens forslag
till kommunsammanslagning, ska ministeriet
i enlighet med 16 § 2 mom. enligt egen prov-
ning kunna bestimma att en sadan ska ord-
nas. Statsradet ska kunna besluta att kommu-
nerna ska g& samman, om kommunindel-
ningsutredarens forslag i omrdstningen far
majoritetens forslag i den eller de kommuner
vars fullméktige intog en negativ standpunkt
till  kommunindelningsutredarens  forslag.
Motsvarande bestdmmelser i den gillande
lagen har inte tillimpats en enda géng i prak-
tiken.

19 §. Forutscttningar for beslutsfattande
ndr en del av en kommun overfors till en an-
nan kommun. 1 paragrafen féreskrivs om nir
statsradet eller ministeriet kan fatta beslut om
att en del av en kommun ska 6verforas till en
annan kommun. Bestdmmelser med i sak
ndrmast motsvarande innehall ingar i 5 § i
den gillande lagen, vilken giller sérskilda
forutsittningar vid minskning och utvidgning
av kommunens omrade.

Enligt 7 mom. kan beslut om att en del av
en kommun ska Overforas till en annan
kommun fattas, om inte fullméktige i nagon
berdrd kommun motsitter sig &ndringen.

Kommunernas fullmiktiges standpunkter
till &ndringen kan framga for det forsta av att
det ar fraga om kommunernas gemensamma
framstéllning om en &ndring i kommunindel-
ningen. Av en enskild kommuns framstill-

ning ska enligt 13 § 2 mom, framga hur sa-
ken har beretts tillsammans med de andra
kommuner som berérs av dndringen och till
framstillningen ska ocksa fogas utlatande om
saken av de andra kommunernas fullmiktige.
Om en framstéllning som en kommunmed-
lem gjort ska i enlighet med 11 § 2 mom. in-
hidmtas utlatande av fullméktige 1 samtliga
kommuner som berors av dndringen.

Forutom fullmaktiges positiva standpunk-
ter ska naturligtvis ocksa forutsittningarna i
4 § for en dndring i kommunindelningen f6-
religga for att ett beslut om att en del av en
kommun ska 6verforas till en annan kommun
ska kunna fattas.

I 2 mom. foreskrivs om nér beslut om att en
del av en kommun ska 6verforas till en annan
kommun ska kunna fattas, trots att fullmakti-
ge i en eller flera kommuner som berdrs av
andringen motsétter sig den.

Beslut om en sédan éndring kan for det {for-
sta fattas i enlighet med 1 punkten om &nd-
ringen &r ringa for en kommun som motsitter
sig dndringen med beaktande av dndringens
konsekvenser for kommunens invénarantal,
landareal, kommunala service, ekonomi, nir-
ingsverksamhet, samhéllsstrukturens utveck-
ling eller andra omsténdigheter som kan jam-
foras med dessa. | sak motsvarar bestimmel-
sen i forsta hand det som foreskrivs i 5 §
1 mom. 2 punkten i den géillande lagen. Den
gillande lagens begrinsningar som giller
kommunens invanarantal (5 %) eller areal
(10 %) foreslas énda bli slopade. Dessa pro-
centgranser har visat sig vara rétt slumpmaés-
siga ndr de har tillampats i praktiska situatio-
ner. Med schematiska procentgrinser som
géller invanarantalet eller markarealen upp-
nar man inte heller i alla situationer den be-
tydelse som Overforingen av en del av en
kommun kan ha sdrskilt for den kommun
som overlater sitt omrade. A andra sidan har
det ockséd ansetts onddigt med avseende pa
bestimmelsens betydelse att sétta upp pro-
centgrianser i forhéllande till den kommun
som tar emot omradet.

I enlighet med den foreslagna bestimmel-
sen ska en dndring kunna betraktas som ringa
for en kommun i forsta hand i motsvarande
situationer som enligt den gillande lagen.
Forutom invanarantalet eller landarealen i det
omrade som oOverfors kan vid bedomningen



76 RP 125/2009 rd

beaktas den kommunala servicen, ekonomin,
ndringsverksamheten,  samhillsstrukturens
utveckling eller andra omstédndigheter som
kan jamforas med dessa, t.ex. sdrskilda fakto-
rer som hanfor sig till omradet sdsom natur-
virden eller omradets ekonomiska betydelse
for turismen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska beslut om
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun kunna fattas oberoende av
fullméktiges motstand ocksa om den utveck-
ling av omradet som avses i 4 § 3 mom. for-
utsdtter en dndring och dndringen inte avse-
virt forsdmrar funktionsféormagan hos nagon
kommun som motsitter sig dndringen och
kommunens férutsittningar att ansvarar for
ordnandet eller finansieringen av servicen.

Forslaget till 2 punkten motsvarar i sak
ndrmast det som foreskrivs i 5 § 2 mom. i
den gillande lagen. Enligt den gillande lagen
kan en dndring som &verskrider ovan nimnda
procentgrinser verkstillas i strid med full-
miktiges vilja, om de allmdnna forutsitt-
ningarna fér en dndring i kommunindelning-
en 4r sdrskilt vidgande. Bestimmelsen har vi-
sat sig vara sd mangtydig att det pa grundval
av den 1 praktiken &r svart att i enskilda fall
bedéma om forutsittningar for en #ndring i
kommunindelningen foreligger. Av denna
anledning foreslas att bestimmelsen gors kla-
rare s att de bedomningskriterier som &r av-
sedda att iakttas i statsradets beslutsfattande i
dessa situationer ndmns sérskilt i lagen.

Beslut om att en del av en kommun ska
overforas i strid med fullméktiges vilja i en
kommun som berdrs av dndringen ska for det
forsta forutsitta att utvecklingen den aktuella
kommundelen eller kommunen eller ett om-
rade som bestér av flera kommuner forutsét-
ter andringen. D4 blir det aktuellt att bedoma
om man genom #ndringen uppnar i forsta
hand motsvarande dndringar som ndmns i 4 §
1 mom., som giller forutsittningarna for en
andring i kommunindelningen. De &r om-
standigheter som hénfor sig till kommuner-
nas funktionsférmaga, servicen och levnads-
forhallandena for invanarna, verksambhets-
mojligheterna for néaringarna samt samhalls-
strukturens funktionsduglighet. I vissa situa-
tioner kan det ocksd vara av betydelse vid
bedomningen vilka inverkningar &ndringen
har pa bildandet av en omradesmaéssigt enhet-

lig och funktionell helhet enligt 4 § 2 mom.
eller den finsk- och den svensksprakiga be-
folkningens mojligheter att erhalla tjanster pa
det egna spraket enligt 4 § 4 mom.

Forutom de ovan ndmnda positiva verk-
ningarna av dndringen forutsitts de eventuel-
la negativa verkningarna av att en del av en
kommun &verfors inte blir alltf6r stora for de
kommuner som ber6rs av dndringen. Beslut
om att en del av en kommun ska Gverforas
ska kunna fattas, om dndringen inte avsevért
beddéms forsdamra nagon berérd kommuns
funktionsférméaga och forutsittningar att an-
svara for ordnandet eller finansieringen av
servicen. Vid bedomningen ska dé beaktas
att overforingen av redan en nagot storre del
av en kommun till en annan kommun i all-
ménhet har en i ndgon man negativ inverkan
pa t.ex. ekonomin i den kommun som &verla-
ter en del av sitt omrade eller i vissa fall &ven
pa den mottagande kommunens ekonomi.

20 §. Hur en dndring i kommunindelningen
inverkar pa andra regionindelningar. 1 para-
grafen sédgs att innan beslut fattas om en énd-
ring i kommunindelningen ska ministeriet ut-
reda hur dndringen inverkar pa statens regi-
on- och lokalférvaltning och den omrades-
delning som iakttas inom Europeiska unio-
nens verksamhet.

I enlighet med 10 § i den gdllande lagen
ska ldnsstyrelsen till ministeriet avge ett utla-
tande om hur dndringen skulle komma att in-
verka pa statens regional- och lokalférvalt-
ning och pa den omradesindelning som iakt-
tas inom Europeiska unionens verksamhet.
Dessa édndringar kan dock i praktiken enkelt
utredas dven av ministeriet utan sdrskilt utla-
tande av regionforvaltningsmyndigheten.

21 §. Behorighetsfordelningen mellan
statsradet och ministeriet. 1 paragrafen fore-
skrivs om behorighetsfordelningen mellan
statsradets allmidnna sammantride och fi-
nansministeriet, som handligger kommun-
drenden, pa ett sitt som i huvudsak motsvarar
11 § i den gillande lagen.

Enligt 7 mom. ska beslutanderitten i prin-
cip tillkomma statsradets allmdnna samman-
trade.

Enligt 2 mom. ska ministeriet dock kunna
besluta att en del av en kommun ska 6verfo-
ras till en annan kommun om inte fullmékti-
ge i nagon kommun som berdrs av dndringen
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motsitter sig detta. Ministeriet ska likasa
kunna férkasta en framstillning som giller
en #ndring av det ndmnda slaget, om full-
miktige i ndgon kommun som berérs av dnd-
ringen har motsatt sig dndringen. Om det
samtidigt blir aktuellt att besluta om en
kommunsammanslagning och en 6verforing
av en del av en kommun till en annan kom-
mun vilka delvis eller helt giller samma
kommuner, fattas besluten genom ett och
samma beslut vid statsradets allménna sam-
mantrdde. Detta dr nodvindigt for att det
klart ska framga hur kommunindelningen pa
omradet kommer att se ut. Ocksa motiver-
ingarna kan vara bundna till varandra och
overforingen av en del av en kommun till en
annan kommun kan vara en forutséttning for
att kommunsammanslagningen ska genomfo-
ras.

Enligt 3 mom. ska ministeriet genast kunna
forkasta en framstéllning om att en del av en
kommun ska overforas till en annan kom-
mun, om det anser att det inte finns tillrackli-
ga forutsittningar for en dndring i kommun-
indelningen. I Ovrigt bestimmer ministeriet
om den forberedande behandlingen av fram-
stdllningen i enlighet med 14 §.

Enligt 6 § 4 mom. i den géllande lagen kan
ministeriet genast forkasta en framstillning
om dndring i kommunindelningen, om det &r
uppenbart att den inte kan godkénnas. Enligt
motiveringen till bestimmelsen giller det i
forsta hand situationer ddr man av framstall-
ningen direkt kan se att den inte kan bli god-
kidnd. Grunden for ett saddant forkastande
skulle kunna vara att framstillningen inte
uppfyller kraven pa framstéllningar som kan
anhdngiggoras, att framstdllningen motsvarar
en framstéllning som samma forslagsstéllare
nyligen har gjort men som forkastats eller att
syftet med framstéllningen &r att aterga till en
tidigare kommunindelning som nyligen 4dnd-
rats. Mojligheten att forkasta en framstill-
ning utan desto mera omfattande beredning
har anvints dven 1 situationer dar det &r klart
att forslaget inte skulle godkénnas enligt mi-
nisteriets forvaltningspraxis. Ocksd i ritts-
praxis (HFD 28.10.2008/2723) har man an-
ammat en tolkning enligt vilken innehéllet i
6 § 4 mom. i ndgon man har utvidgats jam-
fort med vad som konstateras i ovan ndmnda
motivering till bestimmelsen.

Det foreslas att ministeriets provningsritt
nir det giller att forkasta en framstéllning
utvidgas. Ministeriet ska i enlighet med for-
slaget till 11 § 2 mom., som giller inledande,
och 13 § 2 mom., som giller framstéllning-
ens innehall, alltid ha tillgang till de berérda
kommunernas fullméktiges utlatanden om
framstéllningen om att en del av en kommun
ska Overforas till en annan kommun. Forut-
om att det av framstéllningen av ovan namn-
da skdl som ndmns i motiveringen till den
gillande lagen direkt ska kunna ses att den
inte kan godkéinnas, ska ministeriet i sina be-
domningar ocksa kunna stddja sig pa de ak-
tuella utldtandena av kommunernas fullmak-
tige. Ministeriet ska utgaende fran all denna
tillgidngliga information och rddande forvalt-
ningspraxis kunna bedéma om det finns till-
rackliga forutsittningar for den foreslagna
overforingen av en del av en kommun till en
annan kommun. Om de inte foreligger ens i
princip, ska det inte vara nodvéndigt att lata
framstillningen genomga det administrativt
tunga och tidskrdvande remissforfarande som
avses i 14 §.

22 §. Beslut om dndring i kommunindel-
ningen. 1 paragrafen foreskrivs om nir beslut
om #dndring i kommunindelningen ska fattas,
ndr det ska sittas i kraft och nér det ska of-
fentliggoras. Paragrafens innehall motsvarar
12 § i den géllande lagen.

Enligt I mom. ska beslut om &ndring i
kommunindelningen fattas fore juli manads
utgang aret fore det ar da dndringen trider i
kraft. En dndring i kommunindelningen ska
bestimmas att trida i kraft vid ingangen av
ett kalenderér.

I 2 mom. foreskrivs om publicering och
delgivning av beslut. Beslut om #ndring i
kommunindelningen ska publiceras i forfatt-
ningssamlingen och sidndas for kungorelse i
den kommun som berdrs av dndringen pa det
sitt som kommunala tillkdnnagivanden of-
fentliggors i kommunen. Beslut om godkén-
nande eller forkastande av en framstéllning
om dndring i kommunindelningen som gjorts
av en kommunmedlem ska delges den som
gjort framstillningen sdrskilt.
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6 kap. Forrittande av val och ord-
nande av forvaltningen i en ny

kommun

23 §. Beaktande av en dndring i kommun-
indelningen vid val. Paragrafen gor det moj-
ligt att tillampa vallagen (714/1998) pa ett
sdtt som avviker fran det sedvanliga i situa-
tioner ddr kommunindelningen &dndras pa de
sétt som avses i paragrafen. Paragrafen mot-
svarar delvis 23 § i den gillande lagen. Det
foreslas danda att bestdmmelserna fortydligas
sa att det gors klar skillnad mellan & ena si-
dan situationer dér det &dr friga om samman-
slagning av kommuner och & andra sidan si-
tuationer dir en del av en kommun &verfors
till en annan kommun. Tillvigagangssétten &r
nagot olika i dessa situationer. 1 mom. ska
gilla kommunalval, medan 2—4 mom. giller
alla allménna val.

1 mom. motsvarar den géllande lagen. Om
ordinarie kommunalval forrittas aret fore det
ar da dndringen i kommunindelningen trader
i kraft, ska valet forrdttas med iakttagande av
den nya kommunindelningen.

Andringar 1 kommunindelningen triader
med stéd av 22 § 1 mom. alltid i kraft vid in-
gangen av ett kalenderar. Med stod av nimn-
da moment ska beslut om #ndringar fattas
fore juni manads utgang foregaende ar. Be-
sluten &r alltsd kénda ndr kommunalval f6r-
rattas den fjarde s6ndagen i oktober. Enligt
den foreslagna bestimmelsen i 1 mom. ska
valet i sadana fall forrittas med iakttagande
av den nya kommunindelningen.

2 mom. géller alla situationer i anslutning
till kommunsammanslagningar. Till skillnad
fran den gillande lagen ska det saledes till-
lampas forutom 1 situationer dir en ny kom-
mun bildas dven nidr kommuner gar samman
med en redan existerande kommun eller en
kommuns omrade delas upp. Da vore det dn-
damalsenligt att ge kommunernas samman-
slagningsstyrelse i uppdrag att skéta atagan-
den i anslutning till forréttandet av val, efter-
som en sadan enligt den foreslagna lagen
viljs 1 varje ny kommun som uppstar som re-
sultat av en kommunsammanslagning. I
samtliga dessa fall finns sammanslagnings-
styrelsen 1 ett tillrdckligt tidigt skede, efter-
som den enligt forslaget till 10 § kan véljas
genast niar kommunernas fullmiktige fattat

beslut om en framstillning som avser sam-
manslagning av kommunerna.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om in-
delningen i rostningsomraden, tillsdtter cen-
tralvalndimnden, valndmnderna och valbesty-
relserna samt skoter dven i 6vrigt de uppgif-
ter som ankommer pa fullmiktige vid val.
Nér sammanslagningsstyrelsen anser att det
ar andamalsenligt, t.ex. ndr en kommun gar
samman med en redan existerande kommun
eller niar en kommun delas upp mellan tva el-
ler flera kommuner, kan den tillimpa princi-
perna i 3 och 4 mom. i denna paragraf.

I 3 och 4 mom. foreskrivs om valmyndig-
heterna, nér det &r fraga om Overforing av en
del av en kommun till en annan kommun. Ef-
tersom valet ska forrittas i verensstimmelse
med den nya kommunindelningen, ska den
nya kommunindelningen beaktas ocksa i de
omradesméssiga strukturerna inom den orga-
nisation som forrittar valet.

Den kommunala valndgmnden bestar enligt
13 § i vallagen av ordf6rande, vice ordforan-
de och tre andra medlemmar samt ett nod-
vindigt antal ersittare, dock minst fem. En-
ligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska
fullméktige i den kommun till vilken en del
av en annan kommun 6verfors till den kom-
munala centralvalndmnden forutom de med-
lemmar som enligt vallagen hor till nimnden
vilja en eller flera medlemmar och ersittare
fran det omrade som ska Overféras, om fo6r-
hallandet mellan detta omrades invanarantal
och kommunens invénarantal forutsitter det.
Overforingar av en del av en kommun till en
annan kommun géller i merparten av fallen
mycket sma omraden. Oftast dr ocksa inva-
narantalet i det omrade som Overfors sa litet
jamfort med den mottagande kommunens in-
vanarantal att bestimmelsen inte forutsitter
att en enda medlem viljs dérifran till den
kommunala centralvalndmnden.

Att en del av en kommun &verfors kan ock-
sd innebdra att det bildas ett helt nytt rost-
ningsomrade som bestar av det omrade som
overfors. Enligt 4 mom. ska det da &ven till
valndmnden for rostningsomradet viljas ex-
tra medlemmar och erséttare s som bestims
i 3 mom. i forhéallande till invanarantalet i
kommunen och i omradet i fraga. Valndmn-
derna tillsdtts enligt vallagen av kommunsty-
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relsen, som viljer nodviandigt antal extra
medlemmar till valnimnden.

24 §. Bildande av fullmdktige mitt under
valperioden. Enligt I mom. ska nir en sam-
manslagning av kommuner trader i kraft mitt
under en kommunal valperiod nya kommu-
nalval forréttas i de kommuner som berors av
andringen aret fore ikrafttridandet. I sam-
manslagningsavtalet kan kommunerna kom-
ma Overens om att val forrittas tidigare dn
vid den tidpunkt som foreskrivs i 144 § i val-
lagen, dock inte fore statsradets beslut om
sammanslagning av kommunerna. Vid valet
iakttas i tillimpliga delar vad som bestdms
om ordinarie kommunalval. Fullméktigele-
daméternas mandattid pagar till den kommu-
nala valperiodens slut.

Momentet motsvarar delvis 25 § 1 mom. i
den gillande lagen. Det foreslas dock att det
ska tillampas direkt med stod av lag vid alla
sddana kommunsammanslagningar som tré-
der i kraft mitt under en kommunal valperi-
od. Det foreslas att ministeriets befogenhet
att bestdmma att val ska forrdttas slopas i
frdga om alla sddana @ndringar i kommunin-
delningen ddr det ar fraga om nagot annat dn
om bildande av en ny kommun. P4 motsva-
rande sitt tillimpas ocksa 2 mom., som gill-
er sammanslagning av fullméktige, direkt
med stod av lagen vid alla dndringar som
giller sammanslagning av kommuner.

I momentet foreslds ocksa en helt ny moj-
lighet for kommuner som gir samman att
komma Gverens om att forratta kommunalval
tidigare dn vid den tidpunkt som foreskrivs i
vallagen. Enligt 144 § i vallagen 4r valdagen
vid kommunalval den fjirde sondagen i ok-
tober. I sammanslagningsavtalet ska kom-
munerna kunna komma 6verens om att val
forrittas tidigare, dock tidigast nér statsradet
har fattat sammanslagningsbeslutet. Kom-
munerna ska meddela justitieministeriet den
tidpunkt de kommit &verens utan drdjsmal
efter statsradets beslut.

Kommunerna ska dock vara medvetna om
de tidtabellsgrinser som géller om valet tidi-
gareldggs. Exempelvis enligt 8 § 2 mom. i
vallagen ska kommunfullmiktige besluta om
indelningen i rostningsomraden senast fore
utgdngen av april, for att det ska trdda i kraft
den 15 oktober, dvs. fore kommunalvalet.
Om beslutet om éndring i kommunindelning-

en har fattats efter beslutet om rostningsom-
raden, ska kommunen enligt 8 § 3 mom. i
vallagen utan dr6jsmal se 6ver indelningen i
rostningsomraden.  Befolkningsregistercen-
tralen behover tid for att uppritta rostréttsre-
gistret sa att man for varje omrade som be-
rors av andringen i kommunindelningen kan
undersoka fastighetsvis vilka rostberittigade
som berdrs av dndringen.

Statsradets beslut om en kommunsamman-
slagning ska fattas senast i juni aret fore det
ar da dndringen tréder i kraft. Till foljd av
ovan namnda bestdmmelser i vallagen tar
valforberedelserna ungefir tva manader fran
och med detta. Om statsradets beslut fattas i
juni, kommer valforberedelserna bl.a. till
f6ljd av semestrarna sannolikt i gang forst i
augusti. D& kan valdagen i praktiken tidiga-
reldggas sa att den infaller hogst i slutet av
september eller borjan av oktober.

De tidsfrister i anslutning till valforbere-
delserna som foreskrivs i vallagen riknas
fran den valdag som kommunerna bestimt.
Exempelvis enligt 33 § i vallagen ska den
kommunala centralvalnimnden sammantrdda
i god tid, senast den 48 dagen fore valdagen
och didrefter, om det finns drenden att be-
handla, den 40, 34, 32 och 31 dagen fore val-
dagen, valdagen, dagen efter valdagen och
den tredje dagen efter valdagen samt vid na-
gon annan tid, om behandlingen av drendena
kraver det. Dessutom ridknas tidpunkterna en-
ligt valdagen bl.a. vid flera forberedande
uppgifter i anslutning till kandidatuppstill-
ningen och rostrittsregistret.

2 mom. motsvarar det som foreskrivs i for-
sta meningen i 25 § 3 mom. i den gillande
lagen. De kommuner som gar samman kan
utan hinder av 1 mom. i sammanslagningsav-
talet komma Gverens om att deras fullméakti-
ge sammanslas till fullméktige i den nya
kommunen for den mandattid som pagar till
den kommunala valperiodens slut.

I 3 mom. foreskrivs om sa kallat delvis
gemensamt fullméktige. Bestimmelsen mot-
svarar 25 § 3 mom. i kommunindelningsla-
gen, som #ndrades i borjan av 2009. De
kommuner som gar samman kan i samman-
slagningsavtalet komma Gverens om att deras
fullmiktige delvis sammanslas till fullmakti-
ge i den nya kommunen for den mandattid
som pagar till den kommunala valperiodens
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slut. Da ska fullméktige i de kommuner som
gar samman besluta hur manga fullmiktige-
platser varje kommun ska fa i den nya kom-
munens fullméktige. I den nya kommunens
fullméktige ska dock alltid ingd minst en
fjirdedel av varje kommuns fullmiktigele-
daméter.

Det foreslas att bestimmelsen preciseras sa
att forutom de fullmiktigeledaméter som in-
gar i den nya kommunens fullmiktige ska
dven ersdttarna bestimmas i den ordnings-
foljd som foljer av de jamforelsetal som till-
delats dem i foregaende kommunalval i en-
lighet med 89 § i vallagen. Ersittarna ska
dock alltid véljas fran samma grupp som var
foretrdadd i valet som den ordinarie fullmakti-
geledamoten. I praktiken blir salunda ersétta-
re 1 huvudsak de tidigare fullméktigeledamo-
ter som stannat utanfor det delvis gemen-
samma fullméktige.

25 §. Antalet fullmdiktigeledamater. Den
grundliggande bestdmmelsen om antalet
fullméktigeledamoter finns i 10 § i kommu-
nallagen. Enligt bestimmelsen véljs ledamo-
terna i fullméktige enligt antalet invanare i
kommunen och invénarantalet bestdms enligt
de uppgifter som vid utgangen av den 31 maj
valaret finns i befolkningsdatasystemet.

Nar kommuner gar samman kan det vara
nodvindigt att vilja ett storre antal fullméak-
tigeledamédter 4n vad som bestdms enligt
kommunallagen. Enligt 24 § i den géllande
kommunindelningslagen kan ministeriet pa
kommunernas gemensamma framstillning
besluta att ett stérre antal fullméktigeledamo-
ter an vad som anges i 10 § i kommunallagen
ska viljas. Ministeriet har i praktiken alltid
bestimt om saken i Overensstimmelse med
kommunernas framstillning. Kommunernas
framstdllning har utan undantag gillt ett antal
fullméktigeledamoter som &r en klass storre
an fullméktiges storlek enligt 10 § i kommu-
nallagen. Ministeriets nuvarande befogenhet
att bestimma om saken kan inte betraktas
som speciellt motiverad. Det foreslas ocksa
att bestimmelsen #ndras sa att de kommuner
som gar samman i sammanslagningsavtalet
kan komma 6verens om att den nya kommu-
nen ska ha en fullméktigesamling som &r
storre &n normalt. Kommunerna ska meddela
justitieministeriet, som fungerar som val-
myndighet, antalet fullméktigeledamoter. En-

ligt den gillande lagen har finansministeriet,
som beslutat om antalet fullméktigeledamo-
ter, meddelat justitieministeriet antalet.

Ministeriets forordnande kan for nédrvaran-
de gilla den forsta och andra valperioden ef-
ter det att dndringen i kommunindelningen
tratt i kraft. En kommun kan alltsd ha en
fullméktigeforsamling som dr storre &n nor-
malt s lange som atta ar. Denna tid &r betyd-
ligt lingre dn mandattiden for t.ex. det ge-
mensamma fullméktige och delvis gemen-
samma fullmiktige som avses i 24 § 2 och
3 mom., vilken i praktiken kan vara fran ett
till tre ar, eller giltighetstiden for kommuner-
nas sammanslagningsavtal, som enligt 9 §
1 mom, kan vara tre ar fran det att samman-
slagningen trétt i kraft. Det foreslas ocksa att
bestdmmelsen dndras sa att man kan komma
overens om att ha ett stérre fullmiktige dn
normalt endast till utgdngen av den forsta
hela kommunala valperioden efter det att
kommunsammanslagningen trétt i kraft. Da
vore det i praktiken frdga om en tidsperiod
som pagar fran fyra till sju ar.

Det ska ocksa vara mojligt att ha ett jaimnt
antal fullmiktigeledamoter under 6vergangs-
tiden till utgdngen av den forsta hela kom-
munala valperioden.

26 §. Forberedande atgdrder. 1 paragrafen
foreskrivs pa motsvarande sétt som i 26 § i
den gillande lagen om myndigheternas an-
svar for det val som ska forrittas till foljd av
en #ndring i kommunindelningen. [ f6rsta
hand &r det for registerforvaltningsmyndighe-
terna frdga om uppgifter i anslutning till upp-
rattande av rostrittsregistret och for de kom-
munala valmyndigheterna andra uppgifter i
anslutning till det praktiska ordnandet av val.
Bestimmelsen forpliktar ocksa myndigheter-
na i fraga att ge varandra handriackning i an-
slutning till forrattandet av val. Bestdimmel-
sen om handrickning 4r fortfarande nédvian-
dig, eftersom det enligt 10 § 2 mom. i f6r-
valtningslagen, som giller samarbete mellan
myndigheterna, foreskrivs sérskilt om hand-
riackning mellan myndigheterna.

27 §. Inledande av fullmdiktiges verksam-
het. Det foreslas att bestimmelserna om
mandattiden fér den nya kommunens full-
miktige preciseras sd att det klarare dn nu
framgar att de beslut om den nya kommu-
nens som behdvs for att genomfora dndring-
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en i kommunindelningen kan fattas redan in-
nan dndringen i kommunindelningen trader i
kraft.

1 mom. motsvarar delvis det som foreskrivs
125 § 2 mom. och 30 § 1 mom. i den gillan-
de lagen. Nir den nya kommunens fullmik-
tige bildas genom att nytt val forréttas, inle-
der fullméktige sin verksamhet alltid genast
efter det att valresultatet faststillts. Enligt
den gillande lagen har man i utvidgade
kommuner kunnat vélja om det nya fullméak-
tige inleder sin verksamhet genast efter valet
eller forst sedan dndringen i kommunindel-
ningen tritt i kraft. Detta har foranlett oklar-
het om bl.a. vilka saker den utvidgade kom-
munens gamla fullméktige kan besluta om
under den dvergangstid som pagar fran valet
tills dndringen i kommunindelningen trader i
kraft.

Nér kommunerna har valt att bilda fullmik-
tige 1 enlighet med 24 § 2 eller 3 mom. enligt
alternativet med gemensamt fullméiktige eller
delvis gemensamt fullm#ktige, blir den nya
fullméktigeforsamlingen behorig genast efter
statsradets beslut.

2 mom. motsvarar det som foreskrivs i 30 §
2 mom. i den gillande lagen. Enligt det ut-
firdar den till aldern dldsta ordinarie ledamo-
ten moteskallelse till det forsta fullméktige-
sammantrédet och for ordet vid det till dess
ordférande och vice ordforande for fullmik-
tige har valts.

3 mom. motsvarar det som foreskrivs i 30 §
4 mom. i den géllande lagen. Enligt paragra-
fen ska fullmiktige ha ritt att meddela tem-
pordra bestimmelser i drenden som Kkriver
beslut av statliga myndigheter for att trdda i
kraft. Bestimmelsen géller i forsta hand un-
derstillningsforfarandet, som numera i hu-
vudsak har slopats. Bestimmelsens tillamp-
ningsomrade dr saledes sndvt. Bestimmel-
serna ska vara i kraft till dess en permanent
bestdimmelse har utfirdats.

28 §. Mandattiden for andra fortroende-
valda och inledande av tjdnsteinnehavarnas
tjdnsteutovning. Paragrafen motsvarar delvis
det som foreskrivs i 27 § och 30 § 3 mom. i
den gillande lagen. Dar bestims om nér upp-
dragen for fortroendevalda i kommuner som
gar samman upphor och nidr mandattiden for
fortroendevalda och tjinsteinnehavare i den
nya kommunen bdrjar.

Enligt / mom. upphor mandattiderna for de
fortroendevalda i de kommuner som gar
samman nér dndringen i kommunindelningen
trader i kraft.

Om 4ndringen i kommunindelningen trader
i kraft mitt under en kommunal valperiod,
ska till fortroendeuppdragen i den nya kom-
mun utses fortroendevalda som foretrader
den nya kommunen f6r den aterstiende man-
dattiden. Fullmiktige i den nya kommunen
kan, om det sa vill, till uppdragen ocksa vilja
samma eller delvis samma fortroendevalda
som skotte uppdragen tidigare i de samman-
slagna kommunerna. Detta kunde vara in-
damalsenligt t.ex. i friga om fortroendevalda
som kommunen utser till statliga organ eller i
en situation da en kommun med mycket
mindre invanarantal ansluts till en annan re-
dan existerande kommun.

I 2 mom. foreskrivs nir mandattiden for
kommunstyrelsen i den nya kommunen bor-
jar. Enligt momentet borjar de som valts in i
kommunstyrelsen skota sina uppdrag genast
nér den nya fullméktigeforsamlingen har valt
styrelsen. 1 forslaget till 27 § bestims om
fullmiktiges mandattid. Utgangspunkten &r
att kommunstyrelsen ska viljas genast nir
det nya fullméktiges mandattid borjat.

Den sammanslagningsstyrelse som avses i
10 § ska arbeta till dess det nya fullmiktige
inleder sin verksamhet och viljer kommun-
styrelse for den nya kommunen. I vissa situa-
tioner ddr kommunindelningen &ndras kan
dock befogenheterna for det nya kommun-
fullméktige borja t.ex. flera ar innan dndring-
en i kommunindelningen trider i kraft. Sa ar
fallet sédrskilt nér statsradets beslut om and-
ring i kommunindelningen fattas i ett mycket
tidigt skede och for det andra nédr den nya
kommunens fullméktige bildas genom att
fullméktigeforsamlingarna i de kommuner
som gar samman helt eller delvis slds sam-
man. Da kan det vara dndamalsenligt att det
nya fullmiktige beslutar att sammanslag-
ningsstyrelsen fortsétter som dess beredande
organ och att den nya kommunens kommun-
styrelse tillsétts forst ndr ikrafttridandet av
dndringen i kommunindelningen ndrmar sig.

Enligt 3 mom. kan den nya kommunens
fullmiktige pad motsvarande sitt som enligt
den gillande lagen besluta i vilket skede den
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nya kommunens andra fortroendevalda och
tjidnsteinnehavare inleder sin verksamhet.

Om avsikten ar att vilja en borgmaéstare for
den nya kommunen, tillimpas denna be-
stimmelse dven pa borgméistaren.

1 4 mom. foreskrivs att den nya kommu-
nens revisionsndmnd och revisorer granskar
utgdende fran beredning som gjorts av revi-
sionsndmnderna och revisorerna i de kom-
muner som upploses forvaltningen och eko-
nomin i de kommuner som uppléses for det
ar som foregick dndringen i kommunindel-
ningen pa det sitt som foreskrivs i 9 kap. i
kommunallagen. Granskningen ska gilla
dven beredningen av dndringen i kommunin-
delningen. Det 4r nodvéndigt att foreskrivs
om detta darfor att mandattiden for revi-
sionsndmnden och revisorerna, som ansvarar
for granskning av forvaltningen och ekono-
min, avviker fran mandattiden f6r Ovriga
kommunala organ. Enligt 71 och 72 § i
kommunallagen tillsdtter fullméktige en revi-
sionsndmnd och revisorer for organisering av
granskningen av forvaltningen och ekonomin
under de ar som motsvarar fullmiktiges
mandattid. Kommunallagens bestimmelser
har tolkats sa att dven mandattiden for revi-
sionsndmnden i en kommun som uppldses
fortsitter dven efter det att kommunen har
upphort att existera i fraga om granskningen
av det sista verksamhetsaret. Avtalet om re-
vision i kommuner som uppldses Sverfors
med stod 36 § i den foreslagna kommunin-
delningslagen pa den nya kommunen. Revi-
sorerna skoter i enlighet med vad som &ver-
enskommits granskningen av forvaltningen,
bokforingen och bokslutet och gor upp revi-
sionsberittelse for det sista kalenderéret i
fraga om de kommuner som uppléses.

Revisionsndmnderna i de kommuner som
upploses slutfor sitt bedomningsarbete for
den egna kommunens del. Mandattiden for
revisionsndmnderna och revisorerna i de
kommuner som upplses fortgar tills gransk-
ningen av de ar som motsvarar deras mandat-
tid dr slutford. De revisionsberittelser som de
berett for de kommuner som upploses och
beviljandet av ansvarsfrihet ska dock hén-
skjutas till den nya kommunens fullméktige.
Revisionsndgmnderna i de kommuner som
upploses bereder sina forslag for den nya
kommunens fullmiktige i samarbete med den

nya kommunens revisionsndmnd. Forslaget
om att bokslutet ska godkdnnas och de redo-
visningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet laggs
dock formellt fram av den nya kommunens
revisionsndmnd for den nya kommunens
fullméktige, trots att de gamla revisions-
nidmnderna i de kommuner som gar samman
innehallsméssigt bereder drendena, var och
en for den egna kommunens del. Utgéngs-
punkten dr att forslaget foreldggs den nya
kommunens fullmiktige med det innehall
som revisionsndmnden i respektive kommun
som upploses har godkint det.

29 §. Personalens stdllning. 1 denna para-
graf foreskrivs pd motsvarande sitt som i
13 § 2 och 3 mom. i den géllande kommun-
indelningslagen om personalens stillning i
situationer ddr kommunindelningen #ndras.
Bestdmmelser med motsvarande innehall in-
gar ocksé i den ramlag som géller kommun-
och servicestrukturreformen. Bestdmmelser
som i sak motsvarar 13 § 1 mom. i den gil-
lande lagen om samarbete med foretrddare
for kommunernas personal ingar i de para-
grafer som giller beredning av framstill-
ningen om en dndring i kommunindelningen
(7 § 3mom. och 12 § 5 mom.) samt sam-
manslagningsavtal (8 § 4 mom.).

Enligt / mom. i den foreslagna paragrafen
ska sddana dndringar i kommunindelningen
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re betraktas som Overlatelse av rorelse. Av-
sikten dr att momentet ska gélla alla situatio-
ner dir kommunindelningen dndras under la-
gens giltighetstid. Daremot ska bestdammel-
serna i 2 mom. om personalens fem ar langa
uppsigningsskydd tillimpas endast temporart
vid dndringar i kommunindelningen som tré-
der i kraft vid ingdngen av aren 2008—2013.
Bestimmelserna ska pa nuvarande sitt gilla
bade situationer dar kommuner gar samman
och dér en del av en kommun &verfors till en
annan kommun. Momentets ordalydelse har
andrats i Overensstimmelse med de begrepp
som anvénds i den foreslagna lagen.

30 §. Kommundirektor. 1 paragrafen fore-
skrivs om stdllningen for kommundirektorer-
na i kommuner som gér samman. Blir kom-
mundirektdren i en kommun som gar sam-
man inte kommundirektor i den nya kommu-
nen, forflyttas han eller hon till en for honom
eller henne lamplig tjanst eller ett for honom
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eller henne ldmpligt arbetsavtalsférhallande i
den nya kommunen. Angéende kommundi-
rektorens stdllning och rittigheter giller 1 6v-
rigt vad som bestdms i 29 §. Paragrafen mot-
svarar i sak det som foreskrivs i 14 § i den
gillande kommunindelningslagen, men det
foreslds att ordalydelsen #ndras sa att den
motsvarar de begrepp som anvinds i den
dndrade lagen. Paragrafen giller den nya
kommun som uppstatt som resultat av kom-
munsammanslagningen oberoende av pa vil-
ket av de sétt som avses i 3 § 2 mom. kom-
munerna har gatt samman.

7 kap. Verkan av dndringar i kom-
munindelningen i vissa fall

31 §. Behorigheten hos myndigheter i
kommuner som gar samman. Paragrafen
motsvarar delvis det som foreskrivs i 33 § i
den gillande lagen. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen far myndigheterna i de kommuner
som gar samman efter statsradets beslut om
sammanslagning av kommunerna inte besluta
i drenden som skulle ha betydande verkning-
ar som dr bindande f6r den nya kommunen
och betriffande vilka ett beslut skulle strida
mot sammanslagningsavtalets syfte. Myn-
digheterna i de kommuner som gar samman
far besluta i drenden som skulle ha betydande
verkningar som é&r bindande for den nya
kommunen, om beslutsfattandet inte kan
framskjutas pa grund av drendets bradskande
natur. Bestimmelsen begrinsar behorigheten
hos myndigheterna i kommuner som far
samman 1 sadana principiella, nya eller
vittomfattande drenden, dir beslutsfattandet
ska anses ankomma pa den nya kommunen.
Som sadana kan betraktas t.ex. beslut som
har langvariga verkningar for den nya kom-
munens ekonomi. Myndigheterna i kommu-
ner som gar samman ska emellertid ocksa
kunna fatta sddana beslut som inverkar pa
den nya kommunens budget men som inte
strider mot sammanslagningsavtalet. Myn-
digheterna i kommuner som gar samman ska
naturligtvis fortfarande kunna fatta ocksa
nodvindiga beslut av verkstillande natur och
dven 1 6vrigt skota uppgifter i anslutning till
kommunens forvaltning i princip pa samma
sétt som tidigare fram till kommunsamman-
slagningen.

Syftet med bestimmelsen ska vara att till-
sammans med 8 §, som giller sammanslag-
ningsstyrelsen, bl.a. hejda beslut som o6kar
utgifterna i kommuner som gar samma innan
kommunsammanslagningen trader i kraft. I
enlighet med forslaget till 8 § ska de kom-
muner som gar samman i sammanslagnings-
avtalet komma 6verens om bl.a. hur den nya
kommunens férvaltning ska ordnas och prin-
ciperna for samordningen av servicesystemet
samt de allménna principerna for skétseln av
ekonomin. I sammanslagningsavtalet ska
man ocksa komma 6verens om befogenhe-
terna for sammanslagningsstyrelsen, som an-
svarar for verkstilligheten av sammanslag-
ningsavtalet, och om samarbetet mellan
sammanslagningsstyrelsen och myndigheter-
na i de kommuner som gar samman fore
statsradets beslut. I enlighet med forslaget till
9 § trider sammanslagningsavtalet i kraft ef-
ter det att fullmiktige i de kommuner som
gar samman har godkint det, dvs. samtidigt
som fullméktige beslutar om kommunernas
sammanslagningsframstéllning. Salunda é&r
det mojligt att dir begrinsa behorigheten hos
kommunernas myndigheter pa ett sitt som ar
bindande f6r kommunerna redan innan stats-
radet har fattat beslutet om sammanslagning
av kommunerna. De begrinsningar som ta-
gits in i avtalet ska i princip ha samma syfte
som den nu foreslagna bestimmelsen, dvs.
hindra de kommuner som gér samma fran att
1 sista stund fatta beslut som &r bindande for
den nya kommunen och som f6r lang tid dkar
utgifterna eller i 6vrigt dr omotiverade med
tanke pa helheten.

Det vore nodviandigt att i sammanslag-
ningsavtalet ta in bestimmelser om bl.a. vil-
ka typer av avgoranden tillhérande olika
drendekategorier som fortfarande kan triffas
i de kommuner som gar samman innan sam-
manslagningen av kommunerna triader i kraft.
Exempelvis 1 fragor som giller personalen
kunde linjerna i sammanslagningsavtalet gél-
la huruvida en kommun som gar samman kan
besluta att inrédtta helt nya tjanster eller en-
dast att tillsdtta befintliga tjanster antingen
tills vidare eller for viss tid. Det vore ocksa
nddvindigt att i sammanslagningsavtalet ta
in bestimmelser om de forfaranden som ska
iakttas om det uppstar oklarhet om befogen-
hetsférdelningen trots linjerna i sammanslag-



34 RP 125/2009 rd

ningsavtalet. For dessa situationer kan man
avtala om t.ex. skyldighet for myndigheterna
i en kommun som gar samman att begéra ut-
latande av sammanslagningsstyrelsen. Beslut
om befogenhetsfordelningen i enskilda fragor
ar en naturlig och lamplig uppgift for just
sammanslagningsstyrelsen, som ansvarar for
verkstilligheten av sammanslagningsavtalet.

32 §. Behorighetsfordelningen mellan
myndigheterna i den kommun som overlater
en del av kommunen och i den mottagande
kommunen. 1 1 mom. begransas behorigheten
hos myndigheterna i den kommun, fran vil-
ken en del av kommunen 6verfors till en an-
nan kommun, genast efter statsradets eller
ministeriets beslut om en dndring i kommun-
indelningen. Bestdammelsen motsvarar delvis
33 § i den gillande lagen. Myndigheterna i
den kommun som &verlater en del av kom-
munen far utan samtycke av myndigheterna i
den kommun som tar emot delen besluta en-
dast i sddana drenden som inte har nagra be-
tydande verkningar som &r bindande for den
mottagande kommunen.

Begriansningen av behorigheten géller
kommunens alla myndigheter, dvs. fullmak-
tige, kommunstyrelsen, ndmnder, bestyrelser,
direktioner, fortroendevalda och tjansteinne-
havare som har tilldelats befogenheter. Syftet
med bestimmelsen ska vara att hindra kom-
munens myndigheter fran att triffa sadana
avgoranden som kan anses ankomma pa
myndigheterna i den kommun till vilken en
del av kommunen O6verfors ndr man redan
kénner till andringen.

Enligt 2 mom. far myndigheterna i den
kommun som &verldter en del av kommunen
dock utan samtycke av myndigheterna i den
kommun som tar emot delen besluta i &ren-
den som skulle ha betydande verkningar som
ar bindande for den nya kommunen, om be-
slutsfattandet inte kan framskjutas pa grund
av drendets brddskande natur. Exempelvis
bradskande uppgifter som ska utforas inom
en viss tid ska fortfarande kunna utforas av
myndigheterna i den kommun som Gverlater
en del av kommunens omrade. Sddana kan
vara t.ex. bygglov som vickts redan innan
beslutet om att en del av kommun ska &ver-
foras har fattats.

33 §. Kommunala avgifter och stadgor. Till
innehallet motsvarar paragrafen delvis 31 § i

den gillande lagen. Dér foreskrivs dnda nog-
grannare 4n i den géllande lagen sirskilt nér
de avgifter och stadgor som avses i paragra-
fen ska ses over. Syftet med bestimmelsen &r
att sikerstdlla att kommuninvanarna behand-
las jamlikt och rittvist.

Enligt 7 mom. ska kommunala avgifter for-
enhetligas i hela den nya kommunens omrade
eller i kommunen och det omrade som dver-
fors till den fran det att d&ndringen i kommun-
indelningen trider i kraft. P4 en kommuns
omrade ska det saledes inte vara mojligt att
tillimpa fran varandra avvikande avgifter
inom t.ex. hilso- och sjukvarden, barndag-
varden eller institutionsvarden for #ldre, inte
heller i fraga om trafikverkens avgifter.

Efter det att en dndring i kommunindel-
ningen trétt i kraft blir det aktuellt att féren-
hetliga avgifterna endast av skl som baserar
sig pa lag. Olika stora avgifter pd den nya
kommunens omrade kan vara motiverade
t.ex. 1 en situation dir bigge kommunerna
som gar samman har haft ett eget vattenverk
pa sitt omrade och avgifterna for vattnet be-
stdms i enlighet med vattenlagen (264/1961)
pa basis av kostnaderna.

Enligt 2 mom. ska kommunala stadgor som
utfirdats med stéd av lag omedelbart justeras
ndr kommunindelningen dndras sd att de
motsvarar den nya kommunindelningen,
dock senast ett ar efter det att dndringen i
kommunindelningen tritt i kraft. Fore juster-
ingen forblir taxor och stadgor dven efter det
att kommunindelningen &ndrats i tillampliga
delar i kraft i Overensstimmelse med den
gamla kommunindelningen.

Kommunen kan inom de grianser som lagen
foreskriver utfirda stadgor som berdr kom-
muninvanarna och som kommuninvanarna &r
skyldiga iaktta vid @ventyr av straff. Sadana
stadgor dr bl.a. hamnordningen enligt lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter (955/1976), kommunala avfallshanter-
ingsbestimmelser som grundar sig pa 17 § i
avfallslagen (1072/1993), byggnadsordning-
en som grundar sig pa 11 § i byggnadslagen
(370/1958) samt hilsoskyddsordningen som
grundar sig pa 51 § i hilsoskyddslagen
(763/1994).

Dylika foreskrifter som berér kommunin-
vanarna forblir dven efter det att kommunin-
delningen #ndrats i kraft p4 det omrade som
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de har gillt. Det naturliga vore emellertid att
stadgorna dndras utan drojsmal sé att de bor-
jar motsvara den nya kommunindelningen, sa
att kommuninvanarna inte befinner sig i
olikvirdig stillning beroende pa i vilken del
av kommunen de bor. Det vore bést om &nd-
ringarna i stadgorna skulle ha gjorts sé att
dven de kan trdda i kraft nar kommunindel-
ningen trader i kraft.

34 §. Sammanslutningars och stiftelsers
hemort. 1 paragrafen foreskrivs om hem-
kommunen fér sammanslutningar och stiftel-
ser som #r verksamma i kommuner som gar
samman efter det att &ndringen i kommunin-
delningen tritt i kraft. Paragrafen motsvarar
annars i sak 32 § i den gillande lagen, men
forutom ett bolag, ett andelslag, en forening
eller nagot annat samfund eller en stiftelse
ska den ocksa gilla en firma. Med firma av-
ses det namn som en nédringsidkare anvénder
i sin verksambhet.

1 mom. ska gilla en situation déir en kom-
mun som dr hemort for en sammanslutning
eller en stiftelse upploses sa att den gar sam-
man med en redan existerande kommun eller
en ny kommun som bildas. Da blir den nya
kommunen sammanslutningens eller stiftel-
sens nya hemort.

2 mom. ska gilla en situation didr en kom-
muns omrade delas mellan tva eller flera
kommuner. Da blir hemorten for en sam-
manslutning eller stiftelse den kommun dir
den upplosta kommunens férvaltningscent-
rum &r beldget.

En sammanslutnings eller stiftelses nya
hemort bestdms enligt 1 och 2 mom. direkt
med stéd av lag. Enligt 3 mom. ska anteck-
ning om den nya hemorten goras i registret
pa tjanstens vdgnar. Om en sammanslutning
eller stiftelse sjélv vill dndra sin hemort som
den bestdms enligt lagen, ska den dndra sin
bolagsordning eller sina stadgar och hemor-
ten dndras i Overensstimmelse med detta nir
anteckning om #ndringen har gjorts i beho-
rigt register.

35 §. Andringar i den judiciella och admi-
nistrativa indelningen. Paragrafen motsvarar
i sak 45 § i den géllande lagen. Om #ndring-
en i kommunindelningen géller sammanslag-
ning av kommuner med en existerande
kommun, delning av en kommuns omrade el-
ler verforing av en del av en kommun till en

annan kommun, féranleder beslutet om #nd-
ring i kommunindelningen motsvarande &nd-
ring i domkretsen eller forvaltningsomradet
riknat frdn samma tidpunkt, om man inte be-
slutar nagot annat till denna del. Om &nd-
ringen i kommunindelningen dédremot inne-
bdr att en ny kommun bildas, ska man nir
detta beslut fattas ocksd besluta sérskilt till
vilka domkretsar och forvaltningsomraden
den nya kommunen ska hora.

Overging av egendom och
ekonomisk uppgorelse

8 kap.

36 §. Overgdng av egendom och skulder
vid kommunupplosning. 1 paragrafen fore-
skrivs att till foljd av att kommuner gér
samman Overgar rittigheterna, tillstanden,
egendomen, skulderna och forpliktelserna for
en kommun som upploses direkt med stod av
lagen till den nya kommunen. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 19 § i den gillande la-
gen.

Enligt / mom. ska bestimmelsen omfatta
forutom egendom, skulder och forpliktelser,
som namns 1 den géllande lagen, dven Gver-
gang av andra réttigheter och tillstand i vida-
re bemirkelse som tilldelats kommunerna el-
ler som ankommer pa dem samt forpliktelser
i anslutning till dem till den nya kommunen
ndr en kommun upploses. Syftet med be-
stimmelsen &r att i princip alla utfdstelser
och rittigheter som tillkommit den upplosta
kommunen i egenskap av juridisk person ska
overga till den nya kommunen som univer-
salsuccession, om inte nagot annat foljer av
sakens natur.

De olika réttigheter och tillstind som avses
i bestimmelsen kan vara antingen administ-
rativa eller privatrittsliga. Sélunda ska t.ex.
tillstdnd att ordna utbildning som avses i lag-
stiftningen om undervisningsverksamheten
och tillstand i anslutning till néringsverk-
samhet samt forpliktelser i anslutning till
dem overga direkt med stod av lagen. Vid
behov ska de ocksd kunna dndras sérskilt.
Ocksa bl.a. kommunens ritt att vara register-
forare overgar till den nya kommunen. De
atgdrder som hanfor sig till registerféringen
kan tidsméssigt borja redan innan kommunen
uppléses, dvs. innan dndringen i kommunin-
delningen trader i kraft. Enligt dataombuds-
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mannens tolkning (Dataombudsmannens
stdllningstagande 21.04.2008, dnr
617/41/2008) kan t.ex. socialvidsendets kund-
register i kommuner som gir samman sam-
manslas efter statsradets eller ministeriets be-
slut om dndring i kommunindelningen. Detta
ar nodvandigt for att servicen ska kunna ord-
nas pa ett tillforlitligt sdtt utan avbrott till
f6ljd av dndringen i kommunindelningen.

Exempelvis olika avtal overgar med stod
av lagen till den nya kommunen och &nd-
ringen 1 kommunindelningen befriar inte
kommunen eller kommunens avtalsparter
fran avtalet. Det kan till vissa delar bli nod-
vindigt att se 6ver avtalens innehall s att de
passar ihop med situationen. Om ett avtal
anda ar av sadan karaktir att den nya kom-
munen inte kan vara part i det t.ex. pa det sétt
som avtalets syfte forutsitter, ska det vid be-
hov upprittas ett helt nytt avtal om saken
mellan de nya parterna.

2 mom. giller de situationer didr en hel
kommun upploses sa att dess omrade delas
mellan tvé eller flera kommuner. P4 motsva-
rande sitt som i den géllande lagen tilldmpas
pa delning av egendomen da i tillimpliga de-
lar bestimmelserna om ekonomisk uppgorel-
se, dvs. sdrskilt 37 § i forslaget. Delningen av
egendomen for en kommun som upploses
kan i dessa situationer basera sig pa kom-
munindelningsutredarens forslag enligt 16 §
1 mom. till ekonomisk uppgorelse mellan
kommunerna. Uppdelning av en kommun
mellan tva eller flera kommuner kan betrak-
tas som en sadan dndring i kommunindel-
ningen som avses i 15 § 1 mom., som géller
forordnande av sérskild kommunindelnings-
utredning, dir det dr motiverat att tillsétta en
kommunindelningsutredare f6r beredningen.

37 §. Verkstdllande av ekonomisk uppgo-
relse. 1 paragrafen foreskrivs om verkstillan-
de av ekonomisk uppgorelse nér en del av en
kommun 6verfors till en annan kommun. En-
ligt forslaget till 36 § 2 mom. ska bestim-
melserna om ekonomisk uppgorelse iakttas i
tillimpliga delar dven nir en kommuns om-
rade delas mellan tva eller flera kommuner.

I den gillande lagen foreskrivs om ekono-
misk uppgorelse i 20 §. Det foreslas att be-
stimmelserna om verkstéillande av ekono-
misk uppgorelse dndras sa att av dem fram-
gar mera exakt &n nu vilka ekonomiska for-

luster i anslutning till verforingen som ska
beaktas i uppgorelsen och erséttas den andra
kommunen. Dessutom féreslas nya forfaran-
den for de i praktiken sillsynta situationer
ddr kommunerna inte kommer 6verens om
innehallet i den ekonomiska uppgorelsen.
Enligt forslaget till 16 § 1 mom. ska kom-
munindelningsutredaren i samband med en
sérskild kommunindelningsutredning vid be-
hov ocksé lagga fram ett forslag till ekono-
misk uppgorelse mellan kommunerna. I for-
slaget till 38 § foreskrivs att saken ska un-
derkastas det medlingsforfarande som fore-
skrivs i nimnda paragraf, om kommunerna
inte nar samforstind om den ekonomiska
uppgorelsen utgdende fran utredarens forslag
eller annars.

Ordnandet av de ekonomiska forhéllandena
mellan kommunerna ska basera sig pa att den
ekonomiska uppgorelsen dr en foljd av att
kommunindelningen, dvs. den administrativa
indelningen, #dndras. I utredningen &r det fra-
ga om en omorganisering av de offentlig-
réttsliga réttsforhallandena. Pa den tillampas
saledes 1 princip inte privatrittsliga principer
for overlitelse av egendom. Inte heller
grundlagens bestdmmelser om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, t.ex. bestimmel-
serna om egendomsskydd, giller kommuner.

Inverkan av ett beslut om 6verforing av en
del av en kommun till en annan kommun pa
de ekonomiska forhallandena mellan kom-
munerna kan variera mycket beroende pa fal-
let. For att kommunerna ska ha mojlighet att
beakta de sdrdrag som hanfor sig till den ak-
tuella situationen, ska det fortfarande inte fo-
reskrivas i detalj om ekonomisk uppgorelse i
lagen. Bestimmelserna om ekonomisk upp-
gorelse ska i huvudsak vara dispositiva, dvs.
kommunerna ska ha mojlighet att komma
overens om sakerna pa ett sitt som avviker
frén det som foreskrivs i lagen.

Enligt / mom. ska de kommuner som be-
rors av dndringen verkstilla en ekonomisk
uppgorelse som géller kommunernas egen-
dom pa det omrade som berors av dndringen,
om inte detta med hénsyn till dndringens
ringa verkningar eller av ndgon annan anled-
ning ska anses onddigt. Bestimmelsen mot-
svarar den gillande lagen. | praktiken ar det i
manga fall onddigt att verkstilla en uppgo-
relse. Nar dndringens verkningar bedoms ska
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uppmirksamhet fastas dtminstone vid storle-
ken pa kommunens egendom pa det omrade
som Overfors sdrskilt i forhallande till de be-
rorda kommunernas Ovriga egendom, egen-
domens betydelse for skoétseln av de uppgif-
ter som ankommer pad kommunen och vid
egendomens betydelse for befolkningen i
dess nérhet.

I 2 mom. foreskrivs att fastigheter som
finns pa och som tjénar ordnandet av service
for personer som bor pa det omrade som énd-
ringen géller eller arrende- eller annan nytt-
janderitt som hanfor sig till fastigheter 6ver-
fors till den mottagande kommunen direkt
med stdd av lag. Syftet med bestimmelsen ar
att sikerstilla att befolkningen i omradet kan
behalla sin mojlighet att anvinda egendomen
i fraga fast kommunindelningen dndras. Sa-
dan egendom ér t.ex. skolor, daghem, gator
och vattentjanstinfrastruktur pa det omréade
som Overfors. Dessutom foreskrivs att 16s
egendom med fast anknytning till nimnda
fasta egendom, t.ex. skolors och daghems in-
ventarier och anordningar, 6verfors till den
kommun som tar emot omradet.

Enligt 3 mom. ska kommunen ersétta den
kommun som Overlater omradet for ovan
nimnda egendom. Kommunerna ska komma
overens om ersittningsbeloppet. Dér ska en-
ligt den foreslagna bestimmelsen beaktas de
ovriga forpliktelser och ekonomiska konse-
kvenser som dndringen medfor for kommu-
nerna. Fér den kommun vars omrade krym-
per kan overforingen av omradet vara for-
knippad inte bara med ekonomisk f6rlust
utan dven ekonomisk nytta, t.ex. pa sa sitt att
kommunen inte ldngre behover tillhandahalla
invanarna i det omrade som &verfors kom-
munal service. Om kommunerna sé vill kan
de komma &verens om en erséttning enligt
egendomens tekniska eller gdngse virde, el-
ler att ingen ersittning alls betalas, om detta
vore skiligt med beaktande av omstdndighe-
terna. Om det t.ex. finns en helt ny skol-
byggnad pa det omrade som overfors, vilken
den kommun som 6verlater omradet till stor
del har byggt med lanefinansiering, kunde
byggnadens gingse pris ligga till grund for
ersittningen. Om det ddremot &r fraga om en
gammal byggnad i behov av renovering,
kunde man rentav helt avsta fran ersittning.

Som utgangspunkt for uppgorelsen kan i
allménhet inte betraktas krav pa fullt géingse
pris som ersittning for egendom som over-
fors med omradet. Detta vore inte rittvist for
den befolkning som bor pa omradet, eftersom
de redan tidigare deltagit i finansieringen av
egendomen i fraga som invanare i den kom-
mun som Overlater omradet. Daremot kunde
det rent allmént vara #ndamalsenligare att
viardera egendomen enligt det tekniska viér-
det. Exempelvis en byggnads tekniska virde
fas ndr den virdeminskning som intréaffat pa
grund av byggnadens alder, anvindning,
minskad anvéndbarhet eller ndgon annan or-
sak avdras frdn byggnadens &teranskaft-
ningsvérde. Virdeminskningen dr beroende
av byggnadens alder, anvidndning, skotsel
och skick. Nir egendomens virde faststills
bor man beakta ocksa de investeringar som
gjorts i underhall och ombyggnader av egen-
domen och skulder som eventuellt hanfor sig
till dem. Den &verldtande kommunens skul-
der 6verfors emellertid inte pa4 den mottagan-
de kommunen, om inte kommunerna i enlig-
het med 5 mom. kommer 6verens om nagot
annat med borgendrernas samtycke. I prakti-
ken dr det ofta svart att ange vilken del av
kommunens skuld som hénf6r sig just till den
egendom som &vergar.

Som ersittning kan i stéllet for direkt pen-
ningersittning beaktas dven andra poster av
ekonomiskt varde som kommunerna kommer
overens om. De borde emellertid vara sddana
som kommunerna kan komma 6verens om
sinsemellan. Exempelvis beskattningen sker
ddremot alltid i enlighet med géllande lag-
stiftning. Den O6verldtande kommunen ska
inte heller i fortsdttningen ha pa lag baserad
ratt att krdva erséttning for forlorade skatte-
inkomster. Forlorade skatteinkomster kan na-
turligtvis beaktas som en del av hela arran-
gemanget, om kommunerna kommer dverens
om det.

Enligt 4 mom. overgér annan egendom
samt andra tillgdngar och skulder &n vad som
ndmns ovan for en kommun som berors av
andringen inte till en annan kommun, om inte
kommunerna kommer &verens om nigot an-
nat. Overforingen av en del av en kommun
till en annan kommun medfor saledes med
undantag for den egendom som avses i
2 mom. inte direkt med stod av lag nagra
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dndringar 1 &dgandeforhallandena mellan
kommunerna. Andringen av dgandeforhal-
landena forutsitter ett avtal mellan kommu-
nerna eller, om kommunerna inte nér enighet
om saken, en ekonomisk uppgorelse som
tillkommit vid medlingsférfarande enligt
388.

5 mom. motsvarar 20 § 4 mom. i den gil-
lande lagen. Enligt det far delningen av
egendom samt skulder och forpliktelser mel-
lan de kommuner som berors av dndringen
inte dventyra borgenérernas eller andra rétts-
innehavares stéllning. Ar inte staten réttsin-
nehavare, far inte ansvaret for forbindelsen
Overforas pa en annan kommun utan borge-
ndrens eller nidgon annan rittsinnehavares
samtycke. Syftet med momentet dr att skydda
borgendrernas stdllning vid #ndringar i
kommunindelningen som forutsitter ekono-
misk uppgorelse. Om inte borgenéren eller
nagon annan som har ritt till en fordran ger
sitt samtycke till overféringen, har han ritt
att krdva sin fordran av den kommun som ur-
sprungligen var ansvarig for den.

38 §. Medlingsforfarande. Paragrafen gill-
er situationer didr kommunerna inte alls har
natt overenskommelse om innehallet i den
ekonomiska uppgorelsen, inte ens utgdende
frain kommunindelningsutredarens forslag
enligt 16 § 1 mom. For att astadkomma en
ekonomisk uppgorelse ska man da kunna an-
vianda ett medlingsforfarande som i nagon
man paminner om skiljeforfarande, och var-
om foreskrivs i den nu aktuella paragrafen.
Om meningsskiljaktigheten mellan kommu-
nerna géller tolkningen av ett redan inganget
avtal, avgors fragan i enlighet med 39 § som
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomsto-
len.

Ett avtal om ekonomisk uppgorelse mellan
kommunerna dr av offentligrittslig karaktér.
Tvister som géller offentligrittsliga avtal av-
gors i allmédnhet som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen. Skiljeférfarande en-
ligt lagen om skiljeforfarande (967/1992) an-
vinds ater enligt 2 § i nimnda lag for att av-
gora sadana privatrittsliga tvistefragor om
vilka forlikning &r tillaten. Anvindningsom-
radet for skiljeforfarande har emellertid ut-
vidgats pa andra stillen i lagstiftningen. Ex-
empelvis enligt 87 § i kommunallagen kan i
ett avtal om samarbete mellan kommuner be-

stimmas att meningsskiljaktigheter som for-
anleds av avtalet ska avgoras vid skiljeforfa-
rande. Skiljeforfarande &r ett dyrare alterna-
tiv dn forvaltningstvisteforfarande, men med
dess hjilp kan en tvist utredas snabbt och
slutgiltigt. En fordel med skiljeférfarande
kan ocksa anses vara att till skiljemén kan
viljas experter pa den kommunala sektorn.

Skiljeforfarande lampar sig inte som sadant
for att avgora tvister som giller en ekono-
misk uppgorelse. Bestimmelserna i lagen om
skiljeforfarande géller till s& vésentliga delar
16sandet av privatrittsliga tvister att det skul-
le leda till odverkomliga tolkningsproblem
som de skulle tillimpas som sddana pa den
situation som det nu dr friga om. Sarskilt pa
grund av orsaker som har att géra med lag-
stiftningens klarhet foreskrivs i kommunin-
delningslagen om ett fran skiljeforfarandet
separat medlingsforfarande.

Enligt forslaget till 7 mom. ska drendet i de
situationer dir kommunerna inte har natt
enighet om innehallet i den ekonomiska upp-
gorelsen pa yrkande av en kommun hénskju-
tas till medlingsforfarande. Anvéndningen av
medlingsforfarande ska séledes inte pa sam-
ma sitt som skiljeférfarande forutsitta att
kommunerna kommer verens om att anvén-
da forfarandet, utan det rdcker med att en
kommun som berérs av dndringen kriver att
det ska anvéndas.

Enligt forslaget till 2 mom. utser kommu-
nerna tillsammans en eller flera medlare som
ska verkstilla den ekonomiska uppgorelsen.
Nar kommunerna inte enighet om medlarna,
utser varje kommun en medlare och medlar-
na tillsammans utser en medlare som ska
vara opartisk ordférande. Ar medlarna oeniga
om en fraga i anslutning till den ekonomiska
uppgorelsen, dr majoritetens standpunkt av-
gorande.

P& medlarna tillimpas vad som i 17 § 1 och
2 mom. féreskrivs om kommunindelningsut-
redarens straffréttsliga ansvar och ska-
destandsansvar samt ritt att fa uppgifter.
Medlarna anstills saledes inte i tjansteforhal-
lande, men det ansvar som giller for en
kommunindelningsutredare som inte har an-
stéllts i tjansteforhallande géller ocksa med-
larna.

Nér medlarna avgor en tvist som giller en
ekonomisk uppgorelse ska de enligt 3 mom.
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beakta de forutsdttningar som foreskrivs i
forslaget till 37 §. Forutom dessa forutsitt-
ningar som géller sérskilt 6vergang av egen-
dom och den ersittning som ska erldggas for
den kan vid uppgorelsen beaktas sadana
andra ekonomiska konsekvenser av #ndring-
en som betraktas som skiliga med tanke pa
kommunernas ekonomi och ett rittvist bemo-
tande av dem. Niar kommunerna sjélva verk-
stiller ekonomiska uppgorelser tillgodoses
detta genom avtalsforfarandet.

Overforingen av en redan nagot storre del
av en kommun till en annan kommun har i
allménhet en nagot negativ inverkan pa den
overlatande kommunens ekonomi eller i vis-
sa fall ocksa pa den mottagande kommunens
ekonomi. Det &dr acceptabelt och 6verforing-
en av en del av en kommun bor inte goras till
kopsléende mellan kommunerna. Av denna
anledning bor de ersittningar mellan kom-
munerna som medlarna tar in i den ekono-
miska uppgorelsen i princip hallas pa sa lag
niva som mojligt. En forutsittning for att en
del av en kommun ska 6verforas till en annan
kommun &r i enlighet med forslaget till 19 §
2 mom. att den kommun som Gverlater om-
radet dr funktionsduglig dven efter dndringen
och att den har forutsittningar att ansvara for
ordnandet och finansieringen av servicen.
Statsradet kan inte besluta att kommunindel-
ningen ska dndras, om ndgon kommuns funk-
tionsformaga till dessa delar dventyras.

Enligt 4 mom. ansvarar kommunerna
gemensamt for kostnaderna for medlingsfor-
farandet. Ersdttningarna till medlarna ska
vara skiliga med beaktande av den tid som
uppdraget kriver, #rendets svarighetsgrad
och andra omstidndigheter som inverkar pa
saken.

Enligt 5 mom. ska medlarna fatta beslut om
den ekonomiska uppgorelsen och delge
kommunerna beslutet. Delgivningen kan ske
i enlighet med 59 § i forvaltningslagen som
vanlig delgivning per post genom brev eller i
enlighet med 60 § bevisligen t.ex. per post
mot mottagningsbevis eller genom att beslu-
tet 6verlats till kommunens foretriddare. Med-
larna kan vilja det delgivningssitt som &dr
dndamaélsenligt. Det &r viktigt att kunna pévi-
sa delgivningstidpunkten, eftersom bevérsti-
den pa 30 dagar enligt férvaltningsprocessla-
gen borjar 16pa fran och med den.

I 6 mom. foreskrivs om kommunernas be-
svarsritt over medlarnas ekonomiska uppgo-
relse. Kommunerna kan soka &ndring i en
medlares ekonomiska uppgorelse hos for-
valtningsdomstolen pa det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

39 §. Avgorande av tvist om avtalet. Para-
grafen giller situationer ddr kommunerna ar
oeniga om tolkningen av avtalet om den eko-
nomiska uppgorelsen. Meningsskiljaktigheter
som beror pa tolkningen av avtalet kan avgo-
ras som forvaltningstvistemal i forvaltnings-
domstolen pa samma sétt som enligt den gal-
lande lagen.

40 §. Forvirv av egendom. Enligt paragra-
fen ska en bestimmelse om att den kommun
ska tilldelas egendom i den ekonomiska upp-
gorelsen motsvara en atkomsthandling som
géller egendom. Bestimmelsen motsvarar i
sak 22 § 1 den géllande lagen, men med tyd-
ligare ordalydelse.

Overforingar av egendom som verkstélls i
samband med den ekonomiska uppgorelsen
kan omfatta en mingd olika slags egendom.
Om en oOverforing omfattar bl.a. fastigheter,
kunde utarbetandet av &tkomsthandlingar
som giller dem innebdra en betydande
mingd arbete som maéste betraktas som ono-
digt med tanke pa rittssdkerheten. Enligt den
foreslagna bestimmelsen kan en bestimmel-
se om Overgang av egendom i den ekono-
miska uppgorelsen som siddan betraktas som
en atkomsthandling. Bestimmelsen innebar
dock ingen befrielse fran andra villkor for att
forviarvet ska vinna laga kraft, t.ex. anskaft-
ning av lagfart.

Ekonomiskt stod for kom-
munsammanslagningar

9 kap.

Det foreslas att bestimmelserna om eko-
nomiskt stod for kommunsammanslagningar
tas in i den nya lagen med i huvudsak ofor-
dndrat sakinnehall. Med st6d av bestimmel-
serna betalas sammanslagningsunderstéd och
kompenseras minskningen av statsandelarna
nidr kommuner gar samman. Bestimmelserna
dr i kraft en begridnsad tid och de tillimpas
endast pad dndringar i kommunindelningen
som genomfors vid ingangen av aren 2008—
2013.
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I bestimmelserna om sammanslagningsun-
derstdd foretas endast de dndringar av tek-
nisk natur som foranleds av de begrepp som
anviands i den nya lagen. 1 &vergangsbe-
stimmelserna (59 § 2 mom.) foreskrivs dess-
utom i sak pa samma sitt som i den géllande
lagen hur kommunsammanslagningar som
genomforts fore den gillande lagens be-
stimmelser om sammanslagningsunderstéd
tridde i kraft paverkar sammanslagningsun-
derstodets belopp. 1 6vergangsbestimmelser-
na (58 §) foreskrivs pa motsvarande sétt som
i den gillande lagen hur finansieringen av
sammanslagningsunderstoden fordelas mel-
lan staten och kommunerna under ramperio-
den 2008—2011. Motsvarande bestimmelser
om finansieringen av sammanslagningsun-
derstéden foreslas ocksé for 2012—2015.

41 §. Sammanslagningsunderstod. Paragra-
fen motsvarar i sak 38 § i den géllande lagen.

Enligt / mom. ska den nya kommunen be-
talas ett sammanslagningsunderstéd nir
kommuner gar samman. Sammanslagnings-
understod betalas for kommunsammanslag-
ningar som verkstills vid ingdngen av aren
2008—2013. Avsikten &r att sammanslag-
ningsunderstdd inte ska beviljas for dndring-
ar 1 kommunindelningen som genomfors ef-
ter detta.

Sammanslagningsunderstodens struktur
och dimensionering bestdms sa att understo-
den uppmuntrar flera kommuner att gd sam-
man till kommuner med betydligt storre
folkmingd &n de nuvarande. Enligt 2 mom.
bestar understodet av en grunddel, som be-
stims enligt invanarantalet pa det sitt som
foreskrivs 1 42 §, samt av en tillaggsdel, som
bestdms pa det sétt som foreskrivs i forslaget
till 43 § enligt antalet kommuner som berérs
av dndringen i kommunindelningen.

Man forsoker paskynda reformen av kom-
munstrukturen genom att avtrappa det under-
stédsbel%p som beviljas i enlighet med
3 mom. Aren 2008 och 2009 beviljades un-
derstodet enligt den gillande lagen till 1,8-
faldigt belopp jamfort med dndringar i kom-
munindelningen som verkstdlls 2012 och
2013. Aren 2010 och 2011 beviljas understo-
det till 1,4-faldigt belopp jamfort med &nd-
ringar i kommunindelningen som verkstills
2012 och 2013. Betalningen av sammanslag-
ningsunderstddet periodiseras Over tre ar.

Storsta delen av understodet betalas i borjan
sd att det ar da @ndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft betalas 40 % av under-
stodet och 30 % under vart och ett av de fol-
jande tva aren.

I 4 mom. foreskrivs om forfarandet nér
kommunindelningen &ndras pa nytt under be-
talningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna skulle vara bertti-
gade till understod. Understédet berdknas da
som om dven den senast verkstillda dndring-
en i kommunindelningen skulle ha verkstillts
fran borjan av betalningsperioden. Salunda
paverkar inte flera dndringar i kommunindel-
ningen som verkstills efter varandra under
betalningsperioden det totala understodsbe-
loppet. Av skillnaden mellan det understod
som betalas ut och det omriknade understo-
det betalas 40 % under det &r d& den senast
verkstéllda dndringen i kommunindelningen
trader i kraft och 30 % under vart och ett av
de foljande tva aren. I forslaget till 60 §
2 mom. i lagens Overgangsbestimmelser fo-
reskrivs hur sammanslagningsunderstodet
ska berdknas nir en dndring i kommunindel-
ningen berér kommuner till vilka betalas
sammanslagningsunderstod pa grundval av
en kommunsammanslagning som verkstillts
fore den géllande lagens ikrafttradande.

Enligt 5 mom. ska ministeriet betala sam-
manslagningsunderstédet arligen fore ut-
gangen av juni. Nar flera kommuner &dn en
far understod fordelas understodet mellan
kommunerna i forhallande till antalet invana-
re som overfors till respektive kommun. For-
farandet avser en situation diar den kommun
som upploses fordelas mellan flera olika
kommuner. Respektive kommuns andel be-
riknas da pa det eurobelopp som kommunen
skulle ha betalats i understdd, om den kom-
mun som upploses skulle ha anslutits helt
och hallet till kommunen i frdga. Varje
kommuns andel beriknas saledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom berdkningsgrunderna for
ersittningen bestdms direkt med stod av la-
gen, kan inte kommunerna paverka erstt-
ningsbeloppet genom sina egna beslut. Som
grund for kommunernas invanarantal betrak-
tas befolkningsuppgifterna enligt befolk-
ningsdatalagen vid ingdngen av aret fore det
ar da @ndringen i kommunindelningen trider
i kraft.
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42 §.  Sammanslagningsunderstodets
grunddel. Paragrafen motsvarar 39 § 1 mom.
i den gillande lagen. Dar foreskrivs hur
sammanslagningsunderstodets grunddel en-
ligt 41 § bestdms.

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
betalas vid alla kommunsammanslagningar.
Grunddelen avtrappas i sammanlagt sex olika
klasser enligt om sammanslagningen leder
till en kommun med minst 20 000 invanare
och hur méanga invanare det finns samman-
lagt i de andra kommunerna utom den storsta
som gar samman. Grunddelen dr som lagst
vid sammanslagningar ddr den nya kommu-
nen har farre d&n 20 000 invénare och de
andra kommunerna utom den storsta har
sammanlagt farre dn 3 500 invanare. Grund-
delen 4r da vid kommunsammanslagningar
som verkstills vid ingangen av 2010 och
2011 1,4-faldig, dvs. 2,8 miljoner euro, jam-
fort med 2012 och 2013, d& grunddelen &r
2,0 miljoner euro. Grunddelen vid samman-
slagningar som verkstills vid ingangen av
2010 och 2011 &r som mest 5,6 miljoner euro
per sammanslagning da den nya kommunen
har minst 20 000 invanare och de andra
kommunerna utom den storsta tillsammans
har 6ver 10000 invanare. Aren 2012 och
2013 skulle grunddelen pa motsvarande sitt
vara 4,0 miljoner euro.

139 § 2 mom. i den giéllande lagen fore-
skrivs om forhojd grunddel, som betalas for i
9 § i ramlagen avsedda kommuner som be-
finner sig i en speciellt svar ekonomisk situa-
tion. Grunddelen har hé6jts med 100 euro per
invanare i frdga om en sddan kommun som
berdérs av dndringen i kommunindelningen
och som under aren 2002—2006 under minst
tre ar har beviljats finansieringsunderstod
enligt 13 § i lagen om statsandelar till kom-
munerna (1147/1996). Dessa bestammelser
har gillt endast dndringar i kommunindel-
ningen som verkstillts vid ingdngen av 2008
och 2009. De behover alltsa inte langre tas in
i den nya kommunindelningslagen. Forhojda
grunddelar som eventuellt betalats pa grund-
val av bestimmelsen i fraga beaktas dock nir
sammanslagningsunderstodets belopp berik-
nas i enlighet med 41 § 4 mom. i fall dér fler
kommuner gar samman med de samman-
slagna kommunerna medan understddet beta-
las.

43 §. Sammanslagningsunderstodets till-
ldggsdel. 1 paragrafen foreskrivs pa samma
sdtt som 140 § i den géllande lagen om sam-
manslagningsunderstédets tilldggsdel, som
betalas pa grundval av antalet kommuner
som berdrs av dndringen i kommunindel-
ningen. Sammanslagningsunderstédets
tillaggsdel betalas vid sammanslagningar av
flera kommuner, dvs. vid kommunsamman-
slagningar som innebdr att antalet kommuner
minskar med minst tva. Tilldggsdelen ar 0,7
miljoner euro 2012 och 2013. Tilldggsdelen
vixer med ndmnda europbelopp for varje
kommun som dirutover minskar antalet
kommuner. Vid kommunsammanslagningar
som verkstélls 2010 och 2011 ar tilliggsde-
len 1,4-faldig jamfort med nivan 2012 och
2013. Vid sammanslagningar av flera kom-
muner utgor tilliggsdelen en betydande del
av sammanslagningsunderstodet.

44 §. Ersdittande av minskning av statsan-
delar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
som motsvarar 41 § i den gillande lagen om
ersittande av minskning av statsandelar.

Enligt / mom. ska de arliga forluster av
statsandelar som eventuellt realiseras nér
kommuner gar samman kompenseras till fullt
belopp under fem é&r. Syftet med bestdimmel-
sen dr att undanrdja den forsvarande inverkan
som forlusterna av statsandelar har pa verk-
stdllandet av kommunsammanslagningar.

Det arliga erséttningsbeloppet fas genom
att statsandelarna enligt den nya och den
gamla kommunindelningen jaimfors med var-
andra. 1 jimforelsen beaktas den allm#nna
statsandelen, den pa skatteinkomster basera-
de utjamningen av statsandelarna samt de
uppgiftsbaserade statsandelarna for social-
och hilsovardens och undervisnings- och
kulturvésendets driftskostnader. Jamforelsen
berdknas pa grundval av uppgifterna for aret
fore det &r dd dndringen i kommunindelning-
en trider i kraft. Om de foreskrivna bestdm-
ningsgrunderna for statsandelen dock #ndras
fran och med det ar dé éndringen i kommun-
indelningen triader i kraft, berdknas ersitt-
ningen i enlighet med de nya bestdmnings-
grunder for statsandelen som ska tillimpas
fran och med ndmnda éar.

I 2 mom. foreskrivs hur erséttningen for
minskning av statsandelarna ska fordelas
mellan flera kommuner. Momentet ska till-
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lampas nidr omraden fran en kommun som
upploses dverfors till minst tvd kommuner.
Da fordelas erséttningen mellan kommunerna
i forhallande till antalet invanare som Over-
fors till respektive kommun. Varje kommuns
andel berdknas pa det eurobelopp som kom-
munen skulle ha betalats i ersittning, om den
kommun som upploses skulle ha anslutits
helt och hallet till kommunen i fraga. Varje
kommuns andel beréknas saledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom berdkningsgrunderna for
ersattningen bestdms direkt med stod av la-
gen, kan kommunerna till skillnad fran nulé-
get inte paverka erséttningsbeloppet genom
sina egna beslut.

Forhallandet mellan kommun-
indelning och kameral indel-
ning

10 kap.

I kapitlet foreskrivs om forhéllandet mellan
kommunindelningen och den kamerala in-
delningen, dvs. kommunindelningen enligt
fastighetsregistret, samt om de forfaranden
som krévs for att forenhetliga indelningarna.

45 §. Anpassning av den kamerala indel-
ningen till kommunindelningen. 1 paragrafen
foreskrivs pa motsvarande sétt som i1 42 § i
den gillande lagen om fastighetsregisterfora-
rens skyldighet att se till att den kamerala in-
delningen, dvs. kommunindelningen enligt
fastighetsregistret, inte skiljer sig fran den
administrativa kommunindelningen. I prakti-
ken betyder detta att fastighetsregisterféraren
ska vidta atgirder for att anpassa den kame-
rala indelningen till kommunindelningen i sa
god tid efter att det beslut som dndrar kom-
munindelningen har fattats att eventuella fas-
tighetsforrittningar och beslut av fastighets-
registerféraren samt forberedelser for regis-
teranteckningar i man av mojlighet hinner
goras innan dndringen trdder i kraft. Da kan
den kamerala indelningen #ndras samtidigt
som den administrativa kommunindelningen
andras.

Bestimmelser om foérande av fastighetsre-
gistret ingar 1  fastighetsregisterlagen
(392/1985) samt i fastighetsregisterforord-
ningen (970/1996). Skyldigheten att se till att
den kamerala indelningen och kommunin-
delningen fortsitter att stéimma 6verens gill-

er bade lantmiteriverket och kommunernas
fastighetsregisterforare.

Fastighetsregisterforaren ger fastighetsbe-
teckning och #ndrar den vid behov. Om
kommunindelningen dndras ska fastighetsre-
gisterforaren i enlighet med 2 § 3 mom. i fas-
tighetsregisterférordningen dndra registeren-
heternas beteckningar sa att de motsvarar den
nya indelningen. Nér det ar frdga om att en
del av en fastighet eller en annan registeren-
het 6verfors fran en kommun till en annan,
forutsitter anpassningen av den kamerala in-
delningen till kommunindelningen fére fas-
tighetsregisterférarens atgédrder antingen en
sadan fastighetsforrittning (styckning) dar
den del av en fastighet som &verfors till en
annan kommun bildas till en sjédlvstiandig fas-
tighet eller en annan registerenhet uppdelas.
Nérmare bestimmelser om dessa ingér i 48 §.

46 §. Forenhetligande av kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen vid
fastighetsforrdttning. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forenhetligande av den
administrativa kommunindelningen och den
kamerala indelningen i samband med en fas-
tighetsforréttning genom beslut av forritt-
ningsminnen. De foéreslagna bestimmelserna
ar 1 sak nya. Syftet med dem é&r att mera sys-
tematiskt och snabbare &n nu sidkerstilla att
den administrativa och den kamerala indel-
ningen fortsétter att stimma Overens. Beslut
om att indelningarna ska forenhetligas kan
fattas samtidigt som de haller pa att borja av-
vika fran varandra vid en pagdende fastig-
hetsforrittning. Dessutom vore forfarandet
enkelt och dandamalsenligt for de berorda fas-
tigheterna och #dgarna till omradena, eftersom
de redan &r kallade till forrattning och saken
behandlas dér.

Vid ménga fastighetsforrattningar, t.ex. in-
l6sen av tillandning, inlosen av samfillt om-
rade, dgobyte eller dgoreglering kan forritt-
ningsménnen arbeta dver kommungrinserna,
eftersom den administrativa kommunindel-
ningen inte hindrar att den kamerala kom-
munindelningen, dvs. kommunindelningen
enligt fastighetsregistret, dndras. Da ar det
nodvindigt att overviga fran fall till fall om
det ar skil att dndra den administrativa
kommungrinsen eller den kamerala indel-
ningen for att férenhetliga indelningarna. Be-
fogenheten vid #dndringar av den kamerala
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indelningen som beror pd fastighetsforritt-
ningar ska i enlighet med 7 mom. i den f6re-
slagna paragrafen alltid tillkomma forrétt-
ningsminnen, och fastighetsregisterférarens
separata provning och beslut ska inte ldngre
behovas. Daremot om den administrativa och
den kamerala indelningen har gétt skilda va-
gar redan fore den foreslagna lagens ikraft-
trddande eller om man vid en fastighetsfor-
rittning efter lagens ikrafttridande av nagon
orsak inte fattar beslut om att forenhetliga
indelningarna, beslutar fastighetsregisterfora-
ren om ett forenhetligande pa samma villkor
som beslut om det kan fattas i samband med
forréttningar.

I 2 mom. foreskrivs om forutsittningarna
for att den administrativa kommungrinsen
ska kunna dndras vid en fastighetsforréttning.
Forrattningsménnen kan fatta beslutet, om 1)
arealen av det omrade som 6verfors fran en
kommun till en annan kommun eller felra
andra kommuner vid samma lantmiterif6r-
réttning dr hogst 50 hektar, och 2) pa det om-
rade som overfors finns inga andra byggna-
der som forutsitter bygglov dn enstaka se-
mesterbostdder utanfor detaljplaneomrade el-
ler ekonomibyggnader som behovs for att
bedriva jord- och skogsbruk. De fall som f6-
reslas omfattas av forrattningsménnens befo-
genheter dr saledes av teknisk natur och de dr
inte forenade med t.ex. saddan politisk prov-
ning som forutsitter att besluten pa nuvaran-
de sitt fattas i ministeriet eller statsradet.
Forutséttningarna for beslutsfattande ska vara
desamma som forutsittningarna enligt lagen
om oOverforing av sma fristdiende omraden
frdn en kommun till en annan (1197/1997,
andrad 155/1999, den s.k. enklavlagen), da
lantmiéteribyran kan fatta beslut om att en
enklav ska 6verforas.

Enligt 3 mom. dr ocksd kommunen part i en
fastighetsforrdttning dar den administrativa
kommungréinsen dndras. I 6vrigt bestims om
parter i fastighetsbildningslagen.

Enligt 4 mom. far dndring i forrattnings-
minnens beslut som giller dndring av kom-
mungransen sokas av dgaren till en register-
enhet som ingar i det omrade som berors av
andringen eller till ett outbrutet omrade som
ingar i registerenheten eller av en kommun
som ber6rs av dndringen av den administrati-
va kommungrinsen. Andring i beslut som

giller fastighetsforrattningar soks i enlighet
med fastighetsbildningslagen (554/1995) hos
jorddomstolen. Om ett drende som giller
dndring av kommungriansen ingar i forrétt-
ningsménnens beslut kan #ndring i beslutet
aven till denna del sokas hos jorddomstolen,
trots att drenden som giller dndring i kom-
munindelningen i 6vrigt behandlas i forvalt-
ningsdomstolarna. Sarskilt fér en person som
ar missnojd med forrittningsminnens beslut
ar det inte &ndamalsenligt att styra dndrings-
sokandet i friga om &renden som ingér i en
enskild forrattning till tva olika domstolar.

47 §. Forenhetligande av kommunindel-
ningen och den kamerala indelningen i ovri-
ga fall. 1 paragrafen foreskrivs om forenhet-
ligande av kommunindelningen och den ka-
merala indelningen genom beslut av fastig-
hetsregisterforaren. Paragrafen ska tillimpas
ndr kommunindelningen och den kamerala
indelningen har borjat avvika frén varandra
till f6ljd av en fastighetsforrittning eller an-
nars av nagon annan anledning &n en dndring
i kommunindelningen eller till foljd av ett
beslut om kommungrinsens strickning. Om
de uppgifter som beslut om #ndring i kom-
munindelningen medfor for fastighetsregis-
terforaren foreskrivs i 45 § och om férenhet-
ligande av kommunindelningen och den ka-
merala indelningen i samband med fastig-
hetsforréttning i 46 §.

Bestimmelserna i den paragraf som det nu
ar fraga om ska saledes tillimpas nér indel-
ningarna har borjat avvika fran varandra fore
den foreslagna lagens ikrafttrddande eller om
kommunindelningen och den kamerala in-
delningen inte har forenhetligats i samband
med en fastighetsforrittning efter lagens
ikrafttridande. Da kan fastighetsregisterfora-
ren enligt / mom. 1 punkten besluta att den
kamerala indelningen ska dndras i Overens-
stimmelse med kommunindelningen.

Om det inte kan anses #@ndamalsenligt att
dndra den kamerala indelningen, kan fastig-
hetsregisterforaren i enlighet med 2 punkten
under vissa forutsittningar besluta att den
administrativa kommunindelningen &ndras i
overensstimmelse med den kamerala indel-
ningen. Det ska vara mojligt att dndra den
administrativa kommunindelningen under
samma forutsittningar som i samband med
en fastighetsforrittning. Den administrativa
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kommungriansen kan saledes #ndras, om
1) arealen av det omrade som Overfors fran
en kommun till en annan dr hogst 50 hektar,
och 2) pa det omrade som &verfors finns inga
andra byggnader som forutsitter bygglov dn
enstaka semesterbostdder utanfoér detaljpla-
neomrade eller ekonomibyggnader som be-
hovs for att bedriva jord- och skogsbruk.

Om det inte kan anses #ndamalsenligt att
dndra den kamerala indelningen och ovan
namnda forutsittningar for dndring av den
administrativa kommunindelningen inte fore-
ligger, ska fastighetsregisterforaren i enlighet
med 3 punkten goéra framstéllning till mini-
steriet om @ndring i kommunindelningen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak det som
foreskrivs i 43 § 1 mom. i den gillande la-
gen. Det foreslas emellertid att fastighetsre-
gisterforarens befogenheter utvidgas till den
del att fastighetsregisterforaren ocksa kan be-
sluta om é&ndringar i den administrativa
kommunindelningen som giller sma och
obebodda omraden. De fall som foreslas om-
fattas av fastighetsregisterforarens befogen-
heter kan betraktas som tekniska och de dr
inte forenade med t.ex. sddan politisk prov-
ning som forutsitter att besluten pa nuvaran-
de sitt fattas 1 ministeriet eller statsradet.

I 2 mom. foreslés att fastighetsregisterfora-
rens beslut ska vara férenade med besvirsritt
pa samma sitt som enligt den géllande lagen.
Konsekvenserna av ett beslut om éndring av
den kamerala eller administrativa kommun-
indelningen riktar sig direkt till dgaren till
omradet i fraga och, nir det dr fraga om en
andring av den administrativa kommungrin-
sen, till de berorda kommunerna. Ritt att
soka dndring i fastighetsregisterforarens be-
slut ska tillkomma &garen till en registerenhet
som ingar i omradet i fraga eller till ett out-
brutet omrade som ingar i registerenheten
samt en kommun som berdrs av dndringen av
den administrativa kommungrénsen. Andring
s6ks hos forvaltningsdomstolen. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut far inte sokas
genom besvir. Vid sokande av dndring iakt-
tas 1 Ovrigt forfarandet enligt forvaltnings-
processlagen.

48 §. Bildande till en egen fastighet av ett
omrade som dverfors. | paragrafen foreskrivs
om de atgirder som ska vidtas for att en del
av en fastighet eller en annan registerenhet

till f6ljd av dndring i kommunindelningen el-
ler ett beslut om grénsens strackning mellan
kommunerna eller ett beslut om andring av
den kamerala indelningen ska bildas till en
ny fastighet eller registerenhet. Med fastighet
och annan registerenhet avses i denna para-
graf de enheter som definieras i 2 § i fastig-
hetsregisterlagen.

Om en del av en fastighet ska Overforas
kameralt fran en kommun till en annan, ska
den genom styckning ombildas till en egen
fastighet (kameral styckning). Ska en del av
en annan registerenhet av ovan namnda skl
overforas kameralt fran en kommun till en
annan, ombildas den genom delning till en ny
registerenhet enligt vad som foreskrivs ge-
nom forordning.

49 §. Ndrmare bestidmmelser. 1 paragrafen
foreslas att jord- och skogsbruksministeriet
utfirdar en forordning om #ndring av den
kamerala och den administrativa indelningen
enligt 46 och 47 § och om ombildande enligt
48 § av den del av en registerenhet som &ver-
fors till en ny registerenhet.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak den sista meningen i 43 § 2 mom. i
den gillande lagen och 3 mom. i samma pa-
ragraf. Genom forordningen ska pa samma
sdtt som i den nuvarande forordningen om
andring i kameral indelning (233/1999) be-
stimmas om det forfarande som ska iakttas
ndr beslutet om dndring i den kamerala in-
delningen bereds, parterna hors och beslutet
delges. Genom forordningen foreskrivs ocksa
om kameral delning av andra registerenheter
an fastigheter. Med stod av den foreslagna
paragrafen utfirdas dessutom ndrmare be-
stimmelser om #éndring av den administrativa
kommungrénsen i de fall som avses i 46 och
47 §.

I forordningen ska bl.a. foreskrivas att fas-
tighetsregisterforaren ska innan ett beslut om
andring i den kamerala indelningen eller
kommunindelningen fattas ge dgarna till om-
radet och, om det &r fraga om &ndring i den
administrativa kommunindelningen, de be-
rorda kommunerna, mojlighet att paverka
andringsédrendet. I forordningen ska ocksa f6-
reskrivas att beslutet jamte besvirsanvisning
ska delges dgarna till omradet i frdga och
kommunerna. Vid en fastighetsforriattning
hors dgarna till omradet och kommunen, om
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det dr frdga om en dndring i den administra-
tiva kommunindelningen, vid ett forritt-
ningssammantride. Besluten ska i enlighet
med fastighetsbildningslagen delges #garna
till omradet i fraga och kommunerna. Ett be-
slut av fastighetsregisterforaren eller forratt-
ningsmannen som vunnit laga kraft och som
antecknats 1 fastighetsregistret delges dven
magistraten, skatteverket och ministeriet.

50 §. Uppgang av ra mellan kommuner. 1
paragrafen foreskrivs om uppgang av ra mel-
lan kommuner, hur den inleds, det forfarande
som ska iakttas ddrvid samt parterna i for-
rattningen. Paragrafen motsvarar i sak det
som foreskrivs i 44 § i den gillande lagen.

I 1 mom. foreslas att lantmiteribyran pa
tjdnstens vdgnar ska bestimma att en upp-
gang av ran mellan kommuner ska forrittas
ndr det blir nodvéndigt att bestimma strack-
ningen for en grians och att mirka ut den i
terrdngen pa grund av att en ny grins fast-
stéllts mellan kommuner. Nér det bestdms att
kommungriansen ska folja rarna for existe-
rande fastigheter och andra registerenheter,
forrdttas ingen uppgang av ra enligt denna
bestaimmelse.

Det kan ocksa bli nédvandigt att forritta
uppgang av ra mellan kommuner av den or-
saken att en tidigare faststdlld ra6ppning for
kommungransen har fyllts av véxtlighet sa att
den inte ldngre kan skonjas i terrdngen, ra-
mairkena har férsvunnit eller det annars rader
osdkerhet om gridnsens strickning. Fast
kommungrinserna foljer fastighetsregistrets
registerenheters rar och det vore i markagar-
nas eget intresse att se till att rarna ar klara,
kan det dyka upp situationer dér ett allmént
behov kraver att grinsens strickning utreds.
Av denna orsak foreslas det i paragrafen att
lantmiteribyran i dylika fall ska ha mojlighet
att inleda uppgang av ran mellan kommuner
pa eget initiativ.

I paragrafen foreslds dessutom bestdmmel-
ser om det forfarande som ska iakttas vid
uppgang av ran mellan kommuner och om
sakdgarna vid forrdttningen. Eftersom upp-
gang av ran mellan kommuner samtidigt ar
uppgang av rar mellan registerenheter i fas-
tighetsregistret, foreslas det att uppgang av
ran mellan kommuner ska vara en forrittning
ddr man i tillimpliga delar iakttar vad som
fastighetsbildningslagen och de bestimmel-

ser som utfardas med stod av den foreskriver
om ragang som sker i form av fastighetsbe-
stimning samt om bestimmande av ran for
registerenheter och utmirkning av den i ter-
rangen. Likasd bestdms sakdgarna vid for-
réattningen i enlighet med fastighetsbildnings-
lagens bestaimmelser. | 2 mom. foreslas emel-
lertid att dven de berdrda kommunerna har
stillning som sakdgare vid uppgang av ran
mellan kommuner. Sakdgarna har inte ritt att
inleda uppgang av ran mellan kommuner.

51 §. Kostnader som asamkas lantmditeri-
verket. Enligt paragrafen ska kostnaderna for
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa
lantmiteriverket betalas av statens medel av
anslag som har reserverats for dessa drenden.
Bestammelsen motsvarar 46 § i den géllande
lagen. Enligt den har kostnader som &sam-
kats lantmaéteriverket tickts av verksamhets-
anslag som reserverats for lantméteriverket.
Fastighetsregistret &r ett av de riksomfattande
basregistren och det ligger till grund for lag-
farts- och inteckningsregistret samt befolk-
ningsdatasystemet. Registret ska alltsa upp-
ratthallas med samhillets medel. Syftet med
bestdimmelsen ér att sékerstilla att staten sva-
rar for kostnaderna for uppgifter i anslutning
dndringar i kommunindelningen och foren-
hetligande av indelningarna, och till dessa
delar uppbirs inga forrdttningsavgifter av de
personer som deltar i forrdttningarna.

Andringssokande samt sind-
ringar av rittelsenatur

11 kap.

Andring i en framstillning om #ndring i
kommunindelningen eller statsradets eller
ministeriets beslut om godkédnnande eller
forkastande av &dndringsframstillningen kan
sokas endast till den del och enligt vad som
foreskrivs i detta kapitel. Till &vriga delar
tillampas vad som i frdga om @ndringssokan-
de foreskrivs sdrskilt i annan lagstiftning,
t.ex. forvaltningsprocesslagen.

52 §. Sokande av dndring i fullmdiktiges be-
slut om framstdllning om en dndring i kom-
munindelningen. 1 1 mom. foreskrivs for det
forsta om ritt att s6ka dndring i fullmaktiges
framstéllning om en &ndring i kommunindel-
ningen. Om det ar fullméktige som foreslar
att kommunindelningen ska dndras, far beslu-
tet om framstéillningen 6verklagas pa det satt
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som avses i 90 § i kommunallagen. Besvérs-
ratt tillkommer kommunmedlemmarna. Till
denna del motsvarar bestimmelsen det som
foreskrivs i 34 § i den géllande lagen.

Enligt 90 § 1 mom. i kommunallagen far
kommunalbesvir anfoéras pa den grunden att
1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning,
2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller 3) beslutet
annars strider mot lag. Enligt forslaget till
1 mom. utvidgas forvaltningsdomstolens be-
horighet att tolka lagenligheten hos fullméak-
tiges framstédllning om en kommunsamman-
slagning i fraga om de forutséttningar for en
andring 1 kommunindelningen som foreskrivs
i 4 §. Fullméiktiges beslut ska kunna upphi-
vas, om den foreslagna dndringen i kommun-
indelningen uppenbarligen skulle strida mot
de forutsdttningar for dndring i kommunin-
delningen som foreskrivs i 4 §. Med ordet
“uppenbarligen” avses att troskeln for upp-
hiavande ska vara hog. Forvaltningsdomsto-
lens behorighet kan inte till denna del vara
mera omfattande dn den behorighet som f6-
reskrivs for statsradet i 18 §. Enligt ndmnda
paragraf kan statsradet forkasta kommuner-
nas framstidllning om sammanslagning endast
om &dndringen i kommunindelningen uppen-
barligen skulle strida mot malen for utveck-
lande av kommunindelningen enligt 2 § eller
forutséttningarna for en dndring i kommun-
indelningen enligt 4 §.

Enligt den foreslagna lagen hors kommun-
invdnarna om en #ndring i kommunindel-
ningen 1 ett tidigare skede @n nu och dirfor
kan de synpunkter som kommer fram i sam-
band med det bittre d4n nu beaktas nir full-
maiktige beslutar om #ndringsframstillning-
en. Sarskilt ndr kommuner gar samman ut-
trycks viljan att dndra kommunindelningen
uttryckligen nér fullmiktige beslutar att fore-
sld en #ndring i kommunindelningen. Det
avgorande for kommunmedlemmarnas pa-
verkningsmdjligheter #4r d& besvérsritten
over eventuella fel som vidlader fullmiktiges
beslut samt att sddana besvir behandlas utan
dr6jsmal.

Av ovan ndmnda skil foreslas i momentet
dessutom att besvir dver fullméktiges fram-
stdllning ska behandlas i bradskande ordning
vid forvaltningsdomstolarna.

I 2 mom. foreskrivs om verkstélligheten av
fullméktiges framstdllning. En framstéllning
om #ndring i kommunindelningen far verk-
stéllas innan beslutet om den har vunnit laga
kraft. Beslutet far dock inte borja verkstillas,
om forvaltningsdomstolen férbjuder verkstil-
ligheten.

Bestammelsen &dr ny i kommunindelnings-
lagen, men den motsvarar den vedertagna
tolkningen av 98 § i kommunallagen, som
giller verkstilligheten av beslut, i fraga om
verkstéllbarheten for fullmiktiges framstill-
ningar. Enligt paragrafen i fraga fér ett beslut
verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Ett
beslut far dock inte borja verkstillas, om rét-
telseyrkande eller dndringssokande skulle bli
meningslost genom verkstilligheten eller om
det organ som behandlar rattelseyrkanden el-
ler besvirsmyndigheten forbjuder verkstil-
ligheten.

Den foreslagna bestimmelsen klarldgger
t.ex. kommunstyrelsens befogenheter att vid-
ta atgirder for att skicka fullméktiges fram-
stdllning till ministeriet, trots att besviar som
eventuellt anforts over fullmiktiges beslut
gnnu inte har avgjorts. I kommunerna kan
man ocksd utan drojsmal borja forbereda
dndringen i kommunindelningen, t.ex. vidta
atgirder for att tillsidtta sammanslagningssty-
relsen.

Utvidgningen av forvaltningsdomstolens
befogenheter nir det géller att bedoma om de
forutsittningar for en dndring i kommunin-
delningen som foreskrivs i 4 § foreligger
kunde i princip leda till en situation dér for-
valtningsdomstolen anser att den foreslagna
andringen i kommunindelningen uppenbarli-
gen strider mot forutsittningarna i 4 § medan
ater statsradet samtidigt anser att framstill-
ningen 6verensstimmer med forutsittningar-
na i 4 §. Forvaltningsdomstolen kan emeller-
tid om den sa vill forbjuda verkstélligheten
av kommunfullméktiges beslut och pa sa sitt
undvika dylika konfliktsituationer.

53 §. Sokande av dndring i beslut av stats-
radet eller ministeriet som gdller dndring i
kommunindelningen. 1 paragrafen foreskrivs
for det forsta om besvérsritt 6ver beslut som
giller sammanslagning av kommuner och
overforing av en del av en kommun till en
annan kommun. Besvirsritten Gver beslut
som giller dverforing av en del av en kom-
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mun till en annan kommun motsvarar det
som foreskrivs i 35 § 1 mom. i den géllande
lagen. I fraga om beslut som géller samman-
slagning av kommuner foreslas ddremot adnd-
ringar i besvérsriatten som héanfor sig till de
foreslagna nya forfaringssétt som ska iakttas
ndr dndringar i kommunindelningen bereds
samt till stravandena att effektivare dn for
nirvarande sikerstdlla kommuninvénarnas
paverkningsmdojligheter i drenden som giller
andringar i kommunindelningen. I fraga om
rétten att soka dndring koncentrerar man sig i
bestimmelserna pa den beslutssituation som
ar avgorande for att beslutet om &ndring i
kommunindelningen ska fas till stand.

Enligt / mom. far dndring i statsradets be-
slut som avser forkastande av en framstéll-
ning om sammanslagning av kommuner so-
kas av en kommun som berérs av édndringen
en medlem i kommunen eller den samman-
slagningsstyrelse som avses i 10 § genom be-
svér. Om statsradet ddremot godkénner fram-
stillningen om sammanslagning av kommu-
nerna, foreligger inte langre sédrskild besvirs-
ritt over statsradets beslut.

Statsradets provningsritt vid &ndringar i
kommunindelningen som giéller samman-
slagning av kommuner ska vara begrénsad
jamfort med fullméktiges beslutsfattande, ef-
tersom statsradet kan antingen godkénna
andringen i kommunindelningen i 6verens-
stimmelse med kommunernas framstéllning
eller forkasta den pa grundval av en helhets-
provning. Behovet av sérskilt réttsskydd hén-
for sig till statsradets beslut endast i de situa-
tioner ddr statsradet forkastar sammanslag-
ningen av kommunerna enligt kommunernas
framstillning. Lagenligheten hos kommuner-
nas framstéllning bedoms redan i samband
med kommunalbesvir som héinfor sig till
fullméktiges beslutsfattande.

Enligt 2 mom. far &ndring i statsradets be-
slut om sammanslagningen av kommunerna
enligt kommunindelningsutredarens fram-
stillning sokas av en kommun som berdrs
andringen eller en medlem i kommunen ge-
nom besvir. Bestimmelsen giller situationer
dar fullméktige i ndgon av de kommuner som
ska g4 samman har motsatt sig kommun-
sammanslagningen, men kommunindel-
ningsutredarens forslag till kommunsamman-

slagning skulle ha fatt majoritetens understod
i en folkomrostning i kommunen i fraga.

Enligt 3 mom. far dndring i ett beslut av
statsradet eller ministeriet som avser dverfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun sokas av en kommun som berors av
andringen eller en medlem i kommunen ge-
nom besvir och i ett beslut som avser foérkas-
tande av en framstéllning om dndring av den
som gjort framstéllningen.

Statsradets provningsriatt ska vara mera
omfattande i fraga om Overforing av en del
av en kommun till en annan kommun &n i
fraiga om &andringar i kommunindelningen
som avser kommunsammanslagningar.
Framstéllningar om att en del av en kommun
ska overforas kan dessutom goras dven av
kommunmedlemmar vid sidan av kommu-
nerna. Overforingen av en del av en kommun
kan ocksa paverka enskilda kommuninvana-
res rittigheter och skyldigheter mera direkt
an en kommunsammanslagning. Besvarsritt i
friga om statsradets eller ministeriets beslut
som avser overforing av en del av en kom-
mun till en annan kommun ska liksom for
nirvarande tillkomma en kommun som be-
rors av dndringen eller en medlem i kommu-
nen samt, nir en framstéllning har forkastats,
daven den som gjort framstéllningen.

4 mom. motsvarar 35 § 2 mom. i den gil-
lande lagen. Enligt den ska besvéren ldmnas
till  hogsta forvaltningsdomstolen inom
30 dagar fran det att ett beslut som avser &nd-
ring 1 kommunindelningen publicerats i for-
fattningssamlingen eller ett beslut som avser
forkastande av en framstéllning har medde-
lats dem som gjort framstéllningen. Besviren
behandlas i bradskande ordning vid hogsta
forvaltningsdomstolen.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om verk-
stéllbarhet for beslut av statsradet eller mini-
steriet som avser dndring i kommunindel-
ningen. Ett beslut ska fa verkstillas innan det
har vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte
borja verkstdllas, om hogsta forvaltnings-
domstolen forbjuder verkstélligheten. Be-
stimmelsen dr ny i kommunindelningslagen,
men den motsvarar nuvarande praxis. [ 31 § i
forvaltningsprocesslagen foreskrivs om be-
sluts verkstillbarhet. Enligt 1 mom. i nimnda
paragraf far ett beslut i vilket d&ndring kan so-
kas genom besvir inte verkstillas innan det
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har vunnit laga kraft. Enligt 2 mom. kan ett
beslut dock verkstillas innan det har vunnit
laga kraft, om sa stadgas i lag eller forord-
ning eller om beslutet till sin natur 4r sadant
att det bor verkstillas omedelbart eller om ett
allmint intresse kréaver att verkstélligheten av
beslutet inte uppskjuts. Syftet med den be-
stimmelse som foreslas i kommunindel-
ningslagen dr att klarldgga verkstillbarheten i
fraga om beslut som géller dndringar i kom-
munindelningen.

54 §. Sdrskild besvdrsrditt i fraga om beslut
av kommunal myndighet. Bestimmelsen ska
gélla en situation dér statsradet har fattat ett
beslut om dndring i kommunindelningen som
beror en kommun, men beslutet dnnu inte har
vunnit laga kraft. I en sddan situation kan en
grund for kommunalbesvir ocksd vara att
den kommunala myndighetens beslut strider
mot grunderna for @ndring i kommunindel-
ningen eller star i strid med 31 eller 32 § i
forslaget. Bestdammelsen motsvarar 36 § i
den géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs att besvérsritt till-
kommer ocksd den sammanslagningsstyrelse
som avses i 10 §.

55 §. Forbud mot dndringssokande. 1 para-
grafen foreskrivs om de beslut enligt kom-
munindelningslagen i vilka #ndring inte far
sokas. I 1 mom. forbjuds s6kande av dndring
i sadana beslut av statsradet genom vilka
kommuners gemensamma framstéllning om
sammanslagning av kommunerna godkénns.

I 2 mom. foreskrivs om forbud mot att séka
dndring i sadana beslut av ministeriet som
giller forordnande av en sérskild kommunin-
delningsutredning. Andring far inte sokas
sdrskilt i beslutet, eftersom det ar fraga om
beredning av ett drende som giller dndring i
kommunindelningen. Bestimmelsen motsva-
rar den tolkning som iakttagits i rdttspraxis
(HFD 12.12.2006/3431) i fraga om den gil-
lande lagen. Bestdmmelser om sokande av
andring i ministeriets eller statsradets slutliga
beslut om #ndring i kommunindelningen in-
géris52§.

56 §. Andring av rdttelsenatur. Enligt pa-
ragrafen kan ministeriet foreta réttelser i be-
slut av statsradet eller ministeriet som géller
andringar i kommunindelningen utan att in-
nehallet dndras i sak. Bestimmelsen motsva-
rar 37 § 1 den gillande lagen. Det &r fraga om

en specialbestimmelse och utdver den till-
lampas vad som i 8 kap. i forvaltningslagen
bestdms om ritelse av fel i beslut.

Bestimmelsen gor det mojligt att ritta fel
av teknisk natur i t.ex. kartmaterial som bifo-
gats statsradets beslut om overforing av en
del av en kommun eller i de fastighetsregis-
terenheter som ndmns i beslutet vid ministe-
riet utan att beslutet pa nytt behover hénskju-
tas till statsradet.

12 kap. Ikrafttridandebestimmelser

57 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreslas
sedvanliga ikrafttradandebestémmelser. Den
foreslagna lagen avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2010. Lagen ska tillimpas forsta
gangen pa sddana dndringar i kommunindel-
ningen som trider i kraft den 1 januari 2011.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

58 §. Bestimmelser som upphdvs. Genom
lagen upphdvs den gillande kommunindel-
ningslagen jamte senare dndringar. Om det i
annan lagstiftning héanvisas till 1997 éars
kommunindelningslag ska den nu foreslagna
lagen tillampas i stillet f6r den.

59 §. Finansiering av sammanslagnings-
understoden. Till den del som paragrafen
géller 2008—2011 motsvarar den det som f6-
reskrivs i ikrafttrddandebestimmelsen till den
gillande lagens bestimmelser om samman-
slagningsunderstod. 1 dessa bestimmelser
sdgs att om den ram pa sammanlagt 200 mil-
joner euro som i statsbudgeten reserverats for
sammanslagningsunderstéd under ramperio-
den 2008—2011 eventuellt dverskrids finan-
sieras Overskridningen genom att den all-
minna statsandelen enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna minskas. Den minsk-
ning av statsandelen som motsvarar
overskridningen ska vara lika stor per inva-
nare i alla kommuner.

I paragrafen foreslas bestimmelser om att
finansieringen av sammanslagningsundersto-
den ska fordelas mellan staten och kommu-
nerna pa ovan namnda sitt dven i fraga om
aren 2012—2015.

60 §. Overgangsbestimmelser. Enligt
1 mom. ska den kommunindelningslag som
gillde vid ikrafttridandet av denna lag fortfa-
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rande kunna tillimpas pa framstéllningar om
andring 1 kommunindelningen som har till-
stdllts ministeriet fore utgangen av mars
2010. Séalunda kan sidrskilt kommuner som
bereder dndringar som triader i kraft vid in-
gangen av 2011 beroende pa vilket bered-
ningsskede sammanslagningsframstéllningen
befinner sig i vilja vilkendera lagens proce-
durbestimmelser som det vore &ndamalsen-
ligt att iaktta i deras situation. Syftet med be-
stimmelsen dr att sdkerstilla att dndringen av
lagstiftningen inte fordréjer pagaende &dnd-
ringsprocesser.

I 2 mom. foreskrivs i sak pad motsvarande
sdtt som 1 den géllande lagen om hur kom-
munsammanslagningar som genomforts in-
nan bestdimmelserna om sammanslagnings-
understod tradde i kraft inverkar pa samman-
slagningsunderstodets belopp.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I 48 § ingar bestimmelser om bemyndi-
gande att utfirda forordning. Enligt paragra-
fen kan ndrmare bestimmelser om &ndring i
kommunindelningen eller den kamerala in-
delningen enligt 45 och 46 § och ombildande
av en del av en registerenhet som &verfors till
en ny registerenhet enligt 47 § utfardas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Till innehallet ska férordningen i huvudsak
motsvara den forordning om 4ndring i kame-
ral indelning (233/1999) som jord- och
skogsbruksministeriet utfirdat den 5 mars
1999 med stod av 43 § 2 och 3 mom. i den
gillande kommunindelningslagen. 1 forord-
ningen ska emellertid ocksé utfirdas nédrmare
bestdmmelser om beslut om 4ndring i kom-
mundelningen enligt 45 och 46 § i forslaget
vilka fattats av forrattningsménnen eller fas-
tighetsregisterforaren.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010. Lagen ska tillimpas forsta gangen pa
andringar i kommunindelningen som tréder i
kraft 2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Kommunal sjilvstyrelse och administrati-
va indelninar

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag ar
Finland indelat i kommuner, vilkas forvalt-
ning skall grunda sig pa sjdlvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfir-
das bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgit-
ter som aldggs kommunerna genom lag. De i
detta avseende centrala bestimmelserna ingar
i kommunallagen. Enligt 1 § 1 mom. i kom-
munallagen &r Finland indelat i kommuner
och kommuninvanarnas sjalvstyrelse ar tryg-
gad i grundlag. Enligt 2 mom. utévas kom-
munens beslutanderidtt av fullmiktige som
valts av invénarna. Enligt 3 mom. skall
kommunen striva efter att frimja sina inva-
nares vélfard och en hallbar utveckling inom
sitt omrade.

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfirdas
bestimmelser om grunderna for kommunin-
delningen genom lag. Har hinvisas till kom-
munindelningslagen. I samband med stiftan-
det av den gillande kommunindelningslagen
ansag grundlagsutskottet (GrUU 24/1997 rd)
att skyddet for kommunal sjilvstyrelse inte
erbjuder enskilda kommuner skydd mot &nd-
ringar i kommunindelningen. Séledes hade
utskottet inte nagot att anmérka mot punkter-
na om tvangssammanslagningar i lagen ur
forfattningsrittslig synpunkt.

Utgangspunkten for propositionen ar att
kommunstrukturen ska revideras genom att
kommuner gar samman pa frivillig viag. For-
utsdttningen for en kommunsammanslagning
ska i regel vara en gemensam framstéllning
frain kommunernas fullmiktige, i enlighet
med vilken statsrddet beslutar om samman-
slagning av kommunerna. Forutsittningarna
for en andring i kommunindelningen bedoms
saledes i forsta hand av kommunerna sjélva.
Statsradet kan forkasta kommunernas ge-
mensamma  sammanslagningsframstillning
endast om #ndringen uppenbarligen skulle
strida mot malen for utvecklande av kom-
munindelningen eller mot forutsittningarna
for en dndring i kommunindelningen. Stats-
radet ska séaledes i princip inte ifragasitta
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kommunernas bedomning av forutsittningar-
na for att dnda kommunindelningen, utan
dess uppgift dr att bedoma forutsdttningarna
for dndringen pa ett allminnare plan och i
forhallande till kommunstrukturens utveck-
ling i hela landet.

Statsrddet ska undantagsvis kunna besluta
om en sammanslagning av kommuner dven
fast fullmiktige, som utdvar kommunens
hogsta beslutanderitt, motsitter sig den. Da
ska det forutsittas att kommunindelningsut-
redarens forslag om en kommunsamman-
slagning har fatt majoritetens understéd i en
kommunal folkomréstning som ordnats i den
kommun som motsétter sig sammanslagning-
en. En majoritet av kommunens rostberétti-
gade medlemmar kan séaledes i dessa situa-
tioner kora 6ver fullméktiges motstand.

Statsrddet eller ministeriet kan besluta att
en del av en kommun ska &verforas till en
annan kommun, om inte fullmiktige i nagon
kommun som berérs av dndringen motsitter
sig dndringen. Beslut om att en del av en
kommun ska 6verforas kan i tva olika situa-
tioner fattas dven nédr en kommun som berors
av dndringen motsitter sig den. Beslut om att
en del av en kommun ska 6verforas kan for
det forsta fattas om dndringen dr ringa for en
kommun som berérs av dndringen. I dessa
sammanhang foreslas att de procentgrinser
som i den géllande lagen foreskrivs for inva-
narantalet och arealen pa det omrade som
Overfors slopas, eftersom man med dem inte i
alla situationer uppnar innebérden i dndring-
en for kommunerna i fraga. I stillet for dem
forutsitts en mera omfattande bedomning av
konsekvenserna av dndringen. For det andra
kan beslut om att en del av en kommun ska
overforas fattas trots motstand fran en kom-
mun som berdrs av dndringen i de situationer
dar utvecklingen av det omrade som &verfors
eller ett storre omrade kriaver att dndringen
gors och dndringen inte avsevirt forsamrar
kommunens funktionsforméaga och forutsitt-
ningar att ansvara fo6r ordnandet eller finansi-
eringen av servicen. Enligt motsvarande be-
stimmelse i den gillande lagen ska de all-
ménna forutsdttningarna for en dndring i
kommunindelningen i dessa situationer vara
sérskilt vigande. Genom den foreslagna be-
stammelsen forsoker man klarldgga i vilka si-
tuationer en sddan #ndring dr mojlig och vad
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som man sirskilt borde fista uppmirksamhet
vid ndr forutsittningarna bedoms. 1 bagge
ovan ndmnda situationer forsoker man med
de foreslagna nya bestimmelserna forhindra
sadana dndringar i kommunindelningen som
vore oskiliga for nagon kommun.

Enligt 122 § 1 mom. i grundlagen skall nir
forvaltningen organiseras en indelning i sins-
emellan forenliga omraden efterstrivas sa att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. I 17 §
i 2 kap. i grundlagen, vilket géller grundldg-
gande fri- och rittigheter, foreskrivs om vars
och ens ritt att hos domstol och andra myn-
digheter i egen sak anvinda sitt eget sprak,
antingen finska eller svenska. I den paragraf
som giller forutsittningarna for dndring i
kommunindelningen foreskrivs om tryggan-
de av den finsk- och den svensksprakiga be-
folkningens stillning pa det sétt som grund-
lagen forutsdtter nidr kommunindelningen
dndras. Statsradet ska kunna forkasta en sé-
dan framstillning om #ndring i kommunin-
delningen som uppenbarligen strider mot det-
ta krav.

Jamlikhet

Jamlikhetsprincipen uttrycks i 6 § i grund-
lagen, enligt vilken ménniskorna dr lika infor
lagen. Ocksa kommuninvénarna ska bemétas
jamlikt och ingen kommunmedlem far sérbe-
handlas utan godtagbart skal.

Enligt 31 § i den géllande kommunindel-
ningslagen forblir kommunala taxor och
stadgor dven efter en #ndring i kommunin-
delningen i kraft i tillimpliga delar inom det
omrade som de har gillt. Taxorna och stad-
gorna ska omedelbart justeras sa att de mot-
svarar den nya kommunindelningen. For att
trygga kommuninvanarnas jaimlikhet foreslas
att bestimmelserna om justering av avgifter
och stadgor ndr kommunindelningen &ndras
preciseras. Enligt forslaget till 33 § 1 mom.
ska kommunala avgifter forenhetligas i hela
den nya kommunens omrade eller i kommu-
nen och det omrade som 6verfors till den in-
nan dndringen i kommunindelningen trader i
kraft. Man ska kunna avvika fran niamnda
tidpunkt endast om det finns nagot pa lag ba-
serat skil att gora det. Det ska sdledes inte
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vara mojligt att pd en kommuns omrade till-
lampa fran varandra avvikande avgifter t.ex.
inom hilso- och sjukvarden, barndagvarden
eller institutionsservicen for dldre. En even-
tuell avvikelse ska grunda sig pa lag, t.ex. i
frdiga om vattenavgifterna pa vattenlagen
(264/1961).

Enligt forslaget till 33 § 2 mom. ska kom-
munala stadgor som utfirdats med stod av
lag omedelbart justeras sd att de motsvarar
den nya kommunindelningen, dock senast ett
ar efter det att dndringen i kommunindel-
ningen tréitt i kraft. Fore justeringen giller
stadgorna #dven efter det att &dndringen i
kommunindelningen trétt i kraft i tillimpliga
delar pa det omrade som de har gillt. Ofta ar
det inte praktiskt mojligt att fatta beslut om
andring av kommunala stadgor enligt en sa-
dan tidtabell att de nya stadgorna kunde trida
i kraft samtidigt med &ndringen i kommunin-
delningen. For att trygga ett jamlikt bemo-
tande av kommuninvanarna borde dock stad-
gorna justeras utan dréjsmal. For justeringen
av stadgorna bestdms en tidsfrist, da de i vil-
ket fall som helst ska motsvara den nya
kommunindelningen.

Egendomsskydd

I 15§ i 2 kap. i grundlagen, vilket géller
grundldggande fri- och rittigheter, bestdms
om egendomsskydd. Enligt etablerad upp-
fattning géller de grundldggande fri- och rét-
tigheterna inte offentligrittsliga juridiska
personer, t.ex. kommuner (RP 309/1993 rd).
Av denna orsak &dr de bestimmelser om eko-
nomisk uppgorelse mellan kommuner som
foreslas i propositionen inte problematiska
med avseende pad grundlagens egendoms-
skydd.

I den ekonomiska uppgorelsen dr det fraga
om omorganisering av offentligrattsliga ratts-
forhallandena nér en del av en kommun 6ver-
fors till en annan kommun. Pa uppgorelsen
tillampas saledes inte privatrittsliga principer
for overlatelse av egendom. Med stdd av for-
slaget till 37 § overgar kommunal egendom
som ligger pa det omrade som &verfors direkt
med stod av lag till den andra kommunen.
Kommunerna kan komma &verens om en er-
sittning for egendomen, vilken i princip ar
lagre 4n egendomens géngse virde.

Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen, som géll-
er rittsskydd, har ”var och en ritt ... att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhéngigt rittskipningsor-
gan”. En motsvarande bestimmelse ingick
tidigare i 16 § 1 mom. i regeringsformen.

I den regeringsproposition som géllde den
gillande kommunindelningslagen foreslogs
att besvirsritt inte skulle foreligga i fraga om
statsradets beslut. Enligt grundlagsutskottets
utlatande om lagen var nimnda bestimmelse
oproblematisk for kommuner ur forfattnings-
rittslig synpunkt. Enligt vedertagen uppfatt-
ning géller varken rittsskyddet som grund-
laggande fri- och rittighet eller de andra
grundldggande fri- och rittigheterna offent-
ligrattsliga juridiska personer, som kommu-
ner (RP 309/1993 rd). A andra sidan ansag
utskottet att en mojlighet att anfora besvir
skulle bittre overensstimma med kommunal
sjalvstyrelse dn det foreslagna besvirsforbu-
det. Samma tankegang framgar ocksa av mo-
tiveringen till lagen om godkédnnande av
11 artikeln i den europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (RP 235/1990 rd), dir kommu-
nernas ritt att soka dndring betonas.

For den enskilde kommuninnevénaren &r
situationen, som utskottet ser den, den att ett
beslut om #ndring av kommunindelningen
inte 1 sig kan péaverka hans rittigheter och
skyldigheter enligt 16 § i regeringsformen.
Saken kan komma i ett annat l4ge om en pri-
vatdgd liten enklav overfors till en annan
kommun. I sa fall kom emellertid rétten att
soka dndring i lagforslaget in i bilden.

I den nu aktuella propositionen foreslas be-
svarsforbud i friga om statsradets beslut som
avser sammanslagning av kommuner enligt
kommunernas gemensamma framstillning.
Kommunerna anses inte ha behov av att s6ka
dndring i friga om ett sadant beslut. Besvérs-
forbudet ska forutom kommunerna gélla
dven deras medlemmar. Kommunmedlem-
marnas paverkningsmojligheter anses bli till-
rackligt tryggade redan med hjilp av den
mojlighet att soka dndring som hanfor sig till
kommunernas  sammanslagningsframstall-
ning. Kommunmedlemmarna ska horas redan
i samband med fullméktiges beslutsfattande.
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Statsradets beslut tillfor sdledes inte behand-
lingen av drendet nagot nytt for den enskilde
kommuninvénaren.

Dédremot bor ett beslut genom vilket stats-
radet forkastar kommunernas sammanslag-
ningsframstéllning beddémas annorlunda. Pa
grundval av ovan nidmnda utldtande av
grundlagsutskottet som gillde stiftandet av
kommunindelningslagen kan det anses att
atminstone den kommun som berérs av dnd-
ringen bor ha besvérsritt i frdga om ett sa-
dant beslut. Dessutom kan en enskild kom-
munmedlem som underst6tt fullméktiges
framstéllning ha behov av att soka éndring i
ett beslut som avviker fran den.

Enligt grundlagsutskottets ovan nidmnda
standpunkt kan vidare en &verforing av en
del av en kommun till en annan kommun an-
ses berdra en enskild kommunmedlem mera
direkt d&n en sammanslagning av kommuner.
Av denna orsak foresldas mojlighet att soka
andring i beslut som innebdr att en del av en
kommun overfors dven for enskilda kom-
munmedlemmar vid sidan av de kommuner
som berors av dndringen. Dessutom ska den
som gjort framstdllningen i fraga ha besvérs-
ratt i frdga om ett beslut genom vilket &nd-
ringen forkastas.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra in myndigheter

I 124 § i grundlagen foreskrivs om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pad andra #n
myndigheter. Enligt bestimmelsen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
dn myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och inte dventy-
rar de grundldggande fri- och rittigheterna,
réttssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebdr betydande
utovning av offentlig makt far dock ges en-
dast myndigheter.

Enligt propositionen kan till kommunin-
delningsutredare forordnas dven nagon annan
person &n en som star i tjansteforhallande. Da
tillimpas pa honom bestimmelserna om
straffréttsligt tjdnsteansvar och bestdmmel-
serna i skadestandslagen om offentligt sam-
funds och tjanstemans skadestandsansvar.
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Kommunindelningsutredarens uppgift kan
anses vara av sadan natur att det ar fraga om
utdvning av offentlig makt. Utredaren ansva-
rar for beredningen av ett drende som géller
dndring i kommunindelningen. I anslutning
till detta ansvarar utredaren bl.a. for att
kommuninvéanarnas asikter hors pa det sitt
som lagstiftningens forutsitter i det skede da
framstdllningen bereds och att framstillning-
en om dndring i kommunindelningen dven i
ovrigt uppfyller de krav som stélls pa den i
lagstiftningen. Utredaren kan ocksd ldgga
fram ett forslag om kommunal folkomrost-
ning. Utredaren har ocksa pé lag baserad ritt
att fa uppgifter. I vissa fall férutsitter en dnd-
ring i kommunindelningen uttryckligen ett
forslag av en utredare och dven statsradet r
bundet av forslagets innehall i sitt beslutsfat-
tande. Utredaren fattar #nda inte det slutliga
beslutet om &ndring i kommunindelningen,
utan han har en férberedande roll. Saledes &r
det inte frdga om en sddan i grundlagen av-
sedd uppgift som innebdr betydande utov-
ning av offentlig makt som inte kan anfortros
andra &n myndigheter.

Kommunindelningsutredare har i regel an-
stdllts vid ministeriet i tjédnsteforhallande for
viss tid medan utredningen gors. Detta dr
emellertid nédvandigtvis inte alltid mojligt i
framtiden. 1 den foreslagna lagen ingar be-
stimmelser som utdkar behovet av kommun-
indelningsutredare, t.ex. den mdojlighet som
foreskrivs i 4 § 2 mom. att avvika fran kravet
pa enhetligt omrade pa grundval av en sér-
skild kommunindelningsutredning. Ocksé det
Okade antalet sammanslagningar mellan flera
kommuner paverkar behovet av kommunin-
delningsutredare. Behovet av kommunindel-
ningsutredare kan dven annars variera stort
beroende pa antalet pagdende #ndringar i
kommunindelningen. Det ministerium som
skoter kommunindelningsdrenden har inte
nddvindigtvis alltid mojlighet att anstilla det
antal kommunindelningsutredare som behvs
for tillfdllet i tjansteforhallande bl.a. eftersom
de resurser som star till buds for arbetsled-
ningen dr begrinsade. Med tanke pa skotseln
av uppgiften dr det da dndamalsenligare att
utredaren star i tjanste- eller arbetsavtalsfor-
hallande till ndgon annan organisation. Nir
en utredare tillsdtts ansvarar ministeriet dnda
for att den person som forordnas till uppgif-
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ten har tillriacklig sakkunskap och erfarenhet
och dven i dvrigt dr lamplig for uppgiften.
Dessutom foreslds i propositionen att de
medlare som ansvarar for att en ekonomisk
uppgorelse verkstills mellan kommunerna
ska ha motsvarande rittslig stdllning som
kommunindelningsutredaren. Medlarnas
uppgift ska vara att besluta om den ekono-
miska uppgorelsen pé ett for kommunerna
bindande sitt. Kommunerna ska ha mojlighet
att soka dndring i medlarnas beslut hos for-
valtningsdomstolen. Eftersom medlarna fat-
tar beslut som ar bindande for kommunerna
och som kan jamstéllas med forvaltningsbe-
slut, kan medlarens uppgift anses vara av sa-

dan natur att det dr friga om utdvning av of-
fentlig makt. Medlarna viljs av de kommu-
ner som ber6rs av dndringen, sd dven andra
personer dn sddana som stér i tjansteforhal-
lande kan vara medlare.

Det lagforslag som ingar i propositionen
torde kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom propositionen dnda inne-
haller omsténdigheter som &r av betydelse
med tanke pa grundlagen, anses det #nda-
malsenligt att grundlagsutskottets utlatande
begirs om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Kommunindelningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Kommunindelning

For invanarnas sjélvstyrelse, ordnandet av
servicen och for den allménna forvaltningen
ar Finland indelat i kommuner.

Om @ndring 1 kommunindelningen bestdms
genom lag eller genom beslut av statsradet
eller finansministeriet, nedan ministeriet, en-
ligt vad som bestédms i denna lag.

28

Malen for utvecklande av kommunindelning-
en

Nér kommunindelningen utvecklas dr ma-
let en livskraftig och regionalt enhetlig
kommunstruktur med en fungerande sam-
hallsstruktur. Malet &r ocksa att en kommun
ska bestd av en pendlingsregion eller ndgon
annan sddan funktionell helhet som har eko-
nomiska forutséttningar och pa personella re-
surser grundade forutsittningar att svara for
ordnandet och finansieringen av servicen for
kommuninvénarna.

38
Definitioner

I denna lag avses med en dndring i kom-
munindelningen sammanslagning av kom-
muner eller 6verforing av en del av en kom-
mun till en annan kommun.

Med sammanslagning av kommuner avses
en dndring i kommunindelningen dir

1) en eller flera kommuner upploses och
gar samman med en existerande kommun,

2) samtliga kommuner uppléses och gar
samman genom bildande av en ny kommun,
eller

3) en kommuns omrade delas mellan tva el-
ler flera kommuner sa att den kommun som
ska delas upp upploses.

En kommun som uppkommit som resultat
av en sammanslagning av kommuner kallas
i denna lag den nya kommunen.

Med overforing av en del av en kommun
till en annan kommun avses en #ndring
i kommunindelningen dir antalet kommuner
inte dndras.

43

Forutsdttningar for en dndring i kommunin-
delningen

Kommunindelningen kan #ndras, om #nd-
ringen forbéttrar

1) kommunens funktionella och ekonomis-
ka forutsittningar att svara for ordnandet av
service eller kommunens funktionsformaga i
ovrigt,

2) servicen eller levnadsférhallandena for
invanarna i omradet,

3) verksamhetsmdgjligheterna for niringar-
na i omradet, eller

4) sambhdllsstrukturens funktionsduglighet
i omradet.

En kommun ska besta av ett enda omréde,
som bildar en funktionell helhet, om inte
statsradet beslutar nagot annat i fraga om den
regionala enhetligheten utgéende fran en sa-
dan sdrskild kommunindelningsutredning
som avses i 4 kap. Strdvan med en sirskild
kommunindelningsutredning #r att kommu-
nen ska besta av ett enda omrade.

I 1 mom. avses med omrade ett omrade
som utgors av en eller flera kommuner eller
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en del av dem och som paverkas av dndring-
en i kommunindelningen. Forutsittningarna
for en dndring i kommunindelningen bedéms
ocksd med avseende pad omradets framtida
utveckling.

Niar kommunindelningen &dndras ska den
finsksprékiga och den svensksprakiga be-
folkningens mojligheter att erhalla tjanster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grun-
der. Nar kommunindelningen 4ndras ska sa-
mernas sprakliga réttigheter beaktas liksom
samernas rétt att sdsom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur samt samer-
nas sprakliga och kulturella autonomi inom
sitt hembygdsomrade.

2 kap.

Inledande och beredning av sammanslag-
ningar av kommuner

58
Inledande av en sammanslagning

En framstillning om sammanslagning av
kommuner gors gemensamt av fullmiktige i
de kommuner som berdrs av #dndringen.
Kommunernas framstillning ska tillstéllas
ministeriet.

Ministeriet kan inleda en sammanslagning
av kommuner genom att bestimma att en
sarskild kommunindelningsutredning enligt
4 kap. ska genomforas.

Ministeriet bestimmer en tidpunkt fore vil-
ken framstéllningar om sddana sammanslag-
ningar av kommuner som planeras trdda i
kraft vid ingdngen av f6ljande ar ska tillstil-
las ministeriet.

6§
Sammanslagningsframstdllningens innehall

I kommunernas framstéllning ska behovet
av att dndra kommunindelningen motiveras
och det ska utredas pa vilket sitt de forutsitt-
ningar for en dndring i kommunindelningen
som anges i 4 § foreligger. Till framstéll-
ningen ska fogas kommunernas fullmaktiges
Overensstimmande beslut om kommunernas
sammanslagningsframstillning jamte dértill

105

horande handlingar samt det sammanslag-
ningsavtal som avses i 8 §.

Av framstillning eller de dértill anslutna
handlingarna ska framga pa vilket sétt kom-
muninvanarna och andra som anser att saken
berér dem i enlighet med 7 § har getts moj-
lighet att paverka och bli horda nér fram-
stdllningen beretts.

Till en framstéllning som géller delning av
kommunens omrade ska fogas utlatanden av
fastighetsregisterforaren och magistraten. Till
fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas
en forteckning over de i fastighetsregistret
ingaende registerenheter och delar didrav som
foreslas bli 6verforda till respektive kommun
samt, efter behov, ett forslag till strickning
for grinsen mellan kommunerna. Av magi-
stratens utlatande ska framga invanarantalet
och sprakforhallandena i de omraden som f6-
reslas bli overforda till respektive kommun.

78

Beredning av sammanslagningsframstdll-
ningen i kommunen

Bestammelser om kommunernas skyldig-
het att under beredningen av den framstall-
ning om sammanslagning se till att kommun-
invanarna har mojlighet att delta och paverka
finns 1 4 kap. i kommunallagen (365/1995)
och bestimmelser om att de personer vars
livsmiljo, arbete eller ovriga forhallanden
kan paverkas pa ett betydande sitt av att
kommuner sammanslas ska ges mojlighet att
paverka, finns i 41 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Kommunstyrelsen ska dessutom ge kom-
muninvanarna och andra som anser att saken
berér dem mojlighet att framstidlla anmark-
ningar om forslaget till sammanslagnings-
framstdllning. Anmirkningarna ska framstél-
las inom 30 dagar fran det att mojligheten att
framstélla anmérkningar har kungjorts pa det
sitt som kommunala tillkdnnagivanden of-
fentliggoérs 1 kommunen. Kommunstyrelsen
avger ett utlatande om anméirkningarna och
lagger fram forslaget om sammanslagning av
kommunerna for fullméktige.

Sammanslagningsframstillningen  bereds
i samarbete med foretridare for personalen
pa det sitt som foreskrivs i lagen om samar-
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bete mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare (449/2007).

83§
Sammanslagningsavtal

Kommunerna upprittar ett avtal om sam-
manslagningen av kommunerna diar de ska
komma 6verens om atminstone

1) det sitt pa vilket dndringen i kommun-
indelningen gors enligt 3 § 2 mom. och tid-
punkten f6r andringen,

2) principerna for ordnandet av den nya
kommunens f6rvaltning,

3) den nya kommunens namn,

4) antalet ledamoter och erséttare i den
sammanslagningsstyrelse som avses i 10 §,
fordelningen av platserna mellan de kommu-
ner som gar samman samt mellan de olika
grupper som &r foretrddda i fullméktige pa
kommunernas omrade,

5) sammanslagningsstyrelsens behorighet,

6) sammanslagningsstyrelsens samarbete
med myndigheterna i de kommuner som gar
samman innan statsrddet har beslutat att
kommunerna ska sammanslas,

7) stillningen i den nya kommunen for
kommundirektorerna i de kommuner som gar
samman,

8) principerna fér samordningen av servi-
cesystemen i de kommuner som gar samman,
samt

9) de allminna principerna for skoétseln av
ekonomin i den nya kommunen.

Om en sammanslagning av kommuner tra-
der i kraft under en kommunal valperiod, ska
kommunerna i  sammanslagningsavtalet
komma 6verens om att den nya kommunens
fullmiktige bildas pa det sétt som bestdms i
24 §. Om avsikten &r att i den nya kommunen
i enlighet med 25 § vilja flera fullmaktigele-
damoéter dn vad som bestims i 10 § i kom-
munallagen, ska kommunerna komma &ver-
ens om det i sammanslagningsavtalet.

Om avsikten dr att i samband med sam-
manslagningen av kommunerna ge den nya
kommunen ett namn som inte tidigare har va-
rit namnet pa ndgon kommun, ska utlatande
om namnet inhdmtas hos Forskningscentra-
len for de inhemska spréken innan samman-
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slagningsavtalet godkénns. Utlatandet ska
fogas till sammanslagningsavtalet.

Sammanslagningsavtalet bereds i samarbe-
te med foretrddare fér kommunernas perso-
nal.

98§

Sammanslagningsavtalets giltighet och dnd-
ring av avtalet

Sammanslagningsavtalet ska iakttas fran
och med det att fullméktige i de kommuner
som gar samman har godként avtalet. Avtalet
ska iakttas tills tre ar har gatt fran det att
sammanslagningen av kommunerna tridde
1 kraft, om man inte har kommit dverens om
en kortare tid eller om det inte redan tidigare
blir omojligt att iaktta nagon av avtalsbe-
stimmelserna.

Sammanslagningsavtalet kan dndras genom
overensstimmande beslut av kommunernas
fullméktige tills sammanslagningen av kom-
munerna trader i kraft, om foérhallandena for-
dndras sa att ndgon av avtalsbestimmelserna
vore uppenbart odndamalsenlig att iaktta.

10§
Sammanslagningsstyrelse

Fullmiktige i de kommuner som gar sam-
man viljer en sammanslagningsstyrelse pa
det sitt som Overenskommits i sammanslag-
ningsavtalet. Sammanslagningsstyrelsen sva-
rar for att sammanslagningsavtalet verkstélls
och forbereder ordnandet av den nya kom-
munens verksamhet och forvaltning.

Sammanslagningsstyrelsens mandattid bor-
jar nir fullmiktige i de kommuner som gar
samman, efter beslutet om kommunernas
sammanslagningsframstéllning, har wvalt le-
daméter och erséttare i sammanslagningssty-
relsen. Sammanslagningsstyrelsen  viljer
inom sig en ordférande och nddvéndigt antal
vice ordférande. Sammanslagningsstyrelsens
mandattid upph6r niar den nya kommunens
kommunstyrelse har valts.

Har statsradet fattat beslut om en éndring i
kommunindelningen med stod av 18 §
2 mom. ska kommunerna vilja ledamoter
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och ersittare till sammanslagningsstyrelsen
omedelbart efter statsradets beslut.

Angaende sammanslagningsstyrelsen giller
i ovrigt i tilldampliga delar det som foreskrivs
om kommunstyrelsen.

3 kap.

Inledande och beredning nér en del av en
kommun o6verfors till en annan kommun

113§
Inledande

En framstéllning om att en del av en kom-
mun ska dverforas till en annan kommun kan
goras av fullmiktige i en kommun som be-
rors av andringen, kommunernas fullmiktige
gemensamt eller en kommunmedlem. Kom-
munens eller kommunernas framstéllning ska
tillstdllas ministeriet.

En kommunmedlem ldmnar sin framstéll-
ning till kommunstyrelsen i den egna kom-
munen, som ska inhdmta utldtanden om
framstéllningen av fullmiktige i alla kom-
muner som berdrs av dndringen. Av utlatan-
det ska framgd kommunens standpunkt till
andringen jamte motivering. Kommunstyrel-
sen ska tillstdlla ministeriet framstéllningen
och kommunernas utldtanden inom sex ma-
nader efter det att framstillningen togs emot.
Om en kommunmedlems framstillning till
visentliga delar 4r likadan som en framstall-
ning som nyligen behandlats i kommunerna,
kan kommunstyrelsen tillstdlla ministeriet
framstéllningen direkt utan utlatanden av de
andra kommunerna som berdrs av dndringen.

Ministeriet kan inleda Gverforingen av en
del av en kommun till en annan kommun ge-
nom att bestimma att en sirskild kommunin-
delningsutredning enligt 4 kap. ska genomfo-
ras.

12 §

Innehallet i och beredningen av kommuner-
nas gemensamma framstdlining

I en gemensam framstillning om &verfo-
ring av en del av en kommun till en annan
kommun ska de kommuner som berérs av

dndringen motivera behovet av att dndra
kommunindelningen och utreda pa vilket sétt
de forutsittningar for en dndring i kommun-
indelningen som anges i 4 § foreligger.

Kommunerna ska foga utldtanden av fas-
tighetsregisterforaren och magistraten till sin
framstéllning. Till fastighetsregisterforarens
utlatande ska fogas en forteckning 6ver de
i fastighetsregistret ingéende registerenheter
och delar ddrav som foreslas bli 6verforda
fran en kommun till en annan samt, efter be-
hov, ett forslag till strickning for grénsen
mellan kommunerna. Av magistratens utla-
tande ska framgd invanarantalet och sprak-
forhallandena i den del av en kommun som
foreslas bli 6verford.

Bestimmelser om kommunernas skyldig-
het att under beredningen av en framstillning
se till att kommuninvanarna har mojlighet att
delta och péaverka finns i 4 kap. i kommunal-
lagen och bestimmelser om att de personer
vars livsmiljo, arbete eller ovriga forhallan-
den kan paverkas pé ett betydande sétt av att
kommuner sammanslas ska ges mojlighet att
paverka, finns i 41 § i forvaltningslagen.

Kommunstyrelsen ska ge kommunens in-
vanare och andra som anser att saken ber6r
dem mojlighet att framstidlla anmérkningar
om overforingen av en del av en kommun till
en annan kommun. Anmérkningarna ska
framstillas inom 30 dagar fran det att moj-
ligheten att framstédlla anmérkningar har
kungjorts pé det séitt som kommunala tillkén-
nagivanden offentliggérs 1 kommunen.
Kommunstyrelsen avger ett utlaitande om
anmirkningarna och ldagger fram forslaget
om sammanslagning av kommunerna for
fullmiktige.

Framstillningen bereds i samarbete med
foretradare for personalen pa det sitt som f6-
reskrivs i lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare.

13§

Innehallet i en kommuns eller kommunmed-
lems framstdllning

I en enskild kommuns eller kommunmed-
lems framstéllning om overforing av en del
av en kommun till en annan kommun ska be-
hovet av en dndring i kommunindelningen
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motiveras och det ska utredas pa vilket sitt
de forutsittningar for en éndring i kommun-
indelningen som anges i 4 § och de foreut-
sdttningar for beslutsfattande som anges
119 § 2 mom. foreligger.

Av kommunens framstéllning ska framga
hur saken har beretts gemensamt med de
andra kommuner som berdrs av dndringen.
Till framstéllningen ska fogas utldtanden av
de andra kommunernas fullmiktige.

I framstéllningen ska de aktuella omradena
anges med nodvindig noggrannhet.

14 §

Forberedande behandling av en kommuns el-
ler kommunmedlems framstdllning

Ministeriet bestimmer om den forberedan-
de behandlingen av en enskild kommuns el-
ler kommunmedlems framstillning om dver-
foring av en del av en kommun, om det inte
genast forkastar framstéllningen med stéd av
21 § 3 mom. Ministeriet kan av grundad an-
ledning ocksé skjuta fram inledandet av den
forberedande behandlingen.

Ministeriet ska inhdmta den behoriga fas-
tighetsregisterférarens och magistratens utla-
tande om framstédllningen. Till fastighetsre-
gisterforarens utlatande ska fogas en forteck-
ning over de i fastighetsregistret ingaende re-
gisterenheter och delar ddrav som f6reslas bli
overforda fran en kommun till en annan
samt, efter behov, ett forslag till strickning
for grinsen mellan kommunerna. Av magi-
stratens utlatande ska framga invanarantalet
och sprékforhallandena i den del av en kom-
mun som foreslés bli overford.

Ministeriet ska bestimma att de kommuner
som berdrs av dndringen ger sina invénare
och andra som anser att saken beroér dem
mojlighet att framstidlla anméirkningar om
framstdllningen. Anmirkningarna ska fram-
stdllas inom 30 dagar fran det att mojligheten
att framstilla anmérkningar har kungjorts pa
det sitt som kommunala tillkénnagivanden
offentliggérs 1 kommunen. Anmiérkningen
ska tillstdllas kommunstyrelsen i den kom-
mun i vilken den som framstiller anmark-
ningen &r invéanare eller med avseende pa
vilken den som framstéller anmérkningen
i Ovrigt anser sig vara part.
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Fullmiktige i de kommuner som berérs av
andringen ska ge utlatande om framstillning-
en och anmirkningarna om den. Kommunens
utlatande och anmirkningarna ska tillstéllas
ministeriet inom utsatt tid.

4 kap.
Sérskild kommunindelningsutredning
15§

Forordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning

Med anledning av omfattningen av eller
svarighetsgraden hos ett d&rende som géller en
andring 1 kommunindelningen eller av ndgon
annan grundad anledning kan ministeriet be-
stimma att det ska verkstillas en sérskild
kommunindelningsutredning, for vilken mi-
nisteriet efter att ha hort de berérda kommu-
nerna tillsdtter en eller flera kommunindel-
ningsutredare.

Det kan bestimmas att en sérskild kom-
munindelningsutredning ska verkstillas

1) pa initiativ av ministeriet,

2) pa framstillning av kommunen, eller

3) om minst 20 procent av kommunens
rostberéttigade invanare gor en framstéillning
om verkstéllande av en sidrskild kommunin-
delningsutredning.

16 §

Genomforande av sdrskild kommunindel-
ningsutredning

Kommunerna ska delta i en sérskild kom-
munindelningsutredning och i beredningen
av kommunindelningsutredarens forslag pa
det sétt som i 2 och 3 kap. foreskrivs om be-
redningen av flera kommuners gemensamma
framstillning. Om en sérskild utredning géll-
er anslutning av en del av en kommun till en
annan kommun, ska utredaren vid behov
ocksa gora upp ett separat forslag till en séa-
dan ekonomisk uppgorelse mellan kommu-
nerna som avses i 37 §.
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Anser kommunindelningsutredaren  pa
grundval av utredningen att det r nédvandigt
att &ndra kommunindelningen, ska utredaren
lagga fram ett forslag om dndring i kommun-
indelningen for fullmiktige i de kommuner
som berdrs av dndringen. Angaende innehal-
let i utredarens forslag giller i tillampliga de-
lar det som foreskrivs i 6 och 12 § om flera
kommuners gemensamma framstéllning.

Om fullméktige i samtliga kommuner som
berdrs av dndringen godkdnner kommunin-
delningsutredarens forslag, gor kommunerna
en gemensam framstdllning om #ndring
i kommunindelningen till ministeriet i dver-
ensstimmelse med utredarens forslag.

Om fullméktige i en eller flera kommuner
som berdrs av &dndringen inte godkédnner
kommunindelningsutredarens  forslag  till
andring i kommunindelningen, tillstiller ut-
redaren ministeriet sitt forslag till dndring i
kommunindelningen och fogar till det utla-
tandena om utredarens forslag fran fullmak-
tige i de kommuner som berdrs av dndringen.
Samtidigt kan utredaren foresla for ministeri-
et att en kommunal folkomrostning enligt
30 § i kommunallagen ordnas om utredarens
forslag till sammanslagning av kommunerna.

Foreslar utredaren att en folkomrdstning
ska ordnas, kan ministeriet bestimma att en
folkomrostning ska ordnas i den kommun el-
ler i de kommuner dédr fullmiktige inte god-
kidnde kommunindelningsutredarens forslag
om sammanslagning av kommunerna.

Kostnaderna for genomforandet av utred-
ningen och fér kommunala folkomréstningar
som ministeriet bestimmer om, betalas av
statens medel.

17 §
Kommunindelningsutredarens stdllning

Kommunindelningsutredaren kan anstillas
i tjansteférhallande. P4 en kommunindel-
ningsutredare som inte ar anstélld i tjadnste-
forhallande tillimpas bestdmmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar och bestdimmel-
serna i skadestandslagen (412/1974) om of-
fentligt samfunds och tjanstemans ska-
destandsansvar nér utredaren skoter uppgifter
enligt denna lag.
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Kommunindelningsutredaren har, utan hin-
der av bestimmelserna om tystnadsplikt, ritt
att av myndigheterna fa behovliga uppgifter
om kommunernas och de till kommunkon-
cernen horande sammanslutningarnas for-
valtning och ekonomi samt annat hjilp for
fullgérande av uppgiften.

Grunderna for den erséttning som betalas
for verkstillandet av en sérskild kommunin-
delningsutredning bestdms av ministeriet.

5 kap.
Beslut om éindring i kommunindelningen
18§

Forutscittningar for beslutsfattande ndir
kommuner sammanslas

Statsradet kan besluta om en sammanslag-
ning av kommuner pad gemensam framstill-
ning fran fullméktige i de kommuner som gar
samman. Kommunernas framstéillning om
sammanslagning av kommunerna kan forkas-
tas endast om dndringen i kommunindelning-
en uppenbarligen skulle strida mot malen for
utvecklande av kommunindelningen enligt
2 § eller mot forutsittningarna for en dndring
i kommunindelningen enligt 4 §.

Beslut om en sammanslagning av kommu-
ner kan fattas trots fullmiktiges motstand,
om kommunindelningsutredarens forslag en-
ligt 16 § om en sammanslagning av kommu-
nerna har fatt majoritetens understéd i en
folkomréstning som ordnats i en kommun
som motsétter sig sammanslagningen.

19 §

Forutsdttmingar for beslutsfattande ndr en
del av en kommun éverfors till en annan
kommun

Beslut om att en del av en kommun ska
overforas till en annan kommun kan fattas
om inte fullméktige i ndgon berdrd kommun
motsitter sig dndringen.

Beslut om att en del av en kommun ska
overforas till en annan kommun kan fattas
trots att fullméktige motsitter sig detta, om
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1) dndringen &r ringa for en kommun som
motsiétter sig dndringen med beaktande av
andringens konsekvenser for kommunens in-
vanarantal, landareal, kommunala service,
ekonomi, ndringsverksamhet, samhéallsstruk-
turens utveckling eller andra omsténdigheter
som kan jimforas med dessa, eller

2) om den utveckling av omradet som av-
ses 1 4 § 3 mom. forutsitter dndringen och
dndringen inte avsevirt forsdmrar funktions-
formagan hos nagon kommun som motsitter
sig dndringen och kommunens forutséttning-
ar att ansvara for ordnandet eller finansie-
ringen av servicen.

20 §

Hur en dndring i kommunindelningen inver-
kar pa andra regionindelningar

Innan beslut fattas om en #dndring i kom-
munindelningen ska ministeriet utreda hur
andringen inverkar pa statens region- och lo-
kalforvaltning och de regionindelningar som
tillimpas i Europeiska unionens verksambhet.

21§

Behorighetsfordelningen mellan statsradet
och ministeriet

Statsradet beslutar om &ndring i kommun-
indelningen eller om forkastande av en fram-
stdllning som géller detta.

Ministeriet kan besluta att en del av en
kommun ska overforas till en annan kommun
om inte fullmiktige i ndgon kommun som
berdrs av dndringen har motsatt sig detta, el-
ler forkasta en framstéllning om att en del av
en kommun ska overforas till en annan kom-
mun, om fullmiktige i ndgon kommun som
berors av dndringen har motsatt sig detta.

Ministeriet kan genast forkasta en fram-
stillning om att en del av en kommun ska
Overforas till en annan kommun, om ministe-
riet anser att det inte finns tillrdckliga forut-
sdttningar for en #ndring i kommunindel-
ningen. [ Ovrigt bestimmer ministeriet om
den forberedande behandlingen av en fram-
stédllning i enlighet med 14 §.
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22§
Beslut om dndring i kommunindelningen

Beslut om dndring i kommunindelningen
ska fattas fore utgdngen av juni manad aret
fore det ar da dndringen trdder i kraft. En
andring i1 kommunindelningen ska bestim-
mas att trdda i kraft vid ingangen av ett ka-
lenderar.

Beslut om #ndring i kommunindelningen
ska publiceras i Finlands forfattningssamling
och sindas for kungorelse i den kommun
som berdrs av dndringen pa det sitt som
kommunala tillkdnnagivanden offentliggors i
kommunen. Beslut om godkédnnande eller
forkastande av en framstillning om @ndring i
kommunindelningen som gjorts av en kom-
munmedlem ska delges den som gjort fram-
stdllningen sirskilt.

6 kap.

Forrittande av val och ordnande av for-
valtningen i en ny kommun

23§

Beaktande av en dndring i kommunindel-
ningen vid val

Forrattas kommunalval under aret fére det
ar da en dndring i kommunindelningen trader
1 kraft, ska valet forriittas i de kommuner som
berdrs av dndringen med iakttagande av den
nya kommunindelningen.

Nér kommuner gér samman beslutar den
nya kommunens sammanslagningsstyrelse
om indelningen i rostningsomraden samt till-
sitter centralvalndmnden, valnimnderna och
valbestyrelserna.

Om en del av en kommun 6verfors till en
annan kommun ska fullm#ktige i den motta-
gande kommunen till kommunens central-
valndmnd forutom de medlemmar som enligt
vallagen (714/1998) hor till ndmnden vilja
en eller flera medlemmar och erséttare fran
det omrade som ska dverforas, om forhallan-
det mellan detta omradets invanarantal och
kommunens invanarantal forutsétter det.

Bildas till foljd av 6verféringen av en del
av en kommun i kommunen ett nytt rost-
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ningsomrade, som omfattar det omrade som
ska Overforas till kommunen, ska kommun-
styrelsen i kommunen i fraga i valndmnden
for rostningsomradet invilja extra medlem-
mar sd som bestdms i 3 mom.

24 §
Bildande av fullmdktige under valperioden

Om en sammanslagning av kommuner tra-
der i kraft under en kommunal valperiod f6r-
rittas i de kommuner som beré6rs av dndring-
en nya kommunalval aret fore ikrafttradan-
det. I sammanslagningsavtalet kan kommu-
nerna komma &verens om att val forrittas ti-
digare 4n vid den tidpunkt som foreskrivs
i 144 § i vallagen. Val kan inte forrittas in-
nan statsradet har beslutat om sammanslag-
ning av kommunerna. Kommunerna ska
meddela justitieministeriet tidpunkten for va-
let utan drojsmal efter att statsradet fattat sitt
beslut. Vid valet iakttas i tillimpliga delar
vad som bestdms om ordinarie kommunalval.
Fullmaktigeledaméternas mandattid pagar till
den kommunala valperiodens slut.

De kommuner som gér samman kan trots
1 mom. i sammanslagningsavtalet komma
Overens om att deras fullméktige ska utgora
fullméktige i den nya kommunen f6r den
mandattid som pagér till den kommunala
valperiodens slut.

De kommuner som gar samman kan ocksé
trots 1 mom. i sammanslagningsavtalet
komma o6verens om att deras fullméktige
delvis sammanslas till fullmiktige i den nya
kommunen for den mandattid som pégar till
den kommunala valperiodens slut. D& ska
fullméktige i de kommuner som gér samman
besluta hur manga fullméktigeplatser varje
kommun ska fa i den nya kommunens full-
miktige. I den nya kommunens fullméktige
ska dock alltid ingd minst en fjardedel av
varje kommuns fullméktigeledamoter. I fraga
om varje kommun bestdms de fullméktigele-
daméter och ersittare som ska inga i den nya
kommunens fullméktige i den ordningsfoljd
som foljer av de jamforelsetal som tilldelats
dem i1 foregdende kommunalval i enlighet
med 89 § i vallagen.

25§
Antalet fullmdktigeledamater

De kommuner som gar samman kan i
sammanslagningsavtalet komma &verens om
att ett storre antal fullmiktigeledamdter an
vad som anges i 10 § i kommunallagen ska
viljas i den nya kommunen. Avtalet kan till
denna del vara i kraft till utgdngen av den
forsta hela kommunala valperioden. Kom-
munerna ska meddela justitieministeriet anta-
let fullméktigeledamoter.

26§
Forberedande atgdrder

Registerforvaltningsmyndigheterna och
valmyndigheterna ska vidta behovliga atgér-
der sa att det val som avses i 23 och 24 § kan
forrdttas, och myndigheterna ska ge varandra
handriackning i det syftet.

27§
Inledande av fullmdktiges verksamhet

Efter att resultatet av kommunalvalet i den
nya kommunen faststillts ska fullméiktige
omedelbart vidta de atgidrder som behdvs for
att ordna kommunens verksamhet och for-
valtning. Om de kommuner som gar samman
har kommit 6verens om att fullméktige ska
bildas i enlighet med 24 § 2 eller 3 mom.,
borjar fullméktiges mandattid nér statsradet
har beslutat om #ndringen i kommunindel-
ningen.

Den till aldern dldsta fullmiktigeledamoten
utfiardar moteskallelse till det forsta fullmak-
tigesammantréidet och for ordet vid samman-
tradet till dess ordférande och vice ordf6ran-
de for fullméktige har valts.

Fullméktige har ritt att meddela temporira
bestdmmelser i drenden som kréver beslut av
statliga myndigheter for att trida i kraft. Be-
stammelserna dr i kraft till dess en permanent
bestimmelse har utfiardats.
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28 §

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledande av tjdnsteinnehavarnas tjdnsteut-
ovning

Uppdragen for de fortroendevalda i de
kommuner som gar samman upphér nér dnd-
ringen i kommunindelningen trader i kraft.

Mandattiden fér kommunstyrelsen i den
nya kommunen borjar genast ndr den nya
fullméktigeforsamlingen har valt styrelsen.

Andra fortroendevalda och tjénsteinneha-
vare i den nya kommunen borjar skota sina
uppdrag fran och med den tidpunkt som den
nya fullmiktigeforsamlingen beslutar, dock
senast nir dndringen i kommunindelningen
trader i kraft.

Den nya kommunens revisionsndmnd och
revisorer granskar utgdende fran beredning
som gjorts av revisionsndgmnderna och revi-
sorerna i de kommuner som upploses for-
valtningen och ekonomin i de kommuner
som upploses for det ar som foregick dnd-
ringen i kommunindelningen pa det sétt som
foreskrivs 1 9 kap. 1 kommunallagen.
Granskningen ska gilla dven beredningen av
dndringen i kommunindelningen.

29§
Personalens stdllning

En saddan &ndring i kommunindelningen
som leder till att personalen byter arbetsgiva-
re betraktas som Overlatelse av rorelse.

Vid #ndringar i kommunindelningen som
trdtt i eller trdder i kraft vid ingangen av aren
2008—2013 och dir personalen dvergér i an-
stdllning hos en sadan ny eller annan kom-
mun som avses i 3 § har arbetsgivaren inte
rétt att sdga upp ett anstdllningsforhallande
av ekonomiska orsaker eller av produktions-
orsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare (304/2003). En arbetstaga-
re och tjansteinnehavare kan dock sédgas upp
om han eller hon végrar att ta emot en ny ar-
betsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare, som arbetsgivaren
erbjuder honom eller henne. Detta forbud
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géller samtliga kommuner som berors av
andringen i kommunindelningen och géller i
fem ar fran det att &ndringen i kommunindel-
ningen har trétt i kraft.

30 §
Kommundirektor

Blir kommundirektéren i en kommun som
gar samman inte kommundirektor i den nya
kommunen, forflyttas han eller hon till en for
honom eller henne lamplig tjanst eller 1amp-
ligt arbetsavtalsforhéallande i den nya kom-
munen. Angéende kommundirektorens stéll-
ning och rittigheter géller i 6vrigt vad som
bestdms 1 29 §.

7 kap.

Verkan av dndringar i kommunindelning-
en i vissa fall

31§

Behorigheten hos myndigheter i kommuner
som gar samman

Efter att statsradet fattat beslut om sam-
manslagning av kommuner far myndigheter-
na i de kommuner som gar samman inte be-
sluta idrenden som skulle ha betydande
verkningar som &r bindande for den nya
kommunen och betrdffande vilka ett beslut
skulle strida mot sammanslagningsavtalets
syfte. Myndigheterna i de kommuner som
gar samman féar besluta i drenden som skulle
ha betydande verkningar som dr bindande f6r
den nya kommunen, om beslutsfattandet inte
kan framskjutas pa grund av drendets brads-
kande natur.

32§

Behorighetsfordelningen mellan myndighe-
terna i den kommun som overlater en del av
kommunen och i den mottagande kommunen

Efter statsradets eller ministeriets beslut
som innebir att en del av en kommun over-
fors till en annan kommun far myndigheterna
1 den kommun som overlater en del av kom-
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munen utan samtycke av myndigheterna i
den kommun som tar emot delen besluta en-
dast om sadana drenden som inte har nagra
betydande verkningar som &r bindande for
den mottagande kommunen.

Myndigheterna i den kommun som 6verla-
ter en del av kommunen far dock utan sam-
tycke av myndigheterna i den kommun som
tar emot delen besluta i drenden som skulle
ha betydande verkningar som 4r bindande for
den nya kommunen, om beslutsfattandet inte
kan framskjutas pa grund av édrendets brads-
kande natur.

Innan @ndringen i kommunindelningen tréi-
der i kraft far myndigheterna i den mottagan-
de kommunen vidta de atgirder som verk-
stdlligheten av dndringen forutsétter.

338§
Kommunala avgifter och stadgor

Kommunala avgifter ska forenhetligas
inom hela den nya kommunens omréade eller
inom kommunen och det omrédde som over-
fors till den fran det att &ndringen i kommun-
indelningen trider i kraft, om det inte finns
nagot pa lag baserat skdl att avvika fran
namnda tidpunkt.

Kommunala stadgor som utfirdats med
stod av lag ska omedelbart dndras sa att de
motsvarar den nya kommunindelningen,
dock senast ett ar efter det att #ndringen
i kommunindelningen tritt i kraft. Fore dnd-
ringen giéller stadgarna i tillimpliga delar i
overensstimmelse med den tidigare kom-
munindelningen.

34§

Sammanslutningars och stiftelsers hemort

Upploses en kommun som i bolagsord-
ningen eller stadgarna anges som hemort for
ett bolag, en forening, ett andelslag eller na-
gon annan sammanslutning, firma eller stif-
telse som antecknats i register, blir den nya
kommunen nér dndringen i kommunindel-
ningen triader i kraft hemort f6r sammanslut-
ningen eller stiftelsen.

Delas en kommuns omrade mellan tva eller
flera kommuner, blir hemorten fér en sam-
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manslutning eller en stiftelse den kommun
med vilken forvaltningscentrum for den
kommun som upploses blir inforlivat.

Anteckning om den nya hemort som be-
stams enligt 1 och 2 mom. gors i registret pa
tjdnstens vignar.

35§

Andringar i den judiciella och administrativa
indelningen

Om en eller flera kommuner sammansléas
med en existerande kommun, en kommuns
omrade delas mellan tva eller flera kommu-
ner eller en del av en kommun &verfors till
en annan kommun, foranleder beslutet om
andring i kommunindelningen, om inte négot
annat bestdms sarskilt, motsvarande #ndring-
ar i den judiciella och administrativa indel-
ningen rdknat fran samma tidpunkt. Nir
kommuner gar samman genom att bilda en
ny kommun bestimmer statsradet till vilka
domkretsar och forvaltningsomraden den nya
kommunen ska hora.

8 kap.

Overging av egendom och ekonomisk
uppgorelse

36§

Overgdng av egendom och skulder vid kom-
munupplosning

Nér kommuner gar samman Overgar rittig-
heterna, tillstdinden, egendomen, skulderna
och forpliktelserna f6r en kommun som upp-
l6ses till den nya kommunen.

Om omrédet for en kommun som uppldses
delas mellan tvé eller flera kommuner, géller
om fordelning av egendomen i tillimpliga
delar det som foreskrivs om ekonomisk upp-
gorelse i 16 § 1 mom. och i detta kapitel.

378§
Verkstdllande av ekonomisk uppgorelse

Om en del av en kommun 6verfors till en
annan kommun ska de kommuner som berors
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av dndringen verkstilla en ekonomisk uppgo-
relse som géller kommunernas egendom pa
det omrade som #ndringen géller, om inte
detta med hénsyn till dndringens ringa verk-
ningar eller av nagon annan anledning ska
anses onodigt.

Sadan fast egendom och arrenderitt eller
nagon annan nyttjanderdtt i anknytning till
den samt siddan 16s egendom med fast an-
knytning till den fasta egendomen som ute-
slutande eller huvudsakligen tjanar ordnandet
av kommunens service for invanare som bor
pa omradet i fraga, dvergar till den kommun
som omradet overfors till.

Kommunen ska ersitta den kommun som
overlater omradet for sadan egendom som
avses i 2 mom. | erséttningsbeloppet ska be-
aktas de forpliktelser och ekonomiska konse-
kvenser som #ndringen medfor for kommu-
nerna pa det sétt som kommunerna kommer
overens om detta.

Annan egendom samt tillgangarna och
skulderna f6r en kommun som berors av dnd-
ringen Overgar till en annan kommun endast
om kommunerna kommer dverens om detta.

Delningen av egendom samt skulder och
forpliktelser mellan de kommuner som be-
rors av dndringen far inte dventyra borgeni-
rernas eller andra rittsinnehavares stéllning.
Ar inte staten riittsinnehavare, far inte ansva-
ret for forbindelsen Gverforas pa en annan
kommun utan borgenirens eller ndgon annan
rittsinnehavares samtycke.

38§
Medlingsforfarande

Nér de kommuner som berdrs av en dnd-
ring inte enighet om den ekonomiska uppgo-
relsen eller kommunindelningsutredarens
forslag enligt 16 § 1 mom. om uppgérelsen,
avgors drendet pa yrkande av en kommun vid
medlingsforfarande enligt denna paragraf.

Kommunerna utser en eller flera medlare
som ska verkstédlla den ekonomiska uppgo-
relsen. Nar kommunerna inte enighet om
medlarna, utser varje kommun en medlare
och medlarna tillsammans utser en medlare
som ska vara opartisk ordforande. Ar med-
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larna oeniga om en fraga i anslutning till den
ekonomiska uppgorelsen, &r majoritetens
standpunkt avgérande. P4 medlarna tillimpas
vad som i 17 § 1 och 2 mom. foreskrivs om
kommunindelningsutredarens — straffrittsliga
ansvar och skadestdndsansvar samt ritt att fa
uppgifter.

Utover de forutsittningar som foreskrivs
137 § kan medlarna vid uppgorelsen beakta
sddana ekonomiska konsekvenser av &nd-
ringen i kommunindelningen som betraktas
som skiliga med tanke pd kommunernas
ekonomi och ett réittvist bemotande av dem.

Kommunerna svarar gemensamt for kost-
naderna for medlingsforfarandet. Ersdttning-
en till medlarna ska vara skilig med beak-
tande av den tid som uppdraget kréver, dren-
dets svarighetsgrad och andra omstidndigheter
som inverkar pa saken.

Medlarna ska fatta ett beslut om den eko-
nomiska uppgorelsen. Beslutet ska delges
kommunerna i enlighet med 59 eller 60 §
i forvaltningslagen.

Kommunerna kan séka dndring i medlarnas
beslut om den ekonomiska uppgorelsen hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

39§
Avgorande av tvist om avtalet

Ar de kommuner som berdrs av en dndring
oeniga om tolkningen av det avtal som giller
den ekonomiska uppgorelsen, avgors saken
som forvaltningstvistemal i forvaltningsdom-
stolen.

40 §
Forvdrv av egendom
En bestimmelse om att en kommun ska

tilldelas egendom i den ekonomiska uppgo-
relsen motsvarar en atkomsthandling.
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9 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsamman-
slagningar

41§
Sammanslagningsunderstod

Néar kommuner gar samman betalas ett
sammanslagningsunderstod till den nya
kommun som uppkommer. Sammanslag-
ningsunderstod betalas for dndringar i kom-
munindelningen som har genomforts eller
genomfors vid ingédngen av aren 2008—
2013.

Sammanslagningsunderstddet bestar av en
grunddel, som bestdms enligt invanarantalet,
och en tilldggsdel, som bestdms enligt antalet
kommuner.

Sammanslagningsunderstdd betalas under
tre ar. Av understodet betalas 40 procent det
ar da andringen trader i kraft och 30 procent
under vart och ett av de foljande tva aren.
Sammanslagningsunderstodet betalas till 1,4-
faldigt belopp, om &ndringen i kommunin-
delningen verkstills vid ingadngen av 2010 el-
ler 2011, och till 1,8-faldigt belopp, om &nd-
ringen i kommunindelningen har verkstillts
vid ingdngen av 2008 eller 2009.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna skulle vara beritti-
gade till nytt understd, berdknas understédet
som om #dven den senast genomforda #nd-
ringen i kommunindelningen skulle ha ge-
nomforts fran borjan av betalningsperioden.
Skillnaden mellan det understod som betalas
ut och det omriaknade understodet betalas det
ar da den senast genomforda &ndringen i
kommunindelningen trader i kraft och de tva
foljande aren pa det sdtt som bestdms i
2 mom.

Ministeriet betalar understodet arligen fore
utgdngen av juni. Om flera kommuner #n en
far understod fordelas understodet mellan
kommunerna i forhallande till antalet invana-
re som overfors till respektive kommun. Re-
spektive kommuns andel berdknas pa det eu-
robelopp som kommunen skulle ha betalats
i sammanslagningsunderstod, om den kom-
mun som upploses skulle ha anslutits helt
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och hallet till kommunen i fraga. Som kom-
munens invanarantal anvinds invanarantalet
enligt 18 § 1 befolkningsdatalagen
(507/1993) vid ingangen av aret fore det ar
dd &dndringen i kommunindelningen trader
i kraft.

42§
Sammanslagningsunderstodets grunddel

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
bestims utifrdn invanarantalet i den nya
kommunen samt det sammanriknade inva-
narantalet 1 alla kommuner, utom den storsta,
som berors av dndringen, som foljer

Invanarantalet i Det sammanrak- Grunddel
den nya kommu- nade invanaranta- | mn euro
nen let i alla kommu-
ner utom den
storsta
20 000 eller mera | dver 10 000 4,00
5000-10 000 3,60
under 5 000 3,20
under 20 000 over 7 000 3,00
3 500-7 000 2,50
under 3 500 2,00

43§
Sammanslagningsunderstddets tilldggsdel

Sammanslagningsunderstodets  tilldggsdel
betalas vid en sddan &ndring i kommunindel-
ningen dér antalet kommuner minskar med
minst tva. Tilldggsdelen &r 0,7 miljoner euro,
om antalet kommuner minskar med tva. Den
viaxer med ndmnda eurobelopp for varje
kommun som dirutdver minskar antalet
kommuner.

44§
Erscittande av minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som
har genomforts eller genomfors vid ingangen
av aren 2008—2013 minskar statsandelarna
till de kommuner som gar samman, beviljas
kommunerna péa grund av minskningen under
det ar da sammanslagningen av kommunerna
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trader i kraft och de dérpé foljande fyra &ren
ersdttning fér minskningen av statsandelarna.
Beloppet av den arliga erséttningen fas ge-
nom att den allménna statsandel, den pa skat-
teinkomster baserade utjimning av statsande-
larna och de uppgiftsbaserade statsandelar
for driftskostnader som de kommuner som
gar samman beviljats aret fore det ar da dnd-
ringen trader i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar som skulle ha betalas till
den nya kommunen pa basis av en sadan
sammanslagning av kommuner som skulle ha
genomforts samma ar. Om bestdmningsgrun-
derna for statsandelen #éndras frén och med
det ar da sammanslagningen av kommunerna
trader i kraft, berdknas erséttningen i enlighet
med de nya bestimningsgrunder som ska till-
lampas fran och med nidmnda ar. Ministeriet
raknar ut erséttningsbeloppet utifrén uppgif-
ter som ldmnats av de vederbdrande ministe-
rier som avses ilagen om statsandelar till
kommunerna.

Om flera kommuner 4n en far ersittning,
fordelas ersdttningen mellan kommunerna
i forhallande till antalet invanare som Over-
fors till respektive kommun. Varje kommuns
andel berdknas pa det eurobelopp som kom-
munen skulle ha betalats i ersdttning, om den
kommun som upploses skulle ha anslutits
helt och hallet till kommunen i fraga. Som
kommunens invanarantal anvénds invanaran-
talet enligt 18 § i befolkningsdatalagen vid
ingangen av aret fore det &r da #ndringen
i kommunindelningen tréider i kraft.

Ministeriet betalar ersittningarna i sam-
band med sammanslagningsunderstodet.

10 kap.

Forhaillandet mellan kommunindelning
och kameral indelning

45§

Anpassning av den kamerala indelningen till
kommunindelningen

Fastighetsregisterforaren ska se till att de
dndringar som motsvarar beslut om dndring
i kommunindelningen eller om strackningen
for grinsen mellan kommuner fors in i den
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kommunindelning som foljs i1 fastighetsre-
gistret (kameral indelning).

46 §

Forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen vid fastighetsfor-
rdttning

Kommer kommunindelningen och den ka-
merala indelningen att avvika fran varandra
till f6ljd av en fastighetsforrittning, beslutar
forrattningsménnen att den administrativa
kommunindelningen och den kamerala in-
delningen ska forenhetligas.

Den administrativa kommungriansen kan
dndras vid en fastighetsforrittning, om

1) arealen av de omraden som 6verfors fran
en kommun till en annan kommun eller flera
andra kommuner vid samma lantmiterif6r-
rattning dr hogst 50 hektar, och

2) pa det omrade som o6verfors finns inga
andra byggnader som forutsitter bygglov dn
enstaka semesterbostdder utanfoér detaljpla-
neomrade eller ekonomibyggnader som be-
hovs for att bedriva jord- och skogsbruk.

Kommunen &r sakdgare vid en fastighets-
forrdttning dar den administrativa kommun-
grinsen &ndras.

Andring i forrattningsménnens beslut som
giller dndring av kommungrinsen far sokas
av dgaren till ett omrade som ingar i register-
enheten och av en kommun som berérs av
dndringen _av den administrativa kommun-
griansen. Andring soks hos jorddomstolen.
Vid sokande av dndring iakttas vad som fore-
skrivs i fastighetsbildningslagen (554/1995).

47§

Forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen i 6vriga fall

Har kommunindelningen och den kamerala
indelningen till f6ljd av en fastighetsforritt-
ning eller annars till f6ljd av ndgot annat skal
an ett beslut om dndring i kommunindelning-
en eller grinsens strackning kommit att avvi-
ka fran varandra, far fastighetsregisterforaren

1) besluta att den kamerala indelningen
andras i Overensstimmelse med kommunin-
delningen,
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2) besluta att kommungrinsen #ndras
i overensstimmelse med den kamerala indel-
ningen, om det inte dr #ndamalsenligt att
dndra den kamerala indelningen och forut-
sdttningarna enligt 46 § 2 mom. 1 och
2 punkten foreligger, eller

3) gora framstillning till ministeriet om
andring i kommunindelningen, om det inte ar
andamalsenligt att &ndra den kamerala indel-
ningen och f6rutsittningarna enligt 46 §
2 mom. 1 och 2 punkten inte foreligger.

Andring 1 fastighetsregisterforarens beslut
far sokas av dgaren till ett omrade som ingar
i registerenheten och av en kommun som be-
rors av dndringen av den administrativa
kommungrinsen. Andring soks hos forvalt-
ningsdomstolen. Andring i forvaltningsdom-
stolens beslut far inte sokas genom besvir.
I 6vrigt iakttas forvaltningsprocesslagen vid
s6kande av dndring.

48 §

Bildande av en egen fastighet av ett omrade
som overfors

Om en del av en fastighet ska 6verforas
kameralt fran en kommun till en annan, om-
bildas den genom styckning till en fastighet
i den mottagande kommunen (kameral styck-
ning). Ska en del av en annan registerenhet
Overforas kameralt fran en kommun till en
annan, ombildas den till en ny registerenhet.

49 §
Ncirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om dndring i kom-
munindelningen eller den kamerala indel-
ningen enligt 46 och 47 § och ombildande av
en del av en registerenhet som 6verfors till en
ny registerenhet enligt 48 § kan utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

508§
Uppgang av ra mellan kommuner

Blir det nédvandigt att bestimma strack-
ningen fér en kommungréns och att mirka ut
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den i terrdngen pa grund av faststdllandet av
gransen mellan kommuner, ska lantmiteriby-
ran skota forréttningen (uppgang av ra mel-
lan kommuner) efter att beslutet om grénsen
har vunnit laga kraft. Ifall osdkerhet om
kommungrinsens strackning rader pa grund
av att ran har vuxit igen eller av nagon annan
sadan orsak och ett allmént behov kréver att
rans strickning klarldggs, kan lantmiéteriby-
ran pa eget initiativ bestimma att en uppgang
av ran mellan kommuner ska forrittas. Vid
forrattningen iakttas i tillampliga delar vad
som i fastighetsbildningslagen och med st6d
av den bestims om ragang som sker i form
av fastighetsbestimning samt om bestim-
mande av ran for registerenheter och utmark-
ning av den i terrdngen.

Vid en forrittning som géller uppgang av
ran mellan kommuner &r dven de kommuner
som berdrs av dndringen sakdgare.

518§
Kostnader som asamkas lantmcditeriverket

Kostnaderna for uppgifter som enligt denna
lag ankommer pé lantmiteriverket betalas av
statens medel.

11 kap.

Andringssokande samt findringar av riit-
telsenatur

52§

Sokande av dndring i fullmdktiges beslut om
framstdllning om en dndring i kommunindel-
ningen

Andring i beslut av fullmiktige varigenom
en #ndring i kommundelningen foreslas far
sokas genom besvir pa det sidtt som nidmns
i kommunallagen. Om besviren giller forut-
séttningarna for dndring i kommunindelning-
en enligt 4 § kan beslutet upphévas endast
om #ndringen i kommunindelningen uppen-
barligen skulle strida mot namnda forutsétt-
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ningar. Besvidren behandlas i bradskande
ordning vid foérvaltningsdomstolen.

Fullmiktiges framstéllning om en &ndring
i kommunindelningen far verkstillas innan
beslutet om #ndringen har vunnit laga kraft.
Beslutet far dock inte borja verkstillas, om
forvaltningsdomstolen forbjuder verkstillig-
heten.

53§

Sokande av dndring i beslut av statsradet el-
ler ministeriet som gdiller dndring i kommun-
indelningen

Andring i beslut av statsridet som avser
forkastande av en framstéllning om samman-
slagning av kommuner far sékas av en kom-
mun som berdrs av @ndringen, en medlem i
kommunen eller den sammanslagningsstyrel-
se som avses i 10 § genom besvir.

Om statsradet besluter om sammanslagning
med stod av 18 § 2 mom., far dndring i beslu-
tet genom besvir sokas av en kommun som
berdrs av dndringen eller en medlem i kom-
munen.

Andring i beslut av statsradet eller ministe-
riet som avser overféring av en del av en
kommun till en annan kommun far genom
besvir sokas av en kommun som berdrs av
andringen eller en medlem i kommunen och i
ett beslut som avser forkastande av en fram-
stdllning om dndring av den som gjort fram-
stdllningen.

Besviren ska lamnas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom 30 dagar fran det att ett
beslut som avser dndring i kommunindel-
ningen publicerats i Finlands forfattnings-
samling eller ett beslut som avser forkastande
av en framstidllning om 4dndring har medde-
lats dem som gjort framstéllningen. Besvéren
behandlas i bradskande ordning vid hogsta
forvaltningsdomstolen.

Ett beslut av statsradet eller ministeriet som
avser dndring i kommunindelningen far verk-
stdllas innan det har vunnit laga kraft. Beslu-
tet far dock inte borja verkstillas, om hogsta
forvaltningsdomstolen forbjuder verkstéllig-
heten.

54§

Sdrskild besvdrsrditt i fraga om beslut av
kommunal myndighet

Beslut av en kommunal myndighet som har
fattats efter att ett sddant beslut av statsradet
eller ministeriet som avser en &andring i
kommunindelningen har getts, men innan
andringen i kommunindelningen har tritt i
kraft far 6verklagas pa det sitt som bestdms i
kommunallagen ocksa pa den grund att be-
slutet strider mot grunderna for #ndring i
kommunindelningen eller mot 31 eller 32 §.

Besvirsritt tillkommer ocksd den samman-
slagningsstyrelse som avses i 10 §.

558§
Forbud mot dndringssokande

Andring far inte sokas i ett beslut om sam-
manslagning av kommuner som statsradet
fattat p4 kommunernas gemensamma fram-
stallning.

I ett beslut av ministeriet som avses i 15 §
och som avser forordnande av sérskild kom-
munindelningsutredning far dndring inte s6-
kas sérskilt.

56§
Andring av réttelsenatur

Utover det som 8 kap. i forvaltningslagen
bestdms om rittelse av fel i beslut kan mini-
steriet verkstilla #ndringar av rittelsenatur i
beslut som avser dndring i kommunindel-
ningen och som utfirdats med stod av denna
lag.

12 kap.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmel-
ser

57§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .



RP 125/2009 rd

Lagen tillimpas forsta gangen pa sadana
andringar i kommunindelningen som triader
i kraft vid ingangen av 2011.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

58§
Bestimmelser som upphdivs

Genom denna lag upphdvs kommunindel-
ningslagen av den 19 december 1997
(1196/1997) jamte &ndringar.

Om det ndgon annanstans i lag hénvisas till
den kommunindelningslag som giller vid
ikrafttridandet av denna lag, ska denna lag
tillampas i stillet for den.

59 §

Finansiering av sammanslagningsundersto-
den

Om sammanlagt mera dn 200 miljoner euro

betalas i sddant sammanslagningsunderstod
som avses i 41 § under vardera perioden aren

Helsingfors den 11 september 2009
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2008—2011 och 2012—2015, minskas den
allménna statsandelen enligt lagen om stats-
andelar till kommunerna (1147/1996) med en
andel som motsvarar §verskridningen.
Minskningen av den allménna statsandelen ar
lika stor per invanare i alla kommuner.

60 §
Overgdngsbestimmelser

Den kommunindelningslag som giller vid
ikrafttradandet av denna lag kan tillimpas pa
framstéllningar om &ndring i kommunindel-
ningen som har tillstéllts ministeriet fore ut-
gangen av mars 2010.

Om en dndring i kommunindelningen som
trétt 1 kraft vid ingangen av 2008 eller trader
i kraft ddrefter berér en kommun till vilken
betalas sammanslagningsunderstdd enligt de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet
av lagen om #ndring av kommunindelnings-
lagen (170/2007), upphor betalningen av sto-
det nér dndringen i kommunindelningen tré-
der i kraft och det nya understédet betalas i
enlighet med denna lag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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