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Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi kirkkolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain virka-
miesoikeudellisten sddnndsten uudistamista
kokonaisuudessaan. Kirkollisen viranhaltijan
oikeudellinen asema jérjestettdisiin kirkko-
laissa mahdollisimman kootusti ja kattavasti
ottaen huomioon perustuslain vaatimukset
sekd virkamiesoikeudessa ja tydoikeudessa
tapahtunut kehitys. Kirkollisen viranhaltijan
oikeusasema vastaisi pddosin muun julkisen
sektorin viranhaltijoiden oikeusasemaa, jollei
kirkon jarjestysmuodosta tai toiminnan luon-
teesta muuta johdu.

Kirkon viranhaltijoilta ja tietyissd tehtédvis-
sd toimivilta tydsopimussuhteisilta tyonteki-
joilta edellytettiisiin kelpoisuusvaatimuksena
kirkon jasenyyden lisdksi my0s konfirmaa-
tiota. Kurinpitomenettelya koskevat sddnnok-
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set ehdotetaan kumottavaksi. Lakiin otettai-
siin virkasuhteen irtisanomisesta ja purkami-
sesta muita virkamieslakeja vastaavat sddn-
nokset. Lisdksi kirkkolakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnoksid muun muassa virkasuh-
teen alkamisesta, tyOnantajan ja viranhaltijan
velvollisuuksista, virkasuhteessa tapahtuvista
muutoksista, virkavapaasta, lomauttamisesta,
virkasuhteen péittymisestd sekd virantoimi-
tuksesta pidattdmisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2013. Taytdntoonpanon
vaatimien toimien vuoksi laki voi kuitenkin
tulla voimaan aikaisintaan kolmen ja viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua sen hyvék-
symisesti ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon hal-
linnolle on ominaista, ettd viranhaltijoiden
oikeusasemaa on laajasti sddnnelty sdddosta-
soltaan lakia alemmalla, kirkolliskokouksen
antamalla kirkkojarjestykselld (1055/1993)
sekd tyOnantajan vahvistamilla virkasdén-
noilld. Seurakuntien virkasddnnét ovat oi-
keudellisesti kirkkolain (1054/1993) mukai-
sia valtuuston hyviksymid ohjesdantdjd, jot-
ka on alistettu tuomiokapitulin vahvistetta-
viksi. Kirkkolain viranhaltijoita koskevat
sadnndkset ovat suppeat.

Lakiehdotuksen taustalla on tarve jérjestdé
kirkon ja sen seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien viranhaltijoiden oikeusasema lainsda-
ddnnossd perustuslain kannalta asianmukai-
sella tavalla. Perustuslain 80 §:n mukaan yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan kuuluvat lain alaan, on sdddettava lailla.
Sadnnoksen mukaan lailla sdéddettiviin asioi-
hin kuuluvat myds viranhaltijoiden oikeus-
aseman perusteet.

Perustuslain huomioon ottamisen ohella
taustana esityksen antamiselle on muun tyo-
elamdd koskevan lainsddddnnon kehitys.
Virkamiesoikeuden kehitys on ollut voima-
kasta 1990-luvun alun jéilkeen. Valtion vir-
kamieslaki (750/1994) ja kunnallisesta viran-
haltijasta annettu laki (304/2003) on koko-
naisuudessaan uudistettu. Samalla virkamies-
lainsdddantd on sisélldltddn ldhentynyt tyo-
sopimuslakia. Euroopan unioni on tuonut
tyoeldmaad koskevalle sdédntelylle uusia vaa-
timuksia, jotka erdiltd osin ulottavat vaiku-
tuksensa myds julkiselle sektorille. Samaan
aikaan tydoikeuden kehitys on ollut nopeaa.
Tastd  esimerkkind on  ty&sopimuslain
(55/2001), tydaikalain (605/1996), tyéturval-
lisuuslain ~ (738/2002) ja vuosilomalain
(162/2005) saédtdminen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.2 Kirkon henkil6stod koskeva aineellinen
lainsdadanto kirkkolaissa, kirkkojérjestykses-
sd ja kirkon vaalijérjestyksessd

Kirkon, seurakunnan ja seurakuntayhtymén
henkil6stdd koskevaa sidntelyd on kirkkolain
lisdksi useissa eri saddoksissd, muun muassa
kirkkojirjestyksessd, kirkon vaalijirjestyk-
sessd sekd kirkkolain perusteella vahviste-
tuissa virkasddnnoissd, tyoalojen ohjesdin-
noisséd sekd viranhaltijoita koskevissa joh-
tosddnnoissd. Kirkon viranhaltijoiden palve-
lussuhteen ehtoihin vaikuttavat lisdksi laki
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista (968/1974) ja laki evankelis-
luterilaisen  kirkon  tydehtosopimuksista
(829/2005), joiden nojalla on solmittu kirkon
viranhaltijoita ja tyOntekijoitd koskevia vir-
ka- ja tydehtosopimuksia. Kirkolla ei ole eril-
listd, valtion virkamieslakia (750/1994) tai
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
(304/2003) vastaavaa kirkon virkasuhdetta
sddantelevii lakia.

Perussddnnos kirkon henkilostostd on kirk-
kolain 6 luvun 1 §:ssd. Sen mukaan kirkon,
seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranhal-
tijoita ovat niiden palvelukseen virkasuhtee-
seen ja tyontekijoitd niiden palvelukseen tyo-
suhteeseen otetut henkildt.

Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudel-
lista palvelussuhdetta, jossa kirkko on tyon-
antajana ja viranhaltija tyon suorittajana.
Ty6sopimussuhteesta on voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetddn. Viranhaltijan on oltava
evankelis-luterilaisen kirkon jdsen. Ty0Osuh-
teessa jumalanpalvelukseen, kirkollisiin toi-
mituksiin, diakoniaan tai opetukseen liitty-
vassd pysyvdisluonteisessa tydssd voi olla
vain evankelis-luterilaisen kirkon jésen.
Tuomiokapituli voi erdissé tilanteissa myon-
tdd poikkeuksen ndistd kelpoisuusvaatimuk-
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sista muun kirkon tai uskonnollisen yhdys-
kunnan papille.

Muista viran yleisistid kelpoisuusvaatimuk-
sista on sdddetty papin osalta kirkkolain 5 Iu-
vussa ja kirkkojérjestyksen 5 luvussa. Kirk-
koherran ja kappalaisen tarkemmista kelpoi-
suusvaatimuksista on sddnnokset kirkkojar-
jestyksen 6 luvussa. Kanttorin, vakinaisen
lehtorin ja diakonian viranhaltijan kelpoi-
suusvaatimuksista on sdddokset samoin kirk-
kojarjestyksen 6 luvussa. Niissd viitataan
piispainkokouksen padtoksiin kelpoisuusvaa-
timuksista.

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattda kirkkovaltuusto ja seurakuntayhty-
méssd yhteinen kirkkovaltuusto. Seurakun-
tayhtyméssd viran perustaminen ja lakkaut-
taminen voidaan seurakuntayhtymin perus-
sdantoon otettavalla méédrdykselld uskoa
my0s seurakuntaneuvoston tehtidviksi. Erii-
den virkojen osalta seurakunnan omien toi-
mielinten toimivalta virkojen perustamisen ja
lakkauttamisen osalta on rajoitettu. Paatokset
kappalaisen, vakinaisen lehtorin ja kanttorin
viran perustamisesta ja lakkauttamisesta on
alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.
Virkasuhdetta on kéytetty kaikissa henkilds-
toryhmissé, eikd sen kéyttd kirkossa ole ra-
jattu vain julkisen vallan kdytt66n tai viran-
omaistehtdvien hoitoon.

Kirkkolain 6 luvun 14 §:n mukaan viran-
haltijoiden palvelussuhteen ehdoista anne-
taan voimassa olevien sddnndsten ja virkaeh-
tosopimuksen lisdksi tarpeelliset méiéraykset
virkasddnnossd. Siind annetaan myods yleiset
maidrdykset viranhaltijoiden ottamisesta. Vir-
kasdadnnon soveltamisala on yleinen. Virka-
sadntd koskee kirkkojérjestyksen 6 luvun
8 §:n mukaan pappeja, lehtoreita ja kanttorei-
ta vain siltd osin kuin siind méaaratdan palk-
kauksesta ja muusta etuudesta sekd niiden
suorittamisesta ja pidittimisestd. Kirkkohal-
lituksen ja tuomiokapitulin virkasdédnndssa
médritddn vastaavista asioista sekd viranhal-
tijoiden asemasta ja velvollisuuksista.

Kirkkolain 6 luvun 5 §:n mukaan viranhal-
tijoiden ja tyontekijoiden palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista voidaan so-
pia virka- ja tydehtosopimuksin sen estimat-
td, mitd niistd on sdddetty kirkkolaissa tai
muissa kirkkoa ja seurakuntaa koskevissa
sdddoksissd. Evankelis-luterilaisen kirkon

virkaehtosopimuksista annetun lain mukaan
viranhaltijalla on kuitenkin véhintddn ne
edut, joita huonommista ehdoista ei muun
lain mukaan hénen osaltaan saa sopia. Maini-
tussa laissa sdddetdin myoOs niistd asioista,
joita ei pidetd virkasuhteessa palvelussuhteen
ehtoina seka siitd, mitkd palvelussuhteen eh-
dot eivit ole sopimuksenvaraisia.

Kirkon viranhaltijoiden ja tydntekijéiden
eldketurvasta sekd viranhaltijoiden ja tyoOnte-
kijéiden edunsaajan oikeudesta perhe-
eldkkeeseen sdddetdén evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelaissa (261/2008). Sen mukaan
eliketurva madrdytyy soveltuvin osin samo-
jen sddnnodsten mukaan kuin virka- tai tyo-
suhteessa valtioon olevalla henkil6ll4.

Virkasuhteeseen ottamisesta ja virkasuh-
teen alkamisesta ei ole téll4 hetkelld kirkko-
laissa yleissddnnostd. Asiasta on sdéddetty
kirkkojérjestyksen 6 luvun 1 ja 2 §:ssid. Sen
mukaan virka on ennen sen tdyttimista julis-
tettava haettavaksi, jollei sitd kirkkolain tai
sen nojalla annetun sdddoksen mukaan saa
tayttdd haettavaksi julistamatta. Seurakuntien
virkasddnnoissd on annettu médrdyksid siité,
milloin virka voidaan tdyttda haettavaksi ju-
listamatta. Virkasuhde alkaa siitd ajankoh-
dasta, josta lukien asianomainen on nimitet-
ty, madrdtty tai siirretty virkaan taikka otettu
viran véliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijai-
seksi.

Virantoimitusvelvollisuudesta on sadidetty
kirkkojérjestyksen 6 luvun 3 §:ssd. Sen mu-
kaan viranhaltijan on suoritettava virkatehta-
vit asianmukaisesti ja viivytyksettd, nouda-
tettava tyonjohto- ja tyonvalvontamairdyksia
sekd kayttdydyttdvd virka-aseman edellytté-
malla tavalla. Papistoa sitovat myds papiksi
vihkimiselle asetetut edellytykset sekd pap-
pislupaus.

Palvelussuhteen péittymisestd on sddnnok-
set kirkkolain 6 luvun 8—8 b §:ssd. Pykilissa
sdddetddn eroamisidstd, velvollisuudesta ero-
ta virasta sairauden, vian tai vamman vuoksi,
virkasuhteen irtisanomisesta sekd virkasuh-
teen lakkaamisesta ilman irtisanomista. Vi-
ranhaltija voidaan lomauttaa enintdin kol-
meksi viikoksi kalenterivuodessa. Virkasuh-
teen purkaminen ei ole mahdollista. Kurinpi-
tomenettelyd koskevat sddnndkset ovat kirk-
kolain 23 Iuvussa. Kurinpitorangaistuksia
ovat kirjallinen varoitus, virantoimituksesta
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erottaminen 1—6 kuukaudeksi sekd viralta-
pano. Kurinpitorangaistusta ei voida maarata
piispalle tai tuomiokapitulin jésenelle hénen
téssd virassaan tekemasté rikkomuksesta.

Kirkkolaissa olevat viranhaltijan irtisano-
misperusteet seuraavat valtion vuonna 1994
kumotun vuoden 1986  virkamieslain
(755/1986) 46 §:n irtisanomisperusteita. Irti-
sanomissdadnnostd ei sovelleta kirkkoherran,
kappalaisen, seurakuntapastorin, kanttorin
eikd vakinaisen lehtorin virkoihin. Tuomio-
kapituli voi keskeyttdd tai peruuttaa seura-
kuntapastorin virkaméédrdyksen uutta anta-
matta, kun siithen on perusteltu syy. Virka-
médrdyksen keskeyttdmiseen ilman uuden
virkaméérayksen antamista tulee olla kirkko-
lain mukaista irtisanomisperustetta vastaava
peruste (PeVL 30/1996 vp). Muiden mainit-
tujen viranhaltijoiden palvelussuhde voidaan
katkaista vain maédrdaikaisella kurinpidolli-
sella erottamisella tai viraltapanolla. Pappi
voidaan kurinpitorangaistuksen lisdksi myo0s
erottaa pappisviran toimittamisesta 1—6
kuukauden maéirdajaksi, tai hénet voidaan
madrdtd menettimddn kokonaan pappisvir-
kansa eli oikeutensa toimia pappina.

Kirkkolain 6 luvun yleisissd sddnnoksissa
sdddetdén ulkomaalaisen kelpoisuudesta kir-
kon virkasuhteeseen, ulkomaisten opintojen
ja tutkintojen tuottamasta kelpoisuudesta,
papin ja lehtorin rippisalaisuudesta seka ylei-
sestd vaitiolovelvollisuudesta, terveystarkas-
tuksista, huumetestistd, rekisteriotteen esit-
tdmisestd nahtdvaksi, asumisvelvollisuudesta,
virantoimituksesta pidattdmisestd, viroista,
joihin voidaan nimittda pappi tai lehtori, sekd
lehtorin viran velvollisuuksista.

Kirkkolaissa on sddnnoksid seurakuntien ja
seurakuntayhtymien viroista. Seurakunnassa
tulee olla kirkkoherran virka. Seurakunnilla
voi olla yhteinen kirkkoherran tai kanttorin
virka. Muista viroista sdddetdin kirkkojérjes-
tyksessd. Kirkkolaissa on sdinndkset myos
puolustusvoimien sotilaspapeista sekd vanki-
la- ja kuurojenpapeista.

Kirkkojérjestyksessd on edelld jo mainittu-
jen viran tdyttdmisen, virkasuhteen alkami-
sen ja virantoimitusvelvollisuuden liséksi
sdannoksid virkavapauden myontdmisen vai-
kutuksesta, sivutoimesta, eron myoOntimises-
td papin-, lehtorin- tai kanttorinvirkaan nimi-
tetylle viranhaltijalle, nimikirjan pitdmisestd

ja ulkomailla suoritettujen tutkintojen hyvék-
symisesta.

Kirkkojérjestyksessd on myds erityisid
sadnnoksid seurakunnan ja seurakuntayhty-
min viroista. Seurakunnassa on oltava erdin
rajoituksin véhintddn yksi kanttorin ja yksi
diakonian virka. Tdmaén lisdksi seurakunnas-
sa voi olla kappalaisen virkoja ja seurakun-
nassa tai seurakuntayhtyméssd seurakunta-
pastorin ja lehtorin virkoja sekd muita virko-
ja. Paétds kappalaisen, vakinaisen lehtorin
sekd kanttorin viran perustamisesta tai lak-
kauttamisesta on alistettava tuomiokapitulin
vahvistettavaksi.

Kirkkojérjestyksessd sdddetddn viranhalti-
jalta vaadittavasta kielitaidosta, kirkkoherran,
kappalaisen, vakinaisen lehtorin ja kanttorin
viran hakemukseen liitettivéstd nimikirjan
otteesta sekd vuosiloman ja virkavapauden
myoOntdmisestd ndille viranhaltijoille. Kirkko-
jarjestyksessd on lisdksi lukuisia muita pap-
pia, lehtoria ja kanttoria koskevia sdédnnoksié,
muun muassa kiireellisten virkatehtévien hoi-
tamisesta vapaa-ajalla, tyon jakamisesta pap-
pien ja lehtorien kesken tyonjakokirjalla,
vaaliehdotuksesta sekd viran haku- ja taytto-
menettelystd, kelpoisuusvaatimuksista, valta-
kirjan antamisesta virkaan sekd virkamé&ara-
yksen antamisesta seurakuntapastorille, kirk-
koherran, kanttorin ja lehtorin tehtdvistd sekd
tuomiokapitulin oikeudesta hakemuksesta
antaa papille ja lehtorille oikeus toimia muun
tyonantajan kuin kirkon palveluksessa.

Kirkon vaalijérjestyksen 2 luvun 23—
29 §:ssd on sddnnodkset vaalimenettelystd, jo-
ta sovelletaan kirkkoherran vaalissa.

2.1.3 Voimassa olevat kirkkoa tyonantajana
sitovat yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa
koskevat sédannokset

Suomessa toteutettiin perusoikeusuudistus
voimassa olevan kirkkolain sddtdmisen jal-
keen vuonna 1995. Perustuslain 6 §:ssd sdi-
detdédn kansalaisten yhdenvertaisuudesta.

Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssd sekd valti-
on virkamieslain 11 §:ssd ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 12 §:ssé on nimen-
omainen sddnnds syrjinndn kiellosta. Kirkon
viranhaltijoita koskevaa nimenomaista séén-
ndstd syrjinndn kiellosta ei ole kirkkolaissa,
mutta syrjinndn kielto on voimassa muun
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lainsdddanndn perusteella. Kirkon ty6sopi-
mussuhteisia tyontekijoitd koskee tydsopi-
muslain mukainen syrjintikielto.

Kirkon viranhaltijoita koskee perustuslain
yhdenvertaisuutta koskeva 6 §. Perusoikeus-
lainsdddénnon ldhtokohtana on vaatimus oi-
keudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasi-
allisesta tasa-arvosta. Perustuslain 6 §:n 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertai-
sia lain edessd. Yhdenvertaisuus lain edessé
tarkoittaa niin muodollista kuin aineellista
yhdenvertaisuutta, yhdenvertaista kohtelua ja
lakiin perustuvan oikeudenmukaisuuden ta-
kaamista. Yhdenvertaisuusnidkdkohdilla on
merkitystd sekéd etuja ja oikeuksia myonnet-
téessd ettd velvollisuuksia asetettaessa. Yleis-
t4 yhdenvertaisuussddnnosta tdydentid perus-
tuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjinndn
kielto. Kiellettyd on henkilon asettaminen
muihin ndhden eri asemaan ilman hyvéksyt-
tivaa perustetta. Jos téstd halutaan poiketa, se
on voitava perustella perusoikeusjérjestelmén
kannalta hyviaksyttavilla syilla.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
ran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Syrjin-
tékiellosta on maérdyksid myos useissa Suo-
mea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa,
kuten esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 8/1976), Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa, Euroopan sosiaalisessa perus-
kirjassa (SopS 44/1991) ja taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevas-
sa yleissopimuksessa (SopS 6/1976).

Perustuslain 6 §:n syrjintékieltoa tdydenti-
vit naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986), jdljempdnd tasa-
arvolaki, ja yhdenvertaisuuslain (21/2004)
syrjinndn kieltoa koskevat sddnnokset. Yh-
denvertaisuuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa
syrjid idn, etnisen tai kansallisen alkuperin,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai muun henkil66n liittyvén syyn perus-
teella. Syrjintd on kiellettyd seké vilittomasti
ettd vélillisesti. Vélittomalld syrjinnilld tar-
koitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epé-

suotuisammin kuin jotakuta muuta kohdel-
laan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailu-
kelpoisessa tilanteessa. Vililliselld syrjinnél-
14 tarkoitetaan puolestaan sitd, ettd ndennii-
sesti puolueeton sdédnnds, peruste tai kaytintd
saattaa jonkun erityisen epédedulliseen ase-
maan muihin vertailun kohteena oleviin néh-
den, paitsi jos sddnndkselld, perusteella tai
kaytannolld on hyviksyttdva tavoite ja tavoit-
teen saavuttamiseksi kéytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia. Yhdenvertai-
suuslaissa sdddetddn myos hdirintd kielletyk-
si. Héirinnélld tarkoitetaan henkilon tai ih-
misryhmén arvon ja koskemattomuuden tar-
koituksellista tai tosiasiallista loukkaamista
siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, noyryyttiva tai hyokkéavé ilma-
piiri. Yhdenvertaisuuslaki ei koske sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdd, vaan siitd sddde-
tddn tasa-arvolaissa.

Tasa-arvolain 7 §:n mukaan kielletdén yh-
denvertaisuuslain tapaan seké véliton ettd vé-
lillinen syrjintd sukupuolen perusteella. Eri
asemaan asettaminen sukupuolen perusteella
on kiellettyd ilman lain tarkoittamaa hyvék-
syttdvid syytd. Lain soveltamisalaa koskevan
2 §:n mukaan lakia ei sovelleta muun muassa
evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten
yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liitty-
vdin toimintaan. Sdidnndksen sddtdmisen
taustana oli muun muassa se, ettid tasa-
arvolain sditdmisaikana kirkon pappisvir-
kaan ei voitu vihkié naisia. Kirkolliskokouk-
sen ehdotuksen perustelujen mukaan sen jil-
keen, kun evankelis-luterilaisessa kirkossa
avattiin pappisvirka naisille vuonna 1988, ta-
sa-arvolain soveltamisalarajoituksella ei enda
ole kdytdnndssd oikeudellista merkitysti
evankelis-luterilaisessa kirkossa. Perustelu-
jen mukaan kirkolla ei endd ole sellaista us-
konnonharjoitukseen liittyvéd toimintaa, joka
edellyttdisi naisten ja miesten asettamista eri
asemaan.

Kun kirkkolaissa ei ole sddnndstéd syrjinnin
kiellosta, perustuslain 6 §:mn syrjintékielto
samoin kuin tasa-arvolain ja yhdenvertai-
suuslain syrjintékiellot velvoittavat sellaise-
naan kirkkoa tyOnantajana. Ty0sopimussuh-
teissa sovelletaan liséksi tydsopimuslain syr-
jinnén kieltoa.
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Arvioitaessa toiminnan syrjivyyttd on us-
konnollisille yhteisdille hyvéksytty perustus-
lainsdddanndnkin puitteissa tietty autonomia
niiden jirjestdessd uskontoon liittyvd toimin-
tansa oppinsa ja tunnustuksensa mukaiseksi.
Kirkon opin ja tunnustuksen perusteella on
siten periaatteessa mahdollista sdétdd poik-
keuksia yhdenvertaisesta kohtelusta siten, et-
td niitd ei voida pitdd syrjivind perustuslain ja
muun lainsdédddnndn syrjintékieltojen perus-
teella. Poikkeamaan oikeuttavan sddannoksen
tulee kuitenkin olla sisdlloltdan sellainen, ettd
sille on 10ydettavissd sellaiset objektiiviset
kirkon opista ja tunnustuksesta nousevat pe-
rusteet, joista kirkossa on riittdvén laaja yk-
simielisyys. Riittdvaksi yksimielisyydeksi on
katsottava kirkkolain 20 luvun 10 §:ssé kirk-
kolain sdatdmiseksi edellytetty kolmen nel-
jésosan midrdenemmistd kirkolliskokoukses-
sa. Yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeavalle
kiytannolle on tdmén liséksi oltava perusoi-
keusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavit pe-
rusteet.

Syrjivdnd ei voida pitdd voimassa olevan
kirkkolain 6 luvun 1 §:n sddnnosta siitd, ettd
kirkon viranhaltijalta sekd jumalanpalveluk-
seen, kirkollisiin toimituksiin, diakoniaan tai
opetukseen liittyvdssd toistaiseksi voimassa
olevassa tydsopimussuhteessa olevalta tyon-
tekijaltd vaaditaan kelpoisuusehtona kirkon
jasenyyttd. Tdmén on eduskunnan perustus-
lakivaliokunta nimenomaan todennut lausun-
nossaan (PeVL 57/2001 vp; sekd myOhem-
min uudestaan lausunnossaan PeVL 28/2006
vp ortodoksisen kirkon tyontekijoiden kel-
poisuusvaatimuksista). Valiokunnan mukaan
kirkon kirkkolain mukainen perustehtdvd on
uskonnollinen ja liittyy méérittyyn uskon-
tunnustukseen. Perustuslain 11 §:std johtuva
kirkon oikeus sisdiseen autonomiaan huomi-
oon ottaen valiokunta piti perustuslain 6 §:n
2 momentista huolimatta mahdollisena, ettd
laissa sdddetddn kirkon jisenyys edellytyk-
seksi kirkon omiin virkoihin ja tehtdviin va-
littaville. Tama oli valiokunnan mielesta kiis-
tatonta sellaisissa viroissa ja tehtévissd, jotka
liittyvét suoraan kirkon hengelliseen toimin-
taan. Mahdollisuus ulottui valiokunnan mie-
lestéd kuitenkin my6s muunlaisiin virkoihin ja
tehtaviin,

2.1.4 Seurakuntien virkasddnnot ja muut
mairdykset

Kirkkolain 6 luvun 14 §:n mukaan viran-
haltijoiden palvelussuhteen ehdoista anne-
taan voimassa olevien sddnnosten ja virkaeh-
tosopimuksen lisdksi tarpeelliset médrdykset
virkasddnnossd, jonka hyviksyy seurakun-
nassa kirkkovaltuusto. Virkasdanté on pakol-
linen. Kirkkohallitus ja Kirkon sopimusval-
tuuskunta (nykyisin Kirkon tydomarkkinalai-
tos) ovat hyviksyneet seurakunnille mallivir-
kasddnnon. Kiytinnosséd seurakuntien hyvak-
symét virkasddnnot noudattavat melko tar-
kasti mallivirkasddnnon maarayksia. Virka-
sadntdd sovelletaan papin, lehtorin ja kantto-
rin virkaan vain palkkausta ja muuta etuutta
sekd niiden suorittamista ja pidattamista kos-
kevien méirdysten osalta.

Virkasddnnossd annetaan méiérdykset vir-
kasuhteen lajeista (vakinainen viranhaltija,
viliaikainen viranhaltija, tilapdinen viranhal-
tija), koko- ja osa-aikaisuudesta, palvelukau-
desta, haettavaksi julistamisesta, viran tiyt-
tdmisestd, ladkarintodistuksen esittdmisesta,
koeajasta, virkasuhteen irtisanomisajoista, vi-
ranhaltijan yleisistd velvollisuuksista, laajen-
netusta ja supistetusta virantoimitusvelvolli-
suudesta, velvollisuudesta siirtyd toiseen vir-
kaan, virkasuhdeasunnosta, ty6- ja vapaa-
ajan sijoittelusta, osa-aikatyOstd, palkkauk-
sesta paattdmisestd, vuosiloman myontavasta
viranomaisesta ja lomajérjestelyistd, yleiset
madrdykset virkavapaudesta ja poissaolosta
virantoimituksesta ilman lupaa, terveystar-
kastuksista, = hakemusten ldhettdmisestd,
etuuksien vanhentumisesta, kuittausoikeu-
desta, nimikirjan pidosta ja muutoksenhausta.

Myo0s viranhaltijoiden kelpoisuudesta on
yleisid maéadrdyksid virkasddannossé. Erityisid
kelpoisuusehtomiérdyksid on lisdksi kirkko-
valtuuston kirkkojirjestyksen 7 luvun 1 §:n
nojalla hyviksymissd virkojen johtosdan-
nbissd ja mahdollisesti eri tydalojen oh-
jesddannoissd. Johtosddnnodissd on myods maa-
rayksid virkatehtévistd seké esimiehesta.

2.1.5 Kirkon virka- ja ty6ehtosopimukset
Viranhaltijoiden oikeusasemaan vaikutta-

vat my0s virkaehtosopimukset. Virkaehtoso-
pimusjérjestelméd nykymuodossaan on synty-
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nyt julkiselle sektorille 1970-luvulla. Virka-
ehtosopimuksia on solmittu valtion, kunnan
ja kirkon sektoreilla.

Kirkon viranhaltijoiden palvelussuhteen
ehdot miaraytyvat padsaantoisesti kirkkolain
6 luvun 5 §:n ja evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain nojalla
tehtyjen virkaehtosopimusten seké evankelis-
luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista anne-
tun lain nojalla tehtyjen tydehtosopimusten
mukaan. Virka- ja tydehtosopimukset solmii
evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalai-
toksesta annetun lain (827/2005) 1 §:n mu-
kaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien se-
ki kirkon puolesta Kirkon tydmarkkinalaitos.
Sopimusjérjestelmén tarkoituksena on vah-
vistaa seurakuntien puolesta niiden viranhal-
tijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen
ehdot ja turvata tyorauha. Virkaehtosopimus
on palvelussuhteen ehtojen osalta minimi- ja
maksimisopimus, tydehtosopimus minimiso-
pimus.

Virka- ja tydehtosopimuksella sovitaan
palvelussuhteen ehdoista. Kirkon viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden palkkaus, vuosiloma,
virkavapaudet ja korvaukset méadrdytyvét
kirkon yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
mukaan. Virkavapaudesta on lisdksi maéra-
yksid virkasddnnossd sekd papin, lehtorin ja
kanttorin vuosilomasta, virkavapaudesta ja
vapaa-ajasta kirkkolain valtuutuksen perus-
teella annetussa kirkkohallituksen paatokses-
sé (kirkon sdddoskokoelma nro
68/30.5.1995). Tyo- ja vapaa-aika méadrdytyy
tydaikalain ja sen lisdksi tydaikalain mahdol-
listamalla tavalla annettujen virka- ja ty6eh-
tosopimusmadrdysten perusteella.

Virka- ja tyoehtosopimusten yhteyteen ote-
tuilla soveltamisohjeilla ja muilla selventivil-
14 méérdyksilld on virka- ja tydehtosopimus-
vaikutus.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista annetun lain 2 §:n 2 momentin
mukaan palvelussuhteen ehtoja eivét ole seu-
rakunnan virastojen ja laitosten jérjestys-
muodon perusteet tai muu virkakoneiston jér-
Jestely, viran perustaminen tai lakkauttami-
nen, viranomaisen tehtévit tai sisdinen tyon-
Jako tyon johtaminen, tyOomenetelméit eika
virkasuhteen tai sithen verrattavan palvelus-
suhteen syntyminen taikka niiden lakkaami-

nen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa. Néais-
td ei voida sopia virkaehtosopimuksella.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtoso-
pimuksista annetun lain 2 §:n 2 momentin
mukaan sopia ei myoskddn saa viran kelpoi-
suusvaatimuksista, virkaylennysperusteista,
viranhaltijan velvollisuuksista eikd kurinpi-
dosta, elakkeistd, perhe-elakkeistd tai niihin
verrattavista muista eduista, virkasuhdeasun-
tojen vuokrien médrastd taikka seurakunnan
muun omaisuuden kéyttdmisestd lukuun ot-
tamatta tyOnantajan ja viranhaltijoiden vili-
sessd yhteistoimintatehtdvissd toimivan hen-
kilon tydtiloja ja tyovélineitd eikd niistd asi-
oista, joista tydehtosopimuksilla ei voida
tyontekijoiden osalta sopia.

Kirkon yleisen virka- ja tydehtosopimuk-
sen liséksi on erillisilld virkachtosopimuksil-
la sovittu muun muassa lain 3 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetusta neuvottelumenettelyd kos-
kevasta padsopimuksesta, yhteistoimintaa
seurakunnissa koskevasta yleissopimuksesta,
henkilostokoulutuksesta,  luottamusmiesten
asettamisesta ja kouluttamisesta sekd etuuk-
sista  tydsuojelukoulutusajalta, seurakunta-
papplen vapaa-ajasta, erditd ldhinnd suurim-
pia seurakuntatalouksia koskevista erityisisti
palkkausmadrdyksistd, nuorten kausityonte-
kijoiden sekd opiskelijoiden ja oppisopimus-
koulutukseen otettavien tyontekijoiden palk-
kauksesta, yksittdisid viranhaltijoita sekd
tyontekijoita koskevista palkan tarkistuksista
sekd  ryhméhenkivakuutusta  vastaavasta
edusta.

Irtisanomisajoista on sovittu erilliselld vir-
kaehtosopimuksella. Irtisanomisajoista on
madrdyksid my0s seurakuntien virkasdan-
ndissd. Jos vahvistetun virkasddnnon irtisa-
nomisajat poikkeaisivat virkachtosopimuksen
irtisanomisajoista, virkasddnnon irtisanomis-
ajat syrjaytyisivit.

Kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun
lain 1 §:n 2 momentin nojalla tyomarkkina-
laitos voi antaa suosituksia asioista, joista ei
voi sopia virkaechtosopimuksin. Kaytdnndssé
suositukset ovat olleet palkansaajajérjestdjen
kanssa neuvoteltuja suositussopimuksia. Tal-
laisia ovat muun muassa suositussopimus
pappien ja kanttorien toimituspalkkioista,
sairaanhoidon jarjestimisestd, suojavaatetuk-
sesta, tyOpaikkaruokailusta, hyvan kohtelun
edistdmisestd tyopaikalla, pédihdeongelmien
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késittelyn periaatteista sekd hoitoonohjaami-
sesta.

2.1.6 Virkasuhteen alkamisen ja paéttymisen
erityiskysymyksid

Kirkon viranhaltijoita koskeva lainsdddanto
on hajallaan useissa eri sdddoksissd, muun
muassa kirkkolaissa, kirkkojérjestyksessd ja
kirkon vaalijérjestyksessd. Témé koskee eri-
tyisesti palvelussuhteen alkamista ja paatty-
mistd koskevia sddnnoksid. My0s tyOnantaja-
tehtdvit ovat osittain hajautettuja. Seurakun-
nan viranhaltijoiden ty0nantajana on seura-
kunta, mutta tuomiokapitulilla on maarattyja
tehtévid papiston, lehtoreiden ja kanttoreiden
virkoja ja viranhaltijoita koskien.

Virkasuhteen alkamisen suhteen on yli
kymmenen erilaista ryhméé, joita koskevat
osin eri sddnnokset alkaen viran auki julista-
misesta. Eroa on muun muassa siind, mika
viranomainen tai toimielin julistaa virat haet-
taviksi ja antaa virkamdirdyksen viranhalti-
jalle. Seurakunnissa ndmai tehtédvit jakaantu-
vat seurakunnan viranomaisten ja tuomioka-
pitulin kesken. Kirkkoherran virkaan valitaan
viranhaltija seurakunnan jisenten suoritta-
malla suoralla kansanvaalilla. Piispan vir-
kaan valitaan vaalilla, jossa ddnioikeutettuja
ovat kirkkolain mukaiset hiippakunnallisesti
madraytyvit ddnestijit. Arkkipiispan vaalissa
adnioikeutettujen piiri on laajempi. Kirkko-
neuvoksen virkaan viranhaltijat valitsee kir-
kolliskokous.

Myds virkasuhteen pdittimisen osalta on
olemassa erilaisia henkilostoryhmid. Voi-
massa olevan kirkkolain mukaan irtisanomi-
sella ei voida katkaista papin-, lehtorin- tai
kanttorinvirkaan nimitetyn viranhaltijan vir-
kasuhdetta. Kirkon hallinnossa on kunta- ja
valtiosektoreista poiketen edelleen kéytossd
laissa sdéddelty kurinpitomenettely. Irtisano-
mismenettelyn ulkopuolisten viranhaltija-
ryhmien osalta kurinpitomenettely on ainoa
keino katkaista virkasuhde yksipuolisesti
tyOnantajan aloitteesta. Kurinpitomenettely ei
kuitenkaan koske piispan virkaa.

2.1.7 Ty6sopimuslaki ja muu ty6lainsdadanto

Tyosopimuslaki on tydeldmin peruslaki,
jota sovelletaan ldhes kaikissa niissé oikeus-

suhteissa, joissa tyotd tehdddn tyonantajan
lukuun vastiketta vastaan tydnantajan johdon
ja valvonnan alaisena. Nykyinen tysopimus-
laki tuli voimaan vuonna 2001. Pdilinjoiltaan
laki on vuoden 1970 tydsopimuslain
(320/1970) mukainen. Uudistukseen vaikut-
tivat muun muassa uuden perustuslain perus-
oikeussddnnokset. Merkittdvimpid sisallolli-
sid muutoksia ovat muun muassa irtisano-
misaikojen lyhentdminen lyhytaikaisissa pal-
velussuhteissa, lomauttamista, irtisanomista
ja tyosuhteen purkamista koskevien sddnnos-
ten selkeyttiminen ja tydsuhteen perusteet-
tomaan piéttdmiseen liittyvd yhtendinen kor-
vausjarjestelma.

Poikkeuksen tydsopimuslain yleisestd so-
veltamisalasta tekevédt lain nimenomaisen
sdannoksen mukaan julkisoikeudelliset pal-
velussuhteet. Soveltamisalan rajoitus koskee
myos evankelis-luterilaisen kirkon julkisoi-
keudellisia palvelussuhteita; tydsopimuslakia
ei sovelleta kirkon viranhaltijoihin. Lakia so-
velletaan kuitenkin kirkon tydsopimussuhtei-
siin tyontekijoihin.

Vaikka virkasuhdetta ja tyosopimussuhdet-
ta koskevat monelta osin muodollisesti eri
sdantelyt, ovat ndiden palvelussuhdelajien si-
séllolliset erot kaventuneet merkittdvasti vii-
me vuosina. Tdma kehitys on otettu huomi-
oon muun muassa valtion ja kunnan virka-
miesoikeudellisessa sdéntelyssa.

Tyosopimuslain lisdksi on useita merkitté-
vid tyoeldmid koskevia erityislakeja. Jollei
poikkeussddnnostd ole, ndmi lait koskevat
kirkkoa tyonantajana vastaavalla tavalla kuin
yksityisid tai muita julkisia tyOnantajia ja
kirkko on tyOnantajana samassa asemassa
muiden tyOnantajien kanssa. Tdmén periaat-
teen voidaan katsoa olevan voimassa sikali,
kuin kyseiset lait eivdt puutu kirkon omiin
asioihin, jotka kuuluisivat kirkon oman nor-
minantovallan piiriin. Ty6eldman lainsdadén-
td on viime vuosina kehittynyt merkittdvéasti
useiden erityislakien antamisen ja muuttami-
sen myo6ti. Tydturvallisuuslaki ja tyoterveys-
huoltolaki (1383/2001) on uusittu 2000-
luvulla. Laki lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) on ol-
lut voimassa vuoden 2003 alusta. Syrjinnidn
tyoeldmaissd kieltdvd yhdenvertaisuuslaki tuli
voimaan vuoden 2004 alussa. Sukupuolten
vilistd tasa-arvoa koskevaa lakia sovelletaan
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my0s kirkon virkasuhteisiin. Laissa olevan
poikkeussdadnnoksen perusteella lakia ei kui-
tenkaan sovelleta uskonnonharjoitukseen liit-
tyvéddn toimintaan. Seurakunnan virkavalin-
toihin lakia sovelletaan lukuun ottamatta
kansanvaalina suoritettavaa kirkkoherran
vaalia.

Tyobaikalaki on tydajan sdéntelyd koskeva
yleislaki, jota sovelletaan kaikkiin tyo- ja
virkasuhteisiin, jollei laista tai sen nojalla
annetuista sdannoksistd tai madrdyksisti
muuta johdu. Ty6aikalakiin on otettu kirkkoa
koskeva poikkeussdédnnos. Lain 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan sitd ei sovelleta
toimituksia evankelis-luterilaisessa kirkossa,
ortodoksisessa kirkossa tai muussa uskonnol-
lisessa yhteisossd. Taman sddnnoksen perus-
teella tydaikalain soveltamisalan ulkopuolel-
le jaavét uskonnollisia toimituksia suorittava
seurakuntapapisto  sekd  kanttorit (HE
34/1996 vp). Tydaikalain 2 §:n 3 momentin
nojalla on liséksi annettu Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ty6aika-asetus (33/1998),
joka rajaa myos muita kirkossa tyoskentele-
vid tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Tyoaika-asetuksen mukaan tyOaikalakia ei
sovelleta kirkon, seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén julistus-, kasvatus-, opetus-, ldhe-
tys- ja diakoniatydta vélittomasti tekevien vi-
ranhaltijoiden tyossd. Tydaikalakia sovelle-
taan kaikkiin kirkon tydsopimussuhteisiin
asetuksessa mainittuihin  viranhaltijoihin,
jollei ty6aikalain yleisistd soveltamisalapoik-
keuksista muuta johdu.

2.1.8 Kunnallista viranhaltijaa koskeva lain-
sdddanto

Kunnallista viranhaltijaa koskeva lainséa-
dént6 on kokonaan uusittu vuonna 2003. La-
ki kunnallisesta viranhaltijasta sekd siihen
liittyvit kuntalain (365/1995) muutokset tuli-
vat voimaan marraskuussa 2003. Uudistuk-
sen taustalla olivat uuden perustuslain aset-
tamat vaatimukset virkamiehid koskevan
sdannoston sdddostasosta ja tarve jérjestid
kunnallisen viranhaltijan oikeusasema perus-
tuslain kannalta asianmukaisella tavalla. Ka-
sitellessdédn hallituksen esitystd kuntalain
muuttamiseksi (HE 1/2000 vp) eduskunta

edellytti, ettd uuden perustuslain tultua voi-
maan on lain tasoista viranhaltijoiden asemaa
koskevaa sdidntelyd tdydennettivd merkitta-
visti. Hallintovaliokunta katsoi, ettd kunnal-
lista viranhaltijaa koskevat sddnndkset ja sil-
loiset virkasdantdjen madrdaykset tulee koota
kolmikantaisen valmistelun pohjalta yhteen
lakiin (HaVM 9/2000 vp). Samalla edellytet-
tiin, ettd timén lain tulee siséltdd kunnallisen
viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevat sdannokset ja ettd kunnallisen vi-
ranhaltijan asemaa koskevaan lainsdddantoon
on otettava my0s kuntalaissa tuolloin olleet
virkasuhdetta koskevat sddnndkset. Lain
valmistelussa tuli ottaa huomioon myds val-
tion virkamieslainsdddannon kehitys.
Kunnallisesta viranhaltijasta annettuun la-
kiin otettiin aiemmin kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvalaissa (484/1996, ku-
mottu lailla 304/2003) ja kuntalain 6 luvussa
olleet viranhaltijoita koskeneet sdénnokset.
Lisdksi laissa on sdddetty niistd viranhaltijan
oikeusasemaa koskevista asioista, joista ai-
emmin oli madrdykset kunnallisissa vir-
kasddnndissd mutta joista tuli sdétdd lain ta-
solla. Kuntalakiin otettiin kunnan henkildstoa
koskeva yleinen sidénnos, jonka mukaan kun-
nan palveluksessa oleva henkilostd on vir-
kasuhteessa tai tyOsuhteessa kuntaan, sekid
viran perustamista ja lakkauttamista koskevat
sdannokset. My0Os kunnanjohtajaa koskevat
erityissddnndkset jatettiin kuntalakiin.
Perustuslain edellyttdmén laintasoisen sdé-
tdmisen ohella merkittdvin muutos aiempaan
kunnallisia viranhaltijoita koskevaan sdénte-
lyyn oli virkasuhteen kdyton selkeyttiminen
ja supistaminen. Nykyisen sddnndston mu-
kaan tehtdvéai, jossa kaytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa (kuntalain 44 §).
Tédmén lakimuutoksen yhteydessd sédddettiin
edellytyksisti, joiden perusteella virkasuhde
voidaan muuttaa tyOsuhteeksi. Kuntalain
46 §:n mukaan tyOnantaja voi muuttaa vir-
kasuhteen tyosuhteeksi, jos viran tehtiviin ei
kuulu julkisen vallan kéyttoa ja tydnantaja on
tarjonnut viranhaltijalle tyosuhteista tehtdvad
vahintddn entisilld palvelussuhteen ehdoilla
sekd antanut viranhaltijalle tydsopimuslaissa
tarkoitetun kirjallisen selvityksen tyonteon
keskeisistd ehdoista. Talloin tydsuhde voi
syntyd tyonantajan yksipuolisella paatokselld
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eikd tyOnantajan ja tyontekijan valiselld so-
pimuksella.

Kuntalaista on kumottu virkasddntdjen an-
tamista koskeva valtuutussddnnds. Kunnalli-
sen viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia maariyksid ei voi endd olla virka-
sdanndssid tai muussa johtosddnndssa.

Kunnallista viranhaltijaa koskevaan lakiin
sisdllytettiin muun muassa sddnnokset liik-
keen luovutus -periaatteen soveltamisesta
virkasuhteessa, viranhaltijan oikeudesta kor-
vaukseen laittoman irtisanomisen ja lomau-
tuksen johdosta menettdmistddn ansioista se-
kd viranomaisen velvollisuudesta seurata vi-
ran toimituksesta pidittimisen perusteita ja
tehda tarvittaessa uusi paatos.

2.1.9 Valtion virkamieslainsdadanto

Valtion virkamieslaki tuli voimaan vuonna
1994. Valtion virkamieslaissa séddetddn
muun muassa virkojen perustamisesta, siir-
tdmisestd, lakkauttamisesta ja muuttamisesta,
virkamiehen nimittdmisestd ja yleisistd kel-
poisuusvaatimuksista, viranomaisen ja vir-
kamiehen yleisistd velvollisuuksista, virka-
vapaudesta, varoituksesta, virkasuhteen pait-
tdmisestd, lomauttamisesta, virantoimitukses-
ta pidattdmisestd, erorahasta ja koulutustues-
ta, palvelussuhteen ehtoja koskevasta sopi-
muksesta, tuomareista, virkamieslautakun-
nasta, muutoksenhausta sekd muun muassa
aiheettomasti saadun palkan ja muun etuuden
takaisinperinnésté, vahingonkorvauksesta ja
tyotodistuksesta. Valtion virkamieslakia on
sen sddtdmisen jilkeen muutettu lukuisia ker-
toja. Tarkempia sddnnoksid on lisdksi annettu
valtion virkamiesasetuksessa (971/1994),
jossa sdddetddn myos viran hakumenettelys-
ta.

Valtion virkamieslain tavoitteena oli luoda
sellainen palvelussuhde, joka turvaa valtion
tehtdvien hoitamisen tehokkaasti, tarkoituk-
senmukaisesti ja oikeusturvavaatimukset
tayttden (HE 291/1993 vp). Valtion toimin-
not katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi
jarjestdd edelleen virkasuhteen pohjalle. Ta-
hén oli syynd muun muassa se, ettd valtion
ydintoiminta sisdltdd usein julkisen vallan
kayttod. Myos virkamiesaseman, virkavas-
tuun ja hallinnon riippumattomuuden periaat-
teilla oli asiassa merkitystd. Uutuutena edel-

liseen lakiin verrattuna oli muun muassa vir-
kasopimuksen tekemismahdollisuus ja kurin-
pitomenettelyn poistaminen. Virkasopimuk-
sella tarkoitetaan valtion virkamieslaissa so-
pimusta, jonka viranhaltija ja tyOnantajavi-
rasto tekevit koskien viranhaltijan palvelus-
suhteen ehtoja. Sopia ei kuitenkaan saa asi-
oista, joista ei voida valtion virkaehtosopi-
muslain  (664/1970) mukaan sopia, eikd
my0skddn virkaehtosopimuksessa sovittuja
palvelussuhteen ehtoja huonommista ehdois-
ta. Lisdksi sdddettiin, ettd méadrdaikaista vir-
kasuhdetta voidaan kayttdd laista ilmenevin
perustein, ja aiemmin kaytossd olleet kisit-
teet tilapdinen ja virkaatoimittava virkamies
korvattiin késitteelld méérdaikainen palvelus-
suhde.

Laki l&hensi virkasuhdetta tydsopimuslain
mukaiseen tydsuhteeseen, ja eri palvelussuh-
delajien viliset perusteettomat erot pyrittiin
poistamaan. Virkasuhteeseen sisdllytettiin
kuitenkin edelleen ne erityispiirteet, joita val-
tion tehtdvien hoitamisen katsottiin edellytta-
van. N4itd erityispiirteitd ovat muun muassa
julkisen vallan kéytto ja siihen liittyva virka-
vastuu, virkasuhteen katkeamattomuus lain-
vastaisen irtisanomisen johdosta sekd tyonan-
tajan tyOnjohto-oikeus suhteessa hallinnon
lainalaisuusperiaatteeseen. Lisdksi otettiin
huomioon valtion tydnantajanidkékulma. Vir-
kasuhde tarjoaa tyoOnantajalle tyOsopimus-
suhdetta paremmat mahdollisuudet muun
muassa ty0voiman joustavaan kayttoon ja
valtiotyonantajalle mahdollisuuden siirtdd
henkildstovoimavaroja koko budjettitalouden
piiriin kuuluvassa valtionhallinnossa.

Laki eduskunnan virkamiehisté
(1197/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alus-
ta. Siihen sisdltyy yhtend kokonaisuutena
eduskunnan virkamiehid, virkasuhteita ja
virkoja seké virkaehtosopimuksia, tyorauhaa
ja tyoriitoja koskevat sddnnokset. Merkitta-
vimmat muutokset koskevat virkaehtosopi-
musjérjestelmin kayttdonottamista eduskun-
nassa, jolloin palvelussuhteen ehdoista sovi-
taan tyOnantajan ja virkamiesyhdistysten
kesken aikaisemman neuvottelumenettelyn
sijaan. Lakiin siséllytettiin myds virkamiehen
oikeusturvaa parantavat muutoksenhakua
virkasuhdeasioissa  koskevat  sddnnokset.
Laissa on myds otettu huomioon valtion vir-
kamieslaissa tapahtunut kehitys. Lain uudis-
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tamista pidettiin tarpeellisena muun muassa
siitd syystd, ettd aiemmin voimassa olleen
sddntelyn ei katsottu tdyttdvin perustuslain
80 §:stid johtuvia vaatimuksia (PNE 1/2003
vp).

Laki Suomen Pankin virkamiehistd
1166/1998) perustuu pédosin valtion virka-
mieslakiin, kuitenkin niin etti laissa on otettu
huomioon Suomen Pankin virkamiehid kos-
kevat erityistarpeet, muun muassa lisddmalld
virkamiesten velvollisuutta ilmoittaa viran-
hoitoon vaikuttavista erilaisista sidonnai-
suuksista (HE 244/1998 vp).

2.1.10 Laki ortodoksisesta kirkosta

Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006) tu-
li voimaan vuoden 2007 alusta. Sen myoté
ortodoksisessa kirkossa siirryttiin yhteen pal-
velussuhdelajiin siten, ettd kirkollishallituk-
sen virkamiehet ja seurakuntien viranhaltijat
siirtyivét tyOsopimussuhteeseen. Uudistuk-
sella pyrittiin keventdmddn sdintelytarpeita
ja yksinkertaistamaan henkilostohallintoa.
Kahden eri palvelussuhdelajin séilyttdmisti
ei pidetty tarkoituksenmukaisena ottaen
huomioon muun muassa ortodoksisen kirkon
ja sen seurakuntien pieni henkildstomadra.
Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien
tyontekijoiden tehtdviin ei myoskdédn sisilly
siind madrin julkisen vallan kdyttod, ettd vir-
kasuhteen kaytto olisi vilttimatontd niin sa-
notun virkamieshallintoperiaatteen nékokul-
masta.

Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien
tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet
madraytyvat uudistuksen jilkeen l1&htokohtai-
sesti yleisen tydlainsdddannon mukaan. Pal-
velussuhteen ehdoista sovitaan kirkkoa ja
seurakuntia tyOnantajana edustavan kirkol-
lishallituksen ja tyontekijoiden yhdistyksen
tai yhdistysten véliselld tydehtosopimuksella.
Tyosopimussuhteeseen siirtymisen johdosta
luovuttiin seurakuntien viranhaltijoita koske-
vasta ojennusmenettelysta.

2.1.11 Virka- ja tyosuhteen vertailua

Virkasuhde on luonteeltaan julkisoikeudel-
linen palvelussuhde, jossa viranhaltija suos-
tumuksensa perusteella méardtdan hoitamaan
virkatehtévid. Tyosuhde on puolestaan yksi-

tyisoikeudelliseen sopimukseen perustuva
palvelussuhde. Virkasuhteeseen liittyvét eri-
mielisyydet ratkaistaan valitus- tai hallintorii-
ta-asioina hallintotuomioistuimissa. Tydso-
pimussuhdetta koskevat riidat kuuluvat yksi-
tyisoikeudellisina riita-asioina yleisten tuo-
mioistuinten ratkaistaviin asioihin.

Virkasuhde syntyy tyOnantajan yksipuoli-
sella hallintotoimella, jossa virkaan ottami-
nen kuitenkin edellyttdd suostumusta virkaan
otettavalta. Viranhaltijan kanssa ei eréité val-
tion johtavia viranhaltijoita lukuun ottamatta
tehdd sopimusta palvelussuhteen ehdoista.
Tyosuhde sen sijaan perustuu tyOnantajan ja
tyontekijén viliseen sopimukseen.

Virkasuhteeseen liittyy niin sanottu jatku-
vuusperiaate. Lainvastaisin perustein péétty-
nyt virkasuhde palautuu tuomioistuimen paa-
tokselld. Sen sijaan lain- tai sopimuksenvas-
taisesti paitettyd tydsuhdetta ei voida palaut-
taa vastoin tyOnantajan tahtoa. TyOnantaja
voidaan kuitenkin tuomita maksamaan kor-
vausta perusteettomasta tyosuhteen paattami-
sestd.

Kirkon yleisessé virka- ja tydehtosopimuk-
sessa on madritelty sekd viranhaltijoiden ettd
tyontekijoiden palvelussuhteen ehdot. Virka-
ja tyOsuhteen vilisid eroja on pyritty pienen-
tdmiin viimeisten runsaan kymmenen vuo-
den aikana. Virka- ja tydehtosopimusten si-
séltd onkin nykyisin ldhes sama, mitd ilmen-
tdd myos se, ettd virka- ja tyoehtosopimuk-
sissa samat médrdykset koskevat molempia
ryhmié, jollei jostain asiasta ole nimenomai-
sesti sovittu eri tavoin.

2.1.12 Virka- ja tyosuhteiden kaytto kirkossa
ja muualla julkisella sektorilla

Kirkon tydmarkkinalaitoksen tilastojen
mukaan vuonna 2007 kirkon palveluksessa
oli 21 392 palkansaajaa, joista viranhaltijoita
oli 48 % ja tyontekijoitd 52 %. Virka- ja tyo-
suhteisten suhde on pysynyt suunnilleen sa-
mana tilastoinnin alkamisesta 1970-luvulta
lahtien. Vuositydvoimaksi muutettuna henki-
l6ston midrd oli 15 295 henkilStydvuotta.
Kuukausipalkkaisista oli virkasuhteessa 56 %
ja tyosuhteessa 44 %. Tuntipalkkaiset olivat
kaikki tydsuhteessa. Henkiloston médra sisil-
tad kaikki tilastoidut viranhaltijat ja tyonteki-
jat, jolloin mukana ovat kaikki koko- ja osa-
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aikaiset samoin kuin kaikki toistaiseksi voi-
massa olevassa ja médriaikaisessa palvelus-
suhteessa olevat. Tilastoidusta henkildstosté
oli vakinaisia 66 % ja méiérdaikaisia 34 %.
Péadtoimisia kokoaikaisia oli 84 % henkilos-
tOstd ja osa-aikaisia ja sivutoimisia yhteensi
16 %.

Ammateittain tarkasteltuna tyypillisid vir-
kasuhteisia ryhmid ovat kirkon hengellistd
tyota tekevdt viranhaltijat (papit, lehtorit,
kanttorit, diakonian viranhaltijat, nuoriso-
tyonohjaajat ja lapsityonohjaajat) seké talo-
ushallinnon ja kirkkoherranvirastojen viran-
haltijat. Hengellisen tyon tekijoistd vain las-
tenohjaajat ovat tydsuhteessa. Kiinteistd- ja
niin sanotussa kirkonpalvelutydssd on sekd
viranhaltijoita ettd tyontekijoitd, kuitenkin si-
ten ettd enemmistd, noin kaksi kolmasosaa,
on tyOsuhteessa. Hautausmaatyontekijoisti
on tydsuhteessa 95 %.

Kirkossa tietyt tehtdvit on vakiintuneesti
hoidettu virkasuhteessa. Téllaisia ovat erityi-
sesti papin, lehtorin, kanttorin, diakonian,
nuorisotyon sekd seurakunnan taloushallin-
non johtavat tehtidvéit ja yleensd myos kirk-
koherranviraston véestokirjanpitoon liittyvat
tehtévit. Taloushallinnon samoin kuin vées-
tokirjanpitoon ja sukuselvityksiin liittyvien
tehtdvien on katsottu edellyttdvin virkasuh-
detta. Seurakuntien kesken ei ole suuria
eroavuuksia virka- ja tydsuhteen kaytossi.
Vaikka tehtdvien hoidossa voidaan erotella
selvasti virkasuhteessa ja toisaalta selvisti
tyOsuhteessa hoidettavia tehtivid, jako perus-
tuu ennen kaikkea historiallisiin syihin eikd
esimerkiksi julkisen vallan kéyttoon tai vi-
ranomaistehtdvien hoitoon. Usein jopa sa-
moissa tehtivissi kdytetddn saman seurakun-
nan palveluksessa sekd virka- ettd tydsuhdet-
ta.

Valtion henkilostdstd vuonna 2007 oli
83 % virkasuhteessa ja 17 % tyOsuhteessa,
kun vuonna 1970 virkasuhteisten osuus oli
66 % ja tydsuhteisten 34 %. Kuntien henki-
16ston  lukumédrd oli vuonna 2007 noin
424 000 henkilod. Niistd oli virkasuhteessa
32 % ja tyOsuhteessa 68 %. Kuntien henki-
lostossd on viime vuosina virkasuhteisten
suhteellinen osuus vdhentynyt keskimédrin
noin kahden prosentin vuosivauhtia, vuoden
2003 viranhaltijoita koskevan lakiuudistuk-
sen jélkeen hetkellisesti tatdkin nopeammin.

Vuonna 1970 kunnan henkil6stostd oli vir-
kasuhteessa 75 % ja tyOsuhteessa 25 %.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsé#idinto

Ruotsi

Ruotsissa on lainsédétéjan tavoitteena ollut,
ettd samanlainen tyolainsdadéntd koskisi
kaikkia palvelussuhteessa olevia. Yleisesti
julkisessa palvelussuhteessa olevia koskee
sama laki kuin yksityisesséd palvelussuhteessa
olevia (lagen om anstéllningsskydd 1982:80,
jéljempénd LAS, ja lagen om medbestim-
mande 1 arbetslivet 1976:580, jéljempéind
MBL). Kirkollisessa palvelussuhteessa olevia
koskee siten yleinen tyolainsdddanto eli LAS,
ellei tyoehtosopimuksessa ole toisin sovittu
sopimuksenvaraisista asioista. Kirkollishal-
linnossa ei tehdi eroa virka- ja tydsuhteen
valilld. Vuoden 2000 alusta voimaan tulleen
Ruotsin kirkkolain (Lag om Svenska kyrkan
1998:1951) mukaan Ruotsin kirkko on evan-
kelis-luterilainen uskonnollinen yhdyskunta
(trossamfund). Kirkon henkil6std on palve-
lussuhteessa seurakuntiin, seurakuntayhty-
miin tai hiippakuntaan. Seurakunnan tyonte-
kijan palvelussuhteeseen ottamisesta ja pal-
velussuhteen paittdmisestd tekee padtoksen
seurakunta. Tuomiokapitulilla on piispalli-
seen kaitsentaan liittyvid oikeuksia seurakun-
tapapistoon ndhden, mutta se ei ole seurakun-
tapapiston tyOnantaja.

Tyotuomioistuimet ja yleiset kérdjdoikeu-
det ovat toimivaltaisia késittelemdén palve-
lussuhteesta johtuvia riita-asioita. Laissa
1974:371 (lagen om réttegéngen i arbetstvis-
ter) sdddetddn oikeudenkdyntimenettelyistd
tyosuhderiidoissa. Liséksi sovelletaan yleisen
oikeudenkdymiskaaren sddnnoksid soveltuvin
osin.

Ty6tuomioistuin on toimivaltainen kisitte-
lemdén riita-asiaa, joka koskee tydehtosopi-
muksessa madriteltyd asiaa tai MBL:n tulkin-
taa tai sellaisen yksittdisen tyOntekijén riita-
asiaa, johon tyOnantaja noudattaa tydehtoso-
pimusta. Ty6tuomioistuimessa tyOntekijéjér-
jestolld on kanneoikeus my0s ilman jirjeston
asianomaisen jdsenen suostumusta. Jos jér-
jesto ei nosta kannetta, on tyontekijélla oike-
us nostaa kanne yleisessé alioikeudessa.
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Yleinen alioikeus on toimivaltainen kasitte-
lemddn muita palvelussuhteesta johtuvia rii-
ta-asioita. Kérdjdoikeuden paitdkseen tyyty-
méitdn voi valittaa péadtoksestd vain tyodtuo-
mioistuimelle eikd, kuten tavallisesti, hovioi-
keudelle ja korkeimmalle oikeudelle. Tyo-
tuomioistuimen pédtokseen ei saa hakea
muutosta, vaan se on korkein oikeusaste tyo-
suhderiidoissa.

Jos tyontekijan ty0sopimus on irtisanottu
tai purettu lainvastaisesti, voi tuomioistuin
julistaa irtisanomisen tai purkamisen pite-
mattdméksi. Tyontekijin palvelussuhde jat-
kuu silloin muuttumattomana. Tuomioistuin
ei voi julistaa irtisanomista pateméttoméksi
silloin, kun kannetta perustellaan ainoastaan
silld, ettd se on ristiriidassa irtisanomista
koskevan etuoikeusjérjestyksen kanssa. Jos
tuomioistuin julistaa irtisanomisen tai pur-
kamisen patemittomaksi, voi tyontekija vield
erikseen kanteella vaatia vahingonkorvausta
perusteettomasta tyOsuhteen pédttdmisesta.
Tyontekijalla on kuitenkin mahdollisuus vali-
ta, haluaako hén palata entiseen ty6honsa vai
vaatia vahingonkorvausta. Jos hén palaa tyo-
honsé, hénelld on oikeus menetettyyn palk-
kaan viivéstyskorkoineen tuomion julista-
mispdividn saakka. Jos tyontekijd valitsee
vahingonkorvaustien, hinelld on oikeus vaa-
tia vahingonkorvausta taloudellisesta vahin-
gosta, joka hénelle on syntynyt tydsuhteen
paittymisen johdosta. Kummassakin tapauk-
sessa tyoOntekijalld on lisdksi oikeus vaatia
vahingonkorvausta vahingonkorvauslain mu-
kaisesti.

Norja

Norjan evankelis-luterilainen kirkko on
valtiokirkko. Muu henkil6std kuin papisto on
seurakuntien palkkaamaa henkilostod. Kir-
kon tyontekijoitd koskee sama lainsdddénto
kuin kaikkia muitakin tyontekijoitd, pddasi-
assa tyoturvallisuutta ja tyOymparistod kos-
keva laki (lov om arbeidervern og arbeids-
miljo, 4. februar 1977 nr. 4). Papisto on val-
tion palkkaamaa. Papistoon sovelletaan erdin
poikkeuksin valtion henkilostod koskevia
sdannoksid. Silloin, kun papin palvelussuh-
teen paéttdminen koskee muita kuin yleisid
irtisanomisperusteita, 1dhinnd kirkon opista

poikkeamista, irtisanomiseen vaaditaan tuo-
miokapitulin myd&tévaikutus.

Saksa

Saksan liittotasavalta muodostuu osavalti-
oista (Land), joissa on omat itsendiset protes-
tanttiset eli luterilaiset, evankeliset tai refor-
moidut kirkot (Landeskirche). Néistd luteri-
laiset kirkot muodostavat Die Vereinigte
Evangelisch-Lutherische Kirche Deutsch-
lands (VELKD) -nimisen kirkkoliiton, jolla
on jdsenkirkkoja velvoittavaa lainsdddénto-
valtaa.

Jokaisella kirkolla on oma sen itsensd sdé-
timé kirkkolaki (Verfassung), jossa sédade-
tddn kirkon omasta hallinnosta ja toiminnas-
ta. Virkamieslaeissa ei médritelld virkoja eikd
niiden perustamista, tehtivid ja tdyttod, esi-
miesasemaa eikd muuta hallintoa, vaan niitd
koskevia saannoksid on kirkkojen omissa
kirkkolaeissa. Virkamieslaeissa kasitelldan
yleisesti virkasuhteeseen liittyvid oikeuksia
ja velvollisuuksia, joista on perusteellisia
sdannoksié.

Virkamiesoikeutta koskevat VELKD:n sdé-
tamat ja jasenkirkkoja sekd erditd muitakin
tahoja velvoittavat yleislait ovat papiston
virkamieslaki (Kirchengesetz zur Regelung
des Dienstes der Pfarrer und Pfarrerinnen in
der Vereinigten Evangelisch-Lutherischen
Kirche Deutschlands: Pfarrergesetz, PfG
17.10.1995), muuta kirkollisvirkakuntaa kos-
keva virkamieslaki (Kirchengesetz zur Rege-
lung der Rechtsverhéltnisse der Kirchen-
beamten und Kirchenbeamtinnen in der Ve-
reinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche
Deutschlands; Kirchenbeamtengesetz, KBG
17.10.1995) sekd kurinpitolaki (Kirchen-
gesetz der  Vereinigten  Evangelisch-
Lutherischen Kirche Deutschlands iiber das
Verfahren und die Rechtsfolgen bei Amtsp-
flichtverletzungen; Disziplinargesetz, DiszG
22.4.1994).

Lait ovat laajoja ja perusteellisesti kirjoitet-
tuja. Pfarrergesetz, joka on lainsdadéantotek-
nisesti peruslaki, sisiltdd 126 §:44, Kirchen-
beamtengesetz 83 §:44 ja Disziplinargesetz
142 §:84.

Néitd lakeja tdydentdvit monilta osin jé-
senkirkkojen omat virkamieslait ja muut tdy-
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tantoonpanosdidnndkset asioissa, joissa on
annettu jésenkirkoille toimivaltaa.

2.3 Nykytilan arviointi

Kirkossa virkasuhde on péadsidantoni kirkon
hengellisen tyon tehtdvissd sekd hallintoteh-
tdvissd, mutta sitd on kaytetty laajasti myos
muissa tehtivissd. Vaikka kirkon keskeisten
palvelussuhteiden séilyttémistd edelleen vir-
kasuhteina ei voida pitéd esimerkiksi julkisen
vallan kdyton kannalta valttdmattoméana, vir-
kajérjestelmédd puoltavat monet seikat. En-
sinndkin kyseessd on vuosisatoja kestinyt pe-
rinne, joka on osaltaan vaikuttanut ja vaikut-
taa edelleen kirkon viranhaltijoiden asemaan
suomalaisessa yhteiskunnassa. Toiseksi vir-
kasuhteisuus heijastaa kirkon asemaa julkis-
oikeudellisena yhteisond, jolla on autonomi-
nen asema ja verotusoikeus.

Kirkon virkasuhteita koskeva sddntely ei
nykyiselldén vastaa tydeldmén tarpeita ja on
muuhun palvelussuhdelainsdddéantoon verrat-
tuna vanhakantaista. Virkasuhteiden synty-
miseen ja lakkaamiseen liittyva sdéntely, sa-
moin kuin virkasuhteiden ehtojen méairdyty-
minen, on sekd siséllollisesti ettd menettelyl-
lisesti epdselvaa.

Liséksi monien viranhaltijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevien sdénndsten saados-
taso ei vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
ja vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen jal-
keen endd vastaa perustuslain vaatimuksia.
Monista viranhaltijoiden oikeusaseman pe-
rusteita koskevista asioista, joista perustus-
lain 80 §:n mukaan tulee sddtda lain tasolla,
sdadetddn nykyisin kirkkojarjestyksessd tai
méadritidn virkasaanndissa.

Nykyisen sddntelyn puitteissa seurakunnil-
la ja muilla kirkollisilla tyonantajilla ei ole
riittdvid ja asianmukaisia keinoja puuttua on-
gelmatilanteisiin. Kurinpitojérjestelmd on
kankea ja muodostaa kaytdnndssd ainoan
keinon puuttua valtakirjaviroissa olevien vi-
ranhaltijoiden toimintaan.

Séddtyjen erioikeudet kumottiin perustus-
lainsdatamisjérjestyksessd séddtyjen erioike-
uksien lakkauttamisesta annetussa laissa
(971/1995) vuonna 1995. Samalla kumottiin
hallitusmuodon 67 §:n 3 momentti, jossa sda-
tyjen erioikeuksien poistamisen katsottiin
vaativan perustuslainsddtdmismenettelyn.

Tdmaén jilkeen piispan, kirkkoherran ja kap-
palaisen palvelussuhteen erityinen suoja on
kirkkolain sddnndsten varassa. Mainittujen
viranhaltijoiden palvelussuhde syntyy tuo-
miokapitulin antamalla valtakirjalla virkaan.

Valtakirjan saaneen viranhaltijan virkasuh-
teen voi tuomiokapituli padttdd yksipuolisesti
vain kurinpitomenettelyssd, josta sdddetddn
kirkkolain 23 luvussa. Kanttorin ja vakinai-
sen lehtorin vastaava palvelussuhteen suoja
ei ole perustunut erioikeuksiin vaan siihen,
ettd palvelussuhteen syntymisté ja paéttymis-
td koskevissa kirkkolain sdédnndksissd heidat
on rinnastettu pappeihin.

Valtion virkamieslaissa tai laissa kunnalli-
sesta viranhaltijasta ei ole sddnndksid valta-
kirjan antamisesta tai kurinpitomenettelysta.
Palvelussuhteen pédttimismenettelynd on
virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen.
Valtion ja kuntien virkamiesoikeuden kehitys
sekd kaytinnolliset ndkdkohdat edellyttévit,
ettd my0Os kirkkolain sddnndksissd kurinpi-
tomenettelystd luovuttaisiin palvelussuhteen
paittdimismuotona ja viranomaisen keinona
puuttua  virkavelvollisuuksien vastaiseen
toimintaan. Tilalle tulisi sddtdd kaikkia vir-
kasuhteita ldhtokohtaisesti samalla tavalla
koskeva irtisanomis- ja purkumenettely.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on, ettd kirkol-
lisen viranhaltijan oikeudellinen asema on
jarjestetty lainsddddannossd mahdollisimman
kootusti ja kattavasti ottaen huomioon perus-
tuslain vaatimukset sekd virkamiesoikeudes-
sa ja tyooikeudessa tapahtunut kehitys. Li-
sdksi tavoitteena on, ettd kirkollisen viranhal-
tijan oikeusasema noudattaa muun julkisen
sektorin viranhaltijoiden oikeusasemaa, jollei
kirkon jarjestysmuodosta tai toiminnan luon-
teesta muuta johdu. Varsinkin papiston ase-
maan piispallisen kaitsennan alaisena viran-
haltijaryhmaéna liittyy sellaisia kirkon jarjes-
tysmuodosta johtuvia tekijditd, joiden vuoksi
on perusteltua poiketa erdistd muussa virka-
miesoikeudessa noudatetuista kdytdnnoista.

Tavoitteena on myo0s antaa tyOnantajalle
nykyistd paremmat ja joustavammat mahdol-
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lisuudet puuttua viranhaltijan virheelliseen
menettelyyn tai laiminlyonteihin. Selkedmpi-
en sddnndsten myotd viranhaltijoiden oikeus-
turva liséksi paranee. Ehdotetut menettely-
sdannokset mahdollistavat my0s asioiden ny-
kyistd huomattavasti nopeamman selvittdmi-
sen.

Uudistuksen valmistelussa oli esilld kaksi
toteuttamistapaa: kirkkolain ja kirkkojirjes-
tyksen sddnndsten uudistaminen tai erillisen
lain sddtdminen evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta. Valmistelutydssd paddyttiin
ensimmdiiseen vaihtoehtoon. Erityisesti pa-
piston henkilostohallinto liittyy valittomaésti
kirkon sisdisiin asioihin, kirkon jarjestys-
muotoon ja hallintoon, joista saddetdén kirk-
kolaissa. Erillislainsdddantd olisi joka tapa-
uksessa edellyttényt joidenkin sddnndsten ot-
tamista myo0s kirkkolakiin, mité ei ole pidetty
sddannosten yhtendisyyden vuoksi tarkoituk-
senmukaisena. Vaikka erillislakia voitaisiin
pitdd jatkuvasti muuttuvalla tydoikeuden
alalla periaatteessa joustavampana sadintely-
tapana kuin kirkkolakia, ainakin merkittavat
erillislakia koskevat muutokset edellyttéisi-
vét kirkolliskokouksen lausuntoa. Niin eril-
lislain muuttaminen ei joustavuudeltaan
olennaisesti eroaisi kirkkolain muuttamisesta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotus sisdltda kirkkolain 6 luvun ja
erdiden muiden viranhaltijan asemaan vaikut-
tavien kirkkolain sddnndsten muuttamisen.
Siihen on koottu perustuslain 80 §:n mukaan
laissa sdédtdmistd edellyttavat sddnnokset sekd
sdannokset, jotka muun virkamieslainsia-
dannon kehityksen vuoksi on katsottu tar-
peellisiksi.

Kirkkojérjestyksestd lakiin otettavaksi eh-
dotetaan sddnnoksid, jotka koskevat muun
muassa viran haettavaksi julistamista, vir-
kasuhteeseen nimittdmisté, viranhaltijan vel-
vollisuuksia, virkavapautta, sivutointa, nimi-
kirjan pitdmista seké erditd pappien virkasuh-
teen hakumenettelyd ja viranhoitoméaarayk-
sen antamista koskevia sddnnoksié.

Mallivirkasddnnostd lakiin otettavaksi eh-
dotetut sddnnokset koskevat muun muassa
haettavaksi julistamista, viran tayttdmista,
ladkdrintodistusta ja  terveystarkastuksia,
koeaikaa, viranhoitomédrdyksen antamista,

virkasuhteen sekd siihen liittyvien oikeuksien
alkamista ja keskeytymistd, virkasuhteen
lakkaamista, viranhaltijan yleisid velvolli-
suuksia sekd velvollisuuksia siirtyd toiseen
virkaan, virkavapautta, etuuksien vanhentu-
mista ja saatavien kuittausta palkasta.

Kirkkolain valtuutussddannos virkasdannon
antamisesta ehdotetaan kumottavaksi siten,
ettd virkasddntdja voitaisiin noudattaa vuo-
den siirtyméajan siltd osin kuin ne eivét ole
ristiriidassa lain kanssa.

Kéyttden mallina valtion virkamieslakia,
lakia kunnallisesta viranhaltijasta seké tydso-
pimuslakia kirkkolakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnoksii, jotka koskevat esimerkiksi
virkasuhteen lajeja, lomauttamista, virkasuh-
teen irtisanomis- ja purkamisperusteita, vir-
kasuhteen péittdmismenettelyd, viranhoito-
madrdystd, tyonantajan velvollisuuksia, tyo-
turvallisuutta, erityistd irtisanomissuojaa, vi-
ranhaltijan asemaa ja irtisanomisoikeutta
lilkkeen luovutuksen yhteydessd, irtisano-
misaikaa, menetettyjen ansioiden korvaamis-
ta, irtisanotun viranhaltijan takaisin ottamis-
ta, yhdistymisvapautta, palkan takaisin peri-
misti ja tyOtodistusta.

Lakiehdotukseen siséltyy kirkon viranhalti-
joiden ja erdiden tydsuhteisten tyontekijoiden
kirkon jdsenyysvaatimuksen liséksi vaatimus
konfirmaatiosta kelpoisuusehtona. Kirkon ja-
senyyttd sekd konfirmaatiota edellytettdisiin
kaikilta viranhaltijoilta, mutta vain niiltd
tyontekijoiltd, joiden tehtdvét liittyvét juma-
lanpalveluseldiméén, diakoniaan, kasvatuk-
seen, opetukseen tai sielunhoitoon tai jos teh-
tdvan luonteen vuoksi on muuten perusteltua
edellyttdd kirkon jasenyytta.

Konfirmaatiota, josta sdddetddn tarkemmin
kirkkojérjestyksen 3 Iuvun 5 §:ssé, edellytet-
téisiin yleisend kelpoisuusvaatimuksena niis-
sd tehtdvissd, joissa jasenyyttdkin edellyte-
tddn. Konfirmaatio vahvistaa kirkon jasenen
sitoutumisen uskoon, johon hénet on kastet-
tu. Edellytys olisi yhtendinen kummeille ja
luottamushenkildille asetettujen vaatimusten
kanssa. Konfirmaatiosta kummina toimimi-
sen edellytyksend sdddetddn kirkkojérjestyk-
sen 2 luvun 17 §:ssd ja kirkollisen vaalikel-
poisuuden edellytyksend kirkkolain 7 luvun
3 §:ssé.

Koska kirkon palveluksessa saattaa olla vi-
ranhaltijoita ja tyontekijoitd, jotka ovat kir-
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kon jésenid mutta eivit konfirmoituja, on la-
kiin otettava siirtymasaannos.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien pappi-
en virkaan valitsemista ja virkaméairdyksen
antamista koskevat sdénnokset ehdotetaan
sailytettdvaksi asiallisesti pddosin entiselldén.
Tuomiokapitulin harkintavaltaa kirkkoherran
ja kappalaisen viran hakuajan jatkamisesta,
uudesta hakumenettelystd tai virkasuhteen
tayttdmatta jattamisestd ehdotetaan laajennet-
tavaksi.

Kanttorin  valintamenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd virkaan valitsemi-
nen tapahtuisi ilman tuomiokapitulin myota-
vaikutusta.

Kurinpitomenettelyd koskevat sddnnokset
kirkkolain 23 luvussa ehdotetaan kumotta-
vaksi. Koska voimassa olevien sdénndsten
mukaan tyOnantaja on voinut paittdd kirkko-
herran, kappalaisen, vakinaisen lehtorin ja
kanttorin palvelussuhteen vain kurinpitome-
nettelylld, kurinpitomenettelyd koskevien
sdanndsten kumoaminen edellyttdd palvelus-
suhteen péittdmistd koskevan jérjestelmin
uudistamista. Koko henkilost6d koskevina
palvelussuhteen uusina pééttimiskeinoina
ehdotetaan otettaviksi kéyttoon virkasuhteen
irtisanominen ja purkaminen. Purkaminen
olisi virkasuhteita koskevana menettelynd
kirkon hallinnossa kokonaan uusi. Irtisano-
mista ja purkamista koskevat sadnnokset vas-
taisivat muiden virkamieslakien sdannoksié.

Papin erityisen aseman vuoksi kirkon hal-
linnossa papin virassa olevan papin palvelus-
suhteen irtisanominen tai purkaminen olisi
tuomiokapitulin tehtdva. Seurakunnalle ja
seurakuntayhtymaélle sédéddettdisiin  oikeus
tehdé aloite sen palveluksessa papin virassa
olevan papin virkasuhteen pééttdmisestd, jol-
loin tuomiokapitulin olisi késiteltdvé asia kii-
reellisend. Tuomiokapitulilla olisi itsendinen
oikeus pappien pappisvirkaa koskevaan val-
vontaoikeuteen liittyen pééttdd papin palve-
lussuhde seurakunnalta lausunnon saatuaan
tai oikeus pidéttdd pappi pappisviran toimit-
tamisesta.

Kirkkoherran, kappalaisen, vakinaisen leh-
torin ja kanttorin virkaan valinnasta viranhal-
tijalle annetaan nykyisin valtakirja. Muille
viranhaltijoille annetaan virkamaérdys vir-
kaan. Valtakirjan ja virkamiirdyksen anta-
misesta ehdotetaan luovuttavaksi. Niiden

asemesta annettaisiin kaikkia virkasuhteita
koskeva viranhoitomaarays.

Virkasuhteen oikeusturvaan kuuluisi edel-
leen olennaisena osana virkasuhteen jatku-
vuusperiaate. Jos viranhaltija on irtisanottu
tai hdnen palvelussuhteensa on purettu mutta
pddtds tuomioistuimessa on katsottu lainvas-
taiseksi, palvelussuhde ei katkeaisi. Viranhal-
tija voisi saada vahvistettua laittomin perus-
tein pdétetyn virkasuhteensa jatkuvuuden
hallinto-oikeudellisella valituksella. Myos
tuomiokapitulin padtoksestd pappisvirasta
pidéttdmisestd tai erottamisesta voisi valittaa.

Lakiehdotukseen  sisdltyy viranhaltijan
asumisvelvollisuutta koskevan kirkkolain 6
luvun 7 §:n kumoaminen. Valtion virkamies-
lakiin ei sisdlly sddnnostd asumisvelvollisuu-
desta. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain sditdmisen yhteydessd vastaava kunnal-
lisen viranhaltijan asumisvelvollisuutta kos-
keva sddnnos kumottiin, koska sitd ei endd
pidetty tarpeellisena ja koska se ndhtiin on-
gelmalliseksi suhteessa perustuslakiin. Oike-
usministeri¢ onkin lausunnossaan kirkon vir-
kasuhdety6ryhméin mietinndstd kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd asumisvelvollisuutta
koskeva sddnnds on perustuslain 9 §mn 1
momentin vastainen. Sen sijaan kirkkoherran
tai kappeliseurakunnan kappalaisen asumis-
velvollisuutta virka-asunnossa, josta sdide-
tddn kirkkolain 26 luvun 4 §:n 4 momentissa,
ei ehdoteta asian luonteen vuoksi kumotta-
vaksi.

Lakiehdotukseen siséltyy sivutoimilupaa
koskevien sddnndsten lisdksi kilpailevaan
toimintaan kohdistuvia sdénnoksid. Viranhal-
tija ei saa virkasuhteen kestdessd harjoittaa
sivutoimena sellaista toimintaa, joka kilpai-
levana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tyonantajaa. Kilpailukielto ulottuu myos kil-
pailevan toiminnan valmisteluun: viranhaltija
ei saa virkasuhteen kestéessd ryhtyé kilpaile-
van toiminnan valmistelemiseksi sellaisiin
toimenpiteisiin, joita ei voida pitdd hyvaksyt-
tivind.

Lakiehdotukseen ei sisélly erillistd syrjin-
ndn kieltdvdd sddnnostd. Sddnnodksen puut-
tuminen kirkkolaista ei tarkoita sitd, ettd syr-
jinté olisi kirkossa sallittua. Syrjintékielto on
jo voimassa yleisen lainsdddéannon nojalla, ja
syrjintdkiellon sisdllyttdmiselld kirkkolakiin
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ei sdddettdisi tyonantajalle eikd henkilostolle
uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
kirkon tai seurakuntien talouteen.

4.2 Vaikutukset kirkon organisaatioon
ja henkilostoon

Esitys kokoaa kirkon viranhaltijoita koske-
vaa sddntelyd yhteen ja siirtdd seurakuntien ja
muiden kirkollisten viranomaisten  vir-
kasddnnodissd olevan viranhaltijan oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevan tarpeellisen séén-
telyn lain tasolle, mikd parantaa viranhalti-
joiden oikeusturvaa ja yhtendistdd seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien palveluksessa
olevien viranhaltijoiden oikeusasemaa kos-
kevaa sddntelyd. Sdédnndsten kokoaminen ja
jasentdminen aiempaa paremmin helpottaa
sddnndsten soveltamista ja lisdd oikeusvar-
muutta ja ennakoitavuutta.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan pal-
velussuhde péétetddn virka- ja tyOsuhteessa
eri menettelylld. Lisdksi viranhaltijoiden
kesken on eroja palvelussuhteen pééttdmista-
voissa. Kurinpitomenettelystd luopuminen ja
siirtyminen valtion virkamieslain ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain kaltaiseen
virkasuhteen irtisanomis- tai purkamismenet-
telyyn saattaa koko henkilOston tdssd suh-
teessa yhdenvertaiseen asemaan. Sama kos-
kee lomauttamista. Yhdenmukainen sdédnnos-
to helpottaa henkildstohallintoa.

Esityksen mukaan tyOnantajat eivdt enié
voisi antaa viranhaltijoiden oikeusasemaa
koskevia maédrdyksid virkasddnndssd. Vir-
kasdanndilld on nykyisin katsottu voivan olla
vain lakia tdydentévi rooli. Tdmén vuoksi ja
koska perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdéddettava lailla, voidaan vir-
kasddnndistd luopumista koskevan esityksen

katsoa pitdvin tyOnantajan aseman entisel-
ld4n. Viranhaltijoita koskevat tiydentdvét
madrdykset tulisi vastaisuudessa antaa virka-
sddntdjen sijaan ohje- tai johtosddnnoissd,
joita ei virkasdintdjen tapaan tarvitse alistaa
tuomiokapitulin vahvistettavaksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys saattaa kirkon viranhaltijoita koske-
van vanhentuneen lainsdddédnnon ajan tasalle
ja viranhaltijoiden oikeusaseman yhdenver-
taiseksi muiden virkamiesten ja viranhaltijoi-
den oikeusaseman kanssa ottaen kuitenkin
samalla huomioon evankelis-luterilaisen kir-
kon olemuksesta ja jérjestysmuodosta nouse-
vat tarpeet.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ensin tydryhmaissa,
jossa oli kirkkohallituksen, tuomiokapitulien,
seurakuntien ja viranhaltijayhdistysten edus-
tus, ja sitten virkatyona kirkkohallituksessa.
Kirkolliskokouksessa asia kisiteltiin lakiva-
liokunnassa ja perustevaliokunnassa.

Ty6ryhmén mietinndstd pyydettiin lausun-
not hiippakuntien tuomiokapituleilta, piis-
painkokoukselta, Kirkon tydmarkkinalaitok-
selta, kirkon sopimusalan paisopijajarjestoil-
td (Julkisalojen koulutettujen neuvottelujar-
jestd JUKO r.y., Seurakuntien Viran- ja
Toimenhaltijain Liitto SVTL r.y., Kirkon
alan unioni r.y.), Kirkon hallintovirkamiehet
r.y:Itd, oikeusministerioltd, opetus- ja kult-
tuuriministeridltd, Valtion tyomarkkinalai-
tokselta ja Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta.

Esitys on viimeistelty opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd. Esitykseen on yhdistetty kir-
kolliskokouksen 6 péivand toukokuuta 2011
hyviksyma ehdotus kirkkolain 24 luvun 11 ja
14 §:n muuttamisesta. Lakiehdotukseen on
tehty kirkkolain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja lainsdddantoteknisid korjauksia,
josta on saatu kirkkohallituksen puoltava lau-
sunto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

5 luku Pappisvirka

1 a §. Pappisvirka, pappi ja papin virka.
Kirkkolain 5 Iukuun ehdotetaan uutta
1 a §:44, jossa olisi pappisviran, papin ja pa-
pin viran maaritelma.

Pappisviran ja papin viran mairittelyssi on
pyritty selkeyttimién niiden vélinen ero.
Pappisvirassa on kysymys nimenomaan
Augsburgin tunnustuksen (CA) tarkoittamas-
ta kirkon virasta.

Pappisvirassa kysymys on ensi sijassa teo-
logisesta kisitteestd (ministerium, &mbete,
Amt), joka on kirkon konstitutiivinen osa.
Pappisvirassa ei ole kysymys virkamiesoi-
keudellisesta virasta (tjanst, Dienst), vaikka-
kin pappisviralla on myods miaréttyja virka-
miesoikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisviran
haltijalla on oikeus vihkié avioliittoon ja kas-
taa kirkon ja seurakunnan jaseneksi, vaikkei
hian olisikaan seurakunnan papin virassa.
Pappisviran haltija on pappisvirkaa toimitta-
essaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan
alainen.

Pykélédn 2 kohdan mééritelmén mukaan pa-
pilla tarkoitetaan henkil64, joka on kirkkojér-
jestyksen mukaisesti joko vihitty pappisvir-
kaan tai jolle on myonnetty oikeus toimittaa
pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa
kirkossa. Maéritelméssd on otettu huomioon
se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
papiksi voi tulla paitsi pappisvihkimyksen
kautta my0s piispan ja tuomiokapitulin sel-
laisella yhteiselld péaétokselld, jolla erikseen
myonnetddn oikeus toimittaa pappisvirkaa
Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa.
Useimmiten on silloin kysymys jossakin toi-
sessa kirkossa vihitystd papista, jonka pap-
pisvihkimyksen Suomen evankelis-
luterilainen kirkko hyvéksyy ja jota ndin ol-

len ei vihitd uudelleen. Molemmissa tapauk-
sissa viitataan kirkkojérjestykseen, jossa asi-
asta on tarkemmat sddnndkset.

Pykildn 3 kohdassa todettaisiin, ettd papin
virka on hallinnollisella paitokselld perustet-
tu seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomio-
kapitulin tai kirkkohallituksen virka julkisoi-
keudellisena palvelussuhdelajina. Ainoat pa-
kolliset papin virat ovat kirkkolain mukaan
seurakunnan kirkkoherran virka ja hiippa-
kunnan piispan virka.

3 §. Ero pappisvirasta, pappisvirasta pi-
dittdminen ja pappisviran menettiminen.
Voimassa olevan 3 §:n 2 momentissa sdédde-
tddn pappisvirasta pidattimisestd tai siitd
erottamisesta tapauksessa, jossa pappi ei ole
pysynyt kirkon tunnustuksessa. Voimassa
olevan 23 luvun 9 §:ssd sdddetddn tuomioka-
pitulin pappisvirkaa koskevasta kurinpidolli-
sesta toimivallasta, kun pappi muussa kuin
opillisessa asiassa toimii vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tai laiminly6 niitd. Koska kurin-
pitomenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi ja
23 luku kumottavaksi, pappisvirkaa koske-
vasta tuomiokapitulin toimivallasta sdddettdi-
siin muiden pappisvirkaa koskevien sdannos-
ten yhteydessa 5 luvussa.

Pappisvirkaa koskeva tuomiokapitulin ja
piispan valvontaoikeus ei rajoitu kirkon vir-
ka- tai tyOsuhteissa oleviin pappeihin vaan
ulottuu  kaikkiin  vihittyihin  evankelis-
luterilaisen kirkon pappeihin riippumatta
tyOnantajasta tai siitd, onko pappi minkédn
tyonantajan palvelussuhteessa. Piispan ja
tuomiokapitulin  valvontaoikeus heijastaa
kirkon episkopaalista rakennetta, jonka mu-
kaan hiippakunnan papisto on piispan ja
tuomiokapitulin erityisen ohjaus- ja valvon-
tavallan alainen (kirkkolain 18 luvun 1 § se-
ka kirkkojérjestyksen 18 luvun 1 § ja 19 lu-
vun 1 §).

Pappisviran hoitamista koskeva kirjallinen
varoitus, pappisvirasta piddttiminen tai papin
madrddminen menettimién pappisvirka ei
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olisi endd kurinpitorangaistus vaan kirkon
jérjestyksen mukainen pappien valvontaan
liittyvd tuomiokapitulin hallinnollinen seu-
raamus, jota koskeva pddtds olisi valituskel-
poinen. Asian késittelyssd tuomiokapitulissa
voitaisiin noudattaa 19 luvun 7 §:sséd sdéddet-
tyd suullista késittelyd, katselmusta ja kuu-
lemista.

Papin virkasuhde pééttyisi ilman irtisano-
mista ja irtisanomisaikaa 6 luvun 48 §:n 4
momenttia koskevan ehdotuksen mukaan,
kun tuomiokapituli on myontinyt papille
eron pappisvirasta tai midrdnnyt hdnet me-
nettdméédn pappisvirkansa 5 luvun 3 §:n no-
jalla.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tuo-
mio-kapitulin oikeudesta antaa papille kirjal-
linen varoitus tai pidéttdd pappi mééraajaksi
pappisvirasta, jos pappi ei ole pysynyt kirkon
tunnustuksessa. Jos pappi ei ole pappisvirasta
pidattdmisen kuluessa itse pyytinyt eroa
pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya
kirkon tunnustuksessa, tuomiokapituli maa-
réisi hdnet menettiméan pappisvirkansa. Eh-
dotettu 2 momentti vastaa sisdlloltddn muu-
toin voimassa olevaa sddnnostd, mutta sitd
ehdotetaan tdydennettdviksi ehdotetun 3
momentin kanssa yhdenmukaisesti kirjallisen
varoituksen antamismahdollisuudella. Lisék-
si momentin sanamuotoa uudistettaisiin.

Kirkon opin ja tunnustuksen sisélld saattaa
olla ndkemyseroja joistakin kysymyksista.
Kirkon opin ja tunnustuksen puitteissa pysy-
vit ndkemykset tillaisista kysymyksisti eivit
sindnsd ole peruste pykéldssd tarkoitetuille
sanktioille.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin sellai-
sista muista kuin opista poikkeamista koske-
vista tapauksista, joilla voisi olla papin pap-
pisvirkaan kohdistuvia seuraamuksia. Sdén-
nos vastaisi voimassa olevan 23 luvun 9 §:n
1 momenttia.

Kun kurinpitomenettelyd koskeva kirkko-
lain 23 luku ehdotetaan kumottavaksi, siitd
seuraa, ettd papin papinvirkaan kohdistuvat
kurinpitosanktiot (kirjallinen varoitus, viran-
toimituksesta erottaminen vahintdén yhdeksi
ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi ja viralta-
pano) poistuisivat. Niiden tilalle tulisivat
sddannokset virkasuhteen irtisanomisesta ja
purkamisesta. Pappisvirkaa koskevina seu-
raamuksina kurinpitomenettelyn mukaiset

sanktiot sen sijaan sdilyisivdt — joskin ilman
kurinpitorangaistuksen juridista luonnetta.

Ehdotetun 4 momentin sanamuodon mu-
kaan pappi voisi menettdd pappisviran, jos
pappi on tuomittu rikoksesta sellaiseen ran-
gaistukseen, joka osoittaa hinet ilmeisen so-
pimattomaksi olemaan pappina. Sdannds vas-
taisi osittain voimassa olevan kirkkolain 23
luvun 9 §:n 2 momenttia. Uutta olisi se, ettd
viraltapano voitaisiin tehdd vain silloin, kun
rikoksen laatu antaa aihetta arvioida pappi
ilmeisen sopimattomaksi toimimaan pappina.
Seuraamusta arvioidessaan tuomiokapitulin
tulee ottaa huomioon myds siitd seuranneen
tuomioistuimen madrddman rangaistuksen
ankaruus.

Pykélén 5 momentiksi ehdotetaan sdédnnds-
td, jonka mukaan piispa ja tuomiokapituli
voivat pyynnostd palauttaa aiemmin pappis-
viran menettineelle pappisviran, jos pappis-
vihkimyksen edellytykset ovat olemassa.
Piispa ja tuomiokapituli suorittaisivat vastaa-
vanlaisen tutkinnan ja harkinnan kuin muu-
toinkin pappisvirkaan vihittdviksi hyviksy-
misestd paittdessddn. He voisivat ottaa huo-
mioon myds syyn, jonka vuoksi hakija on ai-
kanaan menettinyt pappisvirkansa. Pappis-
virka voitaisiin piispan ja tuomiokapitulin
harkinnan perusteella palauttaa pappisvirasta
aiemmin vapaachtoisesti eronneelle mutta
myds siitd erotetulle. Voimassa olevaan kirk-
kolakiin vastaavaa sddnndsta ei sisélly, mutta
kiytinndssd piispa ja tuomiokapituli ovat
pyynnon perusteella erdissd tapauksissa anta-
neet pappisviran takaisin sen aikaisemmin
menettineelle.

4 §. Vaalikelpoisuuden tai ddnioikeuden
menettiminen. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi 3 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi.
Vaalikelpoisuuden ja dénioikeuden menetys
papillisiin luottamustehtdviin perustuisi pap-
pisvirkaa koskeviin tuomiokapitulin paatok-
siin. Lisdksi vaalikelpoisuuden voisi menet-
tdd tuomioistuimen viraltapanopaitoksen pe-
rusteella.

Sadnnoksessd nimetyissd vaaleissa dénioi-
keus perustuu nimenomaisesti pappisvirkaan.
Taman vuoksi henkil6lli ei ole pappina ddni-
oikeutta, mikali hénet on piditetty pappisvi-
rasta. Kun papin édédnioikeus vaaleissa ei pe-
rustu sithen, onko pappi virkasuhteessa seu-
rakuntaan tai seurakuntayhtymaién, ei ole riit-
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tdvdd perustetta d4nioikeuden menettimiseen
pelkéstddn silld perusteella, ettd papin vir-
kasuhde lakkaa henkiloon liittyvistd syistd
tapahtuneen irtisanomisen tai virkasuhteen
purkamisen vuoksi. Tuomiokapitulilla on
velvollisuus tutkia pappisvirasta pidattdmisen
tarve siind yhteydessd, kun tuomiokapituli
paittdd papin irtisanomisesta tai papin vir-
kasuhteen purkamisesta. Pappi menettéisi
sddannoksen mukaan #dnioikeutensa vain ti-
lanteissa, joissa hénet on mahdollisen papin
virkasuhdetta koskevan paitoksen lisdksi pi-
ditetty méadrdajaksi pappisvirasta. Adnioike-
us palautuisi madraajan paattyessa.

Papin ddnioikeus on perustavanlaatuisempi
oikeus kuin vaalikelpoisuus. Pappi menettié
aanioikeutensa vain pappisvirasta pidattami-
sen johdosta tai timén luvun 5 §:ssd sano-
tuista syistd, joita ovat yli neljin vuoden
poissaolo seurakunnan, seurakuntayhtymén
tai kirkon keskushallinnon virkasuhteesta tai
eroamisidn saavuttaminen. Papin vaalikelpoi-
suus edellyttdd tdmin vuoksi yleisesti, ettd
papilla on &dénioikeus vaaleissa, joissa vali-
taan pappeja erdisiin kirkon luottamustehta-
viin (kirkolliskokouksen pappisedustajien ja
hiippakuntavaltuuston pappisjdsenten vaali)
ja hiippakunnallisiin tehtéviin (tuomiokapitu-
lin pappisasessorin vaali ja ld&ninrovastin
vaali). Pappisvirasta pidétetty ei ole ddnioi-
keutettu eika siten vaalikelpoinenkaan.

Papin vaalikelpoisuus papillisiin luotta-
mus-tehtiviin on dédnioikeutta koskevien pe-
rusteiden liséksi sidottu erityisiin vaalikel-
poisuus-edellytyksiin. Pappisasessoriksi voi-
daan valita vain hiippakuntaan kuuluva kirk-
koherra tai kappalainen (kirkkolain 19 luvun
3 §) ja lddninrovastiksi vain rovastikuntaan
kuuluvan seurakunnan kirkkoherra (kirkko-
lain 19 luvun 11 §). Kirkolliskokouksen ja
hiippakuntavaltuuston pappisedustajan vaa-
lissa vaalikelpoisuuden ehtona on papin kuu-
luminen hiippakuntaan (kirkkolain 20 luvun
2§jal7bluvun4 §).

Voimassa olevan 4 §:n mukaan pappi, joka
on pidétettynd tai maérdaikaisesti erotettuna
papin- tai pappisviran toimittamisesta taikka
viraltapantuna papinvirasta, ei ole vaalikel-
poinen papillisiin luottamustehtiviin kirkos-
sa. Ehdotuksen mukaan vaalikelpoisuutta ei
endd menettdisi silld perusteella, ettd pappi
on irtisanottu papinvirasta tai virkasuhde on

purettu. Vain jos pappi on pidatetty myos
pappisvirasta, hin ei olisi endd vaalikelpoi-
nen edelld mainittuihin papillisiin luottamus-
tehtaviin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin tuo-
mioistuimen madrddméan viraltapanon seu-
raamuksista. Tuomioistuimen médrddma vi-
raltapano voi olla seuraamus virkarikoksesta,
jos rikos osoittaa virkamiehen ilmeisen so-
pimattomaksi tehtdvéddnsd. Viraltapano voi
kuitenkin seurata myds muusta rikoksesta
kuin virkarikoksesta. Rikoslain (39/1889) 2
luvun 10 §:n mukaan viraltapanomédriayksen
antaminen riippuu rikoksen torkeydestd ja
siitd seuraavan rangaistuksen ankaruudesta.
Viraltapano on méérittédvd, jos virkamies
tuomitaan elinkaudeksi vankeuteen. Viralta-
pano on piaidsdiantd myds silloin, kun virka-
mies tuomitaan vankeuteen vahintdén kah-
deksi vuodeksi, jollei tuomioistuin katso, etté
rikos ei osoita tuomittua sopimattomaksi
olemaan virkamiehené. Harkinnanvaraista vi-
raltapano on tilanteissa, joissa virkamies
tuomitaan tahallisesta rikoksesta vankeuteen
alle kahdeksi vuodeksi. Viraltapano on til-
16in tuomittava, jos rikos osoittaa tekijén il-
meisen sopimattomaksi olemaan virkamie-
hend. Koska tuomioistuimen maiarddma viral-
tapano on aina seuraamus hyvin vakavasta
rikoksesta, joka osoittaa henkilén sopimat-
tomuuden virkatehtdviin, vaalikelpoisuuden
menettdmistd tuomioistuimen madrddman vi-
raltapanon seuraamuksena voidaan pitdd pe-
rusteltuna. Vaalikelpoisuus kuitenkin palau-
tuu, kun pappi tuomiokapitulin antaman uu-
den viranhoitomdirdyksen mydtd ei endd oli-
si viraltapantuna. Tuomioistuimen méairaama
viraltapano ei vaikuttaisi papin &didnioikeu-
teen, jollei tuomiokapituli sen perusteella
paéttaisi pidittéda pappia pappisvirasta.

Jos pappi on itse eronnut tai tuomiokapitu-
lin paatokselld erotettu pappisvirasta, hdn ei
endd ole pappi eikd siitd syystd ole vaalikel-
poinen tai dénioikeutettu papillisiin luotta-
mustehtéviin.

5 §. Kuuluminen hiippakuntaan ja rovasti-
kuntaan sekd ddnioikeus. Pykélddn ehdote-
taan lisattdviksi 5 momentti kenttépiispan ja
sotilaspapin  kuulumisesta hiippakuntaan.
Momentti vastaisi sanamuodoltaan voimassa
olevaa 6 luvun 16 §:n 3 momenttia.
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6 luku Henkilosto

Yleiset sdcdnndkset

1 §. Tyonantaja ja henkilésto. TyOnantajia
sekd viranhaltijoita ja tyontekijoitd koskevas-
sa yleissddnnoksessd todettaisiin kirkolliset
tyOnantajat ja se, millaisia palvelussuhde-
muotoja kéytetdan.

Pykédldn 1 momentin jialkimmaéisessd virk-
keessd sdddettiisiin, ettd palvelussuhteen eh-
toja koskevissa asioissa seurakuntayhtymai
ja sithen kuuluvia seurakuntia késitelldén yh-
tend tyOnantajayksikkond. Seurakunnat ovat
kirkon perusyksikkdjd. Seurakuntayhtymiin
kuuluvat seurakunnat kayttavit laajasti itse-
ndistd tyOnantajavaltaa. Ne valitsevat viran-
haltijansa, hoitavat tyonjohdon sekd péattavat
tyomenetelmistd ja viranhaltijan irtisanomi-
sesta. Seurakuntayhtymid puolestaan hoitaa
11 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan seura-
kuntien henkildstoasiat, jotka koskevat

1) palkan ja tydnantajasuoritusten maksa-
mista, tyOnantajailmoitusten tekemistd ja
palkkakirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jollei téssé laissa toisin
sdadetd;

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemisté ja
tulkintaa sekéd esitysten tekemistd kirkon
tyomarkkinalaitokselle; seka

4) luottamusmiestoimintaa, tyOsuojelua,
tyoterveyshuoltoa sekd tyOnantajan ja tyon-
tekijoiden vélistd yhteistoimintaa.

Kirkkolain 11 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentin
mukaan seurakuntayhtymai kayttda paitosval-
taa myOs yksittdistd seurakuntaa koskevissa
kirkkovaltuustolle kuuluvissa asioissa, jollei
paitosvaltaa ole annettu saman luvun 10
§:ssd sdddetylld tavalla seurakunnille. Seura-
kuntayhtymi paittdd myos seurakuntien vir-
kojen perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd
seurakuntien kiintedstd omaisuudesta ja sen
luovuttamisesta, jollei néiti asioita ole perus-
sddnndssd annettu seurakuntien hoidettavak-
si.

Palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa
seurakuntayhtymé ja sithen kuuluvia seura-
kuntia késiteltdisiin yhtend tyonantajayksik-
kond. Tama selkeyttdisi henkildstohallintoa
seurakuntayhtymissd. Vaikka seurakuntayh-
tymédn kuuluvat seurakunnat kéyttdvit mo-
nessa suhteessa itsendistd tyOnantajavaltaa,

seurakuntayhtymien henkildstohallinnossa on
kaytantd muodostunut sellaiseksi, ettd palve-
lussuhteen ehtojen osalta koko seurakuntayh-
tyméd seurakuntineen késitelldin yhtend
tyonantajakokonaisuutena.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin yleises-
ti siitd, ettd tuomiokapitulilla on eréiti seura-
kunnan ja seurakuntayhtymén virkoja ja vi-
ranhaltijoita koskevia tyOnantajatehtivii,
vaikka se ei ole ndiden tyOnantaja. Erityisesti
tdma koskee papistoa. Tuomiokapitulin teh-
tavit saavat konkreettisen siséllon muiden
sdanndsten yhteydessd. Tuomiokapituli muun
muassa julistaisi kirkkoherran ja kappalaisen
virat haettaviksi, tekisi kirkkoherranvirkaa
koskevan ehdollepanon, tutkisi kappalaisen
virkaa hakeneiden kelpoisuuden seké antaisi
hakijoista lausunnon seurakunnalle, antaisi
papille viranhoitoméérayksen seurakunnan ja
seurakuntayhtymin seurakuntapastorin vir-
kaan pééttdisi seurakunnan ja seurakuntayh-
tymédn papin virkasuhteen irtisanomisesta
henkiloon liittyvilld perusteilla tai sen pur-
kamisesta. My6s muu kuin kirkollinen lain
sdannods, esimerkiksi  tyoturvallisuuslain
tyOnantajaa velvoittava sddnnds, voisi asettaa
tuomiokapitulille tyonantajaa koskevia vel-
voitteita silloin, kun tuomiokapituli kirkko-
lain tai kirkkojérjestyksen sddnndksen perus-
teella kayttidd tyonantajavaltaa suhteessa seu-
rakunnan tai seurakuntayhtymén pappiin.
Voimassa olevan kirkkolain ja kirkkojérjes-
tyksen lehtorin ja kanttorin virkaa koskevat
tuomiokapitulin tehtdvét ehdotetaan siirretta-
viksi seurakunnalle erditd virassa olevia leh-
toreita sekéd pakollisia kanttorin virkoja kos-
kevia véhiisid poikkeuksia lukuun ottamatta.

Pykildn 3 momentin mukaan palvelussuh-
demuotoina kéytettdisiin edelleen virkasuh-
detta ja tydsopimussuhdetta. Virkasuhteen
kayttd voisi olla kirkossa laajempaa kuin
kuntasektorilla, jossa virkasuhteen kéytt6 on
rajattu kuntalain 44 §:n 2 momentissa julki-
sen vallan kayttoon. Voimassa olevan kirk-
kolain ja kirkkojérjestyksen mukaan seura-
kunnassa on oltava kirkkoherran, kanttorin ja
diakonian virka. Kirkossa on muutkin kes-
keiset hengellisen tyon tehtidvit hoidettu vir-
kasuhteessa. Niille tehtdville on ominaista
se, ettd nithin ei sovelleta tydaikaa. Asiasta
on sidddetty Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon tydaika-asetuksella tydaikalain 2 §:n 3
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momentin perusteella. Ehdotettu sddnnos py-
syttéisi tdltd osin nykytilan.

Kirkkoherran ja piispan vaalista on kirkko-
lain ja kirkkojérjestyksen lisdksi sddnnoksié
kirkon vaalijérjestyksessd. Tdmédn vuoksi 3
momentissa viitattaisiin myos kirkon vaali-
jérjestykseen.

Ty6sopimussuhteista tyontekijad koskevat
tyosopimuslain sddnnokset, muu tyoeldmai
koskeva lainsdédantd seké kirkon tydehtoso-
pimusten mééraykset. Kirkkolain sddnnokset
olisivat tyosuhteen osalta niitd tdydentéavia.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
virkasuhteessa suoritettavaa tehtivdd varten
perustetaan virka. Henkild voitaisiin ottaa
virkasuhteeseen maéédrdaikaisena myos ilman
viran perustamista, kun siihen on perusteltu
syy. Pysyvidi virkasuhdetta varten tulee aina
perustaa virka. Jos viran perustamistoimet
vievit hallinnossa niin kauan, ettd on perus-
teltua ottaa henkild palvelussuhteeseen ennen
kuin virka on ehditty perustaa, tétd olisi pi-
dettiva perusteltuna syyni. Perusteltu syy ot-
taa virkasuhteeseen olisi my0s se, ettd tehta-
véan kesto on niin lyhyt, ettd sen vuoksi ei ole
tarkoituksenmukaista perustaa tehtivad var-
ten virkaa. Téllainen tilanne voi olla esimer-
kiksi silloin, jos virkaan valittu uusi viranhal-
tija otetaan samanaikaisesti edellisen viran-
haltijan kanssa saamaan perehdytysti tehtd-
vadnsd. Seurakunnan toiminnan kausivaihte-
lut voivat myds olla peruste méérdaikaisen
virkasuhteen kéytolle. Télloin henkild on
voitu nykyisten sdidnndsten mukaan ottaa
virkasddnnon mukaiseksi tilapdiseksi viran-
haltijaksi virkaa perustamatta, kuitenkin
enintddn kalenterivuodeksi kerrallaan. Tila-
pdisen viranhaltijan késitteestd luovuttaisiin.

Pykilin 5 momentissa sdddettdisiin yleises-
ti siité, ettd tyonantajalla tulee olla tehtévien-
sd hoitamista varten riittivd henkil0sto.
Mahdollisista pakollisista viroista voitaisiin
saatdd kirkkojarjestyksessd. Siltd osin kuin
kirkkojérjestyksessd ei sdddetd pakollisista
viroista, tyOnantajan asiana on paittdd miten
ja minkélaisella henkilostolld se hoitaa tehté-
vansa.

2 §. Viranhaltija ja virkasuhde. Pykélaan
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnokset siitd,
mitd tarkoitetaan viranhaltijalla ja virkasuh-
teella.

3 §. Henkiloston kielitaito. Pykédlén 1 ja 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi kielitaitoa
koskevat sddnnokset voimassa olevan 6 lu-
vun 1 §:sté.

Pykaldn 2 momentiksi ehdotetaan sddnnods-
td siitd, ettd virka- tai muussa palvelussuh-
teessa vaadittava kielitaito voidaan osoittaa
my0s hakuajan paittymisen jalkeen. Saannos
vastaa julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadit-
tavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
8 §:44. Kyseinen laki ja siten myds mainittu
sdannos koskee julkisyhteisjen koko henki-
16stod eli virkasuhteisten lisdksi myos tydso-
pimussuhteessa olevia.

4 §. Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset.
Voimassa olevan 6 luvun 5 §:n mukaan vir-
kaehtosopimuksilla voidaan sopia kirkkolain
saannoksistd poikkeavasti. Kirkkolaki on
virkaehtosopimuksen maiérdyksiin néhden
toissijainen sopimuksenvaraisissa asioissa.

Virkaehtosopimuksilla palvelussuhteen eh-
doista sopimista sddtelee laki evankelis-
luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista.
Sen 2 §:n mukaan viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista on sen estdmaéttd, mitd laissa on
sdddetty, voimassa mitd niistd virkachtoso-
pimuksilla méairatddn. Laissa on rajoitettu
sopimisoikeutta asioiden osalta, jotka kuulu-
vat tyOnantajan midrddmisvaltaan ja seura-
kuntatyonantajien oikeuteen pééttdd hallin-
non jirjestdmisestd ja joita ei siis pidetd pal-
velussuhteen ehtoina.

Virkaehtosopimuksella ei voida sopia esi-
merkiksi viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta, tyon johtamisesta, tydmenetelmisté tai
irtisanomisesta irtisanomisaikaa lukuun ot-
tamatta. Virkaehtosopimusten ensisijaisuus
koskee sellaisia asioita, joista lain sopimus-
kompetenssin nojalla on tehty virkaehtoso-
pimus.

5 §. Muut viranhaltijan palvelussuhdetta
koskevat sddnnokset ja mddrdykset. Voimas-
sa olevan 6 luvun 14 §:n mukaan viranhalti-
joiden palvelussuhteen ehdoista annetaan
voimassa olevien sddnnosten ja virkaehtoso-
pimuksen liséksi tarpeelliset médrdykset vir-
kasddnnossd. Virkasddnndssd annetaan myos
yleiset mééraykset viranhaltijan ottamisesta.
Virkasdanto ei koske papinvirkaan nimitettya
taikka seurakuntapastoriksi tai papinviran
hoitajaksi méadrattyd pappia eiké lehtorin- tai
kanttorinvirkaan nimitettyd viranhaltijaa,
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jollei kirkkojérjestyksessd toisin madrita.
Kirkkojérjestyksen 6 luvun 8 §:n mukaan
mainittuihin viranhaltijaryhmiin on sovellettu
niitd virkasddnnon méérdyksid, jotka koske-
vat palkkausta ja muuta etuutta sekd niiden
suorittamista ja pidattdmista.

Lakiehdotukseen ei sisdlly virkasddannon
antamiseen valtuuttavaa sddnnostéd. Tarpeelli-
set virkasdannon mééraykset ehdotetaan otet-
taviksi kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen.
Palvelussuhteeseen liittyvistd eduista on puo-
lestaan sovittu virkaehtosopimuksella. Kirk-
kolain muutoksen tultua voimaan nykyiset
virkasdannot lakkaisivat olemasta voimassa
siirtyméajan kuluttua. Virkasddnnon mééra-
ykset, jotka ovat ristiriidassa lainmuutoksen
kanssa lakkaavat olemasta voimassa lain-
muutoksen tultua voimaan.

Sellaisista viranhaltijaa koskevista tdyden-
tivistd sddnnoksistd tai méadrdyksistd, joita
kirkkolain séd&nndsten liséksi edelleen tarvi-
taan,  sdddettdisiin  kirkkojérjestyksessa.
Ty6nantaja voisi tarvittaessa antaa myos tar-
peellisia méérdyksid ohje- ja johtosddnnodissa,
joista sdddetdédn kirkkojarjestyksen 7 luvun 1
§:ssé.

6 §. Eldkkeet. Pykdldan ehdotetaan siirret-
taviksi tyontekijoiden oikeutta eldkkeeseen
koskeva sddnnos 22 luvun 7 §:std. Samalla
sdannoksen sanamuotoa yksinkertaistettai-
siin. Kirkkolain 22 luvun 7 § ehdotetaan ku-
mottavaksi.

7 §. Sotilaspapit. Sotilaspappi on yhtaalta
puolustusvoimien virkamies, joka on hengel-
lisen tyon osalta kenttdpiispan johdossa ja
valvonnassa. Toisaalta sotilaspappi on tietty-
jen pappisvirkaan liittyvien hallinnollisten
kysymysten osalta tuomiokapitulin alainen.
Sotilaspapin virat tdytetddn siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

Pykila vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
6 luvun 16 §:44. Kurinpitomenettelystd luo-
puminen ja tuomiokapitulin pappisvirkaa
koskevien oikeuksien siirtiminen 5 lukuun
aiheuttaa lakiviittauksen muuttumisen. Tuo-
miokapitulilla sdilyy oikeus antaa sotilaspa-
pille pappisvirkaa koskeva kirjallinen varoi-
tus, pidattdd hénet pappisvirasta méédraajaksi
tai madritd hinet menettimadn pappisvirka.
Sotilaspapin hiippakuntaan kuulumista kos-
keva voimassa olevan 6 luvun 16 §:n 3 mo-
mentti siirrettdisiin 5 luvun 5 §:44n.

8 8. Virat erityisid tarpeita varten. Pykilan
siséltd ehdotetaan siirrettdviksi voimassa
olevan 6 luvun 17 §:std, jossa sdddetddn vi-
roista erityisié tarpeita varten. Téllaisia ovat
olleet papin ja lehtorin virat vankiloissa ta-
pahtuvaa sielunhoitoa sekd kuurojen parissa
tehtdvad tyotd varten. Viranhaltijat ovat ol-
leet aiemmin valtion palveluksessa, mutta
kuurojen papit siirrettiin kirkon viranhalti-
joiksi vuonna 1997, eikd lehtorin virkoja
vankiloissa enédd ole. Kaikessa mikd koskee
pappisvirkaa, viranhaltijat ovat tuomiokapi-
tulin alaisia. Vankilapapin virat tdyttdd tuo-
miokapituli saatuaan hakijoista lausunnon
asianomaiselta valtion viranomaiselta. Ran-
gaistusten tdytdntdonpanon hallinnosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksella (84/2006)
lausunnon antaa aluevankilan johtaja. Tuo-
miokapituli médrad myos viroille viliaikaiset
hoitajat. Vankilapappien viranhoidon valvon-
ta ja valintamenettely tuomiokapitulin toi-
mesta sdilytettdisiin ennallaan. Maininta kuu-
rojen papin virasta ei sisidlly ehdotukseen,
koska néitéd virkoja ei endd ole valtionhallin-
nossa.

Virkasuhteen alkaminen

9 §. Virkasuhteen kesto. Pykidlain ehdote-
taan yleissddnnostd virkasuhteen kestosta.
Sddnnods olisi uusi ja vastaisi valtion virka-
mieslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
nettua lakia ja myds tyosopimuslakia. Voi-
massa olevan kirkkolain 6 luvun 8 b §n 1
momentissa sdddetddn, ettd virkasuhde paait-
tyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa,
kun méérdaika, joksi viranhaltija on otettu,
on kulunut loppuun, edellyttden kuitenkin,
ettd virkamaardys on sen antamisaikana ollut
tyOsopimuslaissa sdddetylld tavalla madréai-
kainen. Virkasuhteen méairdaikaisuus on ndin
sidottu tyosopimuslain méérdaikaisuuden pe-
riaatteisiin. Virkasuhteen kestoaika kdy ilmi
nykyisistd sddnnoksistd kuitenkin vain epé-
suorasti.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
mukaan viranhaltija otetaan virkasuhteeseen
toistaiseksi tai midrdajaksi. Lisdksi kunta-
laissa on sddnnokset kunnanjohtajasta sekd
tdmén irtisanomisesta tai siirtdmisestd muihin
tehtéviin. Muita viranhaltijoita tai viranhalti-
jaryhmii ei ole kuntalaissa tai kunnallisesta
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viranhaltijasta annetussa laissa mainittu.
Kunta on toimivaltainen itse jirjestdméin
tehtédvinsd parhaaksi katsomallaan tavalla.
Kunnanjohtajan virka on ainoa virka, josta
on palvelussuhteen kestoa koskevia erityis-
sdannoksid. Ne antavat kunnanjohtajan vir-
kaa koskevissa asioissa tyOnantajalle laa-
jemmat valtuudet palvelussuhteen jérjestimi-
sessd ja padttdimisessd kuin muiden viranhal-
tijoiden kohdalla. Kirkkoa koskevissa sédin-
noksissd linja on ollut pdinvastainen: seura-
kunnan tyon kannalta keskeisimmilld viran-
haltijoilla, jotka ovat saaneet valtakirjan vir-
kaansa (kirkkoherra, kappalainen, kanttori ja
vakinainen lehtori), on ollut suojatumpi ase-
ma kuin muilla julkisen alan viranhaltijoilla.

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehet
ovat toistaiseksi tai méairdajaksi nimitettyja.
Toistaiseksi nimitetyt vastaavat nykyistad vir-
kamieslakia edeltédneen valtion virkamieslain
vakinaisia viranhaltijoita. Mé4rdajaksi nimi-
tettyjd ovat ne, jotka on nimitetty virkasuh-
teeseen hoitamaan tiettyja tehtévii, ja toisaal-
ta ne, jotka on nimitetty miérédajaksi virkaan.
Maéédrdajaksi virkasuhteeseen nimitetdén, kun
tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan vir-
kaan kuuluvien tehtidvien hoidon véliaikainen
jérjestiminen tai harjoittelu sitd edellyttéa.
Talloin virkamies hoitaa tiettyjd tehtivid eika
virkaa. Maiirdajaksi virkasuhteeseen nimit-
tdmistd kaytetddn l4hinnd sijaisuuksissa ja
avoinna olevan viran hoitotilanteissa. Maéra-
ajaksi virkaan voidaan nimittdd, jos viran
luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva
perusteltu syy sitd vaatii. Aina méérdajaksi
tdytettdvistd viroista annetussa asetuksessa
(1060/1994) sdddetdédn erikseen ne virat, joi-
hin on aina nimitettdvd méairdajaksi. Kuten
kunnanjohtajat myds erddt valtion korkeim-
mat virkamiehet voidaan valtion virkamies-
lain 26 §:n mukaan irtisanoa, ’kun siihen on
syytd”. Sédnnoksen laadinnassa on pidetty
silmélld erityisesti tyOnantajaviranomaisen
oikeutta irrottautua epasopivaksi katsottavas-
ta virkamiehesté.

Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi, ettd viranhaltija otetaan virkasuhtee-
seen toistaiseksi tai médrdajaksi. Sdanndksen
sanamuoto virkasuhteeseen ottamisesta poik-
keaa nykyisestd sekd terminologisesti ettd si-
séllollisesti. Kenellekddn virkaan valitulle vi-
ranhaltijalle ei endd annettaisi todistukseksi

nimityksestd virkamiirdystd tai valtakirjaa
virkaan. Kaikki viranhaltijat otettaisiin vir-
kasuhteeseen, ja siitd annettaisiin todistuk-
seksi viranhoitomédirdys. Tilapdisen viranhal-
tijan, véliaikaisen viranhaltijan, viransijaisen
sekd avoimen viran hoitajan késitteistd luo-
vuttaisiin. Ndmé kaikki olisivat méardaikai-
sia viranhaltijoita.

Pédsaanto on, ettd viranhaltija otetaan tois-
taiseksi voimassa olevaan palvelussuhtee-
seen. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen otta-
minen edellyttdd sellaista perustetta, josta
sdddetddn laissa. Perusteet ehdotetaan luetel-
tavaksi pykildn 2 momentissa.

Tavallisin 2 momentin mukainen méériai-
kaisuuden peruste olisi sijaisuus. Perdkkiiset
sijaisuudet eivdt muodostaisi kiellettyd maé-
rdaikaisten virkasuhteiden ketjua, jos kulle-
kin médrdajalle on laillinen peruste. Avoinna
olevan viran hoitajaksi maérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen ottaminen liittyy tilanteisiin,
joissa virkasuhteeseen tarvitaan henkil6d ha-
ku- ja nimittimismenettelyn ajaksi. Jos orga-
nisaatiossa on vireilld muutoksia, jotka edel-
lyttavdat henkiloston tarpeen uudelleenarvi-
ointia, timd voi myo0s olla peruste méaériai-
kaisen virkasuhteen kdyttimiselle. Tehtdvéin
luonne voisi olla midrdaikaisuuden peruste.
Yleensd télloin on kysymys tehtdvésti, joka
on ajallisesti tai sisdllollisesti rajattu. Esitetyt
madrdaikaisuuden perusteet eivit olisi tyh-
jentdvid, vaan 2 momentin mukaan muu
mainittuihin méérdaikaisuuden perusteisiin
rinnastuva ja tyonantajan toimintaan liittyva
seikka oikeuttaa ottamaan maiéirdaikaiseen
virkasuhteeseen. Tillainen voi olla esimer-
kiksi virkasuhteeseen vaadittavan kelpoisuu-
den puuttuminen. Ehdotetun 14 §:n mukaan
henkil6 voidaan ottaa méiérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista riippumatta, jos siitd erikseen sidddetdin
tai tyOnantaja erityisestd syystéd yksittéistapa-
uksessa niin paittdd. Tavallisinta timé olisi
niissé tilanteissa, joissa virkaan ei 10ydetd pa-
tevyysvaatimukset tdyttdvad henkilod. Virka
on kuitenkin kohtuullisen ajan kuluessa julis-
tettava haettavaksi kelpoisuusehdot tayttdvin
henkilon saamiseksi virkasuhteeseen.

Saddnnoksesséd ei madriteltdisi médraajan pi-
tuutta, joksi viranhaltija otetaan. Midrdajan
pituus méadrdytyisi kussakin tapauksessa sen
mukaan, miksi ajaksi médrdaikaista viranhal-
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tijaa tarvitaan. Jos sijaista tarvitaan esimer-
kiksi toistaiseksi otetun viranhaltijan koko
virkavapauden ajaksi, viranhoitoméirdys an-
netaan koko téksi ajaksi, paitsi jos sijaisen
tarpeesta koko ajaksi ei voida etukéteen olla
varmoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltijal-
la, joka on ilman 2 momentin mukaista pe-
rustetta otettu méadrdajaksi tai joka on ilman
perusteltua syyté toistuvasti otettu peridkkéin
mairdajaksi, on oikeus saada virkasuhteen
paittyessd vahintddn kuuden ja enintddn 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Sa-
mansisaltdinen sdédnnds on kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 3 §:ssé ja valtion
virkamieslain 56 §:ssd. My0s ty6sopimuslain
12 luvun 2 pykéldn korvaus laittomasta irti-
sanomisesta tai purkamisesta vastaa ehdotet-
tua sddnnostd paitsi, ettd korvauksen alaraja
on tydsopimuslaissa 3 kuukauden palkka 6
kuukauden palkan sijasta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
3 §:n ja valtion virkamieslain 56 §:n peruste-
lujen mukaan méadrdaikaiseen virkasuhtee-
seen otettu viranhaltija voi saattaa virkasuh-
teen kestdessd maidrdaikaisuuden perusteen
vahvistettavaksi hallintoriita-asiana.

Nykyisen 8 b §n 1 momentin 1 kohdan
mukaan méérdaikainen virkasuhde katsotaan
toistaiseksi voimassa olevaksi, jos miéréai-
kaisuuden peruste ei tdytd tyOsopimuslain
madrdaikaisuuden perustetta. Pykéldn 3 mo-
menttiin ehdotettu uusi sddnnds seuraa sité
tyOsopimuslain periaatetta, ettd lainvastaises-
ti mééraajaksi virkasuhteeseen ottaminen voi
johtaa vahingonkorvauksen maksamiseen
mutta ei palvelussuhteen palauttamiseen.

Viranhaltijalla olisi oikeus saada vahintdin
kuuden ja enintddn 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus tilanteessa, jossa tyonanta-
jalla ei ole ollut virkasuhteen méairdaikaisuu-
teen laillista perustetta. Vastaavasti viranhal-
tijalla olisi oikeus korvaukseen, jos hédnet on
ilman perusteltua syyta toistuvasti otettu pe-
rakkdin maérdajaksi. Ehdotetun 72 §mn mu-
kaan 3 momentissa tarkoitettu korvausvaati-
mus késiteltdisiin hallintoriita-asiana hallin-
to-oikeudessa. Korvausvaatimus olisi esitet-
tdvd kuuden kuukauden kuluessa virkasuh-
teen piddttymisestd. Korvausvaatimus perus-
teettoman maédrdaikaisen virkasuhteen joh-
dosta voitaisiin esittdd vasta virkasuhteen

paityttyd. Virkasuhteen kestiessd voitaisiin
riitauttaa virkasuhteen maérdaikaisuuden pe-
ruste. Korvaus laskettaisiin sddanndllisen tyo-
ajan ansion mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan kirkkojérjes-
tykselld voitaisiin sdétdé, ettd tiettyihin vir-
koihin on aina otettava miérdajaksi. Tama
vastaisi pddosin valtion virkamieslain sdén-
nosta siité, ettd asetuksella sdddetddn viroista,
joihin on otettava maéérdajaksi. Kyse olisi
tehtdvistd, joihin niiden laadun vuoksi on
syytéd kayttdd midraaikaista palvelussuhdetta.
Kirkossa téllaisia virkoja olisivat kirkkojéar-
jestyksen 6 luvun 1 §:44 koskevan ehdotuk-
sen mukaan kirkon tutkimuskeskuksen tutki-
jan virat seké kirkkohallituksen palvelukses-
sa ulkomailla tyoskentelevien siirtolaispappi-
en tai turistipappien virat. Tutkimustoimintaa
ja ulkomaankomennuksia koskevat virat on
vakiintuneesti katsottu sellaisiksi, ettd niihin
on miirdajoin saatava kietoa. Voimassa ole-
va sddnndspohja on aiheuttanut tulkintavai-
keuksia nididen tehtdvien maiirdaikaisuuden
perusteissa. Ehdotettu sddnnds korjaisi timén
tilanteen.

10 §. Julkinen hakumenettely. Julkisen ha-
kumenettelyn tavoitteena on turvata hallin-
non uskottavuus, oikeudenmukaisuus ja tasa-
puolisuus sekd parhaan mahdollisen henki-
l6ston saaminen julkishallinnon palveluk-
seen.

Nykyinen yleissdédnnds hakumenettelysti
on voimassa olevan kirkkojérjestyksen 6 lu-
vun 1 §:ssd. Sen mukaan virka on ennen sen
tayttdmistd padsddntoisesti julistettava haet-
tavaksi. Virkasddnnolld annetaan tarkemmat
madrdykset hakumenettelystd. Papin, kantto-
rin ja vakinaisen lehtorin virkojen tiyttdmi-
sestd sdddetddn kuitenkin kirkkolaissa, kirk-
kojérjestyksessd ja kirkon vaalijérjestyksessa.

Kirkkolain 25 luvun 3 §:n mukaan seura-
kunnan poytékirjat ja pditokset julkaistaan
seurakunnan ilmoitustaululla. Virkasddnnolla
hakuilmoitus on voitu maarata julkaistavaksi
paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanoma-
lehdessé tai muulla asianmukaisella tavalla.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
mukaan hakuilmoitus on julkaistava kunta-
lain 64 §:n mukaisesti tyonantajan julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla sekd tarpeen
vaatiessa muulla tyonantajan péaattaimalla ta-
valla, jollei toisin sdddetd. Valtion virka-
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miesasetuksen 7 a §:n mukaan virka on julis-
tettava haettavaksi asianmukaisella tavalla.
Papin, lehtorin ja kanttorin viran haettavak-
si julistamisesta on erityisid sdédnnoksid kirk-
kojérjestyksessd. Kirkkojarjestyksen 6 luvun
21 §:n mukaan tuomiokapituli julistaa kirk-
koherran ja kappalaisen viran haettavaksi.
[lmoitus julkaistaan ilmoitustaululla ja aina-
kin yhdessé valtakunnallisessa lehdessé. Seu-
rakuntapastorin virkoihin tuomiokapituli an-
taa virkamédrdyksen ilman virallista haku-
menettelyd. Kdytdnnossd useat seurakunnat
julkaisevat omia hakuilmoituksia. Hiippa-
kunnissa on kéytdntdnd, ettd viranhakijat
voivat ilmoittautua tuomiokapituliin, jos he
haluavat méardyksen seurakuntapastorin vir-
kaan. Kanttorin ja vakinaisen lehtorin viran-
tdytossd noudatetaan kappalaisen viran tdyt-
tomenettelyd. Piispan vaalista on sddnnokset
kirkon vaalijdrjestyksessd. Kirkkoneuvoksen
virka julistetaan haettavaksi, mutta kirkollis-
kokous voi kirkkohallituksen virkasdannon
perusteella ottaa huomioon sellaisiakin hen-
kiloitd, jotka eivit ole virkaa hakeneet. Muut
virat tiytetddn virkasddnnon mukaisesti.
Paasdannoksi ehdotetaan 1 momentissa, et-
td virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd jul-
kista hakumenettelyd. Viranhakuilmoitukset
on saatettava tiedoksi julkaisemalla ne tyon-
antajan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla
sekd tarpeen vaatiessa muulla tydnantajan
paattamalld tavalla, jollei toisin sdddetd. Ha-
kuaika on vidhintddn 14 kalenteripdivad il-
moituksen julkaisemisesta. Sd4nnds vastaisi
valtion virkamieslain ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain sddnndksid. Se vastaisi
myds julkisista kuulutuksista annetun lain
(34/1925) sdannosté ilmoitusten julkipanosta.
Jos ilmoituksessa ei ole mainittu méérdaikaa,
sen tulee olla ilmoitustaululla vdhintddan 14
pdivad. TyOnantaja voisi pééttdd viranha-
kuilmoituksen julkaisemisesta myds muulla
tavalla, esimerkiksi sanomalehdessd tai in-
ternetissd toimivassa palvelussa. TyOnantaja
paéttéisi itse siitd, mikd viranomainen péét-
tdisi virkasuhteen haettavaksi julistamisesta.
Kirkkolain 10 luvun 1 §:n nojalla seurakun-
nassa toimijana on kirkkoneuvosto, jollei
kirkkoneuvoston ohjesdanndlld tehtdvdd ole
annettu muulle viranomaiselle.
Viranhakuilmoituksen sisdllostd padttda
tyonantaja. Hakuilmoitusten siséltd vaihtelee

tapauskohtaisesti, minkd vuoksi pykalddn ei
ehdoteta otettavaksi asiasta sidnnosta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd nimittdvd viranomainen voi
paittid ilmoitetun hakuajan jatkamisesta, ko-
konaan uudesta hakumenettelystd tai viran
tayttamatta jattdmisestd. SA4nnds vastaa ny-
kyisen mallivirkasddnnon maéadrdyksen sekd
valtion virkamieslain ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain periaatetta. Kaikissa
tapauksissa virkasuhteen tdyttiminen ei ole
mahdollista, vaikka se on julistettu haetta-
vaksi. Néin on esimerkiksi tilanteessa, jossa
kelpoisuusvaatimukset tdyttavid hakijoita ei
ole lainkaan. Tyonantaja voi myos katsoa
muutoin tarpeelliseksi saada enemmin tai
uusia hakijoita. Kun kenelldkddn ei sindnsd
ole oikeutta tulla nimitetyksi virkasuhteeseen
eikd tyonantajalla néin ollen ole velvollisuut-
ta tiyttdd haettavana ollutta virkasuhdetta,
virkasuhde voidaan perustellusta syystd myos
jattad kokonaan tdyttdmattd, vaikka se olisi
ollut julkisesti haettavana.

Hakumenettelysti olisi poikkeuksia. Kirk-
koherran, kappalaisen ja vakinaisen lehtorin
muusta virantdytostd poikkeava valintame-
nettely esitetddn pidettdvéksi pddosin ennal-
laan. Yleissddnnos kirkkoherran, kappalaisen
ja vakinaisen lehtorin viran hakumenettelysti
olisi pykéldn 3 momentissa. Sen mukaan ha-
ettavaksi julistamisesta sekd 2 momentissa
sanotuista toimenpiteistd paittdisi tuomioka-
pituli. Toiseksi séddettdisiin siitd, ettd kirk-
koherran, kappalaisen ja vakinaisen lehtorin
viran hakumenettelystd sdéddettiisiin nykyi-
seen tapaan tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Kanttorin valintamenettelyd muutettaisiin.
Kanttorin virkaan valitseminen tapahtuisi il-
man tuomiokapitulin my&tavaikutusta.

Seurakuntapastorin virat tdytettdisiin edel-
leen niitd haettavaksi julistamatta tuomioka-
pitulin viranhoitoméérayksella.

11 §. Poikkeukset julkisesta hakumenette-
lystd. Pykéldan 1 momentti koskee yleisimpié
tilanteita, joissa julkista hakumenettelyd ei
ole pidettéva tarpeellisena. Nykyisin poikke-
ukset julkisesta hakumenettelystd ovat seura-
kuntien virkasddnndissd, jotka eivét koske
papin, vakinaisen lehtorin ja kanttorin haku-
menettelyd. Osa nykyisen mallivirkasddnnon
poikkeusmédriyksisti otettaisiin timéin pyka-
lan 1 momenttiin ja osa 38 §:d4n, joka kos-
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kee viranhaltijan siirtdmista toiseen virkasuh-
teeseen.

Julkinen hakumenettely on ajallisesti pitka
ja taloudellisesti raskas, eiké sitd kaikissa ti-
lanteissa voida pitdd tarpeellisena. Esimer-
kiksi sijainen tarvitaan yleensd nopeasti.
Myds asian luonteesta voi johtua, ettei haet-
tavaksi julistaminen ole perusteltua. Nykyi-
sessd seurakunnan mallivirkasddnndssd on
tapauskohtainen luettelo tilanteista, joissa
virka voidaan tiyttdd ilman julkista hakume-
nettelyd. Tallaisen luettelon ottaminen lakiin
ei ole tarkoituksenmukaista. Pykéldssd ehdo-
tetaan sdéddettédviksi vain tavanmukaisimmis-
ta tilanteista, joissa hakumenettelyd ei edelly-
tettdisi.

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi, ettd tyon-
antaja voi muustakin erityisen painavasta
syystd pééttaa, ettd julkista hakumenettelyé ei
tarvita. Kun paétoksen tulisi perustua erityi-
sen painaviin syihin, niiden tulisi painavuu-
deltaan rinnastua edelld mainittuihin perus-
teisiin. Muidenkin kuin 1 momentissa ni-
menomaisesti lueteltujen syiden tulisi turvata
hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuut-
ta, tasapuolisuutta ja parhaan mahdollisen
henkiloston saamista tyonantajan palveluk-
seen. Erityisen painavana syynd ei voitaisi
esimerkiksi pitdd sitd, ettd henkilo on ehki
pitkdnkin aikaa hoitanut virkaa sijaisena tai
sen ollessa tayttamatta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin vi-
ranhoitoméérdyksen antamisesta seurakun-
nan seurakuntapastorin virkaan toistaiseksi
sekd maiidrdajaksi muuhunkin seurakunnan
papin virkaan. Médrdyksen antaisi aina tuo-
miokapituli ilman haettavaksi julistamista.
Siten nédissd sddnndksissd ehdotetaan siddet-
taviksi paitsi julkisesta hakumenettelystd
poikkeamisesta, my0s viranhoitomédriyksen
antamisesta mainittuihin papin virkoihin.
Muuten viranhoitomdirdyksen antamisesta
ehdotetaan sdddettdviksi yleisesti 18 §:ssi.
Koska viranhoitomiirdayksen antaminen seu-
rakunnan seurakuntapastorin virkaan toistai-
seksi sekd méérdajaksi muuhunkin seurakun-
nan papin virkaan kytkeytyy erityisesti pa-
piksi vihkimiseen ja siitd johtuvaan julkisesta
hakumenettelystd poikkeamiseen, asiaa kos-
kevat sdénnokset on tarkoituksenmukaista ot-
taa timén pykildn yhteyteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin viran-
hoitoméérdyksen antamisesta seurakuntapas-
torin virkaan toistaiseksi. Tuomiokapituli an-
taisi viranhoitomddrdyksen ilman hakume-
nettelyd sopivalle papille ottaen huomioon,
mitd seurakunnalta pyydettidvissd lausunnos-
sa todetaan. Lausunnon pyytdmisesti voitai-
siin poiketa, jos asian kiireellisyys, esimer-
kiksi vélttdméttomien papillisten virkatehta-
vien hoito, sitd edellyttidd. Padsdéntond olisi
kuitenkin, ettd seurakunnalle varattaisiin
mahdollisuus antaa erikseen lausunto viran
erityisistd tarpeista ennen viran tayttdon ryh-
tymistd sekd erikseen niistd papeista tai pap-
pisvihkimystd pyyténeistd henkildistd, jotka
ovat ilmoittautuneet tuomiokapituliin saa-
dakseen viranhoitomiirdyksen kyseiseen
virkaan. Jos virkaan ilmoittautuneet ovat tie-
dossa jo viran tdyttoon ryhdyttiessd, seura-
kunnalta voidaan pyytdd samassa lausunnos-
sa kannanottoa sekd viran erityisistd tarpeista
ettd virkaan ilmoittautuneista. Seurakunta voi
myds haastatella virkaan ilmoittautuneita.
Sadnnds vastaisi asiallisesti nykyistd kirkko-
jarjestyksen 6 luvun 33 §:44. Seurakuntapas-
torin viran tdyttdminen ilman julkista haku-
menettelyd olisi poikkeus julkisen haun peri-
aatteesta.

Syynéd julkisesta hakumenettelystd poik-
keamiseen on viranhoitomiirdyksen antami-
sen yhteys papiksi vihkimiseen, josta sddde-
tddn kirkkolain 5 luvussa ja kirkkojérjestyk-
sen 5 luvussa. Yhtddltd papiksi vihittdessa
henkild vihitdén pappisvirkaan, joka antaa
vihittdville oikeuden toimia pappina. Toi-
saalta vihkimiseen liittyy virkamdardyksen
antaminen konkreettiseen julkisoikeudelli-
seen virkasuhteeseen seurakunnassa tai poik-
keustapauksissa vihittidville annettu oikeus
toimia papillisissa tehtévissd erdiden muiden
kirkkojérjestyksen 5 luvun 5 §:ssd mainittu-
jen tyonantajien palveluksessa. Virkamaéra-
yksen antaminen papiksi vihkimisen edelly-
tyksend on yhteydessé siihen luterilaisen kir-
kon nidkemykseen, ettd papiksi aikovalla on
oltava seurakunnan kutsu (vocatio) virkaa
toimittamaan, jotta vihkiminen voidaan suo-
rittaa. Vihkimys suoritetaan koko kirkon pal-
velukseen ja se on voimassa koko papin elin-
ian. Tamin vuoksi kirkkolain 5 Iuvun 1 §:n
mukaan papiksi vihkimisestd paattavat piispa
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ja tuomiokapituli. Kenelldkddn ei ole subjek-
titvista oikeutta tulla vihityksi papiksi.

Edelléd olevasta seuraa, ettd seurakuntapas-
torin viran julkinen hakumenettely ei ole
mahdollinen. Pappiskandidaatit, jotka ovat
vailla pappisvihkimystd, eivét olisi koskaan
hakukelpoisia seurakuntapastorin virkaan vi-
ran hakuajan umpeutuessa. Tuomiokapitu-
leissa noudatetaan ilmoitusmenettelyd, jossa
papit ja pappisvihkimystd pyytdvét teologian
maisterit voivat ilmoittaa halukkuutensa
hiippakunnan seurakuntapastorin virkoihin.
Seurakunnalle varataan mahdollisuus lau-
sunnon antamiseen seurakuntapastorin vir-
kaan ilmoittautuneista henkildistd samoin
kuin mahdollisista viran tehtévien erityispiir-
teistd, jotka tulisi ottaa viranhoitomé&érdysti
annettaessa huomioon.

Kun seurakunnan kirkkoherran, kappalai-
sen tai seurakuntapastorin virkaan tarvitaan
véliaikaista hoitajaa, tuomiokapituli méaraisi
3 momentin mukaan virkaa hoitamaan hiip-
pakuntaan kuuluvan sopivan papin. Ellei asi-
an kiireellisyys muuta vaadi, tuomiokapitulin
on ennen virkaméédrdyksen antamista varatta-
va kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvos-
tolle tilaisuus antaa lausunto. Pappisvihkimys
voidaan antaa myos téllaisen sijaisuusméadira-
yksen yhteydessa.

Voimassa olevan kirkkojérjestyksen 6 lu-
vun 13 §:n mukaan kun seurakunnan kirkko-
herran tai kappalaisen virka on avoinna tai
kun virkaan tarvitaan viliaikaista hoitajaa,
tuomiokapituli méérdéd virkaa hoitamaan so-
pivaksi katsomansa papin. Lisdksi saman lu-
vun 33 §:n mukaan tuomiokapituli méaaraa
seurakuntapastorin virkaan hiippakuntaan
kuuluvan sopivan papin. Mainitut kirkkojér-
jestyksen sddnnokset midraaikaisen viranhoi-
tomédrdyksen antamisesta ehdotetaan otetta-
vaksi esilld olevaan 3 momenttiin.

Tuomiokapitulin velvollisuus hiippakun-
nassa on huolehtia siitd, ettd sanan ja sakra-
mentin tehtévét tulevat hoidetuksi seurakun-
nissa. Tdmidn on katsottu edellyttiavin siti, et-
td tarvittaessa tuomiokapituli voi maérata
myds toisen seurakunnan ja siten myos toisen
tyonantajan palveluksessa olevan papin hoi-
tamaan hoitajaa vailla olevaa virkaa. Tuo-
miokapitulilla on hiippakunnan alueella
poikkeuksellisesti tyOnantajarajat  ylittdva
toimivalta maaritd pappi seurakunnasta toi-

seen. Kun kysymys on kappalaisen tai kirk-
koherran maédrddmisestd hoitamaan toisen
seurakunnan papinviran tehtivid, usein oman
viran ohella, tdhén on tarvittu viranhaltijan
suostumus virkasuhteen vakinaisen luonteen
vuoksi. Seurakuntapastorin kohdalla suostu-
musta ei periaatteessa ole tarvittu, joskin
kdytinnosséd asiasta on yleensd pyritty sopi-
maan. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan suos-
tumusta ei endd vaadittaisi minkdin seura-
kunnan papin viran kohdalla. Hiippakunnan
pappi olisi velvollinen tarvittaessa hoitamaan
tuomiokapitulin médrdyksestd toista hiippa-
kunnan seurakunnassa olevaa papin virkaa
joko oman virkansa ohella tai saamalla vir-
kavapautta omasta virastaan ja viranhoito-
maidrdyksen toiseen papin virkaan. Viranhal-
tijaa olisi kuitenkin kuultava, ja tuomiokapi-
tulilla tulisi olla osoitettavissa oleva tarve vi-
ranhoitoméérdyksen antamiselle. Seurakun-
tayhtymén seurakuntapastorin virkaa 3 mo-
mentti ei koskisi.

12 §. Virkasuhteeseen ottaminen. Pykéla
liittyy julkista hakumenettelyd koskeviin 10
ja 11 §:44n. Pykild koskisi sitd, miten vir-
kasuhdetta tulee hakea. Nykyédn tétd koske-
vat sddnndkset ovat virkasdénnossi ja papin,
lehtorin ja kanttorin viran osalta kirkkojérjes-
tyksessd. Ehdotettu sdénnds vastaa nykyistd
mallivirkasdantod. Valtionhallinnossa sédén-
nokset sisdltyvdt valtion virkamiesasetuksen
8 §:44n ja kunnallishallinnossa kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 5 §:84n.

Julkisessa hakumenettelyssd tulisi ehdote-
tun 10 §:n mukaan asettaa hakuaika eli maa-
rdaika, jonka kuluessa viran hakijan on toi-
mitettava  hakemuksensa asianomaiselle
tyOnantajalle tai hakuilmoituksessa mainitul-
le muulle viranomaiselle. Pykéldssd ehdote-
taan sdddettdviksi nykyistd vastaavasti, ettd
virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild,
joka on hakenut virkasuhdetta hakuajan paat-
tymiseen mennessa.

Hallintolain (434/2003) 19 §:n mukaan asia
pannaan vireille kirjallisesti. Selvyyden
vuoksi ja ottaen huomioon asian laatu ja oi-
keusturvanidkokohdat ehdotetaan sdidettd-
viksi, ettd hakemuksen tulee olla kirjallinen.
Kirjallisen hakemuksen toimittamistavasta
sdddetddn erikseen hallintolaissa ja laissa
sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa (13/2003).
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Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
olisi ehdotetun 14 §:n mukaan se, ettd henki-
16114 on erikseen sdddetty tai tyOnantajan
paéttdmé erityinen kelpoisuus. Kelpoisuus
voidaan osoittaa esimerkiksi tutkintotodis-
tuksilla, kielitaitoa koskevilla todistuksilla,
aikaisempia palvelussuhteita koskevilla tyo-
todistuksilla tai nimikirjanotteella. Kirjalli-
seen hakemukseen olisi liitettdva selvitys ha-
kijan kelpoisuudesta. Lisdksi ehdotetaan ny-
kyistd kaytint6d vastaavasti, ettd hakijan tuli-
si tayttdd kelpoisuusvaatimukset hakuajan
padttymiseen mennessd lukuun ottamatta
seurakuntapastorin virkaa, johon ei sovellet-
taisi julkista hakumenettelyd. Tutkintotodis-
tuksen tulee olla annettu ennen hakuajan
padttymistd. Pelkdstddn tutkintovaatimuksiin
kuuluvien kaikkien opinndytteiden suoritta-
minen ennen hakuajan pééttymisti ei siis riit-
tdisi. Sen sijaan kielitaidon osalta ehdotetaan
sdilytettdvaksi kirkkojéarjestyksen sdiannds,
jonka mukaan virkaa tdytettdessd tai muuhun
palvelussuhteeseen otettaessa otetaan huomi-
oon myos sellainen hakija, joka on osoittanut
vaaditun kielitaidon hakuajan paityttyd, jos
tdma ei viivytd asian késittelya.

Nykyisessd mallivirkasdédnnossd on sdin-
nds hakijan mahdollisuudesta poistaa hake-
muksessa oleva virhe. Koska hallintolakia
sovelletaan myo0s virkasuhteeseen ottami-
seen, asiasta ei ehdoteta otettavaksi kirkkola-
kiin erillistd sdanndsta.

Valintapéitoksestd tyonantajan on ilmoitet-
tava hakijoille 24 luvun 11 §:n mukaisesti ja
liitettdva sithen 24 luvun 10 §:n mukainen
oikaisuvaatimus- tai valitusosoitus.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin
poikkeuksista kirjalliseen hakumenettelyyn.
Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
kirkkohallituksen ja tuomiokapitulin viran-
haltijoiden virkasddnnon sddnnos, jonka mu-
kaan kirkkoneuvoksen virkaa tdytettdessd
voidaan suostumuksensa mukaisesti ottaa
huomioon muutkin kuin virkaa hakeneet,
kelpoisuusehdot tayttavét henkilot.

13 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykélan 1
momentissa todettaisiin, ettd virkasuhteeseen
ottamisen yleisistd perusteista sdddetddn pe-
rustuslaissa. Virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimitysperusteista sdddetddn perus-
tuslain 125 §:ssé. Kirkkolain sddannos olisi in-
formatiivinen, koska perustuslain 125 § kos-

kee kaikkia julkisia virkoja, myds seurakun-
tien virkoja ja kirkon muita virkoja.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan
lailla voidaan séadtdd, ettd méadrattyihin julki-
siin virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittda
vain Suomen kansalainen. Perustuslain
125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitys-
perusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky
ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituksen esi-
tyksen (HE 1/1998 vp) mukaan taidolla tar-
koitetaan ldhinnd koulutuksen tai tyokoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen ty0s-
kentelyn edellyttdmiin henkilén ominaisuuk-
siin, kuten lahjakkuuteen, jérjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehta-
vien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyi-
hin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoite-
taan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja
viran hoidon kannalta merkityksellisid ansi-
oita sekéd nuhteetonta kdytostd. Yleisid nimi-
tysperusteita on tulkittava yhteydesséd asian-
omaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoi-
suusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava
huomioon myds viran nimi ja tehtdvipiiri se-
kd virkaan kuuluvat konkreettiset tyoOtehta-
vit.

Pykidldn 2 momentissa késitellddn kirkon
jasenyyttd ja konfirmaatiota yleisend kelpoi-
suusehtona kirkon palvelussuhteeseen. Ny-
kyisessd laissa edellytetdédn kaikilta viranhal-
tijoilta kirkon jdsenyyttd. Koska kirkon kes-
keiset tehtdvét on jérjestetty virkasuhteiksi,
on johdonmukaista, ettd viranhaltijat ovat
kirkon jdsenid. TyOsuhteisen henkiloston
osalta jdsenyysedellytys sen sijaan miérdy-
tyisi tehtdvin mukaan. TyoOntekijoiltd edelly-
tettdisiin kirkon jisenyyttd vain, jos tehtivit
liittyvdat jumalanpalveluseldméédn, diakoni-
aan, kasvatukseen, opetukseen tai sieclunhoi-
toon tai jos tehtivdn luonteen vuoksi on
muuten perusteltua edellyttdd jésenyytta.
Tehtidvén luonne voisi tisséd tapauksessa liit-
tyd esimerkiksi kirkon tai seurakunnan edus-
tamiseen kuten talouden johtotehtdvissd tai
viestintatehtavissd tydskenneltdessa.

Ehdotus vastaa nykyisté tulkintaa ja on yh-
denmukainen yhdenvertaisuuslain syrjinta-
sdannostd koskevien perustelujen kanssa (HE
44/2003). Yhdenvertaisuuslain perustelujen
mukaan “tydsyrjintidirektiivin ja tydsopi-
muslain syrjintékieltoa koskevat séddnnokset
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eivit estd vaatimasta kirkon tai muun uskon-
nollisen yhdyskunnan tyontekijilté tai viran-
haltijalta tdmén yhteisén edustamaa uskon-
nollista vakaumusta. Ehdotetun [yhdenvertai-
suus]lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan tyoOntekijiltd ja viranhaltijalta voidaan
edellyttdd tiettyd uskonnollista vakaumusta
niissé tapauksissa, joissa henkild toimii ope-
tuksellisessa tai uskonnon harjoittamiseen
liittyvéssd palvelutehtdvissd tai joissa hédn
edustaa yhteisonsd uskonnollista ndkemysta.
Arvioitaessa 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaista tyotehtidvien laatuun liittyvda todel-
lista ja ratkaisevaa vaatimusta olisi otettava
huomioon perustuslain 11 §:ssd sdddetty us-
konnon ja vakaumuksen vapaus ja siitd joh-
tuva kirkon erityisasema (PeVL 57/2001 vp).
Sen sijaan tietyn vakaumuksen vaatiminen
sellaiseen toimeen pyrkiviltd, joka ei tyds-
sddn ole tekemisissd vaaditun uskonnollisen
vakaumuksen kanssa eikd edusta tyOnanta-
jaansa ulospdin, ei ole tydsopimuslain eikd
ehdotetun pykildn sddnnds huomioon ottaen
perusteltua”. Ehdotuksessa on lisdksi otettu
huomioon se, ettd kirkon nidkemysten edus-
taminen ei kohdistu vain kirkon ulkopuolisiin
tahoihin vaan on yhta tirkeda kirkon sisdises-
sd toiminnassa.

Konfirmaatiota edellytettdisiin  yleisend
kelpoisuusvaatimuksena niissd tehtévissa,
joissa jasenyyttikin edellytetddn.

Pykilidn 3 momentissa sdilytettéisiin pappi-
en osalta nykyisen 6 luvun 1 §:n mukainen
mahdollisuus, ettd tuomiokapituli voi joko
toistaiseksi tai médrdajaksi myontdd eriva-
pauden muun Kristillisen kirkon tai uskonnol-
lisen yhdyskunnan papille, jos kirkolliskoko-
us on hyvéksynyt tuon kirkon tai uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edel-
lytyksista.

Kirkon jdsenyyttd ja konfirmaatiota koske-
va kelpoisuusvaatimus koskisi méiirdaikaisia
virka- ja tyOsuhteita samassa laajuudessa
kuin toistaiseksi voimassa oleviakin. Pykéldn
4 momentin mukaan poikkeuksena olisi ti-
lanne, jossa maiérdaikainen palvelussuhde
olisi tarkoitettu kestdmidn enintdén kaksi
kuukautta. Tydnantaja voisi télldin perustel-
lusta syystd yksittdistapauksessa poiketa ji-
senyys- ja konfirmaatiovaatimuksesta. Tar-
koituksena olisi helpottaa tyévoiman saantia

kiireellisissd tai muutoin poikkeuksellisissa
tilanteissa. Asiaa arvioitaessa olisi aina otet-
tava huomioon tyotehtévien sisdltd. Jos ky-
symyksessd on sellainen tehtidvé, jossa kirkon
uskoon sitoutuminen on keskeisessd asemas-
sa, poikkeaminen jisenyys- ja konfirmaa-
tiovaatimuksesta ei olisi mahdollista. Tallai-
sia ovat esimerkiksi rippikoulussa suoritetta-
vat opetustehtivat.

Pykélidn 5 momenttiin ehdotetaan sdédnnos-
td, ettd henkilo, joka ei ole tiyttinyt 18 vuot-
ta, voidaan ottaa vain maéardaikaiseen virka-
suhteeseen. Valtion virkamieslain 8 §:n mu-
kaan virkaan ottamisen ikéraja tietyin edelly-
tyksin on 15 vuotta. Kunnallishallinnossa
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
6 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa
vain 18 vuotta tiyttdnyt henkild. Sd4nnds on
yhteydessd siihen, ettd kunnallishallinnossa
virkasuhdetta kéytetddn vain tehtévissd, jois-
sa kéytetdan julkista valtaa. Ehdotuksen mu-
kaan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuh-
teeseen ottamisen ikéraja olisi siten 18 vuotta
kuten kuntasektorillakin. Koska lakiehdotuk-
sen ldhtokohta on virkasuhteen kdyttdminen
muihinkin kuin sellaisiin tehtiviin, joihin si-
séltyy julkisen vallan kdyttdmistd, voidaan
alaikdisen henkilon nimittdmistd méardajaksi
virkasuhteeseen pitdd perusteltuna. Silloin
kun on kysymys toistaiseksi voimassa ole-
vasta virkasuhteesta, 18 vuoden iki olisi véi-
himmaisika.

14 §. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Py-
kdlin 1 momentin mukaan virkasuhteeseen
otettavalla olisi oltava erikseen sédédetty tai
tyOnantajan pédttdma erityinen kelpoisuus,
jollei kirkkolaissa toisin sdddetd. Erityiset
kelpoisuusvaatimukset madrdytyisivdt —siis
edelleenkin niitd koskevien erityissddnndsten
tai tyOnantajan omien paétdsten perusteella.

Kelpoisuudesta papin virkoihin sididdetdan
kirkkolain 5 luvussa ja kirkkojarjestyksen 5
luvussa. Piispainkokouksen tehtdvind on
vahvistaa kanttorin, diakonian viranhaltijan
sekd tarvittaessa my0s lapsi- ja nuorisotyo-
hén tai muuhunkin seurakunnalliseen ty6hon
otettavilta viranhaltijoilta kelpoisuusvaati-
muksena vaadittavat tutkinnot. Asiasta on
sdannokset voimassa olevan kirkkojérjestyk-
sen 6 luvun 40, 49 ja 51 §:ssé.

Siltd osin kuin erityisistd kelpoisuusvaati-
muksista ei sdddeti erikseen, ne voivat perus-
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tua tyOnantajan omiin paitoksiin. Kelpoi-
suusvaatimukset voivat siséltyd johtosdantoi-
hin, viran perustamispéitokseen tai erillisiin
paétoksiin. Erityisend kelpoisuusvaatimukse-
na on yleensd madritty tutkinto, koulutus tai
aikaisempi kokemus tyoeldméissd. TyoOnanta-
ja voi my0s omilla pddtoksillddn tiukentaa
sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia mutta ei
lieventdd niitd. Seurakunta ei voi poiketa
kelpoisuusvaatimuksista  virkoihin, joihin
piispainkokous on vahvistanut vaadittavan
tutkinnon.

Kaikkiin virkasuhteisiin ei ole erikseen
sdddettyd tai madrattya erityistd kelpoisuus-
vaatimusta. Niiden virkasuhteiden osalta
tyOnantajalla siilyisi edelleenkin oikeus itse
madrdtd ne kelpoisuusvaatimukset, joita se
pitdd kunkin virkasuhteen osalta tarpeellise-
na.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnés, jonka perusteella erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa,
kun henkild otetaan maéadrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen. Poikkeaminen olisi mahdollis-
ta ensinndkin silloin, kun siitd erikseen sia-
detddn. Tadmain lisdksi tyOnantaja voisi perus-
tellusta syystd yksittdistapauksessa paéttéa,
ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan
ottaa myds henkild, jolla ei ole erityistd kel-
poisuutta. Niin voitaisiin menetelld esimer-
kiksi silloin, kun ty6voimapulan vuoksi ei
ole saatavissa kelpoisuusvaatimukset taytta-
vid henkil6itd, mutta virkasuhdetta hoita-
maan on kuitenkin valttiméattomasti saatava
henkild. Yleensd kysymys on sijaisuuden tai
avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta.
Sddnnods liittyy osaltaan ehdotettuun 9 §:n
sddannokseen virkasuhteen kestoajasta. Erds
médrdaikaisuuden peruste olisi nimenomaan
kelpoisuuden puuttuminen. Poikkeaminen
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ei kuiten-
kaan olisi mahdollista silloin, kun kysymyk-
sessd on henkilon ottaminen toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Papin ja
lehtorin viran tehtdviin kohdistuvien erityis-
ten vaatimusten vuoksi ehdotetaan myos, ettd
papin virkaan voidaan antaa viranhoitomaa-
rdys vain papille ja lehtorin virkaan vain leh-
torille. Nédihin virkoihin ei voitaisi ottaa sijai-
seksikaan muita henkildita.

Eraisiin kirkon virkoihin edellytettdva kou-
lutus saadaan viranhoidon yhteydessd. Ky-

seessd ovat pitkdkestoiset, usein useampia
vuosia kestivit erikoistumiskoulutukset. Tél-
laisia virkoja ovat esimerkiksi perheneuvojan
ja sairaalasielunhoitajan virat. Kaytdntoni
on, ettd virkaan voidaan valita henkil6, joka
sitoutuu virkaan valitsemisen jélkeen suorit-
tamaan virassa edellytetyn koulutuksen. Jos
viran kelpoisuusvaatimuksena on erityiskou-
lutus, joka sddnnonmukaisesti suoritetaan
haetun viran hoitamisen yhteydessd, hakija
olisi pykéldn 3 momentin mukaan kelpoinen
hakemaan virkaa, jos hin tiyttdd viran muut
kelpoisuusehdot ja kirjallisesti sitoutuu suo-
rittamaan erityiskoulutuksen. Liséksi ehdote-
taan sdddettdvéksi, ettd jos hakija ei suorita
erityiskoulutusta  tyOnantajan asettamassa
kohtuullisessa miérédajassa, hdnet voidaan ir-
tisanoa 55 §:n mukaista irtisanomisaikaa
noudattaen.

15 §. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodis-
tukset. Pykdld vastaa nykyistd 2 a §mn 1—3
momenttia. Voimassa olevan kirkkojérjes-
tyksen 6 luvun 8 a §:n sddannds ulkomaisten
opintojen ja tutkintotodistusten hyvaksymi-
sestd kirkkohallituksessa ehdotetaan siirret-
taviksi kirkkojarjestyksestd kirkkolain 22 lu-
vun 2 §:n uudeksi 4 momentiksi. Talloin kay
tarpeettomaksi nykyisen 2 a §:n 4 momentti.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta an-
nettu laki (1093/2007) tuli voimaan vuoden
2008 alussa. Samalla Euroopan yhteison
yleisen tutkintojen tunnustamisjirjestelmén
voimaanpanosta annettu laki (1597/1992)
kumottiin. Lakiuudistus perustuu pédosin
ammattipitevyysdirektiivin 2005/36/EY téy-
tdntoonpanoon. Uutta lakia ammattipitevyy-
den tunnustamisesta sovelletaan Euroopan
unionin jdsenvaltion kansalaisen péddosin toi-
sessa jdsenvaltiossa hankkiman ammattipate-
vyyden tunnustamiseen. Lakia sovelletaan
myds ammattipidtevyyden tunnustamiseen,
joka perustuu Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan yh-
teisdjen ja niiden jésenvaltioiden toisen osa-
puolen kanssa tekemédn sopimukseen taikka
kolmansien maiden kansalaisten asemaa kos-
kevaan yhteison lainsddadantoon, sekd am-
mattipdtevyyden tunnustamiseen, joka perus-
tuu toisen jdsenvaltion tunnustamaan yhtei-
son ulkopuolella jasenvaltion kansalaiselle
myonnettyyn muodollista péatevyyttd osoitta-
vaan asiakirjaan, jos asiakirjan haltijalla on
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jésenvaltiosta kolmen vuoden ammattikoke-
mus kyseisestd ammatista.

Samassa yhteydessd on muutettu ulkomail-
la suoritettujen korkeakouluopintojen tuot-
tamasta virkakelpoisuudesta annettua lakia
(531/1986). Muutos ei kuitenkaan vaikuta
ehdotettuun 2 momenttiin. Sen sijaan muutos
ei koske Pohjoismaiden vililld pohjoismai-
sista tyomarkkinoista henkildille, jotka ovat
saaneet vahintddn kolmevuotisen korkeam-
man koulutuksen, tehdyn sopimuksen erii-
den maéadrdysten hyviksymisestd sekd sopi-
muksen  soveltamisesta annettua lakia
(651/1998).

16 §. Terveydentilaa koskeva selvitys vir-
kasuhteeseen otettaessa ja papiksi vihittdies-
sd. Pykdlan 1 momentti koskisi virkasuhdetta
hakeneen tai siithen suostumuksensa antaneen
henkilon terveydentilan selvittdmistd ennen
virkasuhteeseen ottamista koskevan péatok-
sen tekemistd. Virkasuhteen aikana annetta-
vasta vastaavasta selvityksestd ehdotetaan
saadettavaksi 31 §:n 1 momentissa.

Terveydentilaa koskevan selvityksen anta-
misesta virkasuhteeseen otettaessa on nykyi-
sin médrdys mallivirkasddnnossé. Valtionhal-
linnon osalta vastaava sdénnds on valtion
virkamieslain 8 b §:ssé ja kunnallishallinnos-
sa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
7 §:ssé.

Mallivirkasdannon mukaan henkilén tulee
virkaan otettaessa osoittaa lddkérintodistuk-
sella olevansa terveytensd puolesta sopiva
virkaan. Méérdys ei koske seurakunnan pa-
pin, vakinaisen lehtorin ja kanttorin virkoja.
Nykyisen kirkkolain 6 luvun 4 §:n mukaan
virkaa hakenut henkild voidaan méadrétd ha-
nen terveydentilansa toteamiseksi tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen viran
hoitamisen edellytysten selvittamiseksi. Joll-
ei ladkarintodistusta ole kaytettdvissd virkaa
téytettdessd, valinta suoritetaan ehdollisena ja
vahvistetaan ladkdrintodistuksen esittdmisen
jélkeen. Ellei ladkarintodistusta esitetd méaa-
rdajassa, valinta raukeaa. Mikili ladkéarinto-
distuksen perusteella valintaa ei katsota voi-
tavan vahvistaa, todetaan valinta rauenneek-
si.

Papiksi vihittdvén terveydentilaa koskevis-
ta edellytyksistd on sdddetty nykyisen kirk-
kojérjestyksen 5 luvun 2 §:ssd. Sen mukaan
papiksi vihittdvin tulee olla terveydeltién

pappisvirkaan kykenevd. Asian ratkaisevat
selvitysten pohjalta piispa ja tuomiokapituli.
Edellytyksistd vakinaisen lehtorin ja kantto-
rin virkoihin séédetéédn vastaavasti kirkkojér-
jestyksen 6 luvun 35 ja 41 §:ssé.

Terveydentilaa koskevan selvityksen anta-
misesta on sdddettdvi laissa. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ot-
tamisen edellytyksend olisi, ettd sitd hakenut
tai sithen suostumuksensa antanut henkil
antaa valinnan suorittavalle viranomaiselle
tehtdvin hoidon terveydellisid edellytyksid
koskevat tiedot sekd osallistuu lisdksi tarvit-
taessa asian selvittdmiseksi suoritettaviin tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin. Lain tasoiseksi 1
momenttiin siirrettdisiin  myos asiallisesti
henkilon velvollisuuksia koskevana voimassa
olevan kirkkojérjestyksen 5 luvun 2 §:n
sdannds siitd, ettd papiksi vihittdvén tulee ol-
la terveydeltdédn pappisvirkaan soveltuva.

Valtion virkamieslain 8 b §:44 koskevissa
perusteluissa (HE 236/1996 vp) todetaan, ettd
tyokyky on luettavissa hallitusmuodon nimi-
tysperusteissa maédritellyn kyvyn yhdeksi
osatekijaksi. Se on tdmén vuoksi haettavana
olevan viran tehtdvien hoitamista ajatellen
olennainen seikka, jonka perusteella voidaan
osaltaan ennakoida selviytymistd tehtédvisté
tulevaisuudessa. Tdman vuoksi nimittavalla
viranomaisella tulisi olla tarpeen mukaan
mahdollisuus ennen nimittdmistd varmistua
virkaa hakeneen henkilon tyokyvysta.

Terveydentilan selvittiminen tapahtuu 144-
kérin antaman ladkarintodistuksen perusteel-
la. Tyonantaja voi myos harkita riittdvaksi
muunkin luotettavan selvityksen, kuten esi-
merkiksi terveydenhoitajan selvityksen.

Valtion virkamieslain 8 b §:n mukaan vi-
ranomaisen tulee aina erikseen pyytdé tehta-
vin terveydellisid edellytyksid koskevia tie-
toja. Kirkkolakiin ehdotettava sdénnds sa-
moin kuin kunnallista viranhaltijaa koskeva
laki lahtevit siitd, ettd kyseiset tiedot anne-
taan, jollei viranomainen harkitse, ettd selvi-
tystd ei asianomaisessa tapauksessa ole tar-
peen toimittaa. SdAnnds vastaisi nykyistd
seurakuntahallinnossa noudatettua kéytantoa.
Siitd milloin selvitysti ei vaadittaisi, sdddet-
téisiin pykéldn 2 momentissa.

Mallivirkasddnnon mukaan lddkéarintodis-
tusta ei vaadita, jos tyOnantajan palvelukses-
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sa jo oleva henkild valitaan virkasuhteeseen
ja hin on jo aikaisemmin esittinyt selvityk-
sen terveydentilastaan tai henkild otetaan
virkasuhteeseen enintdin kuuden kuukauden
madrdajaksi. Pykédldn 2 momentin mukaan
valinnan suorittava viranomainen voisi pe-
rustellusta syystd péattdd, ettei 1 momentissa
tarkoitettua selvitystd vaadita. Sdanndkseen
ei ole Kkatsottu tarpeelliseksi ottaa nimen-
omaista luetteloa tapauksista, joissa selvitys-
td ei vaadita. TyOnantaja voisi itse paattia sii-
td, vaaditaanko selvitys vai ei. Terveydenti-
lan selvittimisestd voitaisiin poiketa vain pe-
rustellusta syystd. Tallaisia voisivat olla esi-
merkiksi edelld todetut mallivirkasddanndssé
mainitut tilanteet. Terveydentilan selvittdmi-
nen olisi kuitenkin paasdanto.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi nykytilaa vastaavasti ehdollisesta va-
linnasta. Vaikka pykéldn 1 momentin mu-
kaan siind tarkoitetut tiedot otettavasta henki-
16stéd voisivat olla kiytettdvissd ennen vir-
kasuhteeseen ottamista koskevan péaitoksen
tekemistd, terveydentilaa koskeva selvitys
yleensd kiytdnnossd hankitaan harvoin ennen
ottamispadtoksen tekemistd. Ndin ollen olisi
tarpeellista siséllyttdd lakiin sidénnds, jonka
mukaan ottaminen voitaisiin suorittaa ehdol-
lisena ja terveydentilaa koskeva selvitys esit-
tdd vasta tdmin jilkeen. Mikéli selvitystéd ei
esitettdisi tai esitetty selvitys osoittaisi, ettei
valittu henkil6é sovellu terveytensd puolesta
kyseessd olevaan tehtdvadn, padtdksen tehnyt
viranomainen toteaisi ottamispéddtoksen ni-
menomaisella  péddtoksellddn rauenneeksi.
Talloin virkasuhde katsottaisiin paattyneeksi,
kun raukeamista koskeva pditds on annettu
viranhaltijalle hallintolain mukaisesti tiedok-
si. Tiedoksi antamisesta ehdotetaan sdédnnos-
td 58 §:44n. Mikdli selvitys ei estdisi vir-
kasuhteeseen ottamisen vahvistamista, vah-
vistettaisiin ehdollinen ottaminen erilliselld
padtokselld, jonka tekisi ottamisesta paattiava
tai alempi tdytdntdon paneva viranomainen.
Asian luonteesta johtuisi, ettd pappisvirkaan
vihkimisen edellytyksend oleva terveydenti-
laa koskeva selvitys on annettava ennen pa-
piksi vihkimistd. Papiksi vihkimistd ei voi
tehda ehdollisena.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd kirkkoherran viran hakijan on liitettdva
hakemusasiakirjoihin tehtévin hoidon ter-

veydellisid edellytyksid koskevat tiedot sekd
osallistuttava tuomiokapitulin méérayksesta
lisdksi tarvittaessa asian selvittimiseksi suo-
ritettaviin  tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
Sadnnds on yhteydesséd kirkkoherran vaalita-
paan. Kun kirkkoherra valitaan kirkon vaali-
jarjestyksen mukaisesti seurakunnan dénival-
taisten jdsenten suorittamana vaalina, valin-
taa ei voida tehdd ehdollisena. Témén vuoksi
terveydellisid edellytyksid koskeva selvitys
on tehtdvd ennen vaalia.

17 §. Koeaika. Viranhaltijoihin sovelletta-
vasta koeajasta on nykydidn méadridyksid vain
mallivirkasddnndsséd. Papin, vakinaisen lehto-
rin ja kanttorin virkoja koeaika ei nykyisin
koske. Valtion virkamiesten koeajasta sdide-
téédn valtion virkamieslain 10 §:ssd ja kunnal-
listen viranhaltijoiden koeajasta kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 8 §:ssd. Tydso-
pimussuhteissa noudatettavasta koeajasta
sdddetddn tyosopimuslain 1 luvun 4 §:ssé.

Vaikka virkasuhteen purkaminen koeaika-
na on kéytinnossd poikkeuksellista, tdma
mahdollisuus on syytd sisdllyttdd kirkkola-
kiin. Virkasuhteen purkaminen koeaikana tu-
lee kysymykseen ldhinni sellaisissa tilanteis-
sa, joissa ilmenee jo virkasuhteen kestettya
lyhyen aikaa, ettd virkasuhteelle asetetut odo-
tukset eivit tdyty. Vaikka koeaikapurkami-
nen on sindnsd mahdollista ilman erityisid
perusteita, purkamisen peruste ei saa olla syr-
jiva eikd koeajan tarkoitukseen ndhden epé-
asiallinen. On oletettavaa, ettd koeaikapur-
kumahdollisuutta tullaan kdytdnnosséd kayt-
tdmadn ldhinnd yllattavissa tilanteissa, joissa
viranhaltijasta tydpaikalla saatu kuva osoit-
tautuu perin erilaiseksi kuin virantdyttopro-
sessissa on oletettu. Viranhaltijan kannalta
koeaikapurkamiselle ei yleensa liene tarvetta,
koska epétyydyttivissa tilanteessa viranhalti-
jalla on mahdollisuus milloin tahansa jattdd
virkansa ilman mitidin perusteita, tosin irtisa-
nomisajan puitteissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan virkasuhtee-
seen otettaessa voitaisiin mééritd virantoimi-
tuksen aloittamisesta alkavasta enintddn kuu-
den kuukauden koeajasta. Koeaika tulee
madrdtd viimeistddn virkasuhteeseen otta-
mispddtostd tehtdessd. Sddnnds koeajan pi-
tuudesta vastaisi nykyisen mallivirkasdannon
10 §:44. Koeaika voitaisiin maarita kaikille
muille kuin jéljempénd 5 momentissa sano-
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tuille viranhaltijoille. Siten koeajan piiriin tu-
lisivat my0s kappalaisen, seurakuntapastorin,
lehtorin ja kanttorin virat. Koska seurakunta-
pastorin virkasuhdetta koskevan viranhoito-
madrdyksen antamisesta pdittdisi tuomioka-
pituli eikd tyOnantaja, méérdisi tistd erityis-
piirteestd johtuen koeajan seurakuntapastoril-
le tuomiokapituli eikd seurakuntatyOnantaja.
Seurakunta voisi lausunnossaan pyytda koe-
ajan madradmista.

Koeaika alkaisi virantoimituksen alkami-
sesta. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan koeaika voisi
vuotta lyhyemmédssd maédrdaikaisessa vir-
kasuhteessa olla enintéén puolet virkasuhteen
kestosta. Lyhyissd médrdaikaisissa virkasuh-
teissa ei voida pitdd kohtuullisena sitd, ettd
koeaika kattaisi mahdollisesti koko virkasuh-
teen kestoajan. Sddnnos vastaisi tydsopimus-
lain 1 luvun 4 §:m periaatetta koeajan enim-
maispituudesta madrdaikaisissa tydsopimuk-
sissa.

Ehdotettu kuuden kuukauden enimmaispi-
tuus vastaisi valtion virkamieslain 10 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
8 §:n mukaista koeajan enimmaéispituutta.
Tyosopimuslain mukainen koeajan enim-
maéispituus on neljd kuukautta. Virkasuhteen
luonne, useiden seurakunnan viranhaltijoiden
tehtdvien viranomaistoiminnan luonne ja jul-
kisen sektorin sddnndsten yhtendisyys huo-
mioon ottaen on perusteltua sdilyttdd koeaika
nykyisen pituisena.

Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin koe-
ajan madrddmisestd viranhaltijan siirtyessé
toiseen virkasuhteeseen saman tyOnantajan
palveluksessa. TyOnantaja voisi méiaratd uu-
den koeajan noudatettavaksi siirtymisestd lu-
kien, jos viranhaltijan tehtdvissd tai hénen
asemassaan tapahtuu huomattava muutos ja
viranhaltija itse on hakeutunut toiseen vir-
kasuhteeseen. Myo0s niissé tilanteissa, joissa
madrdaikaisessa virkasuhteessa oleva viran-
haltija otetaan valittdmaisti toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen, voitaisiin
madritd uusi koeaika, vaikka méiirdaikaises-
sa virkasuhteessa olisi jo ollut koeaika. Koe-
ajan pituus voisi téilldin olla yhteensd enin-
tdan kuusi kuukautta, jos viranhaltijan tehta-
vét ja asema pysyvit samana. Jos tehtdvissa
kuitenkin tapahtuu huomattava muutos, voi-
taisiin koeaika tissdkin tilanteessa méaariti

uudelleen kuuden kuukauden pituisena. Vas-
taavasti perdkkidisissi méadrdaikaisissa vir-
kasuhteissa ei uuden koeajan midrddminen
ole mahdollista, jolleivét viranhaltijan tehta-
vit tai asema muutu. Momenttia sovelletaan
tapauksissa, joissa viranhaltija itse on hakeu-
tunut toiseen virkasuhteeseen.

Pykidldn 3 momentin mukaan virkasuhde
voitaisiin purkaa padttymédn valittomasti il-
man 50 tai 56 §:ssd virkasuhteen péadttamisel-
le sdéddettyja perusteita. Koeaikanakaan vir-
kasuhdetta ei kuitenkaan saisi purkaa syrjivin
tai muutoin koeajan tarkoitukseen ndhden
epdasiallisin perustein. Purkamisen perusteen
tulee olla sellainen henkil66n tai hinen tyo-
suoritukseensa liittyvd syy, jonka vuoksi
tyonantajalla on peruste katsoa, ettd viranhal-
tijan toiminta ei vastaa tyOnantajan asettamia
vaatimuksia. Kirkon opin ja tunnustuksen si-
sdlld saattaa olla ndkemyseroja joistakin ky-
symyksistd. Viranhaltijan nidkemykset tdllai-
sista kysymyksistd eivit sinénsd ole hyvék-
syttdvé syy virkasuhteen purkamiseen, jos ne
pysyvit kirkon opin ja tunnustuksen puitteis-
sa. Hallintolaissa sdéddetdén viranomaisen
velvollisuudesta perustella paatoksensa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd papin virassa olevan papin ja lehtorin
virkasuhteen purkamisesta koeaikana paittai-
si tuomiokapituli. S44nnds olisi poikkeus sii-
td, ettd tyOnantaja asettaa koeajan ja paittaa
virkasuhteen purkamisesta koeaikana. Poik-
keus johtuu tuomiokapitulin tehtévistd papis-
ton ja lehtorin valintaprosessissa. Seurakun-
nalla tai seurakuntayhtymaéllé olisi toimivalta
esittdd tuomiokapitulille virkasuhteen pur-
kamista koeaikana. Purkamista esittdvéstd
seurakunnan tai seurakuntayhtymin viran-
omaisesta sdddettdisiin 59 §:ssd. Tuomioka-
pitulin olisi késiteltdvd asia kiireellisend.
Seurakuntahallinnon ja tuomiokapitulin ko-
kousrytmi on suhteellisen harva. Sen vuoksi
esitetddn myds, ettd jos seurakunta tai seura-
kuntayhtymi on saattanut purkamista koske-
van asian vireille koeaikana, tuomiokapituli
voisi tehdd péadtoksen purkamisesta vield
koeajan paittymistd seuraavassa ensimmai-
sessd istunnossaan. Jos virkasuhteen purka-
minen koeaikana tapahtuu tuomiokapitulin
omasta aloitteesta, padtds on tehtdvi koeajan
kuluessa.
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Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td siitd, ettd koeaika ei koskisi kirkkoherran,
piispan, kirkkoneuvoksen, pappisasessorin
eikd ladninrovastin virkoja. Syyné poikkeuk-
seen on nididen virkojen tdyttdmistapa. Kirk-
koherra valitaan seurakunnan jdsenten toi-
mesta kirkon vaalijarjestyksen 2 luvun mu-
kaisesti ja piispa kirkon vaalijérjestyksen 3
luvussa sanottujen dénioikeutettujen pappien,
lehtorien ja maallikkojésenten suorittamassa
vaalissa. Kirkkoneuvoksen valitsee virkaan
kirkolliskokous. Pappisasessorin valitsevat
vaalitoimituksessa hiippakunnan papit ja leh-
torit ja lddninrovastin rovastikunnan papit ja
lehtorit.

18 §. Viranhoitomddrdys ja selvitys vir-
kasuhteen ehdoista. Virkamaardyksen anta-
misesta on madrdykset virkasddnnossi. Val-
takirjan antamisesta piispan, kirkkoherran,
kappalaisen, vakinaisen lehtorin sekd kantto-
rin virkaan ja virkamiédrdyksen antamisesta
seurakuntapastorin virkaan séddetddn kirkko-
laissa ja kirkkojérjestyksessd. Mallivirka-
sdannon mukaan viranhaltijalle on viipymétta
ja mikéli mahdollista ennen virantoimituksen
alkamista annettava virkaan tai virkasuhtee-
seen ottamisesta pOytdkirjan tai paatosluette-
lon ote tai muu asiakirja, josta kdy selville
hinen virkasuhteensa luonne ja kesto siten
kuin virkasdénndssd on tarkemmin maérétty.
Koska viranhaltijan oikeudet ja velvollisuu-
det liittyvét sithen, ettd hianet on asianmukai-
sesti otettu virkasuhteeseen, josta osoitukse-
na on asiaa koskeva p#itos, viranhoitoméa-
rayksestd ja sen sisdllostd on aiheellista saa-
tdd lailla. Samalla esitetdin luovuttavaksi
virkaméérdyksen ja valtakirjan antamisesta.
Kaikki viranhaltijat saisivat viranhoitoméaa-
rdyksen virkasuhteeseen.

Viranhoitomédrdyksen tulisi 1 momenttia
koskevan ehdotuksen mukaan olla kirjalli-
nen. Kéytinndssd viranhoitomédrdys on
yleensd ote viranhaltijan nimittdmistd koske-
vasta padtoksesta.

Pédsaantoisesti viranhoitomaardys tulee an-
taa viranhaltijalle ennen kuin hén ryhtyy vi-
rantoimitukseen. Kaikissa tilanteissa tdmi ei
kuitenkaan ole kéytdnnossd mahdollista,
esimerkiksi sijaisuuksissa, jolloin virantoimi-
tus voi alkaa hyvinkin nopeasti. Myds toi-
mielinten pditdsten tarkastaminen voi kestdd
niin pitkdén, ettei otetta paatdksistd voida an-

taa ennen virantoimituksen alkamista. Viran-
hoitoméadrays olisi annettava viipymatta.

Viranhoitoméardyksestd tulisi ilmetd vir-
kasuhdetta koskevat perusasiat. Viranhaltijan
tehtdvit maardytyvit tarkemmin yleensé joh-
tosddntdjen, viran perustamispddtoksen tai
muiden erillisten paétosten perusteella.

Pykélidn 1 momentin mukaan viranhaltijalle
tulisi antaa véhintdén kuukauden kestivéssi
virkasuhteessa viranhoitoméardyksen lisdksi
selvitys keskeisistd virkasuhteen ehdoista, jos
ne eivdt ilmene annetusta viranhoitoméaéra-
yksestd. Alle kuukauden mittaisissa vir-
kasuhteissa pitdisi siten kdytdnndssd viran-
hoitomédraykseen sisdllyttdd tarpeelliset tie-
dot virkasuhteen siséllostd. Tietojen ei kui-
tenkaan tarvitsisi olla niin kattavia kuin yli
kuukauden kestdvissa virkasuhteissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan selvitys vé-
hintddn kuukauden kestidvin virkasuhteen
ehdoista olisi annettava ensimmaéisen tidyden
palkanmaksukauden péaéttymiseen mennessi
ja siité tulee ilmetd ainakin virkanimike, vir-
kasuhteen kestoaika, mahdollinen mééirdai-
kaisuuden peruste, mahdollinen koeaika, vir-
kapaikka virkasuhteen alkaessa, virantoimi-
tuksen alkamisajankohta, padasialliset tehta-
vit tai niiden médrdytymisperuste, palkkauk-
sen perusteet sekd palkanmaksukausi, osa-
aikaisen virkasuhteen sddnndllinen tydaika
tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta tydaikaa,
tydmédrdn suhteellinen osuus viran tdydesti
tyomadrastd sekd vuosiloman madrdytymi-
nen. Sddnnds vastaa sisélloltddn padosin tyo-
sopimuslain 2 luvun 4 §:n sdannosta.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin yleises-
ti viranhoitoméirdyksen antamisesta papin ja
lehtorin ~ virkaan.  Viranhoitomédrayksen
kaikkiin papin virkoihin ja lehtorin virkaan
antaisi ehdotuksen mukaan edelleen tuomio-
kapituli. Papin virkoja ovat seurakunnassa
kirkkoherran, kappalaisen ja seurakuntapas-
torin virka ja seurakuntayhtyméssd seurakun-
tapastorin virka. Tuomiokapitulin asema sen
antaessa virkamiérdystd eroaa eri virkojen
kohdalla.

Kirkkoherran ja kappalaisen viran taytto-
menettelystd sdddettéisiin kirkkojirjestykses-
sd. Kirkkoherran ja kappalaisen viran tdytos-
sd tuomiokapituli tutkii hakijoiden kelpoi-
suuden sekd asettaa kirkkoherran vaalissa
ehdolle kolme hakijaa ja kappalaisen vaalissa
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toteaa ehdokkaiden kelpoisuuden sekéd antaa
heistd lausunnon. Valinnan suorittaa seura-
kunta ja tuomiokapituli antaa valitulle viran-
hoitoméérayksen.

Vakinaisen lehtorin viran tdyttimiseen so-
vellettaisiin soveltuvin osin samoja saannok-
sid kuin kappalaisen virkaan. Seurakunnan
seurakuntapastorin  viran  tdyttdmenettely
méadrdytyisi 11 §:n 2 momentin mukaisesti.

Seurakuntayhtymén seurakuntapastorin
tdyttomenettely maaraytyisi 10 §:n mukaisen
yleisen hakumenettelyn mukaisesti, jolloin
tuomiokapituli antaisi viranhoitomédrdyksen
virkaan valitulle. Tuomiokapituli antaisi vi-
ranhoitoméérdyksen myos seurakuntayhty-
mén viransijaiseksi tai avoimen viran hoita-
jaksi valitsemalle papille.

Jos seurakunnan papin virkaan tarvittaisiin
madrdaikaista hoitajaa sijaisuuden vuoksi tai
viran ollessa auki tai muusta vastaavasta
syystd, tuomiokapituli méardisi virkaa hoi-
tamaan sopivan hiippakunnan papin 11 §:n 3
momenttia koskevan ehdotuksen mukaisesti.

Tuomiokapitulilla on voimassa olevien
sdannosten mukaan toimivalta antaa viran-
hoitoméérdys papille toisen seurakunta-
tyonantajan palvelukseen hiippakunnan alu-
eella. Tdma toimivalta perustuu kirkon epis-
kopaaliseen rakenteeseen ja tuomiokapitulin
tehtdvddn hoitaa hiippakunnassa kirkollista
toimintaa sekd tukea ja valvoa seurakuntien
toimintaa. Kun tuomiokapitulilla on toimi-
valta pdittdd seurakunnan pappien viranhoi-
tomadrdyksistd ja siten poiketa taltd osin seu-
rakunnan itsehallinnosta, pykildn 3 moment-
tiin ehdotetaan nimenomaista s4annosta siité,
ettd tuomiokapituli antaa viranhoitom&arayk-
set kaikkiin papin virkoihin. Toistaiseksi
voimassa olevan viranhoitoméirdyksen an-
tamisesta esitetddn sddnnoksid kirkkoherran,
kappalaisen ja seurakuntapastorin valintaa
koskevien sddnndsten yhteyteen. Méaardaikai-
sen viranhoitomairdyksen antamisesta olisi
puolestaan sddnnds 11 §:n 3 momentissa.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettdisiin myds
siitd, ettd tyOnantaja antaisi selvityksen vir-
kasuhteen keskeisistd ehdoista. Kun néissd
tiedoissa on kysymys myos vélittomistd pal-
velussuhteen ehdoista kuten palkasta ja vuo-
silomaoikeudesta, on tarkoituksenmukaista,
ettd ndma asiat tutkiva ja paattiva taho antaa
niistd papille selvityksen. Erdisté asioista, ku-

ten seurakuntapastorin koeajasta paittdisi
tuomiokapituli, minkd vuoksi tuomiokapitu-
lin tulee merkitd ndma tiedot viranhoitomaa-
rdyksen yhteyteen, joka annetaan seurakun-
nalle tiedoksi. Edelleen 3 momentissa saédet-
téisiin siitd, ettd méérdys toisen papin viran
hoitamiseksi voitaisiin antaa oman viran
ohella. Toisinaan viranhoitomiirdys osuu
sellaiseen ajankohtaan, jolloin seurakunnan
toimintojen kannalta ei tarvita tdyttd papin
tyopanosta. Tilloin toisen viran hoito on
mahdollista oman viranhoidon ohella. Oman
viran ohella toisen viran tehtidvien hoidosta
maksettavasta palkkiosta sovitaan virkaehto-
sopimuksella.

19 §. Virkasuhteen sekd viranhaltijan oike-
uksien ja velvollisuuksien alkaminen. Voi-
massa olevan kirkkojdrjestyksen 6 luvun
2 §:n mukaan virkasuhde alkaa siitd ajankoh-
dasta, josta lukien asianomainen on nimitet-
ty, méadritty tai siirretty virkaan taikka otettu
viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijai-
seksi. Mallivirkasdannon mukaan virkasuhde
alkaa ajankohtana, josta lukien asianomainen
on otettu, madritty tai siirretty virkaan, tila-
pdiseen virkasuhteeseen tai véliaikaiseksi vi-
ranhaltijaksi. Jos valintapdatokseen haetaan
muutosta, virkasuhde alkaa péivisté, jona va-
lintapddtds saa lainvoiman. Virkasuhteeseen
liittyvét oikeudet ja velvollisuudet alkavat
virkasuhteen alkamispéivénd, jollei muuta
ole sdddetty, méadratty tai virkaehtosopimuk-
sella sovittu. Viranhaltijan katsotaan olevan
virantoimituksessa siitd pdivéstd lukien, jona
hén on ensi kerran ryhtynyt virkaansa hoita-
maan. Nami virkasddnnon madrdykset eivit
koske papin, vakinaisen lehtorin ja kanttorin
virkaa.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi otettavaksi virkasuhteen alkamis-
ta koskeva nimenomainen sddnnos. Ehdotuk-
sen mukaan virkasuhde alkaisi jo virkasuh-
teeseen ottamista koskevan péédtdksen teke-
misestd. Virkasuhteen alkamisen jilkeen ei
tyOnantaja eikd viranhaltija voi vapautua vir-
kasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin
virkasuhteen irtisanomisella tai muulla vir-
kasuhteen paittymisperusteella, kuten vir-
kasuhteeseen ottamispddtoksen kumoamisel-
la valituksen johdosta tai virkasuhteen pur-
kamisella. Molemmat osapuolet olisivat néin
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ollen sidottuja virkasuhteeseen ja velvollisia
toimimaan sen mukaisesti.

Vaikka viranhaltijan virkasuhde alkaisi 1
momentin mukaan jo valintapditoksesté, vi-
rantoimitus alkaa kuitenkin vasta silloin, kun
viranhaltija ensimmdiisen kerran tosiasiassa
ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa kuuluvia
tehtdvid. Virantoimituksen alkaminen olisi
ratkaisevaa viranhaltijan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien alkamisen kannalta. Padsdin-
toisesti tdlloin on kysymys palkka-, vuosilo-
ma-, sairausloma- ja muiden virkaehtosopi-
muksissa maddrittyjen etujen saamisesta ja
kertymisestd seké toisaalta lakiehdotuksessa
sdddettyjen viranhaltijan velvollisuuksien al-
kamisesta. Oikeuksien ja velvollisuuksien al-
kamishetked koskeva sddnnos kuitenkin viis-
tyisi, jos aikaisemmasta alkamishetkestd saa-
detdédn tai madritddn toisin muualla. Esimer-
kiksi joidenkin etujen saaminen voi virkaeh-
tosopimusten perusteella poikkeuksellisesti
alkaa jo ennen virantoimituksen alkamista.

Virantoimituksen alkamisajankohdan péét-
td4 padsddntoisesti virkasuhteeseen ottami-
sesta pdittinyt viranomainen. Virantoimituk-
sen alkamisajankohtaa méérattidessd ratkaise-
vaa on se, mistid lukien tyOnantaja tarvitsee
viranhaltijaa tehtdvid hoitamaan. Viranhalti-
jan olosuhteet, kuten edellisen palvelussuh-
teen irtisanomisaika tai muut perustellut syyt,
voivat vaikuttaa virantoimituksen alkamis-
pdivin maidrddmiseen tai jo madrdtyn alka-
mispdivén siirtdmiseen.

Pykidldn 3 momenttiin otettaisiin sdannds
siitd, ettd viranhaltijan palvelussuhde ei kat-
kea hédnen siirtyessddn valittomédsti saman
tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen. Oikeu-
desta siirtdd toiseen virkasuhteeseen sdidet-
tdisiin 38 §:ssé.

Tyonantajan velvollisuudet

20 §. Yleisvelvoite. Pykildssd sdddettéisiin
yleisesti siitd, mikd on tyonantajan velvolli-
suus tyOnantajana suhteessa viranhaltijaan.
Vastaava viranhaltijan velvollisuus suhteessa
tyOnantajaan on virantoimitusvelvollisuus,
josta sdddettdisiin 26 §:ssid. Nykyiseen kirk-
kolakiin, kirkkojarjestykseen tai mallivirka-
sdantoon ei sisélly nyt ehdotetunlaista tyon-
antajaa koskevaa sddnndstd. Valtion viran-
omaisen velvollisuudesta sdddetddn valtion

virkamieslain 13 §:n 1 momentissa. Vastaava
sddnnds on kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 11 §:ssd. Tyosopimuslain 2 luvussa
on tydnantajan velvollisuuksia koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset. Tydsopimuslain 2
luvussa sédéddetty tyOnantajan yleisvelvoite-
pykéld sdintelee kysymyksid, joista ehdote-
taan saddettavaksi timén luvun 21 §:ssé.
Ehdotuksen mukaan tyonantajan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd viranhaltijalle annetaan
virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sel-
laisina kuin ne hanelle kuuluvat. Sdénnokses-
sd tarkoitetuista eduista ja oikeuksista on
erikseen sdddetty laissa tai sovittu virkaehto-
sopimuksissa. Ehdotettu sddnnds ei perustaisi
viranhaltijalle oikeutta tiettyyn etuun tai oi-
keuteen yksittdistapauksessa, vaan viranhalti-
jan oikeus ja vastaava tyOnantajan velvolli-
suus perustuisi lainsdddédnndssad olevaan asi-
anomaista etua tai oikeutta koskevaan sién-
nokseen tai virkachtosopimuksessa olevaan
madrdykseen. Ehdotettuun sdénnokseen ei
voisi vedota haettaessa muutosta tydnantajan
tekemddn pddtokseen, vaan muutoksenhaun
perustana olisi se aineellinen sdidnnds, jossa
asianomaisesta edusta tai oikeudesta sdidet-
tdisiin. Kun kyse on tyonantajan péaatoksesti
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista annetun lain 2 §:ssd tarkoitetussa
asiassa, viranhaltija ei mainitun lain 19 §:n
mukaan saa valittamalla hakea muutosta paa-
tokseen taikka saattaa sitd oikaisuvaatimuk-
sin tai hallintoriita-asiana késiteltdviksi, jos
hénelld tai viranhaltijayhdistykselld on oike-
us panna asia vireille tydtuomioistuimessa.
Ehdotettu sdénnds ei siis mahdollistaisi hal-
linto-oikeudellista muutoksenhakua tyotuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvassa asiassa.
21 §. Tyoyhteison ja tyoilmapiirin kehittd-
minen. Pykild liittyy tydeldmén muutoksiin
ja tyon edistimiseen. Tarkoitus on, ettd vi-
ranhaltijan asema olisi samanlainen kuin
tyontekijan asema ty0sopimuslain 2 luvun
1 §:n mukaan. Viranhaltijan hoidettavana
olevaa tehtdvdd, viranomaisen toimintaa tai
tyomenetelmid muutettaessa tai kehitettidessi
olisi pyrittdivd huolehtimaan siité, ettd viran-
haltija voi suoriutua tehtdviansid hoidosta ja
sopeutua esimerkiksi viranomaisen organi-
saatiomuutoksiin, tehtdvien uudelleen jérjes-
telyihin ja muihin nithin verrattaviin toimin-
nan muutoksiin, tyStapojen ja tydmenetelmi-
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en kehittymiseen ja muihin vastaaviin tyo-
elamidn muutoksiin. Huolehtiminen tarkoit-
taisi esimerkiksi opastamista, perehdyttdmis-
td tai kouluttamista tehtdvissd tapahtuvien
muutoksien vaatimalla tavalla.

Tyonantajan olisi my0s kaikin puolin pyrit-
tdvd edistimddn suhteitaan viranhaltijoihin
samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tyon-
antajan palveluksessa olevien henkildiden
keskindisid suhteita. Télld tarkoitetaan esi-
merkiksi hyvdd tyoilmapiirid edistdvid toi-
mia. Naméa toimenpiteet kohdistuvat tyo-
paikkaan yhteisesti.

Pykdld olisi tavoitteellinen, sanktioton
sdannos. Pykdldn sanamuoto poikkeaa tydso-
pimuslain vastaavasta sdédnnoksestd siten, et-
td tyonantajan tulee pyrkid toteuttamaan py-
kdlassd maédriteltyjd toimenpiteiti tai tavoit-
teita. Sanamuoto merkitsee pykélidn tavoit-
teellisuuden lisdksi sitd, ettei s44nnds voi olla
itsendinen muutoksenhakuperuste.

22 §. Tyoturvallisuus. Tyoturvallisuuslaissa
ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa siddde-
tddn yksityiskohtaisesti tyonantajan tyotur-
vallisuusvelvoitteista. ~ Tyoturvallisuuslakia
sovelletaan lain 2 §:n mukaan myds muun
muassa virka- ja siihen verrattavissa julkisoi-
keudellisissa palvelussuhteissa suoritettavaan
ty0hon. Siten ehdotettava 1 momentti olisi
vain informatiivinen. TyOnantajan tyoturval-
lisuusvelvoitteen materiaalinen sisdltd maa-
raytyisi kulloinkin voimassa olevan erityis-
lainsdddanndn perusteella. Viranhaltijan vel-
vollisuudesta huolehtia tydturvallisuudesta
sdadettdisiin 32 §:ssd.

Piispan ja tuomiokapitulin toimivaltaa seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien viroissa
olevia pappeja kohtaan sdddellddn useassa eri
kirkkolain ja kirkkojérjestyksen sédénnokses-
sd. Kirkkojérjestyksen 18 luvun 1 §:ssé ja 19
luvun 1 §:ssé madriteltyjen piispan kaitsenta-
vallan ja tuomiokapitulin valvontavallan pe-
rusteella piispalla ja tuomiokapitulilla on
yleinen toimivalta valvoa pappien virkateh-
tivien lainmukaisuutta. Tydturvallisuusasi-
oissa kyse on ldhinné siitd, miké taho katso-
taan toimivaltaiseksi, jos ilmenee tyoturvalli-
suuslain 28 §:n mukaista héirintdd tai muuta
epdasiallista kohtelua virassa olevan papin
taholta, jolloin tyOnantajalla tai tyOnantajan
edustajalla on velvollisuus puuttua asiaan.
Viliton puuttumisvelvollisuus on papin esi-

miehend toimivalla kirkkoherralla. Mikéli
papin tyoturvallisuuslain vastainen toiminta
esimiehen toimenpiteistd huolimatta jatkuu,
kirkkoherra on velvollinen saattamaan asian
piispan ja tuomiokapitulin késiteltdviksi,
joille vastuu tdlloin siirtyy. Jos kirkkoherra
toimii tydturvallisuussddnndsten vastaisesti,
kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla
ja niiden jéasenelld on velvollisuus ilmoittaa
asia piispan ja tuomiokapitulin késiteltdvaksi.

Piispalle ja tuomiokapitulille on séédetty jo
nyt ja timén esityksen yhteydessd ehdotetaan
sdadettdviksi useita tyOnantajalle kuuluvia
tehtévid papistoa koskevissa asioissa. Ndiden
sddnndsten perusteella piispa ja tuomiokapi-
tuli voivat olla tyonantajatoimivaltaa kaytta-
vind viranomaisina vastuussa papistoa kos-
kevista sellaisista seikoista, jotka johtuvat
muussa lainsddddnndssd, esimerkiksi tyotur-
vallisuuslaissa, tyOnantajalle sdddetystd vas-
tuusta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tydnan-
tajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhalti-
jaa kohtaan. S&dnnds vastaisi Euroopan yh-
teisdjen neuvoston raskaussuojeludirektiivis-
sd (98/85/ETY) asetettuja vaatimuksia. Vas-
taava sdidnnds sisdltyy tydsopimuslain 2 lu-
vun 3 §:84n ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 14 §:44n.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyGtehté-
vét tai ty0olot vaarantaisivat hdnen tai sikion
terveyden eikd tyOssd tai tydoloissa olevaa
vaaratekijdd voida poistaa, viranhaltija olisi
pyrittdva raskauden ajaksi siirtdiméén muihin,
hénen tyokykynsa ja ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen sopiviin tehtdviin. Saddnnoksessi
el rajattaisi vaaraa aiheuttavia tekijoitd kemi-
allisen aineen, siteilyn tai tarttuvan taudin vi-
ranhaltijalle itselleen tai sikidlle aiheuttamiin
vaaroihin, vaan sdénnds on kirjoitettu ylei-
seen muotoon. Tydnantajan olisi siten huo-
lehdittava raskaana olevan viranhaltijan tyo-
turvallisuudesta siten, ettd hianen tyotehtivis-
tddn tai tyOoloistaan poistetaan sikion kehi-
tykselle tai raskaudelle vaaraa aiheuttavat te-
kijat. Jos tdmad ei ole mahdollista, tyGnantajan
olisi selvitettdvd, onko viranhaltija siirretta-
vissd muihin hénelle sopiviin tehtdviin. Jos
tyonantajalla on tarjolla muita viranhaltijalle
sopivia tyOtehtdvid, hénet olisi siirrettdva
ndihin tehtdviin raskauden ajaksi.
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Jos viranhaltijalle ei voida tarjota sellaisia
hénen ammattitaitoaan vastaavia tehtivid,
joista hén kykenee selviytyméidn vaaranta-
matta omaa tai sikion terveyttd, viranhaltijal-
la olisi oikeus erityisditiysvapaaseen, josta
sdadettdisiin 43 §:ssd.

23 §. Nimikirjan pitiminen. Pykildin eh-
dotetaan otettavaksi voimassa olevan kirkko-
lain 6 luvun 1 §:n ja kirkkojarjestyksen 6 lu-
vun 7 §:n nimikirjan pitdmisestd ja nimikirjaa
pitdvistd viranomaisesta vastaavat sddnnok-
set. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd tyOnantaja
pitdd viranhaltijoista ja tydntekijoistd nimi-
kirjaa. Kirkolliset tyGnantajat méariteltdisiin
lakichdotuksen mukaan timén luvun 1 §:ssi.
Pykildan otettaisiin nykyiseen tapaan myos
saannos siitd, ettd poikkeuksena padsddnnds-
td hiippakunnan papeista ja lehtoreista pitdd
nimikirjaa tuomiokapituli.

Nimikirjaan merkittidvien tietojen tallenta-
misessa, kdyttdimisesséd ja poistamisessa olisi
noudatettava, mitd nimikirjalaissa
(1010/1989) sdddetdan.

24 §. Palkkalaskelma. Pykélédssd ehdote-
taan sdddettdvéksi viranhaltijalle palkanmak-
sun yhteydessd annettavasta palkkalaskel-
masta. Sdidnnds olisi lain tasolla uusi. Voi-
massa olevissa virkaehtosopimuksissa on
madrdykset palkkalaskelman antamisesta.
Valtion virkamieslain 13 §:n 2 momentissa
sdddetddn palkkatodistuksesta ja kunnallises-
ta viranhaltijasta annetun lain 15 §:sséd palk-
kalaskelmasta. Tyontekijdlle annettavasta
palkkaa koskevasta laskelmasta sdédetédn
tyosopimuslain 2 luvun 16 §:ssd. Ehdotetun
pykéldn mukaan palkkalaskelma olisi annet-
tava palkanmaksun yhteydessd ja siitd tulisi
ilmetd palkan mdird ja sen madrdytymispe-
rusteet.

25 §. Kokoontumisoikeus. Pykald tdyden-
tdisi ehdotettua viranhaltijoiden yhdistymis-
vapautta koskevaa sddnnostd. Pykdldn mu-
kaan tyonantajan olisi sallittava viranhaltijoi-
den ja heidédn jarjestjensd kayttdd maksutta
tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja
taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella kési-
telldkseen virkasuhdeasioita sekd ammatilli-
sen yhdistyksen toimialaan kuuluvia asioita.
Kokoontumisoikeuden kayttd ei saisi aiheut-
taa haittaa tyonantajan toiminnalle.

Pykéldn sddnnokselld pyritddn turvaamaan
viranhaltijoiden oikeus kokoontua késittele-

maén virkasuhdeasioita samoin kuin amma-
tillisia ja tyopaikan oloja koskevia asioita.
Ehdotettu sdannos vastaisi tydsopimuslain 13
luvun 2 §:n ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 16 §:n kokoontumisoikeutta
koskevaa sddannosta.

Viranhaltijan velvollisuudet

26 §. Yieiset velvollisuudet. Viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan vi-
ranhaltijan virkasuhteeseen perustuvaa paa-
velvoitetta eli hénelle kuuluvien virkatehta-
vien suorittamista. Velvollisuus vastaa tyo-
suhteeseen kuuluvaa tyontekijan padvelvoi-
tetta eli tyontekovelvollisuutta. Valtion vir-
kamiesten virantoimitusvelvollisuudesta sada-
detdédn valtion virkamieslain 14 §:ssé ja kun-
nan viranhaltijan virantoimitusvelvollisuu-
desta kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 17 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan viranhaltijan
olisi suoritettava virkaan kuuluvat tehtdvét
asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen
asianomaisia sddnndksid ja madrdyksid sekd
tyOnantajan tyonjohto- ja valvontaméaariyk-
sid. Saannds vastaa voimassa olevan kirkko-
jérjestyksen 6 luvun 3 §:n 1 momenttia. Eh-
dotetussa 1 momentissa mainituilla ”mé&éra-
yksilld” tarkoitettaisiin tyOnantajan vahvis-
tamien ohje- ja johtosddntdjen sekd virkaeh-
tosopimusten maarayksid. Vaikka virantoimi-
tusvelvollisuus kattaa virkaan kuuluvat teh-
tdvét ja tyonjohto- ja valvontamidirdysten
noudattamisen, tyonjohto- ja valvontaoikeus
on niin olennainen osa ty0nantajan ja viran-
haltijan vilistd oikeussuhdetta, ettd asia on
perusteltua todeta my0s laintasoisessa sdin-
noksessd. TyOnantajan tyonjohto- ja valvon-
taoikeuteen kuuluu oikeus maééritd, miten,
missd ja milloin tyotd tehddédn, sekd oikeus
tyonteon ja tyOtulosten laadun valvontaan.
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
sdddettdisiin 37 §:ssd.

Viranhaltijalta edellytetdin viranhoidossa
riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Viran-
toimitusvelvollisuus on hoidettava hallinnon
yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuoli-
sesti ja viranhaltijan on kiyttdydyttiva ase-
mansa ja tehtdviensd edellyttimélld tavalla.
Téstd sdddettiisiin 2 momentissa. S&4nnos
vastaa asiallisesti voimassa olevaa kirkkojér-
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jestyksen 6 luvun 3 §:n 2 momenttia. S44n-
nds on muotoiltu uudelleen positiivisen vel-
voitteen ldhtokohdasta. Sdanndksessd koros-
tettaisiin viranhaltijan kulloisenkin aseman ja
tehtdvin asettamia vaatimuksia. Erityisesti
papeilta mutta myos kirkon jumalanpalveluk-
sissa, pyhissd toimituksissa, sielunhoitotyos-
sd, kasvatustyossd ja muussakin hengellises-
sd tyossd tyoskenteleviltd viranhaltijoilta
voidaan edellyttdd tavanomaista suurempaa
sitoutumista toimimaan kirkon tunnustuksen
ja eettisten periaatteiden mukaisesti niin vi-
rantoimituksessa kuin myods vapaa-aikana.
Kirkkolain 1 luvun 2 §:n mukainen kirkon
tehtdvd tunnustuksensa mukaisesti julistaa
Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seké
toimia muutenkin kristillisen sanoman levit-
tdmiseksi ja ldhimmaéisenrakkauden toteut-
tamiseksi asettaa kirkon viranhaltijoille ja
tydsopimussuhteisille tyontekijoille muunlai-
sista tyOpaikoista poikkeavia vaatimuksia.
Kirkon opin ja tunnustuksen sisdlld saattaa
olla ndkemyseroja joistakin kysymyksista.
Viranhaltijan ndkemyksid téllaisista kysy-
myksistd ei sindnsd voida pitdd virkavelvolli-
suuksien vastaisena, jos ne pysyvét kirkon
opin ja tunnustuksen puitteissa.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan sdédnnos-
td siitd, ettd viranhaltijalle, joka on rikkonut
tai laiminlydnyt virkasuhteeseen kuuluvia
velvoitteita, voidaan antaa varoitus. Varoi-
tuksen antaisi esimies tai, jos viranhaltijalla
ei ole henkilGesimiestd, se viranomainen,
jonka alainen viranhaltija on. Sd4nnds vastai-
si asiallisesti voimassa olevan kirkkojérjes-
tyksen 6 luvun 3 §:n 3 momenttia, jonka mu-
kaan esimies voi antaa alaiselleen viranhalti-
jalle huomautuksen, sekd valtion virkamies-
lain 24 §:44. Varoituksen antamiselle ei sda-
dettiisi madramuotoa. Yleensd varoitus olisi
syytd antaa kirjallisena my6hempien todiste-
luvaikeuksien vélttdmiseksi. Varoituksen an-
taminen ei ole viranomaisen tekemé paatos,
josta voitaisiin tehda oikaisuvaatimus tai kir-
kollisvalitus, vaan tyonjohdollinen toimenpi-
de, jossa tyonantaja kiinnittdd viranhaltijan
huomiota siithen, ettd tdmd ei ole toiminut
virkatehtdvien edellyttimaélld tavalla. Jos vi-
ranhaltijan palvelussuhde mydhemmin paite-
tddn henkildsté johtuvilla syilla ja perusteena
kiytetdin muun muassa aiemmin annettuja
varoituksia, tdssd yhteydessd viranhaltija voi

irtisanomisesta valittaessaan vedota sithen,
ettd annetut varoitukset eivét ole olleet perus-
teltuja.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds viranhaltijan velvollisuudesta
kieltdytyd lahjomasta. Valtionhallinnossa
vastaavasta velvollisuudesta sdddetdan valti-
on virkamieslain 15 §:sséd ja kunnallishallin-
nossa kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 17 §:ssd. Lahjomaa koskevat rikosoikeu-
delliset sddnnokset sisiltyvit rikoslain 40 lu-
kuun. Vaikka viranhaltijan velvollisuus lah-
jomasta kieltdytymiseen on jo rikoslain sédén-
nosten perusteella selvi, kiellosta sddtdminen
my0s tissd pykédldssd on asian merkitykselli-
syyden vuoksi perusteltua.

27 §. Vialttimdttomdt ja kiireelliset virka-
tehtdvdt. Voimassa olevan kirkkojarjestyksen
6 luvun 14 §:n mukaan papin-, lehtorin- tai
kanttorinviran haltijan on vapaa-aikanaan
hoidettava vélttaimattomét ja kiireelliset vir-
katehtévit, jollei niiden hoitoa ole voitu
muulla tavalla jirjestdd. Viranhaltija on vel-
vollinen toimimaan oman virkansa ohella
toisen papin, lehtorin tai kanttorin sijaisena
tdmin vuosiloman ja vapaapdivian aikana.
Saannos esitetdédn otettavaksi kirkkolakiin si-
ten muutettuna, ettd se koskisi pappien lisik-
si muitakin sellaisia viranhaltijoita, joihin ei
sovelleta tyOaikalakia. Tyoaikalakia ei sen
suorittavat uskonnollisia toimituksia evanke-
lis-luterilaisessa kirkossa. Téllaisia ovat tyo-
aikalain perustelujen mukaan papit ja kantto-
rit. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
tydaika-asetuksen perusteella tydaikalain so-
veltamisen ulkopuolelle on suljettu viranhal-
tijat, jotka tekevét vélittdmasti julistus-, kas-
vatus-, opetus-, ldhetys- tai diakoniatyOta.
Naihin hengellistd tyotd tekeviin viranhalti-
joihin ei sovelleta tydaikamiirdyksid, mutta
heiddn osaltaan on virkaehtosopimuksella
sovittu  vapaa-ajasta. Sddnndsehdotuksen
mukaan heidén tulisi hoitaa valttdiméattomat ja
kiireelliset  virkatehtivit myds  vapaa-
aikanaan. Viranhaltijoiden vapaa-aikanaan
tekemisté virkatehtdvisti saatavasta korvauk-
sesta sovitaan virkaehtosopimuksella. Koska
papin- ja kanttorinviran haltijoihin ei sovelle-
ta tyOaikalakia, sdédnnoksessd ei ole enéé tar-
peen erikseen mainita niitd. Samoin on tar-
peetonta erikseen mainita nimenomaisesti
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papin velvollisuudesta toimia oman virkansa
ohella viransijaisena, koska sddnnosta sovel-
letaan samalla tavalla pappeihin kuin muihin
viranhaltijoihin.

Seurakunnan ydintoimintojen, jumalanpal-
veluksen sekd sakramenttien ja kirkon pyhien
toimitusten sekd kiireellisten sielunhoito- ja
muiden valttdiméattomien tehtdvien hairiotto-
maksi toimittamiseksi on perusteltua siitia
papille ja muulle sddnndksesséd tarkoitetulle
viranhaltijalle velvollisuudeksi hoitaa valt-
timattomat ja kiireelliset virkatehtavit va-
paa-aikanaan. Ennen kuin viranhaltija velvoi-
tetaan ryhtyméin vapaa-aikanaan ty6hon,
esimiehen on selvitettdvd, voisiko toinen vi-
ranhaltija hoitaa tehtévén tai voitaisiinko teh-
tdva kohtuudella siirtdd tehtdviksi tyopédiva-
né. Jos tehtdvdi ei voi muuten hoitaa, viran-
haltija on velvollinen vapaa-aikanaan sen
suorittamaan. Esimerkiksi diakonian viran-
haltijan tai papin viran haltijan saama &killi-
nen pyyntd sielunhoitotehtdvidn voisi olla
Syy joutua vapaa-aikanaan suorittamaan vir-
katehtévia.

Viranhaltijan yleisestd velvollisuudesta
tehda lisd- tai ylityotd sdddetddn tydaikalain
18 §:n 4 momentissa. Sen mukaan jos lisi-
tai ylityon tekeminen on tyon laadun ja erit-
tdin pakottavien syiden vuoksi valttimatonta,
ei julkisen yhteison virkamies tai viranhaltija
saa siitd kieltdytya.

28 §. Vaitiolovelvollisuus. Nykyisen 3 §:n
mukaan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa
sen lisdksi mitd kirkkolaissa sdddetdan, mitd
siitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja muussa laissa
sdddetddn. Kirkkolain 25 luvun 8 §:n mukaan
kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdéddetddn, jollei kirkkolain 5 luvun
2 §:std, 6 luvun 3 tai 12 §:sté taikka 24 luvus-
ta muuta johdu. Nykyinen 3 §:n sdinnds on
tarpeellinen sen vuoksi, ettd 5 luvun 2 §:ssd
sdddetty papin rippisalaisuus on vahvempi
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 23 §:ssé sdéddetty salassapitovel-
vollisuus. Pappi tai lehtori ei saa ilmaista yk-
sityisessd ripissd tai muuten sielunhoidossa
papille tai lehtorille uskottua asiaa eikd
myoskdén sitd henkildd, joka on uskoutunut.
Rippid ja sielunhoitoa koskeva salassapito-
velvollisuus ulottuu myds todistajan kuule-

miseen. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen jul-
kisuudesta sdddetddn erikseen. Rippisalaisuus
ulottaa vaikutuksensa my6s mahdollisiin ri-
pin yhteydessd saatujen asiakirjojen salassa-
pitoon.

Muissa kuin rippisalaisuutta koskevissa ti-
lanteissa kirkollisen tyOnantajan palvelukses-
sa olevan viranhaltijan vaitiolovelvollisuus
madrdytyisi késiteltdivind olevan pykéldn
mukaan. Sen perusteella sovellettavaksi tulee
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 §:ssd sdddetty salassapitovelvolli-
suus. [lman ehdotettua sddnnosti viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
sdannokset eivit tulisi sovellettaviksi kirkol-
liseen viranomaiseen, koska mainitun lain
4 §:n 1 momentin mukaan kirkollisia viran-
omaisia ei katsota mainitun lain mukaisiksi
viranomaisiksi vaan heiddn asemastaan on
sdddettdvd lain 4 §:n 2 momentin perusteella
erikseen. Sddnnosehdotuksen perusteella rip-
pisalaisuuteen sovellettaisiin edelleen kirkko-
lain 5 luvun 2 §:84 ja muuhun vaitiolovelvol-
lisuuteen viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain sddnnoksié.

29 §. Lehtorin viran velvollisuudet. Pyka-
ladn ehdotetaan sddnnostd, joka vastaa sisil-
161tdan nykyistd 12 §:844. Sdédnnoksessd sdi-
detddn lehtorin rippisalaisuudesta ja velvolli-
suudesta pysyé tunnustuksessa.

30 §. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Ny-
kyisen kirkkojérjestyksen 6 luvun 5 §:ssé on
sdannds sivutoimen pitdmisestd. Sddnnoksen
mukaan ty6ajan kdyttdminen sivutoimen hoi-
tamiseen edellyttdd sivutoimilupaa. Muusta
sivutoimesta on tehtdvé ilmoitus asianomai-
selle viranomaiselle. Sivutoimilupa voidaan
peruuttaa, kun siithen on syyté, ja ilmoituk-
senvarainen sivutoimen pitdminen kieltaa,
jos se haittaa viranhaltijan virkatehtivien
asianmukaista suorittamista tai viranomaisen
toimintaa muutoin. Vastaava jaottelu on val-
tion virkamieslain 18 §:ssd ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa mairiteltdisiin sivu-
toimen késite. Médrittely olisi uusi. Sivutoi-
mella tarkoitettaisiin virkasuhdetta, palkattua
tyOta ja pysyvéisluonteista tehtivaa, joista vi-
ranhaltijalla on oikeus kieltdytyd, sekd am-
matin, elinkeinon ja litkkeen harjoittamista.
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Edelleen momentissa ehdotetaan saddetta-
viksi velvollisuudesta hakea sivutoimilupa
sivutoimeen, joka edellyttdd tydajan kaytti-
mistd sivutoimeen kuuluvien tehtivien hoi-
tamiseen. Kun kysymyksessd on paitoiminen
viranhaltija, jonka tydssd ei noudateta tyo-
aikaa, sivutoimen hoitaminen edellyttéisi ai-
na sivutoimiluvan saamista. Sivutoimiluvan
hakemisvelvollisuus koskisi pappien ja kant-
torien lisdksi myds muita kirkon hengellistd
tyotd tekevid viranhaltijoita, joihin sovelle-
taan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
tyoaika-asetusta, sekd niitéd kirkollishallinnon
johtavia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta
tyOaikaméadrayksid. Kun kyseisten viranhalti-
joiden ty0ssd ei eroteta tyOpdivénd tyo- ja
vapaa-aikaa, sivutoimen hoitamisen edelly-
tyksié on aina erikseen tutkittava.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaksi siitd, kuka luvan myontadmisestd paat-
tdd, mahdollisuudesta myontdd lupa myos
maérdajaksi tai muutoin rajoitettuna seké pe-
rusteista, jotka on otettava huomioon sivu-
toimiluvan myontdmistd harkittaessa. Koska
kaikelta virkatoiminnalta edellytetddn riip-
pumattomuutta ja objektiivisuutta, ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd sivutoimi ei saa tehdi
viranhaltijaa esteelliseksi tehtdvissddn eikd
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen teh-
tdvin hoidossa eikd muutenkaan haitata teh-
tdvin asianmukaista hoitamista. Esimerkiksi
haudankaivajalta tai hautausmaanhoitajalta
voidaan kieltdd osallistuminen hautaustoi-
miston tai hautakivid valmistavan yrityksen
toimintaan yrittdjand, sen tyoOntekijind tai
osakkaana. Momentissa tarkoitetusta haitasta
on kyse myos silloin, kun viranhaltija ei sivu-
toimen vuoksi pysty hoitamaan tehtdvidan
asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei atheut-
taisikaan esteellisyyttd tai muuten vaarantaisi
luottamusta.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin my0s
sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoi-
mena, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tyonantajaa, sekd ryhtyminen
virkasuhteen kestédessd kilpailevan toiminnan
valmistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin,
joita ei voida pitdd hyvéksyttdvind. Valmiste-
levien toimenpiteiden kieltiminen olisi uusi
sddannods. Myds tydsopimuslain 3 luvun 3 §:n
2 momentissa kielletddn kilpailevan toimin-
nan valmistelemiseksi tehtdvét toimenpiteet.

Ty6sopimuslaissa valmistelutoimen hyvak-
syttdvyyttd arvioidaan sitd silmilld pitden,
vahingoittaako toiminta ilmeisesti tyonanta-
jaa hyvin tavan vastaisena kilpailutekona.
Toisin kuin tydsopimuslaissa nyt ehdotetta-
van sdidnnoksen tarkoitus l&htee viranomais-
toiminnalle ja julkisen vallan kéytolle asetet-
tavista vaatimuksista, ei pelkistd kilpai-
lundkodkohdista. Esimerkiksi —seurakunnan
perheneuvojan valmistelevat toimenpiteet
omaan praktiikkaan ryhtymiseksi yrittdjana
voivat tulla arvioitaviksi kilpailevan toimin-
nan valmisteluna, joka vaarantaa hénen luot-
tamuksensa viranhaltijana.

Pappisviran hoidon valvominen kuuluu
piispan ja tuomiokapitulin tehtaviin. Talld on
kosketuskohtia myos kilpailevaan toimin-
taan. Tehtdvinsd nojalla piispalla ja tuomio-
kapitulilla on oikeus ja velvollisuus puuttua
sellaiseen papin toimintaan taikka jumalan-
palvelusten tai kirkollisten toimitusten hoi-
toon, joka ei ole kirkon jarjestyksen mukais-
ta. Téllaista voisi olla esimerkiksi jumalan-
palvelusten pitdminen ja kirkollisten toimi-
tusten jirjestdminen yritystoimintana tai seu-
rakuntien kanssa kilpailevana tai kirkon jér-
jestyksen vastaisena yhdistyksen tai muun
yhteison toimintana, johon pappi osallistuu.
Silloin kun papin ty6 yhdistyksessé siséltéisi
tavanomaista jumalanpalveluseldmiin liitty-
vad yhteistoimintaa seurakunnan kanssa, kil-
pailevan toiminnan tunnusmerkit eivit tiyt-
tyisi. Kilpailukielto liittyy pédsdintoisesti
sellaiseen, luonteeltaan taloudelliseen toimin-
taan, joka ei yleensd kuulu pappien tehtiviin.
Sadnnoksen tarkoituksena ei esimerkiksi ole
puuttua kirkollisten jarjestojen tai kirkon si-
silld toimivien herédtysliikkeiden vakiintu-
neeseen toimintaan eikd kirkon viranhaltijoi-
den tavanomaiseen toimintaan niissd. Sivu-
toimi voi myos laajentaa viranhaltijan koke-
muspiirid ja lisdtd hdnen ammatillista péte-
vyyttddn tavalla, josta voi olla hyotyd paa-
toimen hoitamiselle.

Pykdldin 3 momentti koskisi sivutoimia,
joihin ei kiytetd tydaikaa. Niiden osalta vi-
ranhaltijalla olisi ilmoitusvelvollisuus. Tal-
laisen sivutoimen vastaanottaminen tai pité-
minen voitaisiin kieltdd 2 momentissa tarkoi-
tetuilla perusteilla.

Pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin sivu-
toimiluvan peruuttamisen edellytyksista, jot-
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ka olisi kytketty sivutoimiluvan myontdmi-
sen esteisiin, joista sdddetdén 2 momentissa.
Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin myds vi-
ranhaltijan kuulemisvelvollisuudesta ennen
luvan peruuttamista.

Kunnallisen luottamustoimen hoitamista
varten viranhaltijalla olisi oikeus saada vir-
kavapaata siten, kuin 40 §:n 2 momentissa
ehdotetaan siéddettiviksi.

31 §. Terveystietojen antaminen. Pykila
koskisi viranhaltijan velvollisuutta antaa vir-
kasuhteen aikana terveyttddn koskevia tieto-
ja. Viranhaltijan velvollisuudesta antaa ter-
veyttddn koskevia tietoja virkasuhteeseen
otettaessa sdddettdisiin 16 §:ssi.

Pykéldehdotus on osittain uusi. Nykyisen
4 §:ssd olevan sddnnoksen mukaan viranhal-
tija tai virkaa hakenut henkilé voidaan maa-
rdtd hinen terveydentilansa toteamiseksi tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tarpeen
viran hoitamisen edellytysten selvittdimiseksi.
Mallivirkasddnndssd on vastaava maardys.
Valtionhallinnossa virkamiehen velvollisuu-
desta antaa virkasuhteen aikana terveyttid
koskevia tietoja sdddetddn valtion virkamies-
lain 19 §:ssé ja kunnallishallinnossa kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 19 §:ssi.
Sédannosehdotus vastaisi pddosin nditd sddn-
noksid. Valtion virkamiesasetuksen 40 §:n 3
momentin mukaan virkamiehen velvollisuu-
desta osallistua tyo6terveyshuoltolaissa tai
muualla laissa sdddetylld erityiselld perus-
teella terveydentilaansa koskeviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin sekd antaa terveydenti-
laansa koskevia tietoja sdddetddn erikseen.
Naéin ollen ehdotettava sdéinnds vastaa valtion
virkamieslain ja -asetuksen jaottelua toisaalta
tyoterveyshuoltolain mukaiseen velvoittee-
seen ja toisaalta muulla perusteella asetettuun
velvoitteeseen antaa terveydellisid tietoja ja
osallistua tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Pykéldehdotus liittyy perustuslain 7 §:ssd
turvattuun yksilon henkildokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen seké perustuslain
10 §:n sdannoksiin yksityiseldmin suojasta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tar-
kastellut niitd kysymyksid muun muassa ka-
sitellessdén hallituksen esitystd tyoOterveys-
huoltolaiksi (PeVL 39/2001 vp). Pykéléssd
on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan tekemét huomautukset.

Tyoterveyshuoltolakia sovelletaan my6s
virkasuhteessa tehtdvddn tyohon. Tydterve-
yshuoltolaissa sdddetddn tyonantajan velvol-
lisuudesta jdrjestdd tyoterveyshuolto seké
tyoterveyshuollon siséllostd ja toteuttamises-
ta. Tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaan tyo-
terveyshuoltoon kuuluu muun muassa tyon-
tekijoiden terveydentilan ja tyo- ja toiminta-
kyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta.
Tyoterveyshuoltolain 13 §:ssd  sdddetddn
tyontekijdn velvollisuudesta osallistua terve-
ystarkastukseen. Sen mukaan tyontekijd ei
saa ilman perusteltua syyté kieltidytya osallis-
tumasta tydterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka tyohon sijoitetta-
essa tai tyon kestdessd on vilttdméton hinen
terveydentilansa selvittimiseksi sairastumi-
sen vaaraa aiheuttavassa ty0ssé tai tyGympé-
ristdssd tai hinen tyd- tai toimintakykynsi
selvittdmiseksi tyOstd aiheutuvien, terveyden-
tilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Ter-
veystarkastus suoritetaan yhteisymmarryk-
sessd tyontekijdn kanssa siten kuin potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 §:ssé sdddetddn.

Kun viranhaltijalla on ty6terveyshuoltolain
perusteella velvollisuus osallistua tyosti tai
tyOympaéristostd hénen terveydelleen aiheu-
tuvien sairastumisen vaarojen selvittimiseen,
ehdotettavassa pykildssd olisi kysymys sel-
laisen terveydentilaan liittyvin seikan selvit-
tdmisestd, joka ei aiheudu tyOstd, mutta jolla
on merkitysti tyostd selviytymiseen. Pykélan
perusteella viranhaltijalla olisi velvollisuus
antaa tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeelli-
sia terveydentilaansa koskevia tietoja tilan-
teissa, joissa tyO- tai toimintakyvyn selvitti-
minen on tarpeen viranhaltijan tehtdvista joh-
tuvien vaatimusten vuoksi. Kysymys on vi-
ranhaltijan tyokyvyn selvittdmisestd eli siitd,
onko hinelld terveytenséd puolesta edellytyk-
sid hoitaa hénelle kuuluvat tehtavét. Tietojen
antamisvelvollisuus koskisi siis muita kuin
tyoterveyshuoltolain 13 §:ssé tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa terveydentilan selvittiminen
on tarpeen suoranaisesti tyOstd tai tydympa-
ristostd aiheutuvan sairastumisen vaaran tai
muun terveyden tilaan kohdistuvan vaati-
muksen vuoksi. Kdytdnndssd on aiheutunut
ongelmia sellaisissa tapauksissa, joissa vi-
ranhaltijan terveydentila on ollut ilmeisesti
sellainen, ettd siitd on selkedsti ollut haittaa
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tehtdvin suorittamiselle, mutta henkild ei ole
halunnut menné tarkastukseen tai tutkimuk-
seen. Adritapauksissa on jouduttu turvautu-
maan voimassa olevan 9 ja 10 §:n mukaiseen
virantoimituksesta pidittdmiseen. Edelld tar-
koitettujen seikkojen selvittiminen on myos
viranhaltijan oman edun mukaista.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan py-
kélédssé tarkoitetut tiedot asianomaisen viran-
omaisen pyynnostd. N&itd tietoja olisivat
myds jéljempdnd mainituissa tarkastuksissa
ja tutkimuksissa saatavat tiedot. Papin osalta
madrdyksen niin tietojen antamiseen kuin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistumiseen
antaisi tuomiokapituli. Seurakunta voisi teh-
dé asiasta esityksen tuomiokapitulille. Pyka-
lén nojalla viranomaisella ei olisi oikeutta
saada kyseisid tietoja esimerkiksi terveyden-
huoltohenkil6kunnalta, vaan tietojen antami-
seen velvoitettu taho olisi nimenomaan vi-
ranhaltija itse. Tietojen antamisen tulisi olla
tarpeen tehtdvén hoitamiseen liittyvien ter-
veydellisten edellytysten selvittdmiseksi.

Viranomainen voisi my0s mééritd viran-
haltijan terveydentilan toteamiseksi suoritet-
taviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
vélttdméatontd tehtdvin hoitamisen edellytys-
ten selvittdmiseksi. Taltd osin esitetty sdén-
nds vastaa voimassa olevaa 4 §:44. SA4nnods
kattaisi sekd tavanomaiset terveystarkastuk-
set ettd muut tehtidvén terveydellisten edelly-
tysten selvittdmiseksi valttimattomat tutki-
mukset. Téssé tarkoitetut tarkastukset ja tut-
kimukset jérjestettdisiin yleensd tydterveys-
huollossa, mutta ne voitaisiin jarjestdd myos
muualla, jos tyonantaja katsoo sen perustel-
luksi tai viranhaltija sitd itse haluaa. Tarkas-
tuksen tai tutkimuksen perusteena voisivat
olla tehtdvén luonteesta johtuvat viranhaltijan
terveydentilalle asetettavat vaatimukset il-
man, ettd tehtivin suorittamiseen tai tydym-
paristoon liittyy mitdén terveysriskeja. Tar-
kastusten ja tutkimusten toteuttamiseen liit-
tyen pykéléssé olisi viittaus potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain 6 §:44n, johon
sisdltyy perussddnnds potilaan itsemaarda-
misoikeudesta.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 6 §:n perusteella potilaalla on oikeus
kieltdytyé tietystd hoidosta tai hoitotoimenpi-
teestd. Jos viranhaltija kieltdytyy antamasta
viranomaisen tdmén lain perusteella vaatimia

tietoja tai menemdistd tarkastukseen tai tut-
kimukseen ja on ilmeisté, ettei viranhaltija
suoriudu tehtdvian hoitamisesta, tyOnantaja
voi ryhtyd toimenpiteisiin kyseessd olevan
tehtdvdn hoitamisen jérjestamiseksi. Viime
kddessd tdma saattaa merkitd esimerkiksi vi-
ranhaltijan siirtdmistd toisiin tehtiviin tai vi-
rantoimituksesta pidéttdmistd tai jopa vir-
kasuhteen péaattamistd, jos laissa asetetut
edellytykset tayttyvit.

Tassd pykéléssa tarkoitetuista viranomaisen
madrddmistd tarkastuksista ja tutkimuksista
aitheutuvat vilttdimattomét kustannukset suo-
ritettaisiin tyOnantajan varoista. Kun pykald
koskisi tilannetta, jossa virkasuhteen aikana
syntyy kysymys siitd, onko viranhaltijalla
terveydellisid edellytyksid tehtévinsd hoita-
miseen, viranhaltijan mairddmistd tutkimuk-
siin omalla kustannuksellaan ei voida pitda
perusteltuna. TyoOnantajan korvausvelvolli-
suus rajoitettaisiin kuitenkin vain valttdmét-
tomiin kustannuksiin.

32 §. Tyoturvallisuus. Sdanndsehdotus olisi
uusi. Vaikka viranhaltijan tydturvallisuusvel-
voitteen sisdllostd sdddetddn tyoturvallisuus-
laissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa,
on tarpeellista korostaa velvollisuutta myos
tdssd pykéldssd. Viranhaltijan tydturvalli-
suusvelvoitteen materiaalinen sisilté maéray-
tyisi kulloinkin voimassa olevan erityislain-
sdaddnnon perusteella.

33 §. Rikosrekisteriote. Pykéldan siirrettéi-
siin voimassa oleva rikosrekisteriotetta kos-
keva 4 a § asiallisesti sellaisenaan. Lisdksi
ehdotetaan selvyyden vuoksi sdddettiviksi,
ettd rikosrekisteriotteen esittimiseen sovel-
lettaisiin myds, mitd lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain 6—10 §:ssd sdddetddn rekisteriotteen
kelpoisuusajasta, merkinndstd rikosrekiste-
riotteen esittdmisestd ja palauttamisesta, vai-
tiolovelvollisuudesta, hakuilmoituksesta ja
rangaistussdannoksista.

34 §. Huumausainetesti. Pykaldan siirret-
tdisiin voimassa oleva huumausainetestii
koskeva 4 §:n 2 momentti asiallisesti sellai-
senaan.

Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

35 §. Virkasuhteen muuttaminen osa-
aikaiseksi. Sddnnds virkasuhteen muuttami-
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sesta osa-aikaiseksi olisi uusi. Pykildn 1
momentissa sdddettdisiin tyOnantajan yksi-
puolisesta oikeudesta osa-aikaistaa virkasuh-
de. Osa-aikaistaminen merkitsee viranhalti-
jan sddnnoéllisen tydajan lyhentdmistd. Sd4n-
noksessé tarkoitettu osa-aikaistaminen koski-
si myds osa-aikatyon edelleen vahentdmista.
Viranhaltijan pyynndstd tai suostumuksella
tydaika voidaan osa-aikaistaa. Sddnndsehdo-
tuksen mukaan tydnantaja voisi muuttaa vir-
kasuhteen osa-aikaiseksi 52 §:ssé tarkoitetul-
la taloudellisella ja tuotannollisella irtisano-
misperusteella irtisanomisaikaa noudattaen.
Yleenséd osa-aikaistamisen perusteena on vi-
ran muuttaminen osa-aikaiseksi. Myds sellai-
sen  viranhaltijan  virkasuhteen  osa-
aikaistaminen olisi mahdollista, joka on otet-
tu virkasuhteeseen virkaa perustamatta, jos
52 §:ssé tarkoitetut perusteet ovat olemassa.

Osa-aikaistaminen voisi perustua vain ta-
loudellisiin ja tuotannollisin syihin kuten
tyosopimuslain 7 luvun 11 §:ssé ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 21 §:ssi.
Viranhaltijalle tulee wvarata tilaisuus tulla
kuulluksi ennen pédtoksen tekemistd. Osa-
aikaistaminen voisi tulla voimaan vasta vi-
ranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan
kuluttua.

Yhdenmukaisesti 59 §:n 2 ja 3 momentin
papin virkasuhteen irtisanomista ja purkamis-
ta koskevan ehdotuksen kanssa ehdotetaan,
ettd tuomiokapituli péaittdisi seurakunnan
kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin
virkasuhteen osa-aikaistamisesta saatuaan
asiasta ensin seurakunnan lausunnon. Osa-
aikaistamiseen toimivaltaista viranomaista
koskeva sddnnds on otettu sddnndsehdotuk-
seen viittauksena papin irtisanomismenette-
lyé koskevaan 59 §:dén.

Toisin kuin seurakunnan papin, seurakun-
tayhtymén  papin  virkasuhteen  osa-
aikaistamisesta pééttiisi tuomiokapitulin si-
jasta tyOnantajana toimiva seurakuntayhty-
min viranomainen. Seurakuntayhtymén pa-
pin viran osa-aikaistamisessa seurattaisiin si-
ten toimivaltaisen viranomaisen osalta yleistd
periaatetta, ettd tyOnantaja padttdd osa-
aikaistamisesta. Koska kysymyksessi ei olisi
papin irtisanominen virkasuhteesta ja koska
kysymyksessé olisi sellaisen papin virkasuh-
teen osa-aikaistaminen, joka on palkattu mui-
ta tehtévid kuin seurakunnan kirkkojirjestyk-

sen 2 ja 3 luvussa médriteltyjd seurakunnan
perustehtdvid varten, ei osa-aikaistamisen
osalta ole perusteltua siirtdd toimivaltaa seu-
rakuntayhtymaéltd tuomiokapitulille.  Vir-
kasuhteen osa-aikaistaminen ei myOskédn
edellyttéisi tuomiokapitulilta uuden viranhoi-
tomadrdyksen antamista seurakuntayhtymin
papille.

Kirkkoherran virkaa tai virkasuhdetta ei
voitaisi yksipuolisesti muuttaa osa-aikaiseksi,
koska kirkkojérjestyksen 6 luvun 1 §:44 kos-
kevan ehdotuksen mukaan seurakunnassa on
oltava kirkkoherran kokoaikainen virka.
Koska kirkkoherran virkaa ei voitaisi kos-
kaan osa-aikaistaa, on ehdotetun virkavapaan
hakemista ja myontdmistd koskevan 41 §:n
lisdksi selvyyden vuoksi tarkoituksenmukais-
ta sddtdd tdmdn pykildn 2 momentissa, ettd
virkasuhde voidaan kirkkoherran hakemuk-
sesta muuttaa osa-aikaiseksi. Tdma olisi tar-
koitettu poikkeukselliseksi ja edellyttdisi, ettd
kirkkoherran tehtdvien hoito voidaan jirjes-
tdd asianmukaisella tavalla osa-aikaisen vi-
ranhoidon ajaksi. Kirkkoherralla ei ole sub-
jektiivista  oikeutta  virkasuhteen  osa-
aikaisuuteen.

Pykéldn 3 momentin mukaan piispan tai
kirkkoneuvoksen virkasuhdetta ei voitaisi
osa-aikaistaa. Nédiden virkojen luonne kirk-
kohallituksen ja hiippakunnan johtavina vir-
koina edellyttdd virkasuhteen kokoaikaisuut-
ta.

36 §. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus ko-
koaikaiseen virkasuhteeseen. Pykéld koskisi
kokoaikaisen virkasuhteen tarjoamista osa-
aikaiselle, toistaiseksi virkaan otetulle viran-
haltijalle. Sd4nnos vastaa tydsopimuslain 2
luvun 5 §:84 ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 22 §:84. Tarjoamisvelvollisuus
koskisi vain kokoaikaisen virkasuhteen tar-
joamista, eikd tyOnantajalla olisi sddnnoksen
perusteella velvollisuutta ottaa viranhaltijaa
toiseen osa-aikaiseen virkasuhteeseen tai yh-
distdé kahta tai useampaa osa-aikavirkaa yh-
deksi taysiaikaiseksi viraksi. Velvoite ei kos-
kisi tyOsuhteisen tyon tarjoamista osa-
aikaiselle viranhaltijalle. Virkasuhteen tar-
joamisvelvollisuuden edellytyksend olisi se,
ettd viranhaltija on etukdteen kirjallisesti il-
moittanut halukkuutensa kokoaikaiseen vir-
kasuhteeseen ja ettd hdn tdyttdd tdmdn vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtévi
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on hiénelle sopiva. Sddnnoksen perusteella
tyonantajalla ei olisi velvollisuutta tarjota
muuta virkaa médrdaikaisille viranhaltijoille,
jotka ovat osa-aikaisia.

37 §. Virantoimitusvelvollisuuden muutta-
minen. Sadnndsehdotus vastaa sisdllollisesti
nykyistd mallivirkasddnnon sddnndstd. Pyka-
13 liittyy osaltaan ehdotuksen 26 §:4én, jossa
sdddettdisiin viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuudesta yleisesti. Virantoimitusvelvol-
lisuuden olennainen siséltd on virkasuhtee-
seen liittyvien tehtivien suorittaminen ja
tyOnantajan tyonjohto- ja valvontamairiyk-
sien noudattaminen. Tydsuhteesta poiketen
virkasuhde ei perustu sopimukseen vaan
tyonantajan yksipuoliseen hallintotoimeen.
TyoOnantaja paéttdd viranhaltijalle kuuluvista
tehtavistd yksipuolisesti ohje- tai johtosdin-
nossd, viran perustamispaitoksessd tai muus-
sa paatoksessa.

Tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeu-
teen eli direktio-oikeuteen kuuluu oikeus
madrdtd miten, missd ja milloin ty6td teh-
dddn, sekd oikeus tyOnteon ja tyOtulosten
laadun valvontaan. Sddnnoksesséd annettaisiin
tyonantajalle oikeus muuttaa virantoimitus-
velvollisuutta laajemmin kuin mihin silld oli-
si oikeus pelkédstddn direktio-oikeuden perus-
teella. Sdédnnoksen ldhtokohtana on toimin-
nan ja virkatehtdvien sopeuttaminen muuttu-
viin tilanteisiin, tarpeisiin ja oloihin. Seura-
kunnan ja muun kirkollisen tyOnantajan on
julkisyhteisond voitava kaikissa tilanteissa
turvata sille kuuluvien tehtdvien tarkoituk-
senmukainen ja tehokas hoitaminen. Néin ol-
len ehdotetaan, ettd tyOnantajaviranomainen,
joka paittdd virkasuhteen tiyttdmisestd tois-
taiseksi, voisi paattdd, ettd viranhaltijan vi-
rantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai vi-
ranhaltijan virkatehtivid jirjestellddn uudel-
leen, jos toiminnan uudelleen jérjestely tai
muu perusteltu syy sitd edellyttdd. Saannok-
sessd tarkoitettua perusteltua syytd arvioi-
daan tyOnantajan tarpeiden perusteella.
Sédnnos ei edellyttdisi viranhaltijan suostu-
musta, mutta viranhaltijalle olisi varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen kuin muutok-
sesta lopullisesti paatetaan.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jossa seurakunnan papin ja
lehtorin virantoimitusvelvollisuuden muut-
taminen annettaisiin kirkkoherran tehtavéksi.

Kirkon hallinnossa tyonantajan direktio-
oikeus papistoon nihden ei ole yhté vilitonté
kuin muun henkildston osalta. Kirkkoherra
muun seurakunnan papiston esimiehend voisi
muuttaa papin virantoimitusvelvollisuutta.
Momentin ehdotus on yhteydessd ehdotuk-
seen, ettd papiston tyonjakokirjasta luovuttai-
siin pakollisena seurakunnan papiston tyon-
jakomenettelynd. Nykyisen kirkkojirjestyk-
sen 6 luvun 16 §:n mukaan papiston tulee so-
pia tydnjakokirjalla keskindisestd tyonjaosta.
Tama sddnnos esitetddn poistettavaksi. Esilla
olevan momentin sddnnokselld sdddettiisiin
kirkkoherran oikeudesta muuttaa papin ja
kanttorin virantoimitusvelvollisuutta. S&in-
nds painottaisi ja tarkentaisi kirkkoherran
esimiesasemaa suhteessa seurakunnan muu-
hun papistoon, josta sdddettdisiin tarkemmin
kirkkojérjestyksen 6 luvun 13 §:ssd. Sanotus-
sa pykéldssd sdddettdisiin myos siitd, ettd
kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi
padttaa, ettd kirkkoherran alainen viranhaltija
tai tyontekija toimii padtoksessd mainittujen
kirkkoherran alaisten muiden viranhaltijoi-
den tai tyontekijoiden esimiehend. Voimassa
oleva sddnnds tyonjakokirjasta ei ole antanut
papille esimiesasemaa suhteessa niihin vi-
kentelevit papille tydnjakokirjalla sovitulla
vastuualueella. Seurakuntayhtymédssd papin
virantoimitusvelvollisuuden = muuttamisesta
paattiisi yhteinen kirkkoneuvosto samaan ta-
paan kuin yhtymin muidenkin viranhaltijoi-
den virantoimitusvelvollisuuden muuttami-
sesta.

Mikéli tybnantajan toiminnan tai hallinnon
uudelleenjérjestelyt merkitsevét niin laajoja
viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia, etté
virka voidaan katsoa sisdlloltdédn ja luonteel-
taan uudeksi viraksi, virka tulee padsdantdi-
sesti lakkauttaa ja perustaa uusi virka. Tal-
16in viranhaltijan asema madrdytyy 52 §:4a
koskevan ehdotuksen mukaisesti.

Kasiteltdva pykéld ei koskisi virkasuhteen
muuttamista osa-aikaiseksi, josta sdddettii-
siin 35 §:ssé. Sdénnods ei myoskddn koskisi
viranhaltijan siirtimistd toiseen virkasuhtee-
seen, mistd ehdotetaan  sdddettdviksi
38 §:ssé.

38 §. Viranhaltijan siirtdminen toiseen vir-
kasuhteeseen. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin tyOnantajan oikeudesta siirtdd viran-
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haltija tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen.
Saannds olisi uusi ja vastaisi kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 24 §:44 ja osittain
valtion virkamieslain 20 §:44. Voimassa ole-
van mallivirkasdannon méaérdys velvollisuu-
desta siirtyd toiseen virkaan vastaa myos
osittain ehdotettua sddnnostd. Sddnndksen
mukaan viranhaltija voitaisiin siirtdd toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimuk-
set hin tdyttdd ja jota voidaan pitdd hénelle
sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi
otettuna tai miérdaikaisena viranhaltijana ei
muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtdvi-
en uudelleenjarjestelyyn liittyvd perusteltu
syy ja hédnen varsinainen palkkansa ei alene
tai hin on antanut siirtoon suostumuksensa.

Pykidldn 1 momentissa on kysymys pysy-
vastd siirrosta. Siirtdmisen perusteet olisivat
ldhes samat kuin tilanteessa, jossa tyOnanta-
jalla on irtisanomisoikeus taloudellisilla ja
tuotannollisilla perusteilla, jolloin muuta vir-
kaa tarjotaan irtisanomisen vaihtoehtona.
Mikili tyonantajalla olisi irtisanomisoikeus
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla,
viranhaltija voitaisiin irtisanoa, jolloin nyt
ehdotettua 1 momenttia ei sovellettaisi.
Séénnos ei siten velvoita siirtdméén viranhal-
tijoita virasta toiseen, vaan se antaisi siithen
mahdollisuuden silloin, kun tyonantaja kat-
soo siirron sddnnoksessd mainituissa tapauk-
sissa tarkoituksenmukaiseksi.

Pykéldn 1 momentin lopussa oleva sdin-
nds, jonka mukaan viranhaltija voidaan siir-
tdd, kun siirtoon on muu hyvéksyttiva syy ja
viranhaltija on antanut siirtoon suostumuk-
sensa, soveltuu muun muassa sellaiseen tilan-
teeseen, jossa viranhaltijan tyokyky on siind
madrin alentunut, ettei hian endd kykene suo-
riutumaan virkansa tehtdvistd. Sddnndksen
voidaan tiltd osin katsoa liittyvéin myos eh-
dotuksen 50 §:n 4 momenttiin.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td, jonka perusteella tyOnantajalla olisi oikeus
perustellusta syysté siirtdd viranhaltija enin-
tddn vuoden miiriajaksi toiseen virkasuhtee-
seen sddnnoksessd mainituin edellytyksin.
Saddnnds vastaa osittain nykyistd mallivirka-
sdannon 19 §:n 1 momentin madrdystd. Siir-
tdminen olisi mahdollista enintddn vuoden
madrdajaksi. Mikali tehtdvien hoitaminen
edellyttdd siirtdmisen jatkamista vuoden
maérdajan jélkeen, voitaisiin uudesta siirrosta

paittdd perustellusta syystd. Kéytdnnossd 2
momentin mukainen siirtdminen tulee use-
ammin kéytettidvéksi kuin siirtdminen 1 mo-
mentin perustella. Kysymys on l&hinnéd vi-
ranhaltijan siirtdmisestd hoitamaan maéra-
ajaksi sijaisuutta tai avoinna olevaa vir-
kasuhdetta tyonantajan tehtdvien hoidon tur-
vaamiseksi. Viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuus omassa virkasuhteessaan paittyy
siirron ajaksi. Viranhaltijan siirtdminen edel-
lyttda, ettd virkasuhde, johon hénet siirretéén,
on hénelle sopiva. Tdma voi merkitd muun
ohessa viranhaltijan tyOmatkojen pituuden,
asunto-olojen ja perhesuhteiden huomioon
ottamista siirrosta paitettaessa.

Seurakunnan papin siirtdmisestd méaara-
ajaksi toiseen seurakunnan papin virkaan
sdddettdisiin 11 §:n 2 ja 3 momentissa.

Saddnnosehdotuksilla on erityisesti papin
siirtimisen yhteydessd yhtymékohta perus-
tuslain 9 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Perus-
tuslakivaliokunta on esimerkiksi ulkoasian-
hallinnon ja puolustushallinnon virkamiehié
koskevissa lausunnoissaan (PeVL 15/1999
vp ja 40/1998 vp) kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, rajoittaako virkaan tai tehtdvéén siirty-
misvelvollisuus tosiasiassa virkamiehen va-
pautta valita asuinpaikkansa. Edelld maini-
tuissa lausunnoissaan perustuslakivaliokunta
on antanut erityistd merkitystd ulkoasianhal-
linnon ja puolustusvoimien tehtévien erityis-
luonteelle, joka perustelee tavanomaista pi-
demmalle ulottuvaa virkamiesten velvolli-
suuksien sdéntelemistd. Vastaavalla tavalla ei
voida perustella seurakunnan tai muun kir-
kollisen tyonantajan palveluksessa olevan vi-
ranhaltijan velvollisuutta siirtyd toiseen vir-
kasuhteeseen lukuun ottamatta sitd poikkeuk-
sellista tilannetta, jossa tuomiokapituli maa-
rdd seurakunnan perustehtdvén turvaamiseksi
papin myds vastoin tahtoaan hoitamaan hiip-
pakunnan alueella olevan toisen seurakunnan
papin virkaa. Pykailé ei tarkoita sité, ettd vi-
ranhaltijan edellytettdisiin asuvan paikka-
kunnalla. Yhtymékohta mainittuun perusoi-
keussddnnokseen on kuitenkin otettava huo-
mioon siirrosta paitettaessa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin viran-
haltijan kuulemisesta ennen 1 ja 2 momentin
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mukaista siirtdmistd tai siirtdmistd koskevan
médrdyksen peruuttamista.

39 §. Viranhaltijan asema seurakuntajaon
muuttamisessa ja liikkeen luovutuksessa.
Sddnnosehdotus olisi uusi. Viranhaltijan
asemaa koskevia sdénnoksid liikkeen luovu-
tustilanteessa ei sisélly nykyiseen kirkkoa
koskevaan lainsdddantoon. Tallaiset tilanteet
ovat harvinaisia kirkollishallinnossa. Tavalli-
sempia ovat sellaiset henkildston asemaa
koskevat muutokset, joita toteutetaan seura-
kuntajaotuksen muutosten yhteydessd. Naitd
tilanteita varten on kirkkolain 13 luvussa ja
kirkkojérjestyksen 13 luvussa sddnnokset vi-
ranhaltijoiden aseman jérjestimisestd. Valti-
on virkamieslaissa ei ole liikkeen luovutusta
koskevia sdédnndksid. Valtioneuvosto on teh-
nyt periaatepaatoksen henkiloston aseman
jérjestimisestd valtionhallinnon organisaa-
tiomuutostilanteessa (VM 29/01/98). Kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:ssé
on ehdotusta vastaava séddnnos. TyOsuhteisia
tyontekijoitd koskevat liikkeen luovutuséén-
nokset ovat tyésopimuslain 1 luvun 10 §:ssd
ja7luvun 5 §:ssé.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sddnnostd, jonka mukaan seurakuntajaon
muutoksen vaikutuksesta henkiloston ase-
maan sdddetddn kirkkolain 13 luvussa sekid
kirkkojérjestyksen 13 luvussa. Liikkeen luo-
vutusta koskevat sdédnndkset koskevat nykyi-
sin osaa kirkollisesta henkilostdsté eli tydso-
pimuslain sdénnosten kautta tydsuhteisia
tyontekijoitd. Liikkeen luovutus -tilanteissa
henkiloston asema muodostuu ndin ollen eri-
laiseksi riippuen palvelussuhteen lajista.
Koska tillaisia tilanteita syntyy, vaikka vain
harvakseltaan, henkiloston aseman yhden-
mukaistamiseksi ehdotetaan liikkeen luovu-
tusta koskevien sddnnosten ottamista kirkko-
lakiin my®0s viranhaltijoiden osalta.

Liikkeen  luovutuksella tarkoitettaisiin
tyOnantajan toiminnallisen osan luovuttamis-
ta toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa
pysyy luovutuksen jilkeen samana tai sa-
mankaltaisena. Liikkeen luovutuksen mééri-
telma vastaisi ty0sopimuslain vastaavaa méaa-
ritelmdd, vaikka sddnnoksen sanamuoto
poikkeaakin tydsopimuslain mééritelmasta.
Sanamuodon poikkeaminen on perusteltua,
koska kysymys on julkishallinnon toiminto-

jen jarjestdmisestd eikd yritystoiminnan muu-
toksista.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd liikkeen luovutuksessa tyonanta-
jan luovutushetkelld voimassa olevista vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det siirtyisivét uudelle omistajalle tai haltijal-
le. Oikeuksien siirtyminen ei koskisi vir-
kasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sinénsi
kuuluvia  oikeuksia  kuten esimerkiksi
60 §:ssd sdddettaviksi ehdotettua virkasuh-
teen jatkumista. Viranhaltijat siirtyisivdt au-
tomaattisesti luovuttajan palveluksesta luo-
vutuksensaajan palvelukseen, ja heiddn vir-
kasuhteensa ehdot sdilyisivédt entisind liik-
keen luovutuksesta huolimatta. Henkilon oi-
keudesta eldkkeeseen sdédetdén erikseen. Jos
luovutus tapahtuu muulle kuin julkisyhteisol-
le, siirtyvét viranhaltijat tydsuhteisiksi tyon-
tekijoiksi luovutuksensaajan palvelukseen.
Viranhaltijalla ei olisi oikeutta vastustaa siir-
tymistd yksipuolisesti ja jdddd luovuttajan
palvelukseen. Jos viranhaltija ei haluaisi siir-
tyd luovutuksensaajan palvelukseen, hén voi-
si kuitenkin irtisanoa virkasuhteensa 54 §:n 2
momenttia koskevan ehdotuksen mukaisesti
normaalia lyhyemmadlld irtisanomisajalla.
Niiden viranhaltijoiden, joiden virkasuhde ei
ole endd voimassa luovutushetkelld, wvir-
kasuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvolli-
suudet eivit siirtyisi luovutuksensaajalle.
Myds heitd koskisi kuitenkin 62 §:n ta-
kaisinottovelvollisuus. Luovutushetkelld tar-
koitettaisiin ajankohtaa, jolloin luovutuksen-
saaja ryhtyy tosiasiallisesti kdyttimdin maa-
rdysvaltaa ja harjoittamaan liiketoimintaa.

Vastuu tyontekijoiden palkkasaatavien tai
muiden tyOsuhteesta johtuvien saatavien
maksamisesta siirtyisi luovuttajalta luovutuk-
sensaajalle luovutushetkelld. Luovuttajan ja
luovutuksensaajan vilinen vastuunjako riip-
puisi saatavien erddntymishetkesti. Luovutta-
ja ja luovutuksensaaja vastaisivat yhteisvas-
tuullisesti ennen luovutushetked erddntyneis-
td virkasuhteeseen liittyvistd saatavista. Luo-
vuttaja olisi kuitenkin vastuussa luovutuk-
sensaajalle ennen luovutusta erddntyneesté
viranhaltijan saatavasta, jolleivét he ole kes-
kenddn sopineet muuta. Luovuttaja ja luovu-
tuksensaaja voisivat siten sopia siitd, kumpi
kantaa lopullisen vastuun saatavista heiddn
vilisessd suhteessaan. Luovutuksensaaja vas-



50 HE 41/2012 vp

taisi yksinddn luovutuksen jilkeen erdénty-
neistd saatavista. Luovutus ei aiheuttaisi
muutosta saatavien erddntymishetkeen.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettéd
luovutuksensaaja on velvollinen noudatta-
maan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen méérayksid kuten tydeh-
tosopimuslaissa (436/1946) sdddetidén. Luo-
vutustilannetta koskeva séédntely on tydehto-
sopimuslain 5 §:ssé.

Virkavapaa

40 §. Virkavapaa. Pykéldn 1 momentiksi
ehdotetaan otettavaksi virkavapaan myonté-
mistd koskeva yleinen sdénnds. Sen mukaan
viranhaltijalle voitaisiin myontdd mééraajaksi
vapautus virkatehtdvien hoitamisesta joko
kokonaan tai osittain, jollei toisin sdéddeta.
Saannokselld ei olisi niinkddn aineellista si-
séltod, koska virkavapaan myontimisen edel-
lytykset ja menettelytavat maéadrdytyisivét
muiden sdénndsten ja mddrdysten mukaisesti.
Sadnnoksessé olisi 1ahinné kysymys virkava-
paan méadritelmasta.

Pykélin 2 momentin mukaan viranhaltijalla
on oikeus saada vapaata ty0stdan kunnallisen
luottamustoimen hoitamista varten siten kuin
kuntalain 32 b §:ssd sdddetdan. Kuntalain sa-
notun sddnnoksen mukaan kunnan luotta-
mushenkil6lld olisi oikeus saada vapaata
tyOstddn kunnan toimielimen kokoukseen
osallistumista varten, jos vapaasta sovitaan
tyonantajan kanssa. Luottamushenkildlld oli-
si velvollisuus ilmoittaa tydnantajalle koko-
usajankohdat sekd kunnan médrddmat luot-
tamustehtdvit viipyméttd sen jilkeen, kun
hén on saanut ne tietoonsa. TyOnantaja ei voi
ilman tyohon liittyvdd painavaa syytd kiel-
tdytyd sopimasta tyontekijén osallistumisesta
kunnan toimielimen kokoukseen. Toimieli-
milld tarkoitettaisiin niitd kunnan toimieli-
mid, joista sdddetddn kuntalain 17 §:ssd ja
joista ei voi kieltdytyd. Muihin kunnan luot-
tamustehtdviin osallistumisen vuoksi tarvit-
tavasta vapaasta kunnan luottamushenkilon
olisi sovittava tyonantajansa kanssa. Tydnan-
taja voisi kieltdytyd myOntdmésti vapaata ei-
ki tyonantajalla tarvitsisi olla kieltdytymi-
seensd tyOstd johtuvaa painavaa syytd. Ehdo-
tettu sddnnos vastaisi tyosopimuslain 2 luvun
18 §:44, valtion virkamieslain 66 a §:44 ja

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
16 a §:44.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, etti vi-
ranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon
sovelletaan, mitd tyosopimuslaissa sdadetdan.
Tyo6sopimuslain 2 luvun 11 a §:n 1 ja 2 mo-
mentin  mukaan madrdaikaisesta  osa-
aikatyOtd koskevasta sopimuksesta sdddetdan
sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:ssd. Tyon-
antaja ja tyOntekijé voisivat sopia siitd, etté
sairaana oleva tyontekijad olisi poissa tydsté
osa-aikaisesti. Tyontekijélld ei olisi subjek-
tiivista oikeutta osa-aikaiseen sairauslomaan.
Saannosehdotus vastaisi asiallisesti kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 26 §:n 2
momenttia.

41 §. Virkavapaan hakeminen ja myontd-
minen. Virkavapaan hakemista ja myonti-
mistd koskevat yleiset madrdykset sisdltyvét
voimassa olevan kirkkojérjestyksen 6 luvun
4 §:aan. Lisdksi voimassa olevassa kirkkolain
6 luvun 6 §:ssi sdddetddn kirkkohallituksen
oikeudesta antaa tarkempia madrdyksid pa-
pin, lehtorin ja kanttorin virkavapauden, vuo-
siloman ja vapaa-ajan jarjestimisestd. Oikeus
virkavapaisiin méardytyy ldhinnd muun lain-
sdaddannon sekd virkaehtosopimuksen mukai-
sesti.

Pykélédssa sédéddettiisiin virkavapaan hake-
mis- ja myoOntdmismenettelystd yleisesti.
Sadnndsehdotukset vastaavat osittain nykyi-
sid sddnnoksid. Pykald tdydentiisi niitd maa-
rayksid ja sddnndksid, joita virkavapaan ha-
kemisesta ja myOntdmisestd muualla sdade-
tddn tai virkaehtosopimuksissa méarataan.
Pykildssd otettaisiin huomioon myos papis-
ton henkilostohallinnollinen erityisasema.
Sen sijaan kanttorin ja lehtorin virkavapau-
den hakeminen ja myontdminen esitetddn
tehtéviksi samassa jarjestyksessd kuin seura-
kunnan muiden viranhaltijoiden. Valtionhal-
linnossa sddnnokset virkavapauden hakemi-
sesta ja myontdmisestd sisdltyvét valtion vir-
kamieslain 23 §:44n ja kunnallishallinnossa
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
27 §:44n.

Pykéldn 1 momentin mukaan virkavapaata
olisi haettava kirjallisesti, jollei muualla toi-
sin sdddetd tai virkachtosopimuksella ole toi-
sin sovittu. Sdénnos vastaisi nykyistd kédytin-
tod. Kun virkavapaa merkitsee vapautusta
virkatehtédvien ja ndin ollen virkavelvolli-
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suuksien suorittamisesta, on tarpeellista, ettd
virkavapaan hakeminen, yhti lailla kuin sen
myontdminenkin, tapahtuu kirjallisesti. Ha-
kemuksen sisdlto, kuten esimerkiksi virkava-
paan kayttotarkoitus, ja mahdolliset tarvitta-
vat todistukset tai muut selvitykset madrdy-
tyvét kussakin tapauksessa erikseen, haetta-
vaa virkavapaata koskevien aineellisten
sddnnosten ja madrdysten mukaan.

Pykédldn 2 momentti koskisi virkavapaan
myontdmistd ja vastaisi nykyistd kdytidntoa.
Tyonantajan harkintavaltaa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi siten, ettd virkavapaan myontdmi-
nen muuksi kuin haetuksi ajaksi edellyttdd
viranhaltijan kirjallista suostumusta. Mikéli
virkavapaata ei voida myontdd hakemuksen
mukaisesti, hakemus olisi ldhtokohtaisesti
hyléttdva. Viranhaltijan kirjallisella suostu-
muksella virkavapaa voitaisiin kuitenkin
myontdd muullakin tavalla. Haetulla ajalla
tarkoitettaisiin virkavapaan pituutta ja ajan-
kohtaa, jolle virkavapaata on haettu, seké si-
td, haetaanko vapautusta virkatehtdvistd ko-
konaan vai osittain. Jos viranhaltija ei anna
suostumustaan virkavapaushakemuksen
muuttamiseen, tyonantaja voisi hylatd hake-
muksen kokonaan.

Joissakin erityistilanteissa ei viranhaltijan
oikeudesta saada virkavapautta ole erityis-
sddnnostd, vaikka asian luonteesta seuraa, et-
td viranhaltija ei voi hoitaa virkatehtividén.
Mainitunlaisissa tilanteissa virkavapaa tulee
kuitenkin myontdd. Téllainen erityistilanne
on esimerkiksi todistajana kuuleminen. Vi-
ranhaltija ei voi kieltdytyd saapumasta oikeu-
teen todistajana muutoin kuin erikseen sdide-
tyin perustein.

Valtion virkamieslain 23 §:n 2 momentissa
on nimenomainen sdidnnds, jonka mukaan
valtion virkamies on virkavapaana sen ajan,
jonka hén on kansanedustajana. Perustuslain
30 §:ssé on sdddetty kansanedustajan ns.
koskemattomuussuojasta, jonka mukaan kan-
sanedustajaa ei saa estdd hoitamasta edusta-
jantointaan. Sad&dnnoksen on katsottu sisélta-
vin my0s sen, ettei edustajana toimiminen
vaikuta virkamiehen virassapysymisoikeu-
teen eikd sitd saa kdyttdd virka- tai tyOsuh-
teen irtisanomis- tai purkuperusteena. Siten
kyseinen perustuslain sddnnos jo sindllddn si-
sdltdd velvoitteen virkavapauden mydntiami-

selle, eikd kirkkolaissa ole tarvetta valtion
virkamieslain mukaiseen sdénnokseen.

Pykélidn 3 momentti koskisi tilannetta, jos-
sa viranhaltija on ollut poissa virantoimituk-
sesta, vaikka hinelle ei ole myonnetty virka-
vapaata. S44nnos vastaisi mallivirkasdantoa.
Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituk-
sesta eikd hinelle ole myonnetty virkavapaa-
ta, poissaolo merkittdisiin sddnnoksen mu-
kaan jalkikéteen virkavapaaksi, mikéli virka-
vapaasta paattdva viranomainen toteaa pois-
saolon johtuneen ylivoimaisesta esteestd tai
muusta pitevistd syystd. S44nnds on perus-
teltu viranhaltijan oikeusturvan kannalta sil-
loin, kun poissaoloon on ollut sdénnoksessé
mainittu peruste, jotta poissaolo ei muodos-
tuisi luvattomaksi poissaoloksi ja siten virka-
velvollisuuksien rikkomiseksi.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, ettd kirkkojarjestyksessa
sdddettdisiin virkavapauden myontévasti vi-
ranomaisesta. Lisdksi momenttiin ehdotetaan
saannosta siitd, ettd kirkkohallitus voisi antaa
tarkempia méérdyksid seurakunnan pappien
virkavapaan, vuosiloman ja vapaa-ajan jar-
jestamisesti. Siten pappienkin virkavapauden
myontdmisestd sdddettdisiin kirkkojirjestyk-
sessd, mutta virkavapaan tarkemmasta jarjes-
tdmisestd voitaisiin antaa médrayksia kirkko-
hallituksen paatokselld. Tamé vastaisi nyky-
kdytintdd ja ottaisi huomioon papiston eri-
tyisaseman seurakunnan hallinnossa. Kun
papit eivit ole suoraan seurakuntatydnantajan
tydjohto-oikeuden alaisia, seurakunnan juma-
lanpalvelusten ja pyhien toimitusten hiiriot-
toméksi suorittamiseksi kirkkohallitus voi
antaa tarkempia madrdyksid siitd, miten pap-
pien virkavapaat, vuosilomat ja vapaa-aika
tulee jarjestaa.

42 §. Virkavapaan keskeyttiminen ja pe-
ruuttaminen. Virkavapaan keskeyttdmisesté
ja peruuttamisesta on nykyisin sddnnds mal-
livirkasddnnon 35 §:ssd siltd osin, kuin ky-
symys on virkavapaan kayttdmisestd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, johon se on myon-
netty. Virkavapaan keskeyttdmisestd on li-
sdksi sddnnoksid erityislainsdddédnnossd ja
madrayksid virkaehtosopimuksissa.

Pykéldn 1 momentti koskisi virkavapaan
keskeyttdmistd ja peruuttamista viranhaltijan
pyynnostd. Ehdotettava 1 momentti tulisi
kiytannosséd sovellettavaksi tilanteessa, jossa
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keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta ja sen
perusteista ei ole erityissddnnoksid tai maa-
rayksid. Kun 41 §:44 koskevan ehdotuksen
mukaan virkavapaan myontéminen on tyon-
antajan harkinnassa, on selvyyden vuoksi pe-
rusteltua sddtda, ettd vastaava harkintavalta
koskee my0s jo myOnnetyn virkavapaan kes-
keyttdmistd tai peruuttamista. Sdannoksen 1
momentin perusteella tydnantaja ei voisi yk-
sipuolisesti paittda virkavapaan keskeyttdmi-
sestd tai peruuttamisesta.

Pykildn 2 momentti koskisi virkavapaan
keskeytymistd, kun viranhaltija méaérdtdan
suostumuksensa perusteella suorittamaan joi-
takin virkatehtdvid. S&annos vastaisi malli-
virkasédédnnon 35 §:n méadrdystd. Jos viranhal-
tijalle on wvalittu sijainen, vakinaisen viran-
haltijan virkavapaan téllainen keskeyttdmi-
nen ei vaikuttaisi sijaisen asemaan.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi mallivirkasddnnon 35 §:44 vastaavasti
tyonantajan oikeudesta keskeyttdd tai peruut-
taa virkavapaa, jos virkavapaata kiytetdan
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on
myOnnetty. Virkavapaan hakemiseen ja
myontdmiseen liittyy virkavapaan kayttotar-
koitus, joka mé&érdd viranhaltijan oikeuden
saada ja toisaalta tyOnantajan velvollisuuden
myontédéd virkavapaa. Virkavapaan kayttdmi-
nen muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on
haettu ja myonnetty voi merkitd myontdmis-
paitoksen perusteiden mitdtoitymistd ja
poikkeamista paitoksenteossa kiytetyistd pe-
rusteista. Tydnantajalla on télldin oltava oi-
keus peruuttaa myonnetty virkavapaus. Siltd
osin kuin muussa laissa on virkavapaan kes-
keyttdmisestd tai peruuttamisesta sadnnoksia,
jotka poikkeavat tésti laista, noudatetaan ky-
seisid sddnnoksid.

43 §. Perhevapaat. Pykéldssd ehdotetaan
sdadettiviksi viranhaltijan oikeudesta perhe-
vapaisiin viittaamalla ty6sopimuslain vastaa-
viin sddnndksiin. Tyontekijoiden perheva-
paista sdddetddn tydsopimuslain 4 luvussa.
Koska viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
aseman ei voida katsoa perhevapaiden osalta
poikkeavan toisistaan, on perusteltua seurata
tyosopimuslain sdéntelyé.

Lomauttaminen

44 §. Lomauttaminen. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettdisiin lomautuksen késitteesta.
Lomauttamisella tarkoitettaisiin tydnantajan
yksipuoliseen pédtokseen perustuvaa viran-
toimituksen ja palkanmaksun keskeyttdmisté
virkasuhteen pysyessd muutoin voimassa.

Voimassa olevan 6 a §:n mukaan viranhal-
tija voidaan lomauttaa enintidén kolmeksi vii-
koksi kalenterivuodessa. Ehdotuksen mukaan
tyOnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko
toistaiseksi tai madrdajaksi riippuen siitd, mi-
ki on lomauttamisen tarve kussakin tapauk-
sessa. Saannds vastaisi valtion virkamieslain,
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja
tyosopimuslain sdénnostd. Momentissa sda-
dettédisiin edelleen siitd, ettd lomautus voitai-
siin toteuttaa keskeyttimélld virantoimitus
joko kokonaan tai osittain. Osittainen lomau-
tus merkitsisi viranhaltijan viikoittaisen tai
vuorokautisen sdédnnollisen tydajan lyhenta-
misté taikka vastaavasti niiden viranhaltijoi-
den tyoOntekovelvoitteen pienentdmisté, joi-
den ty6hon ei sovelleta tydaikaa. Voimassa
olevassa 6 a §:ssi ei ole nimenomaisesti
mainittu osittaista lomautusta. Asiasta on
selvyyden vuoksi syytd nimenomaisesti sdé-
tdd. Lomauttaminen olisi mahdollista vain,
jos tydnantajalla on taloudellinen ja tuotan-
nollinen irtisanomisperuste, josta sididdettii-
siin 52 §:ssd. Lomautuksen ajaksi viranhaltija
voisi ottaa muuta tyOtd. SAddnnds vastaisi
ndiltd osin tydsopimuslain sekéd valtion vir-
kamieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain mukaisia lomautusperusteita.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin my0s
niistd viranhaltijoista, joita ei voitaisi lomaut-
taa. Tallaisia olisivat kirkkoherra, piispa ja
kirkkoneuvos. Mainitut virat ovat johtavia
virkoja kirkossa, eikd niitd voida lakkauttaa
kuin laajoissa kirkollishallinnon uudelleen-
jérjestelyd tai seurakuntajaotuksen muutosta
koskevissa tilanteissa. Seurakunta, tuomio-
kapituli ja kirkkohallitus ovat viranomaisia,
joilla on useita lakisddteisid viranomaistehta-
vid. Tdmén vuoksi niiden johtavien viranhal-
tijoiden tulee huolehtia organisaation toimin-
nasta poikkeuksellisissakin oloissa.

Taman luvun 59 §:44n ehdotetaan sdannds-
td, jonka mukaan pappien ja lehtorien palve-
lussuhteen pédttdiminen olisi aina tuomioka-
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pitulin tehtdvd. Lomautuksen osalta ehdote-
taan, ettd tuomiokapitulin tulisi saada antaa
lausunto seurakunnan papin ja lehtorin lo-
mautuksesta. Koska kyseessd olisi méadréai-
kainen taloudellisista ja tuotannollisista syis-
td johtuva piitos eikéd palvelussuhteen koko-
naan péittiminen, lomautuksesta paattdisi
tuomiokapitulin sijasta seurakunta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyOnantaja
voisi lomauttaa viranhaltijan myos silloin,
kun tehtdvit ovat vidhentyneet tilapdisesti ei-
ki tyonantaja voi kohtuudella jérjestdd muita
tehtdvid tai tyOnantajan tarpeisiin sopivaa
koulutusta. Tehtdvien katsottaisiin lomautta-
misen perusteena vihentyneen tilapdisesti,
jos vdhentymisen voidaan arvioida kestdvén
enintddn 90 pidivad. Mikéli tyonantaja jo ai-
koessaan lomauttaa viranhaltijan tietdd tai
voi jo melkoisella varmuudella ennakoida,
ettd tyon vdhentyminen tulisi kestdméén jos-
sain madrin 90 péivda pidemmain ajan, viran-
haltija voitaisiin lomauttaa téksi tiedossa ole-
vaksi ajaksi. Vastaavasti jos lomautuksen
kestdessd ilmenee, ettd lomautusta olisi jat-
kettava hieman yli 90 pdivin, lomautusta
voitaisiin jatkaa lyhyehkoksi médrdajaksi 2
momentissa tarkoitettujen perusteiden edel-
leen tdyttyessd. Sadnnoksessd ehdotetaan
myds sdddettiviksi, ettd virkaehtosopimuk-
sella ei voida sopia tilapdisen lomautuksen
enimmadiskestoajan pidentdmisestd. Rajoitus
vastaa téltd osin tydsopimuslain 13 luvun
7 §:n sddnnosta.

Tehtdvien védhentymiselld tarkoitettaisiin
sekd 1 momentissa ettd 2 momentissa sitd, et-
té tarjolla olevat tehtdvét vahentyvét tai tyon-
antajan edellytykset tarjota tyoti ovat vihen-
tyneet. Lomauttamisen edellytyksend olisi
sekd 1 momentin ettd 2 momentin mukaan
se, ettd viranhaltijalle ei voida lomautuksen
sijasta jirjestdd muuta tyOtd tai jarjestdd hé-
nelle koulutusta. Lomauttaessaan viranhalti-
jan 1 momentin perusteella tydnantajalla on
velvollisuus tarjota muuta tyota tai koulutus-
ta 52 §:n mukaan. Lomautettaessa viranhalti-
ja médérdajaksi 2 momentin perusteella muun
tyon tarjoamisvelvollisuuden ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuuden siséltd ei olisi niin
laaja kuin 52 §:n mukainen velvollisuus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessd tyOnantaja ja vi-
ranhaltija voivat sopia lomauttamisesta ja sen

toteuttamisesta, esimerkiksi sdddettyd lyhy-
emmistd lomautusilmoitusajasta. Lomautta-
misesta voitaisiin sopia vain tilannekohtai-
sesti. Sopimisen tulee perustua tydnantajan
aloitteeseen ja tyOnantajan toiminnasta tai ta-
loudellisesta tilasta johtuvaan perusteeseen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi tyOnantajan velvollisuudesta ilmoit-
taa virantoimituksen alkamisesta toistaiseksi
lomautetulle viranhaltijalle seké siitd, missé
ajassa ilmoitus tulee antaa. Lomauttaminen ei
estdisi viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi
muuta tyotd. Sdannds vastaa valtion virka-
mieslain 39 §:n 3 momenttia ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 30 §:n 4 moment-
tia.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdvaksi lomautusta koskevan paatoksen vai-
kutuksesta tapauksissa, joissa pddtds on ku-
mottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen joh-
dosta. Ehdotus koskisi tilanteita, joissa lo-
mautuspditds on kumottu muulla perusteella
kuin pykédldan 1 tai 2 momentissa sdddetyn
lomautusperusteen vastaisena. Téllaisia pe-
rusteita voivat olla esimerkiksi pédédtdksente-
ossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteellisyys
tai muu muotovirhe. Jos toimivaltainen vi-
ranomainen néissd tapauksissa uudella ja
lainvoimaiseksi tulleella paatokselld on pait-
tdnyt lomautuksesta, katsotaan lomautus teh-
dyksi ensin tehdyn pédtdksen mukaisesti. Jos
lomautusilmoitusaikaa ei ole alun perin nou-
datettu, viranhaltija saisi kuitenkin sdédetyn
tai virkaehtosopimuksessa sovitun lomau-
tusilmoitusajan hyvikseen. Jos lomautus on
muusta syystd peruuntunut, ei uusi paitos
luonnollisestikaan vaikuta endd lomautuk-
seen.

45 §. Lomautusmenettely. Lomauttamis-
menettelystd on voimassa oleva sddnnos
6 b §:ssd. Sen lisdksi kirkkohallitus on anta-
nut lomauttamisesta tarkempia madrdyksid
6 a §:n nojalla.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi lomautuksen ennakkoselvityksesta.
Ehdotus vastaisi ty0sopimuslain 5 luvun
3 §:n 1 momentin muotoilua ja myds padosin
nykyistd 6 b §:44. Ennakkoselvityksen anta-
misvelvollisuuden tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd viranhaltija saa mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa tiedon tulevasta lomau-
tuksesta. Ennakkoselvitys olisi annettava vii-



54 HE 41/2012 vp

pymittd lomautuksen tarpeen tultua tydnan-
tajan tietoon. Se voitaisiin antaa suullisesti
tai kirjallisesti. Siiné olisi oltava tieto lomau-
tuksen perusteista sekd sen arvioidusta laa-
juudesta, toteuttamistavasta, alkamisajan-
kohdasta ja kestosta. Ennakkoselvityksesti
tulisi siten kdydd ilmi tyOnantajan arvio
muun muassa siitd, keskeytettiisiinkd tyon-
teko kokonaan vai lyhennettiisiinkd tydaikaa
sekd olisiko lomautus yhdenjaksoinen vai
koostuisiko se useista erillisistd ajanjaksoista.
Ennakkoselvitys olisi annettava yleensd vi-
ranhaltijalle henkil6kohtaisesti. Jos lomautus
kohdistuisi useampaan kuin yhteen viranhal-
tijaan, selvityksen antaminen jokaiselle vi-
ranhaltijalle erikseen ei olisi aina tarkoituk-
senmukaista. Tdmén vuoksi selvitys voitai-
siin ndissd tilanteissa antaa viranhaltijan si-
jasta luottamusmiehelle tai viranhaltijoille
yhteisesti. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun
menettelyn laiminlydominen ei merkitsisi sité,
ettd lomautus olisi tdlld perusteella lain vas-
tainen.

Ennakkoselvityksen antamista vastaavasta
lomautuksen ennakkoilmoituksesta ja siihen
liittyvéstéd selvittelymenettelysté ei ole sovit-
tu voimassa olevassa virkaehtosopimuksessa.
Téllaisen sopimuksen tekeminen on periaat-
teessa osapuolten sopimuksentekovallan pii-
rissd. Kuitenkaan ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd tyonantajan olisi noudatettava saman-
laisia velvoitteita kahden eri sddnndksen tai
médridyksen perusteella. Siksi 1 momentissa
saddettiisiin, ettd ennakkoselvitystd ei tarvit-
sisi esittdd, jos tyOnantajan on virkaehtoso-
pimuksen perusteella esitettdva vastaava sel-
vitys tai neuvoteltava lomauttamisesta viran-
haltijoiden tai heiddn edustajansa kanssa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi lomautusta koskevan pditoksen tie-
doksi antamisesta viranhaltijalle. Tydnanta-
jan olisi annettava pditos tiedoksi viranhalti-
jalle viimeistddn 14 pdivadd ennen lomautuk-
sen alkamista. Pa&tds olisi toimitettava vi-
ranhaltijalle ensisijaisesti henkilokohtaisesti
ja se olisi annettava kirjallisesti. Erityisesti
silloin, kun kysymys on koko henkil6stoa tai
suurempaa ryhméad koskevasta lomautukses-
ta, lomauttamisesta tehddédn yleensé ensin pe-
riaatepddtos. Talloin padtoksessd ei usein-
kaan vield ole péétetty tarkemmin yksittdisen
viranhaltijan lomautuksen toteuttamisesta.

Yksittdisen viranhaltijan lomauttamisesta
on tehtdvd yksiloity péétos, jossa tulee olla
mainittuna lomautuksen peruste, alkamisaika
ja lomautuksen kesto tai sen arvioitu kesto.
Mairéaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoi-
tettava tdsmaéllisesti. Toistaiseksi voimassa
olevasta lomautuksesta olisi sen sijaan ilmoi-
tettava sen arvioitu kesto. Arvio ei sitoisi
tyOnantajaa eikd arvion osoittautuminen vir-
heelliseksi edellyttéisi uuden lomautusilmoi-
tuksen antamista. Ilmoituksen tarkoituksena
olisi antaa viranhaltijalle mahdollisuus varau-
tua tyonteon ja palkanmaksun keskeytymi-
seen.

Lomautusta koskevan pditdksen tiedoksi
antaminen koskee pddtosté, jossa viranhalti-
jan osalta on paitetty alkamisajasta ja muista
edelld mainituista seikoista. Lomautusta kos-
keva péitds voidaan 25 luvun 1 §:n perus-
teella panna tdytintdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Sd&nndksen mukaan téy-
tdntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyi, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kéy tdytdntoonpa-
non johdosta hyodyttomaksi taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen kisittelevd toimielin tai
valitusviranomainen kieltdd tiytdntdonpanon.

Lomautuspditoksen toimittaminen henki-
lokohtaisesti ei ole aina mahdollista. Jos sité
el voitaisi antaa henkilokohtaisesti, sen saisi
toimittaa kirjeitse. Mikéli padtos toimitetaan
kirjeitse, ehdotetaan 58 §:n sdédnndsti vastaa-
vasti, ettd kirjeen katsotaan tulleen viranhalti-
jan tietoon viimeistddn seitseméntend paiva-
nd sen ldhettdmisestd. Padtos olisi molem-
missa tapauksissa toimitettava viranhaltijalle
niin hyvissd ajoin, ettd se tulee tai kirjeitse
toimitettaessa on katsottava tulleen viranhal-
tijan tietoon viimeistddn 14 pdivdd ennen lo-
mautuksen alkamista. Kirkollishallinnon paa-
toksenteon luonne huomioon ottaen tydsopi-
muslain mukaista suullisen tai sdhkoisen tie-
doksiannon mahdollisuutta ei ehdoteta sdi-
dettaviksi. Lomautuspéétdstd annettaessa on
lisdksi noudatettava, mitd 25 luvun 5 §:n 1
momentissa sdddetddn. Sen perusteella voi-
daan menetelld niin kuin séhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
sdddetddn.

Lomautuspditdos olisi annettava tiedoksi
myos lomautettavien viranhaltijoiden luotta-
musmiehelle. Tdmén liséksi tydnantajan olisi
annettava lomautuspaitds tiedoksi myds tyo-
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voimaviranomaiselle, jos lomautus kohdis-
tuisi vdhintddn 10 viranhaltijaan, jotta tyo-
voimaviranomaisilla olisi mahdollisuus va-
rautua jo ennalta laajoihin lomautuksiin ja
suunnitella, mihin koulutus- tai muihin toi-
menpiteisiin lomautusten johdosta olisi tar-
peellista ryhty4.

Lomautusmenettelysta voitaisiin evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista an-
netun lain ja 4 §:44 koskevan ehdotuksen no-
jalla sopia edelleen virkaehtosopimuksin.

46 §. Virkasuhteen irtisanominen lomau-
tuksen yhteydessd. Pykildssd ehdotetaan sia-
dettdviksi virkasuhteen irtisanomisesta lo-
mautuksen aikana sekd oikeudesta saada
korvausta menetetystd irtisanomisajan pal-
kasta. Saannds olisi uusi ja vastaisi kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 32 §:n ja
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n sééntelya.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin viran-
haltijan irtisanomisoikeudesta. Lomautetulla
viranhaltijalla olisi oikeus lomautuksen kes-
tdessd irtisanoa virkasuhteensa péadttyméaidn
heti. Lomautetun viranhaltijan oikeus irtisa-
noa virkasuhteensa olisi riippumaton siiti,
onko virkasuhde toistaiseksi voimassa oleva
vai médrdaikainen. Pykildn 1 momentin mu-
kaan viranhaltijalla ei kuitenkaan olisi mai-
nittua irtisanomisoikeutta lomautuksen pait-
tymistd edeltdvén viikon aikana, jos hén olisi
saanut joko lomautuksen alkaessa tai sen ai-
kana tiedon lomautuksen tdsméillisestd péét-
tymisajankohdasta.

Ehdotuksen mukaan lomautusilmoitusaika
olisi 14 pdivéd, joka on usein lyhyempi kuin
virkasuhteen irtisanomisaika. Lomautuksen
ajalta tyOnantaja ei ole velvollinen maksa-
maan palkkaa. Jotta viranhaltija ei jiisi ilman
irtisanomisajan palkkaa tyOnantajan irtisa-
noessa virkasuhteen lomautuksen kestdessa,
ehdotetaan pykildn 2 momentissa siddetta-
viksi, ettd tyOnantajalla olisi velvollisuus
maksaa viranhaltijalle korvauksena irtisano-
misajan palkka irtisanoessaan viranhaltijan
lomautuksen kestdessa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi lomautettuna olevan viranhaltijan oi-
keudesta saada korvaus irtisanomisajan pal-
kan menettdmisestd hénen itse irtisanoutues-
saan. Jos lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvikseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa

ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestényt yhtéjaksoisesti vahintéddn 200 ka-
lenteripdivad, lomautetulla viranhaltijalla oli-
si ehdotetun sddnnoksen mukaan virkasuh-
teen irtisanoessaan oikeus saada korvauksena
irtisanomisajan palkkansa kuten 2 momentis-
sa sdddetdan.

47 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen
lomautusajalta. Pykala olisi uusi ja vastaisi
61 §:n sdédnnostd menetettyjen ansioiden kor-
vaamisesta virkasuhteen irtisanomis- ja pur-
kamistilanteissa.

Lomautus merkitsee 44 §:44 koskevan eh-
dotuksen mukaan sitd, ettd viranhaltijan vi-
rantoimitus ja palkanmaksu keskeytyvit.
Lomautusta koskevan pédtoksen kumoami-
nen valituksen johdosta merkitsee taas sité,
ettd viranhaltijalla on oikeus saada lomautuk-
sen ajalta saamatta jaddnyt sddnnéllisen tyo-
ajan ansio takautuvasti, paitsi jos kysymys
olisi 44 §m 5 momentissa sdddetystd tilan-
teesta. Viranhaltijan menetettyjd ansioita
maksettaessa ansioista vdhennetddn samalta
ajalta muualla ansaittu palkka ja erindiset
korvaukset siten kuin 61 §:sséd sdddettaisiin.

Virkasuhteen pddttyminen

48 §. Virkasuhteen pddttyminen ilman irti-
sanomista. Saannds virkasuhteen péattymi-
sestd ilman irtisanomista on voimassa ole-
vassa kirkkolain 6 luvun 8 b §:ssd. Virkasuh-
teen lakkaamisesta ilman irtisanomista séédde-
tddn valtionhallinnossa valtion virkamieslain
25 §:n 6 momentissa ja kunnallishallinnossa
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
34 §:ssd. Tyosuhteen lakkaamisesta ilman ir-
tisanomista sdddetddn tydsopimuslain 6 lu-
vun 1 ja 1 a §:ssé.

Pykéldssd sdddettdisiin niistd tilanteista,
joissa virkasuhde paittyy ilman irtisanomista
ja irtisanomisaikaa. Kysymyksessd ovat ta-
vanomaiseen irtisanomiseen nahden poikke-
ukselliset tilanteet, joissa virkasuhteen péét-
tyminen on riippuvainen seikasta, jossa ei ole
kysymys tavanomaisesta irtisanomisperus-
teesta vaan muusta virkasuhteen kestoa tai
sen paittymistd osoittavasta seikasta.

Virkasuhteen méérdaikaisuuden perusteet
médrdytyisivit 9 §:n mukaan. Pykildn 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaan virkasuhde
paéttyisi ilman irtisanomista ja irtisanomisai-
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kaa médrdajan tai miadratehtdvin péittyessa.
Saannos vastaisi téltd osin valtion virkamies-
lain, kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain ja tydsopimuslain sédintelyd, joiden mu-
kaan madrdaikaisen palvelussuhteen paatty-
minen ei edellytd irtisanomista tai irtisano-
misajan noudattamista. Toisaalta 50 ja 52 §:n
mukaisia irtisanomisperusteita ei ole rajattu
vain toistaiseksi voimassa oleviin virkasuh-
teisiin, joten my0s méérdaikainen virkasuhde
on mahdollista irtisanoa. Vastaava periaate
on voimassa my0s valtion virkamieslaissa ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.
Niiden mukaan maééirdaikainen virkasuhde
paittyy ilman irtisanomista, kun méirdaika
on kulunut loppuun, jollei virkasuhde irtisa-
nomisen johdosta ole pééttynyt sitd ennen.
Ty6sopimuslain 6 luvun 1 §:n mukaan maa-
rdaikainen ty0sopimus péittyy ilman irtisa-
nomista midrdajan padttyessd tai sovitun
tyon valmistuessa. Viisi vuotta pidemmaéksi
méaérdajaksi tehty tydsopimus on viiden vuo-
den kuluttua irtisanottavissa mainitun pyka-
lan 3 momentissa sdddetyin perustein.

Momentin 3 kohta liittyisi virkavapauden
johdosta palkatun sijaisen asemaan. Virkava-
paalla olevalla viranhaltijalla voi olla ehdo-
ton oikeus lain tai virkaehtosopimuksen méa-
rdysten perusteella tiettyjen virkavapaiden,
esimerkiksi opintovapaan, vanhempainloman
tai hoitovapaan, osalta erikseen maérétyin
edellytyksin keskeyttdd myonnetty virkava-
paus ja palata virantoimitukseen, jolloin vi-
ransijaisen virkasuhde pééttyisi viranhaltijan
palatessa virantoimitukseen. Mikali viranhal-
tijalla on ehdoton oikeus palata hoitamaan
virkaansa, ei ole kohtuullista, ettd tyonantaja
olisi velvollinen pitdmé&n voimassa sijaiseksi
palkatun henkilon virkasuhteen. Hyvén hal-
linnon mukaista on, ettd viransijaiselle kui-
tenkin ilmoitetaan mahdollisimman nopeasti
virkasuhteen pééttymisestd. Niissd tapauksis-
sa, joissa tdllaista ehdotonta oikeutta ei ole,
tyOantajalla on oikeus hyviksyessddn viran-
haltijan virkavapauden keskeyttdmisen irti-
sanoa viransijaisen virkasuhde noudattaen
52 §:n  mukaisia irtisanomisperusteita ja
55 §:n mukaista irtisanomisaikaa. Sdannos
vastaisi sisdlloltddn kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 34 §:44.

Momentin 4 kohta liittyisi toistaiseksi
myOnnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen myon-

tdmiseen. Virkasuhde pééttyisi virkasuhteen
perusteella myoOnnetyn toistaiseksi voimassa
olevan tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen pe-
rusteella sen kalenterikuukauden péaittyessa,
jonka aikana viranhaltijaan noudatettavan
virkaehtosopimuksen mukainen oikeus pal-
kan saamiseen virkavapausajalta on péaéatty-
nyt, tai jos tyOnantaja on saanut mainitusta
elakepéatoksestd tiedon myohemmin, tiedok-
sisaantikuukauden pééttyessd. Viranhaltijan
virkasuhde ei pdittyisi ehdotetun sddnndksen
perusteella pelkistdan kansaneldkelain perus-
teella myodnnetyn tydkyvyttomyyseldkkeen
perusteella. Virkasuhde ei myoskédan paittyi-
si osatyokyvyttomyyseldkkeen eikd yksilolli-
sen varhaiseldkkeen myontdmisen perusteella
ilman normaalia irtisanomista.

Momentin 5 kohta liittyisi 16 ja 33 §:n eh-
dotukseen viranhaltijan ehdollisesta valinnas-
ta. Jos viranhaltija ei toimita 16 §:n mukaista
terveydentilaa koskevaa selvitysté, ehdollista
valintaa ei vahvisteta. Télloin virkasuhdetta
el tarvitsisi irtisanoa vaan virkasuhde lakkaisi
vahvistamattajéttdmispaédtoksen tiedoksisaan-
tipdivdd seuraavasta pdivistd lukien. Vastaa-
vasti meneteltdisiin, jos lasten kanssa ty0s-
kentelevd viranhaltija ei toimita nihtdvéksi
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta.

Momentin 6 kohdan mukaan virkasuhde
paittyisi ilman irtisanomista sen kalenteri-
kuukauden péittyessid, jonka aikana viranhal-
tija tiyttdd 68 vuotta. Virkasuhde ei kuiten-
kaan pdity eroamisidn saavuttamiseen, jos
tydantaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen
madrdaikaisesta jatkamisesta. Virkasuhde
muuttuu tdlloin médrdaikaiseksi virkasuh-
teeksi. Maédrdajan pédttyessd virkasuhde
paittyisi ilman irtisanomista sddnnoksen 1
kohdan perusteella. Sdannos vastaisi sisallol-
téédn tyosopimuslain 6 luvun 1 a §:44.

Ensimmaiisessd momentissa luetelluissa ti-
lanteissa  viranomaisella on hallintolain
31 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus sii-
té, ettd virkasuhteen péittymiselle ilman irti-
sanomista on olemassa sééddetty peruste. Tél-
16in my0s asianosaisen kuuleminen hallinto-
lain 34 §:n mukaisesti saattaa olla tarpeen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kirkos-
ta eroamisen vaikutuksesta palvelussuhtee-
seen. Sddnnds on yhteydessd ehdotettuun
1 §:44n, jonka mukaan viranhaltijan on olta-
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va evankelis-luterilaisen kirkon jésen. Koska
kirkon jédsenyys on virkasuhteen edellytys,
viranhaltijan eroaminen kirkosta aiheuttaisi
sen, ettd palvelussuhde lakkaisi itsestdén. Ir-
tisanomiseen oikeutetun viranomaisen tulisi
talloin viipymaéttd todeta virkasuhteen lak-
kaaminen. Virkasuhde katsotaan lakanneeksi
sind paivdnid, kun irtisanomiseen oikeutettu
viranomainen on todennut virkasuhteen la-
kanneeksi ja irtisanomiseen oikeutettu viran-
omainen on antanut virkasuhteen lakkaamista
koskevan péadtoksen tiedoksi viranhaltijalle.
Ennen kuin virkasuhde todetaan lakanneeksi,
viranhaltijalle on varattava hallintolain mu-
kaisesti tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykdldin 3 momentissa sédddettdisiin yh-
denmukaisesti muiden papin ja lehtorin pal-
velussuhteen péddttymistd koskevien sddnnos-
ten kanssa, ettd 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen palvelussuhteen méaara-
aikaisesta jatkamisesta eroamisidn jélkeen
tekee papin ja lehtorin kanssa tuomiokapituli
seurakuntaa kuultuaan.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin papin
virkasuhteen pééttymisestd ilman irtisano-
misaikaa siind tapauksessa, ettd tuomiokapi-
tuli on 5 luvun 3 §:n perusteella myontényt
papille eron pappisvirasta tai méddrdnnyt ha-
net menettiméin pappisvirkansa. Tuomioka-
pituli voisi antaa papille hakemuksetta eron
pappisvirasta, jos hén ei pysy kirkon tunnus-
tuksessa tuomiokapitulilta asiasta varoituk-
sen saatuaan. Pappi voitaisiin tuomiokapitu-
lin péddtokselld madritd menettdimain pappis-
virkansa my0s, jos papin ty0sséd tekemd muu
rikkomus tai velvollisuuksien vastainen kéyt-
tdytyminen muutoin osoittaa asianomaisen
ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina.
Virkasuhteen péédttyminen ilman irtisanomis-
ta ei koskisi kuitenkaan niité tilanteita, joissa
tuomiokapituli piddttdisi papin pappisviran
toimittamisesta méaérdajaksi. Talldin pappi
voitaisiin kuitenkin piddttdd virantoimituk-
sesta 59 §:n perusteella. Palkan pidéttdmises-
td virantoimituksesta pidittdmisen ajalta on
sovittu virkaehtosopimuksessa.

Lehtorin osalta ehdotetaan sdadettaviksi,
ettd lehtorin viran haltijan virkasuhde pééttyy
ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa, jos
tuomiokapituli on 29 §:n perusteella méaéran-
nyt hinet menettimédn oikeutensa toimia
lehtorina.

49 §. Piispan virkasuhteen pdcdttyminen.
Pykéladn ehdotetaan siirrettdviksi asiayhtey-
tensd vuoksi nykyisen 18 luvun 5 §:n sdén-
nds piispan virkasuhteen péittymisestd ja
samalla mainittu pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi.

50 §. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomis-
perusteet. Viranhaltijasta johtuvista irtisano-
misperusteista sdddetddn voimassa olevassa
8 a §:ssd. Uusi sddnnds poikkeaisi osittain
téstd ja koskisi kaikkia viranhaltijoita. Irtisa-
nomisen ulottaminen koskemaan papin, leh-
torin ja kanttorin virkoja on tarkemmin selos-
tettu yleisperusteluissa sekd 60 §:n yhteydes-
sd. Ehdotuksessa on otettu huomioon muussa
virkamiesoikeudessa sekd tyOsopimuslaissa
tapahtunut kehitys. Tyontekijadn liittyvistd
irtisanomisperusteista sdddetddn tydsopimus-
lain 7 luvun 2 §:ssd. Valtion virkamiehid
koskevista henkilodn liittyvistd irtisanomis-
perusteista sdddetddn valtion virkamieslain
25 §mn 2 ja 5 momentissa ja kunnallista vi-
ranhaltijaa koskevista irtisanomisperusteista
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
35 §:ssé.

Pykaldssd sdéddettéisiin viranhaltijan henki-
1606n liittyvistd irtisanomisperusteista seké
niiden asiallisuuden ja painavuuden arvioi-
misesta. Sddnnokset muodostaisivat kokonai-
suuden, jonka perusteella irtisanomisperus-
teen riittdvyys olisi arvioitava kussakin yksit-
taistapauksessa. Pykildn 1 momentissa séa-
dettiisiin sallituista irtisanomisperusteista ja
perusteiden arviointiin liittyvéstd kokonais-
harkinnasta. Sddnnos olisi uusi. Pykéldn 2
momentissa olisi osittain voimassa olevaa
lainsdddantdd vastaavasti esimerkkiluettelo
kielletyistd irtisanomisperusteista. Pykéldn 3
momentissa olisi uusi sddnnds tyOnantajan
velvollisuudesta varoittaa viranhaltijaa ennen
irtisanomista ja 4 momentissa sdddettéisiin
voimassa olevaa lainsdddint0d vastaavasti
tyonantajan velvollisuudesta selvittdd, olisiko
irtisanominen véltettdvissd sijoittamalla vi-
ranhaltija toisiin tehtdviin. Pykélin 5 mo-
mentissa sdddettiisiin tapauksista, joissa 3 ja
4 momentin sddnndksid ei tarvitsisi soveltaa.
Pykilda sovellettaisiin nykyiseen tapaan seké
toistaiseksi voimassa oleviin ettd méaardaikai-
siin virkasuhteisiin. Vastaava periaate on
voimassa my0s valtion virkamieslaissa ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.
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Pykildn 1 momentin mukaan tyonantaja ei
saisi irtisanoa virkasuhdetta ilman viranhalti-
jasta johtuvaa asiallista ja painavaa syyti. Vi-
ranhaltijasta johtuvana asiallisena ja paina-
vana irtisanomisperusteena voitaisiin pitdd
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien
velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laimin-
lyontid. Tavallisin irtisanomisperusteena ar-
vioitava virkavelvollisuuksien vastainen me-
nettely on viranhaltijan virantoimitusvelvol-
lisuuden laiminlyonti, joka voi menettelyn
vakavuudesta riippuen ilmetd muun muassa
yksittdisen virkatehtdviin kuuluvan tehtdvén
tayttdmattd jéttdmisend, virkatehtdvien puut-
teellisena hoitona, luvattomana tydstd pois-
saolona taikka jatkuvana tai usein toistuvana
myo6héstelynd. Irtisanomisperuste voisi olla
myds viranhaltijan ilmeinen huolimattomuus
tyOssd, tyOnantajan direktio-oikeuden tai
muun toimivallan rajoissa antamien méaardys-
ten noudattamatta jattdminen ja epdasianmu-
kainen kéyttdytyminen. My0s perusteeton
tyostd kieltdytyminen sekd viranhaltijan epa-
rehellisyys ja siitd aiheutuva luottamuspula
voisivat olla irtisanomisen perusteena. Vi-
ranhaltijan irtisanominen virkasuhteeseen
kuuluvien velvoitteiden rikkomisen tai lai-
minlydnnin perusteella olisi sallittua ainoas-
taan silloin, kun menettely kohdistuu kysei-
sen virkasuhteen kannalta olennaisena pidet-
taviin velvollisuuksiin. Virkasuhteen irtisa-
nomiseen oikeuttavana perusteena voisi olla
myos viranhaltijan muussa laissa sdddettyjen
velvoitteiden vakava rikkominen tai laimin-
lyonti.

Kirkon luonne uskonyhteisoné asettaa hen-
kilostolle erityisvaatimuksia. Varsinkin pa-
pille hénen pappislupauksessaan ilmoitta-
mansa sitoutuminen asettaa velvoitteita, jotka
ulottuvat my6s valittdmén viranhoidon ulko-
puolelle. My6s muulta henkildstoltd voidaan
viranhoidon ulkopuolellakin edellyttdd ase-
masta riippuen sellaista kéytosta, ettd kirkon
viranhaltija ei julkisesti toimi kirkon uskoa ja
oppia vastaan. Kirkon opin ja uskon vastai-
nen julkinen toiminta viranhoidon ulkopuo-
lella voisi synnyttdd irtisanomisperusteen.
Jos viranhaltija on tyd- tai vapaa-aikana esi-
merkiksi syyllistynyt sellaiseen rikokseen tai
lainvastaiseen tekoon, jonka vuoksi hinen ja
tyonantajan vélinen luottamussuhde horjuu
vakavalla tavalla, tyOnantajalla olisi téssd

pykélédssd tarkoitettu peruste irtisanoa vir-
kasuhde. Perusteen asiallisuuden ja paina-
vuuden arvioinnissa merkitystd olisi muun
muassa lainvastaisuuden laadulla, vakavuu-
della ja siitd tuomittavalla rangaistuksella se-
ki toisaalta viranhaltijan tyotehtdvien laadul-
la ja hénen asemallaan tyOnantajan organi-
saatiossa. Vastaava arviointi koskisi irtisa-
nomista kirkon opin ja uskon tai eettisen ope-
tuksen vastaisen toiminnan perusteella.

Ehdotetun 1 momentin mukaan virkasuh-
teen irtisanominen olisi sallittua my®ds, jos vi-
ranhaltijan henkil6on liittyvét tydntekoedel-
lytykset ovat muuttuneet niin olennaisesti,
ettei viranhaltija tdmén vuoksi endd kykene
selviytymédn tyotehtivistdén eikd héinelle 4
momentissa tarkoitetulla tavalla voitaisi tar-
jota muita tehtdvid. Viranhaltijan tyOnte-
koedellytykset voivat heikentyd tai havitd
hinen fyysisessd, psyykkisessd tai sosiaali-
sessa ty0- ja toimintakyvyssdén tapahtunei-
den muutosten vuoksi. Koska sairaudesta,
vammasta tai tapaturmasta johtuvaa tyoky-
vyn heikentymisti irtisanomisperusteena ar-
vioitaisiin 2 momentin 1 kohdan mukaan,
pykéldn 1 momentissa tarkoitetulla viranhal-
tijan henkiloon liittyvilld tyontekoedellytys-
ten olennaisella muuttumisella viitattaisiin
muista syistd kuin viranhaltijan alentuneesta
terveydentilasta johtuviin tyonteon rajoituk-
siin.

Viranhaltijan henkil6on liittyvén irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta ar-
vioitaessa olisi otettava huomioon tyonanta-
jan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan. Irtisanomisperusteen riittivyytté oli-
si arvioitava kaikkien tapauksessa ilmenevien
seikkojen kokonaisharkinnalla. Yksiloperus-
teisessa irtisanomisessa arvioinnissa vaikut-
tavia seikkoja voisivat olla esimerkiksi vi-
ranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus, viran-
haltijan asema ja hinen suhtautumisensa te-
koonsa tai kiyttdytymiseensd, tyon luonne,
tyon teettdmiseen liittyvét erityispiirteet ja
tyOnantajan asema.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kielle-
tyistd irtisanomisperusteista. Momentin 1
kohdan mukaan asiallisena ja painavana irti-
sanomisperusteena ei voitaisi pitdd viranhal-
tijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei
hénen tydkykynsd ole nédiden vuoksi véhen-
tynyt olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettei
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tyOnantajalta voida kohtuudella edellyttda
virkasuhteen jatkamista. Tydkykyéd arvioi-
daan aina tyotehtdvien asettamia vaatimuksia
vasten. Viranhaltijan sairauden vaikutuksia
on siten arvioitava siltd osin kuin ne ovat yh-
teydessd viranhaltijan tyotehtdvistd selviyty-
miseen. Sddnnoksessd tarkoitettu tyokyvyn
olennainen heikkeneminen edellyttiisi siti,
ettd viranhaltija ei sairauden, vamman tai ta-
paturman vuoksi pysty tiyttdméén virkasuh-
teesta johtuvia keskeisid velvoitteitaan. Vai-
keakaan sairaus ei siten oikeuta padttimain
virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija
kykenee suoriutumaan velvollisuuksistaan.
Lisdksi edellytettiisiin, ettd sairauden, vam-
man tai tapaturman aiheuttama tyokyvyn
alentuminen on niin pitkéaikainen, ettei vir-
kasuhteen jatkamisen edellytyksid ole. Oike-
uskdytdnnossd tyokyvyn alentumisen pysy-
vyydeltd ei ole edellytetty lopullisuutta vaan
pitkdaikaisuutta (esimerkiksi kunnallishallin-
non osalta katso KHO 26.11.1991 taltio
4387, KHO 1970 11 67 ja TT 1984—56). Py-
syvyys-kriteerid arvioitaessa on otettu huo-
mioon sairauden kesto ennen irtisanomisen
toimittamista ja toisaalta myds lddketieteelli-
nen ennuste sairauden tulevasta kestosta ja
viranhaltijan paranemis- ja kuntoutumismah-
dollisuuksista. Arvioidessaan oikeutta irtisa-
noa virkasuhde sairauden perusteella tyonan-
tajan olisi selvitettdvd tyontekijan edellytyk-
set selvitd tydstd sairaudesta huolimatta. Ar-
vioinnissa olisi annettava merkitysti toisaalta
heikentyneen tydkyvyn taustalla olevan sai-
rauden luonteelle ja ennusteelle sairauden
kehityksestd. Toisaalta huomiota olisi kiinni-
tettivd viranhaltijan edellytyksiin selvitd
omista tai tyopaikalla tarjolla olevista muista
tyOtehtévistd koulutuksensa, tietojensa, am-
mattitaitonsa ja kokemuksensa perusteella.
Irtisanomisperusteen tiyttymiseen vaikuttai-
sivat myo0s tyopaikan yleiset olosuhteet,
mahdollisuus sopeuttaa viranhaltijan tydteh-
tavét tai tyoolot hidnen tydkykyédn vastaavik-
si sekd tyOnantajan mahdollisuudet tehtdvien
uudelleenjérjestelyyn ja muun tyon tarjoami-
seen.

Momentin 1 kohta vastaisi tydsopimuslain
sekd kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain vastaavaa sddnnostd. TyOnantajan kan-
nalta sellaiset pitkédkestoiset ja myds pysy-
véisluonteiset sairaudet, joiden perusteella

myOnnetiddn sairauslomaa mutta ei kuiten-
kaan tyokyvyttomyyseldkettd eldkesddnnds-
ten mukaan, aiheuttavat viran hoidolle koh-
tuuttomia vaikeuksia. Téllaisissa tilanteissa
on tavallista, ettd viranhaltijan tychon paluu
ei ole nékdpiirissd, mutta tyonantaja ei voi
jérjestdd viran hoitoa pysyvélld tavalla. Kos-
ka esitetyn sddnnoksen mukaan irtisanomi-
nen olisi mahdollista vasta pitkdaikaisen sai-
rausloman perusteella, viranhaltijan palvelus-
suhteeseen liittyvit etuudet ovat yleensé vir-
kaehtosopimuksen perusteella jo pddttyneet.
Momentin 2 kohdan mukaan irtisanomisen
asiallisena ja painavana syyné ei pidettiisi vi-
ranhaltijan osallistumista viranhaltijayhdis-
tyksen pédtoksen perusteella yhdistyksen
toimeenpanemaan tyotaistelutoimenpitee-
seen. Toimiessaan jarjeston pditoksen mu-
kaisesti viranhaltijan ei katsottaisi syyllisty-
vin sellaiseen olennaiseen rikkomukseen,
jonka perusteella tyonantajalta ei voisi edel-
lyttdd virkasuhteen jatkamista. Yhdistyksen
pddtoksin toimeenpannusta virkaehtosopi-
muslain vastaisesta tyoOtaistelutoimenpiteesti
vastuun kantaisi siten ainoastaan viranhalti-
joiden yhdistys. Ehdotetun 2 kohdan mukaan
tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen
voisi olla asiallinen ja painava syy virkasuh-
teen irtisanomiseen ainoastaan silloin, kun
tyotaistelutoimenpiteeseen on ryhdytty ilman
viranhaltijajirjeston pdédtosti tai mydtavaiku-
tusta. T&lloin perusteen riittdvyyttd tulisi ar-
vioida ottaen huomioon 1 momentissa sdide-
tyt irtisanomisen edellytykset. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon muun muassa tyo-
taistelun kesto, mahdollinen toistuminen ja
tyonantajalle aiheutuneen vahingon madra
sekd tyOnantajan menettely tyGtaistelutoi-
menpiteen yhtenid mahdollisena syyni.
Momentin 3 kohdan mukaan virkasuhdetta
el saisi irtisanoa viranhaltijan poliittisten, us-
konnollisten tai hdnen muiden mielipiteiden-
sd vuoksi eikd my0Oskddn silld perusteella, et-
td viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalli-
seen tai yhdistystoimintaan. Kiellolla suojat-
taisiin muun muassa viranhaltijan mielipiteen
ja jarjestdytymisen vapautta sindnsid. Mikéli
ndiden vapauksien kédyttdminen johtaisi esi-
merkiksi tydntekovelvollisuuden laiminlyon-
teihin tai tydnantajan vastaiseen toimintaan,
rikkomukset voisivat oikeuttaa irtisanomi-
seen, jos irtisanomisen edellytykset tayttyvét,
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vaikka rikkomukset olisivatkin seurausta
kansalaisvapauksien kdyttdmisesta.

Myo6s viranhaltijan kirkonvastainen uskon-
nollinen vakaumus voi erdissé tilanteissa joh-
taa palvelussuhteen paittymiseen. Jos viran-
haltija eroaa kirkosta, tima johtaisi 48 §:n 2
momenttia koskevan ehdotuksen mukaisesti
virkasuhteen pééttymiseen ilman irtisanomis-
ta. Jos pappi erotetaan pappisvirasta, timi
johtaisi saman pykédldn 4 momentin nojalla
virkasuhteen pddttymiseen ilman irtisano-
misaikaa. Mikli viranhaltija tydssdén tai jul-
kisesti vapaa-aikanaan toimisi kirkon opin ja
uskon vastaisesti, timin uskonnonvapauteen
liittyvén perusoikeuden kayttd voisi tulla ar-
vioitavaksi tyOnantajan lojaliteettivelvolli-
suuden rikkomisena ja sen vuoksi irtisano-
misperusteena. Harkittaessa viranhaltijan
esittdimien kirkon vastaisten uskonnollisten
mielipiteiden merkitysté irtisanomisperustee-
na on kiinnitettdivd huomiota muun muassa
sithen, onko hén esittdnyt ne tydssddn vai va-
paa-aikanaan sekd siihen, millainen asema
viranhaltijalla on kirkon opin ja tunnustuksen
edustajana.

Perustuslain 12 §:ssd sdddetddn sanan- ja
mielipiteenvapaudesta. Viranhaltijoilla on
lahtokohtaisesti sama sanan- ja mielipiteen-
vapaus kuin muillakin kansalaisilla. Viran-
haltijan sanankéytolle voidaan kuitenkin
asettaa tietty asiallisuusvaatimus. Lisédksi sa-
nan- ja mielipiteenvapauden mahdolliset ra-
joitukset voivat johtua joko hoidettavan viran
luonteesta tai viranhaltijalta vaadittavista
yleisistd kayttdytymisnormeista.

Kirkon viranhaltijoilta voidaan perustuslain
11 §:n ja 76 §:n turvaaman kirkon sisdisen
autonomian perusteella vaatia seké kirkon ja-
senyyttd ettd pitdytymistd kirkon tunnustuk-
sessa. Sdédnnosehdotusta on siten sovellettava
suhteessa 13 §:44n, jossa sdddettiisiin kirkon
jasenyys kelpoisuusehdoksi virkasuhteissa
sekd  tietyissd  tyOsopimussuhteissa, ja
26 §:44n, jossa sdddettdisiin lojaliteettivelvol-
lisuudesta tyonantajaa kohtaan. Kirkon opin
ja tunnustuksen sisdlld saattaa kuitenkin
esiintyd ndkemyseroja. Pykédldehdotuksen 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettu uskonnolli-
nen mielipide ei yksinddn voi olla irtisano-
misperuste silloin, kun mielipide ei sinédnsé
vield ole kirkon tunnustuksen vastainen. Kir-
kon yleisesti hyvéksytystd tunnustuksesta

poikkeavien oppien julkinen esittiminen ja
suosiminen saattaa johtaa irtisanomisperus-
teen syntymiseen.

Momentin 4 kohdan mukaan asiallisena ja
painavana syyné irtisanomiseen ei pidettdisi
viranhaltijan turvautumista hénen kéytetta-
vissddn oleviin oikeusturvakeinoihin. S&én-
nds on uusi ja se vastaisi tyosopimuslain 7
luvun 2 pykéldn 2 momentin 4 kohtaa. Séén-
noksen taustalla on perustuslain 21 § sekd
ILO:n yleissopimus n:o 158, joka koskee
tyOnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuh-
teen paittdmistd. Yleissopimuksen mukaan
virkasuhteen péittiminen ei saa perustua sii-
hen, ettd viranhaltija on tehnyt valituksen tai
osallistunut oikeudenkdyntiin tyOnantajaansa
vastaan tdmin viitetyn lainvastaisen menet-
telyn johdosta. Mydskaén viranhaltijan kaan-
tyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen,
kuten tydsuojeluviranomaisen tai tasa-
arvovaltuutetun toimiston puoleen ei oikeut-
taisi padttdmadn virkasuhdetta.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltijaa,
joka on laiminlyonyt virkasuhteesta johtuvi-
en velvollisuuksien tiyttdmisen tai rikkonut
niitd, ei saisi irtisanoa ennen kuin hénelle on
varoituksella annettu mahdollisuus korjata
menettelynsd. Sddnnds olisi uusi ja vastaisi
tyosopimuslain sdéntelyd. Voimassa olevan
kirkkojérjestyksen 6 luvun 3 §:n 3 momentin
mukaan esimies on voinut antaa alaiselleen
viranhaltijalle huomautuksen. Tdmi vastaa
ehdotetussa sddnndksessd sanottua varoituk-
sen antamista. Kurinpitomenettelyd koskevi-
en sddnnosten kumoamisen jilkeen varoituk-
sen antaminen ei olisi endd kurinpitorangais-
tus vaan tydsopimuslain mukainen tyonjoh-
dollinen toimenpide, jota ei katsottaisi viran-
omaisen paitokseksi ja josta sen vuoksi ei
olisi itsendisté oikaisuvaatimus- tai valitusoi-
keutta. Vasta jos viranhaltija irtisanotaan an-
nettujen varoitusten perusteella, viranhaltija
voisi saattaa annettujen varoitusten asianmu-
kaisuuden tutkittavaksi irtisanomisesta valit-
tamisen yhteydessa.

Pykéldn 3 momentin séddnndsté olisi sovel-
lettava yhdessd 5 momentin kanssa. Tdmain
mukaan varoituksen antamisvelvollisuutta ei
olisi, jos irtisanomisen perusteena on niin
vakava virkasuhteeseen liittyvi rikkomus, et-
td tyOnantajalta ei voida kohtuudella edellyt-
tdd virkasuhteen jatkamista. Varoituksen an-
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taminen merkitsee sité, ettd viranhaltijan tie-
toon saatetaan, kuinka vakavana rikkomuk-
sena tyOnantaja pitdd hinen menettelyéan.
Varoitus on ennakkomuistutus siitd, milla ta-
voin tyOnantaja tulee reagoimaan varoituk-
sessa tarkoitetun rikkomuksen tai laimin-
lyonnin toistuessa. Varoituksen tarkoituksena
on antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata
menettelynsé ja osoittaa siten, ettd edellytyk-
set virkasuhteen jatkamiselle ovat olemassa.
Jos viranhaltijan rikkomus on niin vakava,
ettd hénen olisi ilman varoitustakin tullut
ymmaértdd menettelynsd moitittavuus, varoi-
tuksen antaminen ei olisi irtisanomisen edel-
lytyksend. Varoituksen antamisesta ehdote-
taan erillistd sd&nnostd myos 26 §:n 3 mo-
menttiin. Siind tarkoitettu varoitus voidaan
antaa kisilld olevan pykélidn tarkoittamassa
mielessd mutta myos tarvittaessa vahdisem-
mistd velvoitteiden rikkomisista tai laimin-
lyonneistd. Useammat véhéisistd asioista an-
netut varoitukset voivat kuitenkin yhdessd
muodostaa perusteen irtisanomiselle.

Jaljempédnd 51 §:ssd ehdotetaan sdddetté-
viaksi, ettd tyOnantajan olisi vedottava irtisa-
nomisperusteeseen kohtuullisen ajan kulues-
sa siitd, kun peruste tuli hinen tietoonsa. Jos
viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai
samantyyppisen rikkomuksen toistuessa irti-
sanomisperusteena voidaan vedota aiemmin
annettuun varoitukseen, jollei varoituksen
antamisesta ole kulunut niin pitkda aikaa, etti
sen olisi katsottava menettdneen merkityk-
sensd. Aiemmin annetun varoituksen merki-
tyksen lakkaamiselle ei voida esittdd sdddet-
tavaksi tdsmallistd médrdaikaa, koska varoi-
tusta koskeva sddnnds on tarkoitettu koko-
naisharkintaa edellyttéviksi joustavaksi nor-
miksi.

Tyonantajan olisi 58 §:n mukaan aina en-
nen viranhaltijasta johtuvasta syystd tapahtu-
vaa irtisanomista kuultava viranhaltijaa irti-
sanomisen perusteena olevista seikoista. Sa-
massa yhteydessi tyonantajan olisi myds sel-
vitettdvd, olisiko irtisanominen véltettdvissa
siirtdimdlld viranhaltija muuhun virkasuhtee-
seen. Muun tydn tarjoamisvelvollisuus tulisi
kysymykseen l&hinni silloin, kun viranhaltija
ei endd kykene selviytymiin tyotehtdvistdan
tyontekoedellytyksissdédn tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi. Momentissa tarkoitettu tyon-
antajan velvollisuus selvittdd ja tarjota muuta

virkaa tai virkasuhdetta irtisanomisen vaihto-
ehtona tulisi kysymykseen myos sellaisissa
tapauksissa, joissa viranhaltijan velvoitteiden
rikkominen tai laiminlydnti on ollut niin vé-
héisté, ettd sen ei voitaisi katsoa vaikuttavan
virkasuhteen jatkamisen edellytyksend ole-
vaan luottamukseen. Viranhaltijalla tulee olla
tarjottavan muun viran tai virkasuhteen edel-
lyttdmé kelpoisuus. Pykildn 4 momenttia ei
tarvitsisi 5 momentin mukaan kuitenkaan so-
veltaa, jos irtisanomisen perusteena on niin
vakava virkasuhteeseen liittyvé rikkomus, et-
td tyOnantajalta ei voida kohtuudella edellyt-
tad virkasuhteen jatkamista.

51 §. Viranhaltijasta johtuvaan irtisano-
mis-perusteeseen vetoaminen. Pykdlin mu-
kaan irtisanominen olisi tehtdva 50 §:ssd sda-
detylld perusteella kohtuullisen ajan kuluessa
siitd, kun irtisanomisen peruste on tullut
tyOnantajan tietoon. Pykdld on uusi mutta
vastaa nykyistd soveltamiskdytdntod. Sdén-
noksen siséltd vastaa tydsopimuslain 9 luvun
1 §:n, valtion virkamieslain 25 §:n 3 momen-
tin ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 36 §:n sdénnoksié.

Sadnnoksessd ei madriteltdisi aikaa tdsmaél-
lisesti, vaan sddnnds ehdotetaan jatettavaksi
joustavaksi, koska kohtuullinen aika voi
vaihdella olosuhteista riippuen. Tydnantajalla
tulisi kuitenkin olla vdhintdin muutaman vii-
kon harkinta-aika arvioida sitd, onko irtisa-
nomiselle riittdvit perusteet. Toisaalta viran-
haltijan kannalta ei olisi kohtuullista, etté
tyOnantaja voi vedota useita kuukausia aikai-
semmin tydnantajan tietoon tulleisiin seik-
koihin. Tyonantajan harkinta-aika alkaisi ku-
lua yleensd siitd, kun irtisanomisesta paattava
tyOnantajan edustaja, yksittdinen viranhaltija
tai monijdseninen toimielin on riittdvalld
varmuudella saanut tiedon niisté tosiseikois-
ta, joihin viranhaltijan irtisanominen perus-
tuu, ja jos syy on jatkuva, siitd kun syy on la-
kannut. Viranhaltijan esimiehen tai monija-
senisen toimielimen esittelijan olisi kohtuul-
lisessa ajassa saatettava tietoonsa tulleet irti-
sanomiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat
toimivaltaisen pééttivin viranomaisen tie-
toon.

52 §. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisa-
nomisperusteet. Taloudellisia ja tuotannolli-
sia irtisanomisperusteita koskevat sddnnokset
olisivat uusia. Pykilé vastaisi kuitenkin péa-
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osin nykyistd 8 a §:n sddnndstd siitd, ettd vi-
ranhaltija voidaan irtisanoa, kun asianomai-
nen virka lakkautetaan. Viran lakkauttaminen
on edellyttinyt kdytdnnossé esilléd olevan py-
kilan kaltaisia taloudellisia tai tuotannollisia
perusteita. Sddnnds vastaa tydsopimuslain 7
luvun 3 §:sséd sdddettyjd taloudellisia ja tuo-
tannollisia irtisanomisperusteita. Valtion vir-
kamieslaissa vastaavista irtisanomisperusteis-
ta sdddetdéin lain 27 §:ssé ja kunnallishallin-
nossa kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:ssé.

Kirkollinen tydnantaja hoitaa itselleen ot-
tamansa sekd sille laissa sdddetyt tehtivat.
Seurakuntien itsehallintoon kuuluu, ettd
tyOnantaja voi laajasti itse ratkaista, milla ta-
voin kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessd saa-
detyt tehtdvit ja seurakuntien muu toiminta
jarjestetddn. Seurakunta hoitaa sille sdddetyt
tehtévit itse tai yhteistoiminnassa muiden
seurakuntien tai kuntien kanssa taikka hank-
kii tehtéviensd hoidon edellyttdmié palveluja
palvelujen tuottajilta. Seurakunta voi myos
lakisditeisid tehtdvid lukuun ottamatta itse
padttdd hoitamansa toiminnan laajuudesta ja
tarvittaessa supistaa tai laajentaa niitd. Teh-
tdvien laadusta ja laajuudesta paittdmiseen
liittyy myds oikeus pédttdd toimintojen jér-
jestdmistavasta. Seurakunnan hallinnon tai
tehtdvien uudelleenjarjestely esimerkiksi ta-
loudellisten tai organisatoristen syiden vuok-
si voi merkitd tarvittavan henkiloston mééran
vahentdmistd. Jos tehtdvien uudelleenjirjes-
tely merkitsisi viranhaltijan virantoimitus-
paikan muuttamista toiselle paikkakunnalle
eikd viranhaltija perustellusta syystd siirry
uudelle paikkakunnalle, viranhaltija voidaan
irtisanoa pykéldn 1 momentin perusteella.
Seurakunta voi pédétoksellddn myds suunnata
toimintaansa uudella tavalla esimerkiksi lo-
pettamalla jonkin tehtdvin, supistamalla toi-
mintaa tai ostamalla palvelun ulkopuoliselta
palvelujen tuottajalta. Téllo6in seurakunnalla
voi olla 1 momentissa tarkoitettu peruste irti-
sanoa viranhaltija. Mitd edelld on sanottu
seurakunnan mahdollisuudesta irtisanoa ta-
loudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla,
koskee soveltuvin osin myds seurakuntayh-
tymad, tuomiokapitulia ja kirkkohallitusta.

Pykéldn 1 momentin l&htokohdan mukaan
tyOnantaja ei saisi irtisanoa virkasuhdetta ta-
loudellisista tai tuotannollisista syistd, vaikka

viranhaltijalle méadrityt tyotehtdvét olisivat-
kin védhentyneet sekd olennaisesti ettd pysy-
vésti. Tyonantajalla olisi pykéldssd sdddetty
ensisijainen velvollisuus pyrkiéd sijoittamaan
viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtévit eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtivistéd
taikka kouluttaa uusiin tehtiviin. Sddnndksen
mukainen uudelleensijoitusvelvoite koskisi
vain sellaisia virkasuhteita ja ty6tehtavid, joi-
ta tyonantajalla on jo olemassa. Sijoittaminen
toiseen virkasuhteeseen edellyttdisi, ettd irti-
sanottava viranhaltija tdyttdd asianomaiset
kelpoisuusvaatimukset. Viranhaltijalle tulisi
tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai vir-
kasuhdetta, joka ldhinné vastaa hénen entisti
virkasuhdettaan, ja tdméin jdlkeen muuta vir-
kasuhdetta, johon hdn on ammattitaitonsa ja
kykyjenséd puolesta sopiva. Viranhaltijan tu-
lee tdyttdd tarjottavan virkasuhteen kelpoi-
suusvaatimukset. Uudelleensijoittaminen
tyosuhteeseen edellyttiisi, ettd tydsuhteeseen
kuuluvat tehtdvat eivdt olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtdvista.

Irtisanomisen vaihtoehtona annettavan kou-
lutuksen tulisi olla tyonantajan toiminnan
kannalta tarpeellista. Kouluttamisen mahdol-
lisuuksia arvioitaessa on otettava huomioon
paitsi tyOnantajan kdytdnnoélliset ja taloudel-
liset edellytykset koulutuksen antamiseen
myds viranhaltijan soveltuvuus kyseeseen tu-
levan koulutuksen vastaanottamiseen. Tyon-
antajan tyon tarjoamis- ja koulutusvelvolli-
suus olisivat ndin ollen osa irtisanomisperus-
tetta. Irtisanomisperusteen asiallisuutta ja
painavuutta harkittaessa tai arvioitaessa jal-
kikdteen tulisi ottaa huomioon sekd tarjolla
olevan tyon vdhentymisen maéra ja kestoaika
ettd tyOnantajan mahdollisuus tarjota viran-
haltijalle muuta ty6té ja timén tyon mahdol-
lisesti edellyttdma koulutus tai perehdyttdmi-
nen, jos viimeksi mainitut olisivat tarpeen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tydso-
pimuslakia vastaavasti sdddettavéksi, milloin
taloudellista tai tuotannollisista irtisanomis-
perustetta ei ainakaan voida katsoa olevan.
Jos tydnantaja on joko ennen virkasuhteen ir-
tisanomista tai pian virkasuhteen paittymisen
jilkeen ottanut uuden henkilon samankaltai-
siin tehtdviin, joita irtisanottu on tehnyt,
vaikka tyOnantajan toimintaedellytykset eivit
vastaavana aikana ole muuttuneet, taloudel-
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lista tai tuotannollista perustetta irtisanomi-
selle ei katsota olevan. Niin ei olisi myds-
kddn, jos tehtdvien uudelleenjarjestelystd ei
ole tosiasiallisesti aiheutunut tyon véhenty-
mistd tai muuttanut tehtivien laatua. Jos esi-
merkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista
tyomenetelmien muutoksista ei olisi aiheutu-
nut tehtdvien vdhentymistd tdméin pykélan 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, mutta muun
muassa tyon sisédltd ja vaativuus olisivatkin
muuttuneet siten, ettd viranhaltijat eivit suo-
riutuisi siitd aikaisemmin valmiuksin, tulisi
tyonantajan yleensd kouluttaa viranhaltijat
niin, ettd he voisivat jatkaa muuttuneissa teh-
tavissd. Ehdotus vastaa tyOsopimuslakia ja
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia.
53 §. Erityinen irtisanomissuoja. Pykélassi
ehdotetaan sdddettdviksi raskauteen ja per-
hepoliittisiin vapaisiin sekd viranhaltijayhdis-
tyksen luottamusmiesten asemaan liittyvisti
viranhaltijan erityisestd irtisanomissuojasta.
Kuten nykyisessd 8 a §:ssé raskauden ja per-
hepoliittisten vapaiden osalta viitattaisiin
ty0sopimuslain vastaaviin sddnnoksiin. Asi-
anomaiset sddnnokset siséltyvit tydsopimus-
lain 7 luvun 9 §:4dn. Vastaava sddnnds on

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
38 §:ssé.
Luottamusmiesten erityistd irtisanomis-

suojaa koskevaa sddnndstd on muutettu ny-
kyiseen sddnnokseen verrattuna tyosopimus-
laissa tapahtuneiden —muutosten vuoksi.
Sadnnoksessd on erotettu toisaalta 50 §:n
mukainen viranhaltijasta johtuvista perusteis-
ta tapahtuva irtisanominen ja toisaalta 52 §:n
mukainen taloudellisista ja tuotannollisista
syistd tapahtuva irtisanominen. Ensimmai-
sessd tapauksessa irtisanominen edellyttdisi
irtisanomisperusteen olemassaolon liséksi
luottamusmiehen edustamien viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden enemmiston suostumusta.
Luottamusmiehen virkasuhteen purkaminen
madrdytyisi 56 §:n mukaan. Irtisanominen ta-
loudellisella ja tuotannollisella perusteella
puolestaan edellyttdisi, ettd viranhaltijan ty0
kokonaan péittyy eikd hénelle voida jarjestdd
muuta tyoté, joka vastaa hdnen ammattitaito-
aan, tai kouluttaa hédntd muuhun ty6hon
52 §:ssd  tarkoitetulla tavalla. Nykyiseen
sddanndkseen verrattuna chdotetaan myos
poistettavaksi mahdollisuus irtisanoa muilla
erityisen painavilla perusteilla. Sd4nnos kat-

taa riittdvalld tavalla luottamusmiehen irtisa-
nomismahdollisuudet.

54 §. Irtisanomisoikeus litkkeen luovutuk-
sen yhteydessd. Sdannos olisi uusi ja liittyisi
liikkeen luovutusta koskevaan 39 §:dén.
Sddnnds vastaisi tyosopimuslain 7 luvun
5 §:n sddnndsté ja kunnallisesta viranhaltijas-
ta annetun lain 39 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin luovu-
tuksensaajan irtisanomisoikeudesta ja 2 mo-
mentissa viranhaltijan oikeudesta irtisanoa
virkasuhde sen kestoajasta riippumatta eri-
tyistd irtisanomisaikaa noudattaen. Luovu-
tuksensaaja ei saisi irtisanoa virkasuhdetta
pelkdstddn 39 §:sséd tarkoitetun liikkeen luo-
vutuksen perusteella. Ehdotettu séénnos ei
estd irtisanomisia tydvoimatarpeen muutok-
siin johtavista taloudellisista, teknisistd tai
organisatorisista syistd. Liikkeen luovutuksen
yhteydessd sekd luovuttajalla ettd luovutuk-
sensaajalla on irtisanomisoikeus ainoastaan,
jos sithen on 50 §:ssé tarkoitettu viranhaltijan
henkiloon liittyvd irtisanomisperuste tai
52 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotan-
nollinen peruste.

Pykilidn 2 momentissa olevaa viranhaltijan
irtisanomisaikaa koskevaa erityissddnndsta
sovellettaisiin seka toistaiseksi voimassa ole-
vissa ettd méadrdaikaisissa virkasuhteissa.
Momentin mukaan viranhaltija saisi muutoin
sovellettavasta irtisanomisajasta riippumatta
liikkkeen luovutuksen yhteydessd irtisanoa
virkasuhteen paédttymidn luovutuspdivasta,
jos hén on saanut tiedon luovutuksesta tyon-
antajalta tai liikkeen uudelta haltijalta vii-
meistddn kuukautta ennen luovutuspaivaa.
Jos viranhaltijalle on annettu tieto luovutuk-
sesta myOhemmin, hén saisi kdyttdd irtisa-
nomisoikeuttaan vield luovutuspdivin jil-
keen, viimeistddn kuitenkin kuukauden kulu-
essa saatuaan tiedon luovutuksesta. Saannok-
sen mukaan virkasuhde pééttyisi aikaisintaan
luovutushetkelld, jolloin virkasuhteen toinen
osapuoli eli tydnantaja vaihtuu.

55 §. Irtisanomisaika. Kirkkolaissa ei ole
sadnnoksid irtisanomisajoista. Virkasuhteen
irtisanomisajoista on nykyisin sovittu virka-
ehtosopimuksella. Voimassa olevassa virka-
ehtosopimuksessa irtisanomisajat poikkeavat
tyosopimuslain sddnndksistd. Irtisanomisajat
ovat hieman pidemmat kuin tydsopimuslais-
sa. Valtion virkamiesten irtisanomisajoista
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sdddetddn valtion virkamieslain 30 §:ssd ja
voimassa olevassa virkaechtosopimuksessa.
Kunnallisen viranhaltijan irtisanomisajoista
on sadnndkset kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 40 §:ssd sekd voimassa olevassa
virkaehtosopimuksessa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi irtisanomisajoista tyOsopimuslaissa
sdddettyja aikoja vastaavasti. Yhdenvertai-
suuden vuoksi ja kdytdnnon syistd ei ole tar-
koituksenmukaista, ettid virka- ja tydsuhtees-
sa olisi pelkéstddn palvelussuhdelajin perus-
teella eripituiset irtisanomisajat. Pykaldin ei
ehdoteta otettavaksi nykyistd mallivirkasién-
nén méadrdystd vastaavaa erillistd sddnnosti
viliaikaisten ~ viranhaltijoiden  irtisano-
misajoista, koska viliaikaisen viranhaltijan
késitteestd luovuttaisiin.

Kirkkoherran, piispan ja kirkkoneuvoksen
irtisanomisaika olisi aina kaksi kuukautta.
Erddt valtion ylimmét virkamiehet voidaan
valtion virkamieslain 26 §:n mukaan irtisa-
noa yleisistd irtisanomisperusteista huolimat-
ta, kun sithen on viran luonne huomioon ot-
taen hyviksyttiva ja perusteltu syy. Talloin
irtisanomisessa noudatetaan normaaleja irti-
sanomisaikoja. Kunnanjohtaja voidaan kun-
talain 25 §:n mukaan irtisanoa, kun hin on
menettdnyt kunnanvaltuuston luottamuksen.
Palvelussuhteen paittdmiselle ei tarvita irti-
sanomisperusteita. Esitetyssd sddnnoksessi
kirkkoherran, piispan ja kirkkoneuvoksen ir-
tisanomisajasta ei ole menty yhtd pitkalle
palvelussuhteen suojan purkamisessa kuin
valtion- ja kunnallishallinnossa ylimpien vi-
ranhaltijoiden osalta on tehty. Kirkkoherran,
piispan ja kirkkoneuvoksen irtisanominen
edellyttéisi aina normaalien irtisanomisperus-
teiden tdyttymistd. Jos viranhaltija irtisano-
taan lainvastaisesti, virkasuhteen jatkuvuus-
periaatteen mukaisesti virkasuhde voidaan
palauttaa tehdyn valituksen perusteella. Otta-
en huomioon puheena olevien virkojen kes-
keinen merkitys kirkollishallinnossa, on pe-
rusteltua, ettd irtisanomisperusteiden taytty-
essd irtisanominen voidaan toteuttaa suhteel-
lisen nopeasti. Talloin véltytdan siltd, ettd
mahdollista virantoimituksesta pidéattimista
tarvitsisi jatkaa pitkaan.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan nykyisen
viranhaltijoiden irtisanomisaikoja koskevan
virkaehtosopimuksen mukaisesti sdddetta-

viksi, ettd irtisanomisaika olisi kaksi kuu-
kautta sellaisen viranhaltijan irtisanoutuessa,
jonka nimittdminen kuuluu kirkkovaltuustol-
le tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. S&annds
koskisi ldhinnd seurakuntien taloushallinnon
johtotehtévid ja suurissa seurakuntatalouksis-
sa muitakin ylimpid viranhaltijoita, joiden
osalta momentissa muutoin sdddetyt lyhyet
irtisanomisajat voivat monissa tapauksissa
olla liian lyhyet ottaen huomioon viranhalti-
joiden asema ja sen merkitys tyOnantajan
toiminnan kannalta. Ndidenkin viranhaltijoi-
den osalta olisi mahdollista viranhaltijan
pyynnostd tai suostumuksella noudattaa ly-
hyempéd irtisanomisaikaa pykédldn 3 momen-
tin perusteella. Pykéldn 1 momenttia vastaa-
vasti esitetddn myos, ettd kirkkoherran, piis-
pan ja kirkkoneuvoksen irtisanoutumisaika
olisi sama kuin tyonantajan irtisanoessa pal-
velussuhteen.

Pykdlin 2 momentin irtisanoutumisaika
voisi kappalaisten osalta johtaa erilaisiin lop-
putuloksiin sen perusteella, onko kappalaisen
valinnut virkaan seurakuntaneuvosto vai
kirkkovaltuusto. Kappalaisen viran haltijoita
on syytd irtisanoutumistilanteissa kohdella
yhdenvertaisesti. Kirkkojérjestyksen 6 luvun
26 §:44 koskevan ehdotuksen mukaan péa-
toksen kappalaisen valinnasta seurakuntata-
solla tekee kirkkovaltuusto. Kirkkovaltuus-
toon rinnastetaan sddnnoksessd sekd seura-
kuntaneuvosto ettd kappelineuvosto. Tadmén
pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan kirk-
kovaltuuston valitseman viranhaltijan irtisa-
noutumisaika on kaksi kuukautta. Tdmén
vuoksi on perusteltua, ettd myods kappa-
laisenviran viranhaltijan irtisanomisaika ha-
nen itsensd irtisanoutuessa on aina kaksi
kuukautta seurakuntarakenteesta riippumatta.
Selkeyden vuoksi kappalaisenviran viranhal-
tijan irtisanoutumis-ajasta sdddettdisiin 2
momentin 4 kohdassa yhdessd kirkkoherran,
piispan ja kirkkoneuvoksen irtisanoutu-
misaikojen kanssa. TyOnantajan irtisanoessa
kappalaisen noudatettaisiin samoja 1 momen-
tin irtisanomisaikoja kuin muihin viranhalti-
joihin.

Muiden viranhaltijoiden irtisanoutuessa
ehdotetaan nykyisid irtisanomisaikoja, jotka
olisivat 14 paivad, kun virkasuhde on jatku-
nut keskeytyksettd enintddn viisi vuotta, ja
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yksi kuukausi, kun virkasuhde on jatkunut
keskeytyksettd yli viisi vuotta.

Pykéldn 3 momentin mukaan irtisanomis-
aika alkaisi kulua sitd pdivdd seuraavasta
pdivistd, jona irtisanominen on annettu tie-
doksi. Viranhaltijan suostumuksella voitai-
siin noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
lyhyempéa irtisanomisaikaa.

56 §. Virkasuhteen purkaminen. Virkasuh-
teen purkamista koskevaa sddnndstd ei ole
voimassa olevassa kirkkolaissa. Virkasuhde
voidaan pdittdd vain irtisanomisella tai ku-
rinpidollisella viraltapanolla. Viraltapano on
ainoa mahdollisuus paittad papin, vakinaisen
lehtorin ja kanttorin virkasuhde. Niiden vi-
ranhaltijoiden virkasuhteen pééttdmismenet-
telyn muuttamista on selostettu tarkemmin
lakiehdotuksen yleisperusteluissa ja 50 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tyosuhteen purkamista koskevat sdannok-
set ovat tyOosopimuslain 8 luvussa. Valtion
virkamiesten virkasuhteen purkamista kos-
kevat sddnnokset ovat valtion virkamieslain
33 ja 34 §:ssd ja kunnallisen viranhaltijan
virkasuhteen purkamista koskeva sdidnnos
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 41
ja 42 §:ssi.

Pykéldehdotus vastaa voimassa olevan tyo-
sopimuslain sdédntelya tydnantajan oikeudesta
purkaa virkasuhde. Virkasuhteen purkaminen
edellyttdisi erittdin painavaa syytd. Kun irti-
sanomisperusteen tulisi 50 §:n mukaan olla
asiallinen ja painava, sanavalinta osoittaisi
suoraan, ettd purkamisperusteen tulee olla ir-
tisanomisperustetta painavampi. Ehdotus
vastaisi vakiintunutta oikeuskédytintdd sekd
tyosopimuslain, valtion virkamieslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
sdantelya.

Téssd pykéldssd saddettdisiin virkasuhteen
purkamisperusteesta ainoastaan yleissdin-
nokselld. Virkasuhteen péattiminen ilman ir-
tisanomisaikaa on virkasuhteen poikkeuksel-
linen péattdmiskeino. Virkasuhteen purkami-
nen voi koskea sekéd toistaiseksi voimassa
olevaa virkasuhdetta etti méirdaikaista vir-
kasuhdetta.

Pykélin 1 momentin mukaan tydnantaja
saisi purkaa virkasuhteen, jos viranhaltija
rikkoo tai laiminlyd virkasuhteesta tai laista
taikka madrdyksistd johtuvia, virkasuhtee-
seen olennaisesti vaikuttavia velvoitteitaan

niin vakavalla tavalla, ettd tyOnantajalta ei
voida kohtuudella edellyttdd virkasuhteen
jatkamista edes irtisanomisajan pituista ai-
kaa. TyoOnantajalla voisi olla oikeus purkaa
virkasuhde esimerkiksi silloin, kun viranhal-
tija véalinpitdméttdomyydellddn vaarantaa tyo-
turvallisuutta tyopaikalla, esiintyy sielld
paihtyneend tai vastoin kieltoa kayttda sielld
paihdyttdvid aineita. Joissain poikkeukselli-
sissa tapauksissa myds virkasuhteen kannalta
epdasianmukainen kéyttdytyminen vapaa-
aikana voisi merkitd purkamisperusteen téyt-
tymistd. Jos viranhaltija syyllistyisi vapaa-
aikanaan sellaiseen rikolliseen tekoon tai
kayttaytymiseen, joka vakavalla tavalla hei-
kentdisi osapuolten vilistd luottamusta tai
muutoin vaikuttaisi olennaisella tavalla vir-
kasuhteesta johtuvien velvoitteiden tdyttdmi-
seen, purkamisperuste voisi tdyttyd. Myos
kirkon opin ja tunnustuksen vastaisten mieli-
piteiden réiked julkinen esittdminen voisi tul-
la arvioitavaksi virkasuhteen purkamisperus-
teena erityisesti niissd tehtdvissd, joiden
luonteeseen kuuluvat jumalanpalveluksen ja
kirkon pyhien toimitusten hoito, sielunhoito
seka kirkon diakoniset ja kasvatus- ja opetus-
tehtévit.

Lakiehdotukseen ei esitetd otettavaksi tyo-
sopimuslain 8 luvun 3 §:44 vastaavaa sddn-
nostd, jonka mukaan tydnantaja saa késitelld
tyosuhdetta purkautuneena poissaolon alka-
misesta lukien, jos tyontekijd on ollut poissa
tyOstd vahintddn seitsemédn pdivdd ilmoitta-
matta sind aikana tyOnantajalle pétevad syytd
poissaololleen. Vastaavan sdédnndksen puut-
tuminen ei merkitse sitd, ettd viranhaltijalla
olisi oikeus olla pétevdd syytd ilmoittamatta
poissa virantoimituksesta. Viranhaltijan luva-
tonta poissaoloa virantoimituksesta arvioi-
daan yleisten 50 §:ssé tai tdssd pykéldssé
sdddettidviksi ehdotettujen irtisanomis- tai
purkamisperusteiden perusteella.

Purkamisperusteen edellytyksend olevan
velvoitteen laiminlyonnin tai rikkomisen va-
kavuutta kuvattaisiin sddnnoksessd niin, ettd
tyOnantajalta ei voitaisi viranhaltijan menet-
telyn johdosta edellyttdd virkasuhteen jatka-
mista edes irtisanomisajan pituista aikaa. Py-
kildssd olevalla viittauksella irtisanomisai-
kaan osoitettaisiin, ettd perusteen tulee olla
irtisanomisperustetta  painavampi.  Kuten
50 §:n mukaisen irtisanomisperusteen riitta-



66 HE 41/2012 vp

vyyttd my0s purkamisperusteen tdyttymistd
tulisi harkita kokonaisarviolla, jolloin huo-
mioon olisi otettava muun muassa virkasuh-
teen erityispiirteet kussakin tapauksessa.
Purkamisoikeutta kokonaisuutena arvioitaes-
sa tulee ottaa huomioon kirkon virkasuhteen
luonne julkisyhteison ja samalla 1 luvun
1 §:n mukaiseen tunnustukseen sitoutuneen
uskonnollisen yhteison palvelussuhteena.
Kirkon julkisyhteisdluonteeseen liittyy julki-
sen toiminnan luotettavuuden, tasapuolisuu-
den ja laillisuuden korostuminen. Kirkon
luonne uskonnollisena yhteisénd puolestaan
korostaa erityisesti kirkon hengellisessé ty0s-
sd toimivilta viranhaltijoilta vaadittavaa kir-
kon uskon ja opin huomioon ottamista sekd
eettisten periaatteiden noudattamista viran-
hoidossa.

57 §. Purkamisoikeuden raukeaminen. Py-
kildssd sdddettidisiin purkamisoikeuden van-
hentumisesta. ~ Tydsopimuslain  vastaava
sddannos on lain 8 luvun 2 §:ssé, valtionhal-
linnon osalta valtion virkamieslain 34 §:ssd
ja kunnallishallinnossa kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 42 §:ssi.

Pykéldn mukaan purkamisoikeus raukeaisi,
jos virkasuhdetta ei pureta 14 pdivédn kulues-
sa siitd, kun tyOnantaja saa tosiasioihin pe-
rustuvan tiedon purkamisen perusteena ole-
vista syistd. Méérdaika laskettaisiin purkami-
sen perusteena olevan teon tai laiminlyénnin
tapahtumahetkesti tai, jos tyOnantaja saisi
tiedon tapahtuneesta vasta myohemmin, tosi-
asioiden selviimisen ajankohdasta. Jos pe-
rusteena olisi pitemmén aikaa jatkunut pur-
kamiseen oikeuttava toiminta, purkamisoike-
us raukeaisi 14 péivin kuluttua siitd, kun
syyn lakkaaminen tuli tydnantajan tietoon.
Jos purkamisesta pééttda viranhaltija, 14 pii-
véin aika alkaisi kulua siitd, kun peruste on
tullut hinen tietoonsa.

Jos padtosvalta purkamisesta kuuluu moni-
jaseniselle toimielimelle, on purkamista kos-
keva esitys toimitettava toimielimelle 14 péi-
vin kuluessa siitd, kun toimivaltainen viran-
omainen on saanut asiasta tiedon. Toimieli-
men on saatuaan asiaa koskevan esityksen
késiteltdvd asia ilman aiheetonta viivytysta.
Purkamisoikeus voi raueta ennen 14 piivan
madrdajan umpeen kulumista, jos purkami-
sen peruste menettdd merkityksensd sitd en-
nen esimerkiksi tydnantajan anteeksiannon

johdosta. Purkamismenettelylle varatun 14
pdivan aikana tyOnantajan tulisi varmistua
perusteena olevien tosiasioiden paikkansapi-
tdvyydestd sekd arvioida menettelyn vaiku-
tukset virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.

Kirkolliskokous, joka vapauttaa kirkko-
neuvokset virasta, kokoontuu sddnnonmukai-
sesti kaksi kertaa vuodessa. Mikéli kirkko-
neuvoksen virkasuhde haluttaisiin purkaa,
kirkolliskokous  jouduttaisiin ~ kutsumaan
yleensd kiireellisesti erikseen kokoon asiasta
padttdmadn. Jos tdma ei ole mahdollista, kir-
kolliskokouksen on mahdollista arvioida
kirkkoneuvoksen palvelussuhteen paittdmis-
td irtisanomisperusteiden pohjalta normaalis-
sa kokousaikataulussa. Kirkkoneuvoksen vi-
rantoimituksesta pidattdmisestd viliaikaisesti
sdddettéisiin 63 §:ssd ja 64 §:n 5 momentissa.

Pykildn toisessa virkkeessd sdddettiisiin
purkamisoikeudesta tapauksissa, joissa pur-
kaminen estyy pétevdan syyn vuoksi. Talldin
purkamisen saisi toimittaa vield 14 péivin
kuluessa esteen lakkaamisesta. Virkasuhteen
purkaminen sdddettyd maédrdaikaa myShem-
min olisi mahdollista ainoastaan, jos purka-
misen toimittaminen on estynyt pakottavasta
syystd. Tallainen syy voisi olla esimerkiksi
se, ettd padtosvalta purkamista koskevassa
asiassa on yksittdiselld viranhaltijalla ja timéa
on dkillisesti sairastunut. Vastaavasti purka-
misen toimittaminen voisi lykkédantyd, jos
kiireellisesti kokoon kutsuttua toimielintd ei
saada paatosvaltaiseksi.

Vaikka purkamisperusteeseen ei olisi ve-
dottu pykéléssa tarkoitetun 14 pdivéan kulues-
sa, peruste ei menettdisi kokonaan merkitys-
tddn. TyOnantaja voisi vedota siihen irtisa-
nomisperusteena 51 §:ssd tarkoitetun koh-
tuullisen ajan kuluessa, joka olisi siis pitempi
aika kuin purkamisperusteeseen vetoamiselle
ehdotettu 14 péivan aika.

58 §. Virkasuhteen pddttimismenettely.
Virkasuhteen péattimismenettelyd koskeva
sdannos sisdltyy nykyiseen 8 a §:44n. Sdin-
nds on menettelyn suhteen suppea ja sddtdi
vain siité, ettd viranhaltijalle on ennen irtisa-
nomista varattava tilaisuus tulla kuulluksi ir-
tisanomisen perusteesta. Sddnnds ei koske
papin, lehtorin eikd kanttorin viran haltijoita,
joiden virkasuhde voidaan nykyisin paittda
vain viraltapanolla. Seurakuntapastorin olles-
sa kysymyksesséd tuomiokapituli voi keskeyt-
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tdd papille antamansa virkaméaardyksen, mil-
loin siihen on perusteltu syy.

Valtion virkamiehid koskevat sdidnnokset
ovat valtion virkamieslaissa ja -asetuksessa,
kunnallista viranhaltijaa koskevat sddnnokset
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
43 §:ssd ja tydsopimuksen padttimismenette-
lyd koskevat sddnnokset tydsopimuslain 9
luvussa.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin tyonan-
tajan velvollisuudesta kuulla viranhaltijaa
virkasuhteen paittimisen syistd ennen vir-
kasuhteen irtisanomista 50 §:n perusteella tai
ennen 17 tai 56 §:n mukaista purkamista
taikka ennen virkasuhteen raukeamispadtos-
td, josta sdddettdisiin 16 §:ssd. S&annods edel-
lyttdisi kuulemismahdollisuutta, jolla tarkoi-
tetaan viranhaltijan oikeutta saada tiedot pe-
rusteista ja oikeutta esittdd asiassa oma kan-
tansa. Saannds ei sen sijaan siséltdisi neuvot-
teluvelvoitetta tyonantajalle. Riittdvda olisi,
ettd tyonantaja varaisi viranhaltijalle tosiasi-
allisen mahdollisuuden tulla kuulluksi. S&én-
nods ei edellyttéisi, ettd viranhaltija kayttdd
hyvikseen hidnelle varatun mahdollisuuden
tulla kuulluksi. Kuulemisessa noudatettaisiin
hallintolain 6 luvun sédénndksid. Kuuleminen
voi olla joko kirjallista tai suullista kuulemis-
ta.

Viranhaltijalla olisi oikeus kayttdd kuule-
misessa avustajaa, joka voisi olla esimerkiksi
luottamusmies, lakimies tai ty6toveri. Viran-
haltijalla on yleisten oikeusperiaatteiden mu-
kaisesti myos oikeus valtuuttaa toinen kéyt-
tdimaan oikeuksia puolestaan. Tastd mahdol-
lisuudesta olisi my0s ilmoitettava viranhalti-
jalle. Kuulemiselle ei sdddettiisi mitdén tis-
mallistd méaardaikaa. Viranhaltijalla tulisi olla
kohtuullinen valmistautumisaika ennen kuu-
lemista, jotta hénelld olisi mahdollisuus esit-
téé perusteltu ndkemyksensi asiassa ja hank-
kia itselleen halutessaan avustaja taikka
asiamies.

Virkasuhteen péaittiminen perustuu siitd
tehtdvdan hallinnolliseen paitokseen. Pyka-
lin 1 momentin mukaan irtisanomista, pur-
kamista tai raukeamista koskeva pddtés on
merkittdvd pdytikirjaan. Poytikirjan pitdmi-
sestd on sdannokset kirkkojarjestyksen 7 lu-
vun 6 §:ssd. Poytikirjasta tulisi ilmetd padtos
perusteluineen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin virka-
suhteen irtisanomista tai purkamista koske-
van padtdoksen tiedoksi antamisesta. Tiedoksi
antamisessa  noudatettaisiin  hallintolain
56 §:ssd sdddettyd tiedoksiantoa yksityishen-
kilolle, joka tulisi toimittaa lain 60 §:ssd sa-
notulla tavalla todisteellisena tiedoksiantona,
koska padtoksen tiedoksisaannista alkaa ku-
lua muutoksenhakuaika.

59 §. Virkasuhteen irtisanova tai purkava
viranomainen. lIrtisanovasta viranomaisesta
sdatdiminen on tarpeen, koska papiston ja leh-
torin virkasuhteeseen liittyvissd asioissa toi-
mivaltaa esitetdéin tyOnantajan lisdksi tuo-
miokapitulille.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin muun
kuin papin tai lehtorin virassa olevan viran-
haltijan palvelussuhteen péattavéstd viran-
omaisesta. Jos papiksi vihitty henkild tai leh-
tori hoitaa muuta kuin papin tai lehtorin vir-
kaa, 1 momentissa sdddetty koskisi hénta.
Virkasuhteen pédttdvid viranomaisia olisivat
seurakunnassa kirkkoneuvosto, seurakunta-
neuvosto tai ohjesddnndssd madritty muu vi-
ranomainen ja seurakuntayhtymaissé yhteinen
kirkkoneuvosto tai ohjesddnndssd maaritty
muu viranomainen. Tuomiokapitulissa palve-
lussuhteen pattéisi tuomiokapituli ja kirkko-
hallituksessa kirkkohallitus, jollei toisin saa-
detd. Toisin sddtdminen viittaa sithen, ettd 20
luvun 7 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan
kirkolliskokouksen tehtdviana on valita ja va-
pauttaa kirkkoneuvokset.

Samalla kun kurinpitomenettelystd luopu-
misen vuoksi papin ja lehtorin virat ehdote-
taan irtisanomisen- ja purkamisenvaraisiksi,
ehdotetaan 2 momentissa sdddettdvaksi, ettd
tuomiokapitulilla séilyisi toimivaltaa papin ja
lehtorin palvelussuhteen péattdmisessd. Papin
ja lehtorin palvelussuhteen irtisanoisi viran-
haltijasta johtuvilla tai taloudellisilla ja tuo-
tannollisilla syilla taikka purkaisi tuomioka-
pituli. Tuomiokapitulin olisi ennen virkasuh-
teen paittdmisti varattava tyonantajalle mah-
dollisuus antaa lausunto virkasuhteen pdit-
tdmisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd tyonantajalla olisi oikeus esittdd tuomio-
kapitulille papin ja lehtorin virkasuhteen irti-
sanomista tai purkamista 2 momentissa sano-
tuilla syilld. Kun tydnantajalla ei olisi itse-
ndistd oikeutta irtisanoa tai purkaa papin vir-
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kasuhdetta kirkon jérjestysmuodosta johtu-
van papin ja lehtorin aseman vuoksi, sille
kuitenkin varattaisiin oikeus saada irtisano-
mista tai purkamista koskeva asia tuomioka-
pitulissa vireille. Muilla tahoilla ei olisi titd
oikeutta. Asian luonteen vuoksi tuomiokapi-
tulin olisi kisiteltdvé asia kiireellisend. Pur-
kamisoikeutta koskevien maédrdaikojen ly-
hyyden vuoksi sdddettiisiin liséksi, ettd tuo-
miokapituli voi pééttda papin ja lehtorin vir-
kasuhteen purkamisesta 57 §:ssd sdddetyn
madrdajan padttymistd seuraavassa tuomio-
kapitulin istunnossa, jos asia on pantu sano-
tussa pykildssd sdddetyn médrdajan aikana
tuomiokapitulissa vireille seurakunnan aloit-
teesta.

Kirkkoherran virka sekd yksi kanttorin ja
diakonian virka ovat seurakunnassa pakolli-
sia virkoja. Tdmén vuoksi 4 momentissa sdé-
dettdisiin selvyyden vuoksi my0s siitd, ettd
ndissd viroissa olevan viranhaltijan virkasuh-
detta ei voida irtisanoa taloudellisella ja tuo-
tannollisella perusteella. Sddnnods ei kuiten-
kaan estd seurakuntaa tuomiokapitulin suos-
tumuksella muuttamasta virkoja tai virkasuh-
teita osa-aikaisiksi kirkkojarjestyksen 6 lu-
vun 1 §:n tarkoittamissa tapauksissa.

60 §. Virkasuhteen jatkuminen. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi niin
sanotusta jatkuvuusperiaatteesta, jonka mu-
kaan viranhaltijan virkasuhde palautuu ja vi-
ranhaltijalla on oikeus palata virkaansa, jos
virkasuhteen padttymistd koskeva pditos
kumotaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta. Jatkuvuusperiaate olisi voimassa
niissd tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisa-
nomista, virkasuhteen purkamista tai vir-
kasuhteen raukeamista koskeva paitds on
lainvoimaisella piaétokselld kumottu laissa
sdddettyjen irtisanomis-, purkamis- tai pur-
kautumisperusteiden vastaisena. Jatkuvuus-
periaate merkitsee sité, ettd viranhaltijalla on
oikeus palata virkaansa. Viranhaltijan ansioi-
den korvaamisesta niissi tapauksissa sdddet-
tdisiin erikseen 61 §:ssi.

Saénnokselld turvattaisiin viranhaltijan oi-
keus pysyd virassa tilanteissa, joissa viran-
haltijan irtisanomiselle tai virkasuhteen pur-
kamiselle ei ole ollut laissa sdddettyd perus-
tetta. Jatkuvuusperiaatetta noudatetaan myos,
jos 16 §:n 3 momentin mukainen péaétos eh-
dollisesti tehdyn virkaanottamispéétoksen

raukeamisesta kumotaan. Viranhaltijan oike-
usturvan ei sen sijaan voida katsoa edellytta-
vin, ettd virkasuhteen jatkuvuuden tulisi
koskea sellaisia tapauksia, joissa virkasuh-
teen irtisanomisessa tai purkamisessa on ta-
pahtunut pelkéstddn menettelyvirhe, jos toi-
menpiteen materiaaliset perusteet ovat ole-
massa. Tdmén vuoksi ehdotetaan pykéldn 2
momentissa sdddettdviksi, ettd virkasuhteen
jatkuvuusperiaate ei olisi voimassa niissé ta-
pauksissa, joissa irtisanomista, purkamista tai
raukeamista koskeva padtos on kumottu
muulla kuin 1 momentissa mainitulla perus-
teella. Téllaisia perusteita voivat olla pa&tok-
senteossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteelli-
syys tai muu muotovirhe. Jos toimivaltainen
viranomainen ndissd tapauksissa uudella ja
lainvoimaiseksi tulleella pédédtokselld paattda
virkasuhteen samoin perustein kuin asiassa
ensin annetussa ja kumotuksi tulleessa pdé-
toksesséd, virkasuhteen katsottaisiin paétty-
neen ensimmaéisen padtoksen mukaisesti. Jos
viranhaltijan irtisanomisessa ei kuitenkaan
olisi noudatettu sédiddettyd irtisanomisaikaa,
virkasuhde péittyisi sdddetyn irtisanomisajan
kuluttua ja viranhaltijalla olisi oikeus saada
muun muassa irtisanomisajan palkka virka-
ehtosopimuksen mukaisesti.

Pykédlin 3 momentti liittyy ehdotuksen
67 §:4dn, jonka mukaan tuomioistuimen tuli-
si virkasuhteen purkamista koskevassa vali-
tusasiassa tutkia irtisanomisperusteen ole-
massaolo, mikdli 56 §:n mukaiset purkamis-
perusteet eivit tdyty. Irtisanomisperusteiden
tutkiminen edellyttdd, ettd sitd erikseen vaa-
ditaan. Mikali tuomioistuin tdlldin katsoo, et-
td tyonantajalla on ollut 50 §:44 koskevassa
ehdotuksessa sdddetty irtisanomisperuste, ei
virkasuhde ehdotetun 3 momentin mukaan
palautuisi. Koska kysymys néissé tapauksissa
on alun perin ollut virkasuhteen purkamisesta
eikd viranhaltija sen vuoksi ole saanut irtisa-
nomisajan palkkaansa, ehdotetaan sdddetti-
vaksi, ettd tyOnantajan on maksettava viran-
haltijalle irtisanomisajan palkka.

61 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen.
Saddnnds koskisi viranhaltijan oikeutta saada
korvaus virkasuhteen lainvastaisen paattdmi-
sen johdosta menettiméastdin ansiosta, kor-
vauksesta tehtdvid vihennyksid sekd lainvas-
taisen virkasuhteen paittimisen huomioon
ottamista viranhaltijan eldketurvassa. Ehdo-
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tettu sddnnds perustuu tydsopimuslakiin,
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
sdaannokseen sekd oikeuskéytintoon. SAannds
olisi uusi siltd osin kuin siind sdddetdan kor-
vauksen vihentdmisestd ja tyOnantajan tili-
tysvelvollisuudesta  tyottdmyysvakuutusra-
hastolle ja asianomaiselle tyottomyyskassal-
le.

Pykdldn 1 momentissa on ansioiden kor-
vaamista koskeva perussddnnds. Sen mukaan
viranhaltijalla olisi oikeus saada lainvastaisen
virkasuhteen pdittymisen johdosta menetta-
ménsd sddnnollisen tydajan ansio. Saannolli-
sen tyOajan ansio ei sisélld esimerkiksi yli-
ty0- tai varallaolokorvauksia. Oikeus korva-
uksen saamiseen koskisi vain 1 momentissa
sdadettyja tilanteita, joissa virkasuhteen péét-
tdminen on kumottu lainvoimaisella paatok-
selld silld perusteella, ettd laissa sdddettyd ir-
tisanomis- tai purkamisperustetta ei ole ollut.
Menetetyn ansion korvaaminen edellyttia
momentin mukaan sitd, ettd viranhaltija toi-
mittaa pykdldn 2 momentissa tarkoitetun sel-
vityksen tyOnantajalle.

Viranhaltija on voinut irtisanomisensa jal-
keen olla muun tyonantajan palveluksessa tai
ammatinharjoittajana taikka muutoin ansaita
palkkaa tai muita tuloja taikka saada tyotto-
myyskorvauksia tai sairausvakuutuslain mu-
kaista paivdrahaa. Koska virkasuhteen palau-
tumisen ja menetettyjen ansioiden korvaami-
sen tulisi johtaa tilanteeseen, jossa viranhalti-
ja on taloudellisestikin samassa asemassa
kuin ilman palvelussuhteen péittymistd, eh-
dotetaan sdddettidviksi mainittujen palkka- ja
muiden etujen huomioon ottamista vahen-
nyksend korvattavasta ansiosta. Palkka- ja
vastaavat tulot véhennettiisiin siltd osin kuin
ne ovat sddnnoéllisen tydajan ansiota tai sitd
vastaavaa tuloa, jota viranhaltija ei virassa
ollessaan olisi ansainnut. Tyottomyyspéiva-
rahat ja sairausvakuutuslain mukaiset péiva-
rahat vidhennettdisiin  kokonaisuudessaan.
Tyottdmyyspéivarahan vdhentdminen ei joh-
taisi siihen, ettd tyonantaja hyotyisi vahenta-
misestd, koska pykéldn 3 momentin perus-
teella tyOnantajan olisi tilitettivd vidhennetty
osuus tydttomyysvakuutusrahastolle ja asi-
anomaiselle tyottomyyskassalle. Sairausva-
kuutuslain mukaisten péivdrahojen vahenta-
minen ei mydskddn johda tydnantajan ase-
man muuttumiseen, koska mainitut péivéra-

hat olisi joka tapauksessa maksettu tyonanta-
jalle, jos viranhaltijan virkasuhdetta ei olisi
paatetty.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdidettdviksi viranhaltijan vel-
vollisuudesta toimittaa tyonantajalle luotetta-
va selvitys 1 momentissa tarkoitetuista ansi-
oista ja korvauksista.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin tydnan-
tajan velvollisuudesta tilittdd 1 momentin pe-
rusteella véhennetyt tydttdmyyspéivarahat
asianomaisille tahoille. Sdannds vastaisi paa-
osin tydsopimuslain sekd kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain mukaista sééntelyé.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi viranhaltijan eldke-etujen méaarayty-
misestd. Séédntely on tarpeen viranhaltijan
elake-etujen  turvaamiseksi  virkasuhteen
paattymistd koskevan paatoksen tultua kumo-
tuksi 60 §:n 1 momentissa sédéddetyissa tilan-
teissa. Virkasuhteen palautuminen ei saisi
johtaa viranhaltijan aseman heikentymiseen
mydskddn eldke-etujen osalta. Eldke-etujen
madrdytymistd koskevan sddannoksen siséllyt-
tdminen kirkkolakiin on perusteltua sen
vuoksi, ettd asia koskee kirkkolaissa sdddet-
tya erityistilannetta. Momentissa sdéddettdisiin
siitd, ettd eldke-etuja madrittiessd elikkee-
seen vaikuttavaksi palkkatuloksi katsottaisiin
1 momentissa tarkoitettu ansio vihennettyni
1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelus-
suhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittdjana
ansaitulla tulolla. Kun mainitut tulot katso-
taan eldketuloksi muun eldkelainsdddannon
perusteella, niitd ei katsottaisi eldkkeeseen
vaikuttavaksi palkkatuloksi kirkon eldkejér-
jestelmissd. Sen sijaan vihennyksend ei otet-
taisi huomioon 1 momentissa tarkoitettuja
padivérahoja tai tydomarkkinatukea.

Jotta viranhaltija ei mydskédédn eldkeoikeu-
den kuten esimerkiksi eldkeidn suhteen jou-
tuisi epdedulliseen asemaan, kun virkasuhde
on lainvastaisesti péédtetty, ehdotetaan 4 mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd viranhaltijan kat-
sotaan ndissd tilanteissa olleen elédkeoikeutta
madrittdessd  jatkuvassa  virkasuhteessa.
Sadnnokselld voi olla merkitysté silloin, kun
eldketapahtuma osuu aikaan, jolloin vir-
kasuhde on lainvastaisesti paétettyna.

62 §. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ot-
taminen. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ot-
tamista koskeva sdénnds on tydsopimuslain 6
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luvun 6 §:ssd, valtion virkamieslain 32 §:ssd
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
46 §:ssi.

Pykald velvoittaisi tyonantajan tarjoamaan
taloudellisista ja tuotannollisista syisté irtisa-
notulle, toistaiseksi voimassa olleessa vir-
kasuhteessa olleelle viranhaltijalle uutta vir-
kaa tai virkasuhdetta, mikili tyonantaja tar-
vitsee yhdeksdn kuukauden kuluessa uusia
viranhaltijoita palvelukseensa.

Pykaldssa tarkoitetun tarjoamisvelvollisuu-
den yhdeksdn kuukauden maéadrdaika vastaa
tyosopimuslain méiriaikaa ja se laskettaisiin
virkasuhteen paéttymisestd. Tarjoamisvelvol-
lisuus koskisi vain tehtéviltddn samankaltais-
ta virkasuhdetta. Tyotd voitaisiin yleensd pi-
t44 samankaltaisena, jos se muistuttaa viran-
haltijan aikaisempia ty6tehtdvié ja viranhalti-
jalla on sellainen ammattitaito, koulutus ja
aikaisempi tyOkokemus, ettd hinenlaisensa
viranhaltijan voitaisiin olettaa tulevan vali-
tuksi kyseiseen virkasuhteeseen, jos muita
hakijoita ei olisi, ja irtisanottu viranhaltija
tdyttdd virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset.
Tehtdvanimikkeilld ei sindnsé olisi ratkaise-
vaa merkitysti arviota tehtdessa.

Tarjoamisvelvollisuus ei koskisi tydsuhtei-
sen tyon eikd enintddn kuuden kuukauden pi-
tuisen virkasuhteen tarjoamista. Tarjoamis-
velvollisuus ei mydskédan koskisi tilannetta,
jossa viranhaltija on irtisanottu viranhaltijasta
johtuvista syistd tai virkasuhde on purettu.
TyoOnantaja tdyttdisi pykélin mukaisen vel-
vollisuutensa tiedustelemalla paikallisesta
tyovoimatoimistosta, onko irtisanottuja vi-
ranhaltijoita hakemassa tyotd sen vélityksel-
14.

Tyonantajan luovuttaessa liikkkeenséd luovu-
tushetkelld voimassa olevista virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit
39 §:44 koskevan ehdotuksen mukaan uudel-
le omistajalle. Koska velvollisuus tarjota tyo-
td irtisanotulle viranhaltijalle koskee wvir-
kasuhteen péadttymisen jélkeistd aikaa, ta-
kaisinottovelvollisuus ei siirtyisi sdannoksen
perusteella silloin, kun irtisanotun viranhalti-
jan virkasuhde on pééttynyt jo ennen luovu-
tushetked. Ei voida kuitenkaan pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd tdllaiset tilanteet jéisi-
vét takaisinottovelvollisuuden ulkopuolelle.
Tdmén vuoksi pykélddn ehdotetaan otetta-
vaksi erityissdéinnds, jonka mukaan ta-

kaisinottovelvollisuus  koskee vastaavasti
myos liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun
luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan vir-
kasuhteen pééttymién ennen luovutushetked,
ja viranhaltijalla olisi oikeus vaatia vahin-
gonkorvausta, jos tyonantaja on laiminlyonyt
velvollisuutensa. Viranhaltijan vaatimus ké-
siteltdisiin 72 §:84 koskevan ehdotuksen pe-
rusteella hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa.

Virantoimituksesta piddttiminen

63 §. Virantoimituksesta piddttdminen. Py-
kdldan 1 momentti koskisi virantoimituksesta
pidattdmistd tilanteessa, jossa on kyse viran-
haltijan menettelystd virantoimituksessa. Py-
kildn 2 momentti koskisi tilannetta, jossa on
kyse viranhaltijan menettelystd virantoimi-
tuksen ulkopuolella. Pykéldn 3 momentissa
sdddettdisiin muista virantoimituksesta pidét-
tamistd koskevista tilanteista, joissa on kyse
viranhaltijasta itsestdin johtuvasta syysté il-
man, ettd viranhaltijan voidaan katsoa syyl-
listyneen rikokseen tai velvollisuuksiensa
vastaiseen menettelyyn.

Jos viranhaltijan voidaan todennikdisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen virantoimituk-
sessa virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hénet
voitaisiin 1 momentin mukaan pidittdd tut-
kimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi viran-
toimituksesta. S@dnnds vastaa asiallisesti
voimassa olevan 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
sdannostd. Uutta sddnnoksessd olisi se, ettd
tyonantajalle sdéddettdisiin velvollisuus vii-
pyméttd ilmoittaa asia esitutkintaviranomai-
selle eli tehdé asiasta rikosilmoitus, jos ky-
symyksessd on ilmeinen virkarikos. Kun
saannos koskisi tilannetta, jossa kysymykses-
sd on ilmeinen virkarikos, nimenomainen
sddannods on perusteltu julkisen viranomaisen
toiminnalle asetetun luotettavuusvaatimuksen
kannalta. Sdannds on perusteltu myos henki-
16n oikeusturvan kannalta. Sdénnos yksildisi
perustuslain 21 §:ssé jokaiselle sdédettyd oi-
keutta saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa.

Jos viranhaltijan voidaan todennikdisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen rikokseen viran-
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toimituksen ulkopuolella, hénet voitaisiin 2
momentin mukaan pidéttdd tutkimuksen tai
oikeudenkdynnin ajaksi virantoimituksesta,
jos asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vai-
kutusta viranhaltijan edellytyksiin hoitaa teh-
tdvaansa.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momentin mu-
kaan viranhaltija on pidétettivd virantoimi-
tuksesta, kun irtisanomisaika on kulunut lop-
puun, vaikka irtisanomista koskeva pditos ei
olisi saanut lainvoimaa valituksen johdosta.
Kun viranhaltija on pantu viralta, virantoimi-
tuksesta pidattdminen on tehtdvi heti. Sdan-
noksid ei esitetd otettavaksi uuteen virantoi-
mituksesta pidattamistd koskevaan pykalaan.
Kun 25 luvun 1 §:n mukaan pdétds voidaan
panna taytintdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman, poikkeussddnnokseen ei ole tar-
vetta. TyOnantaja voi mainituissa tapauksissa
toimia padtoksen mukaisesti eli kisitelld vir-
kasuhdetta irtisanomisajan jilkeen paitty-
neend tai purkupiétoksen jélkeen purkautu-
neena. Jos pddtds myohemmin lainvoimai-
sesti kumotaan, virkasuhdetta kasitellddn
kuin se ei olisi pdittynyt ja viranhaltijalle
maksetaan saamatta jddneet ansiot ottaen
huomioon mitd 61 §:ssd sdddetdan.

Pykélidn 3 momentin mukaan muussa kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
viranhaltija voitaisiin pidéttdd virantoimituk-
sesta siksi ajaksi, kun hén ei voi omasta syys-
tddn suorittaa asianmukaisesti virkatehtivi-
aan, edellyttden, ettd viranhaltijalle ei ole
myoOnnetty tiksi ajaksi virkavapautta tai vuo-
silomaa. Sddnnos olisi uusi. Siiné tarkoitetus-
ta tilanteesta voisi olla kyse silloin, kun vi-
ranhaltija kieltdytyy antamasta tyOnantajalle
tehtédvin hoitamisen terveydellisid edellytyk-
sid koskevia tietoja tyd- ja toimintakykynsa
selvittdmiseksi tai osallistumaan terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin
tai tutkimuksiin, vaikka hédn olisi siithen
31 §:n tai muun lain mukaan velvollinen.

Virantoimituksesta pidittiminen ei ole
mahdollista silloin, kun viranhaltijan viran-
toimitus on jo keskeytynyt hénelle myonne-
tyn vuosiloman tai virkavapauden vuoksi.

Pykildn 4 momentin mukaan 64 §:ssd sa-
nottu viranomainen voi paéttdd viranhaltijan
véliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmi-
sestd, kunnes asiasta paittivd viranomainen
saadaan kutsuttua koolle pdittimién asiasta.

Kyseessd olisi turvaamistoimenpide, kun
64 §:ssd sanottu, viranhaltijaan esimiesase-
massa oleva viranhaltija katsoisi tilanteen
edellyttidvin vilittdmid toimenpiteitd. Tur-
vaamistoimenpiteen luonne edellyttdisi, ettd
asiasta pddttdvd viranomainen kutsutaan
mahdollisimman pian koolle padttdmaén asi-
asta. Viliaikainen virantoimituksesta pidét-
tdminen voitaisiin tehdd enintddn neljaksi
viikoksi. Neljan viikon mittaista méirdaikaa
esitetddn, jotta viranomainen saataisiin kut-
suttua koolle ja viranhaltijaa ehdittéisiin
kuulla virantoimituksesta pidittdmisen perus-
teista. Neljén viikon enimmdisaika edellyttdi-
si kdytdnnossd, ettd toimivaltaisen viran-
omaisen kokous seké viranhaltijan kuulemi-
nen saadaan jérjestettyd ennen timidn maara-
ajan paittymistd uhalla, ettd viranhaltijalla on
oikeus palata hoitamaan virkaansa, kunnes
toimivaltainen viranomainen on pééttinyt
asiasta.

Pappi voitaisiin kaikissa tédssd pykélassé
mainituissa tilanteissa pidéttdd myds pappis-
viran toimittamisesta. Pappisvirasta pidatta-
minen tutkinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi
olisi mahdollista silloin, kun epdilty teko
osoittaisi hénet ilmeisen sopimattomaksi
olemaan pappina taikka kun asiassa ilmen-
neilld seikoilla muutoin olisi vaikutusta ha-
nen edellytyksiinsd hoitaa pappisvirkaa. Eh-
dotettu 24 luvun 14 §:n 2 momentin valitus-
kielto koskee myos viliaikaista pappisviran
toimittamisesta pidattamista.

64 §. Virantoimituksesta piddttimisestd
pddttdvd viranomainen. Voimassa olevan
9 §:n mukaan viranhaltija voidaan tutkimuk-
sen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattdd vi-
rantoimituksesta. Sama koskee papin pappis-
virkaa. Virantoimituksesta pidattdmisesta
paéttdd 23 luvun 3 §:ssé tarkoitettu viran-
omainen. Ennen toimivaltaisen viranomaisen
kokousta tehtévistd véliaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidittdmisestd ei voimassa olevassa
kirkkolaissa ole sdanndsta.

Pidittdmistoimi on luonteeltaan sellainen,
ettd se vaatii nopeaa paitoksentekoa. Sdén-
nosehdotuksessa on myds otettu huomioon
se, ettd kirkolliset tyonantajat ovat kooltaan
ja organisaatioiltaan erilaisia.

Pykéldn 1 momentin mukaan papin ja leh-
torin virantoimituksesta pidéttdmisesta ja pa-
pin pappisviran toimittamisesta pidattimises-



72 HE 41/2012 vp

td padttdisi tuomiokapituli. Ehdotus olisi yh-
denmukainen papin ja lehtorin virkasuhteen
irtisanomista ja purkamista koskevien ehdo-
tusten kanssa. Kiireellisissé tilanteissa papin
ja lehtorin virantoimituksesta pidattamisesti
paattaisi viliaikaisesti kirkkoherra tai seura-
kuntayhtymédn papin ja lehtorin osalta yhtei-
sen kirkkoneuvoston puheenjohtajana toimi-
va kirkkoherra. Kirkkoherran virantoimituk-
sesta pidattimisestd paéttaisi véliaikaisesti
piispa. Papin pappisviran toimittamisesta pi-
dattamisestd véliaikaisesti paattdisi piispa.
Piispa toimii pappien ylimpénd kaitsijana,
jonka tehtéviin kuuluu valvoa, ettd papit ovat
oppinsa puolesta nuhteettomia ja kayttayty-
vit elaméssdédn kristillisesti (kirkkojirjestyk-
sen 18 luvun 1 §).

Pykildn 2 momentin mukaan seurakunnan
viranhaltijan virantoimituksesta pidattamises-
td paattdisi kirkkoneuvosto, seurakuntaneu-
vosto tai ohjesddnndssd madritty muu viran-
omainen. Viranhaltijan véliaikaisesta viran-
toimituksesta pidattdmisestd ennen toimival-
taisen viranomaisen kokousta paittdisi kii-
reellisisséd tapauksissa kirkkoherra.

Pykdldin 3 momentin mukaan seurakun-
tayhtyméin muun viranhaltijan kuin papin vi-
rantoimituksesta pidittdmisestd piéttdisi yh-
teinen kirkkoneuvosto tai ohjesddnndssi
madritty muu viranomainen. Virantoimituk-
sesta pidittdmisestd pdittdisi véliaikaisesti
yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja.

Pykéldn 4 ja 5 momentissa sdddettdisiin
tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viran-
haltijan virantoimituksesta pidattimisesta.
Asiasta paittdisi tuomiokapituli ja toisaalta
kirkkohallitus. Piispa on paitsi tuomiokapitu-
lin viranhaltija myds yksittdisviranomainen.
Piispan  virantoimituksesta pidattamisesté
paéttéisi tuomiokapituli silld perusteella, ettd
piispa on tuomiokapitulin viranhaltija. Viran-
toimituksesta piddttdmisestd viliaikaisesti
paittdisi tuomiokapitulissa piispa ja kirkko-
hallituksessa  kansliapdallikkd. ~Piispaa ja
kirkkohallituksen kansliapééllikkod ei voitai-
si pidéttdd virantoimituksesta véliaikaisesti.
Piispan  virantoimituksesta pidattimisesti
paittdisi aina tuomiokapituli ja kirkkohalli-
tuksen kansliapadllikén virantoimituksesta
pidattdmisestd kirkkohallitus.

65 §. Virantoimituksesta piddttdmisessd
noudatettava menettely. Pykildn 1 momentin

mukaan véliaikaisesta virantoimituksesta tai
pappisviran toimittamisesta pidéttdmisesti
paéttineen viranhaltijan on viipymatti saatet-
tava asia 64 §:ssd tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen paitettdvaksi. Viranomainen
on kutsuttava koolle tavanomaista kokousai-
kataulua nopeammin, jos asian kisittelyyn
sopivaa, kiireellisen koollekutsumisen ehdot
tayttdviad kokousaikaa ei ole jo etukiteen
paétetty. Momentti korostaisi viliaikaisen vi-
rantoimituksesta piddttdmisen turvaamistoi-
menpiteen luonnetta. Tdméan vuoksi 24 luvun
14 §:n 2 momentissa ehdotetaan my0s sdi-
dettdviksi, ettd véliaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattimisestd ei saa erikseen hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamal-
la.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi viranhaltijalle annettavasta tilaisuu-
desta tulla kuulluksi asiassa. Tilaisuuden va-
raamisella tarkoitettaisiin selostuksen tai
muun selvityksen pyytédmisti. Pyytdminen on
yleensd aiheellista tehdd kirjallisesti tai
muulla todistettavalla tavalla. Sdannoksen
mukaan tuomiokapitulin tulisi lisdksi kuulla
papin tyOnantajana toimivan seurakunnan
kirkkoneuvostoa, seurakuntaneuvostoa tai
yhteista kirkkoneuvostoa ennen kuin se tekee
padtoksen papin virantoimituksesta pidatta-
misestd. Ehdotus olisi yhdenmukainen papin
ja lehtorin virkasuhteen irtisanomista ja pur-
kamista koskevien ehdotusten kanssa.

Papin pappisvirkaan voi puuttua ainoastaan
piispa ja tuomiokapituli. Tdmén vuoksi pap-
pisvirasta pidittimisestd péattiisi aina tuo-
miokapituli. Véliaikaisesta pappisvirasta pi-
dattamisestd paattdisi piispa, joka toimii pap-
pien ylimpénd Kkaitsijana ja jonka tehtdviin
kuuluu valvoa, ettd papit ovat oppinsa puo-
lesta nuhteettomia ja kéyttéytyvét eldméssdian
kristillisesti. Pappisviran toimittamisesta pi-
dattdmisessd noudatettaisiin 5 luvun 3 §:ssd
sdadettaviksi ehdotettua menettelyé.

Pappisvirasta pidattiminen koskee aina va-
kavia pappisvirassa tehtyjd rikkeitd. Tamén
vuoksi pappisvirasta piddttdmisen yhteydessa
tuomiokapituli joutuu aina harkitsemaan sa-
malla papin virantoimituksesta pidéttdmista
seurakunnan tai seurakuntayhtymén papin vi-
rasta. Tuomiokapitulin on tehtdva erikseen
paitds papin virantoimituksesta pidattimises-
td, jos se katsoo pappisvirasta pidattimisen
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sitd edellyttdvin. Ilman erillistd paétdstad
pappisvirasta pidéttiminen johtaa 48 § 4
momentin perusteella papin virkasuhteen
keskeytymiseen seurakunnassa tai seurakun-
tayhtymdssd vain, kun tuomiokapituli on 5
luvun 3 §:n perusteella myontdnyt papille
eron pappisvirasta tai miardnnyt hdnet me-
nettdiméddn pappisvirkansa. Turvaamistoi-
menpiteend suoritettu pappisvirasta pidatta-
minen ei itsestddn johda papin virkasuhteen
keskeytymiseen.

P&atos virantoimituksesta pidattdmisesti on
voitava panna tdytdntoon heti, kun pidatta-
mistoimen luonne sitd vaatii. Voimassa ole-
van 10 §:n 3 momentin mukaan virantoimi-
tuksesta pidattdmistd koskeva pdétds tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta. Ehdotettu sédénnds vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa sddnngstd. Ehdotuksen
mukaan pykéldn 3 momentti koskisi kaikkia
63 §:ssé tarkoitettuja tilanteita.

66 §. Virantoimituksesta piddttimisen uu-
delleenarviointi. Virantoimituksesta pidatti-
minen tapahtuu ensisijaisesti julkista etua
silmilld pitden. Sen kayttod harkittaessa on
kuitenkin kiinnitettdvd erityistdi huomiota
my0s toimenpiteen kohteena olevan viranhal-
tijan oikeusturvaan. Virantoimituksesta pi-
déttdmistd ei saa jatkaa pidempddn kuin on
tarvetta. Olosuhteet voivat ajan kuluessa
muuttua olennaisestikin alkuperdiseen paa-
tostilanteeseen verrattuna, jolloin esiin nou-
see kysymys siitd, onko virantoimituksesta
pidattimiselle edelleen perusteita. Esimer-
kiksi rikosepdilytapauksissa lainvoimaisen
tuomion odottaminen voi kestda vuosia.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ilman aiheetonta viivytystd sekd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pddtds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttdelimen késiteltavaksi.

Pykaldssd ehdotetaan sdddettidviksi, ettd vi-
rantoimituksesta pdittineen toimielimen tu-
lee seurata virantoimituksesta pidittdmisen
perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden muu-
tuttua tehdéd asiasta uusi pédétds. Ratkaisevaa
olisi, onko virantoimituksesta pidittdmiselle
edelleen tarvetta. Myds asiassa annettava uu-
si paatos olisi valituskelpoinen paatds. Lisak-
si ehdotetaan, ettd virantoimituksesta pidit-
tdmisen jatkaminen tulisi ottaa viipymaéttd

késiteltdviksi viranhaltijan sitd vaatiessa.
Saannokselld varmistettaisiin, ettdi myds vi-
ranhaltija itse voisi halutessaan saada tyonan-
tajalta uuden valituskelpoisen péatoksen asi-
assaan. Sdidnndksessd on otettu huomioon
myds se, ettd tyonantajalla ei ole mahdolli-
suutta saada kaikkea asiassa tarpeellista tie-
toa, esimerkiksi sairautta tai muuta viranhal-
tijan terveydentilaa koskevaa tietoa, vaan
tyOnantaja on erdiltd osin viranhaltijan toi-
mittaman tiedon varassa.

Erindiset sddnnokset

67 §. Irtisanomisperusteiden tutkiminen
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa.
Pykildssd on kyse hallintotuomioistuimen
tutkimisvelvollisuuden ulottuvuudesta vir-
kasuhteen purkamista koskevissa asioissa.
Saannds on uusi ja se merkitsisi tutkimisvel-
vollisuuden laajennusta nykyiseen verrattuna.
Séddnnods vastaa kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 51 §:44.

Virkasuhteen péaéttdmistd koskeviin péa-
toksiin haetaan muutosta kirkkolain mukai-
sesti tekemélld oikaisuvaatimus asianomai-
selle toimielimelle ja hakemalla oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun péditdkseen
muutosta kirkollisvalituksella. Kirkollisvali-
tus on luonteeltaan kassatorinen muutoksen-
hakukeino. Taméa merkitsee sitd, ettd valitus-
viranomainen ei voi kirkollisvalituksen pe-
rusteella muuttaa valituksenalaista péaatosta.
Paitos voidaan vain joko kumota tai pysyttda
taikka palauttaa uudelleen késiteltdviksi. Sen
sijaan hallintovalituksen perusteella valitus-
viranomainen voi myds muuttaa paitosta.
Tyosuhteen purkamista koskevassa riita-
asiassa tuomioistuin voi katsoessaan, ettei
tyOsopimuslaissa sdédettyja purkuperusteita
ole ollut olemassa, vahvistaa, ettd tyosuhteen
paittdmiselle on ollut laissa sdddetty irtisa-
nomisperuste.

Hallintotuomioistuimella ei nykyisin ole
toimivaltaa arvioida virkasuhteen purkamista
koskevassa valitusasiassa esitettyjen perus-
teiden mahdollista riittdvyyttd suhteessa vir-
kasuhteen irtisanomisperusteisiin. Virkasuh-
teen purkamista koskevan péaitoksen ku-
moaminen johtaa tilanteeseen, jossa esimer-
kiksi virkavelvollisuutensa vakavasti rikko-
neen viranhaltijan virkasuhde jatkuu, vaikka
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rikkomusten perusteella irtisanominen olisi
ollut alun perin mahdollista. Jos laiminlyonti
tai rikkomus on vakavuudeltaan ldhes vir-
kasuhteen purkamiseen riittédvé, viranhaltijan
virkasuhde jatkuu, kun purkamispddtos ku-
motaan. Sen sijaan sellaisen viranhaltijan,
jonka laiminlydnti on asteeltaan lievempi
mutta ylittdd kuitenkin irtisanomiskynnyk-
sen, virkasuhde pédttyy, kun asiasta on alun
perin tehty irtisanomispéétds. Tilanteesta ai-
heutuu siis perusteetonta eriarvoisuutta.

Raja virkasuhteen irtisanomis- ja purka-
misperusteiden vélilld ei ole tarkkaan erotet-
tavissa ja maédriteltdvissd, vaan kysymys on
yksittéistapauksittain tapahtuvasta arvioinnis-
ta, jossa otetaan huomioon teon tai laimin-
lyonnin laatu, viranhaltijan asema, tehtdvét ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Ei ole perus-
teltua, ettd pelkéstddn virkasuhteen péétta-
mistavan valinta joissakin tilanteissa johtaa
edelld kuvattuun lopputulokseen. Sdanndksen
ei voida katsoa perusteettomasti muuttavan
viranhaltijan oikeusturvaa nykyisestd. Henki-
lén oikeusturvan ei voida katsoa siséltdvin
sitd, ettd hin voisi jatkaa virassaan pelkés-
tddn sen vuoksi, ettd virkasuhteen péattamis-
tapa on valittu vddrin ja paittdimisperusteet
ovat kuitenkin olemassa.

Edelld olevan vuoksi ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd hallinto-oikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden tulee vaadittaecssa harkita,
onko tyonantajalla ollut 50 §:n mukainen irti-
sanomisperuste, mikéli tuomioistuin katsoo
virkasuhteen purkamista koskevaa asiaa kési-
tellessdén, ettd 56 §:n mukaiset purkamispe-
rusteet eivit tiyty.

Pykéla liittyy 60 §:n 3 momenttia koske-
vaan ehdotukseen, jonka mukaan viranhalti-
jan virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhal-
tijaan noudatettavan irtisanomisajan paétty-
miseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus
saada korvaus menettdmistddn irtisanomis-
ajan palkasta, mikdli tuomioistuin katsoo
tyonantajalla olleen irtisanomisperusteen.

68 §. Valituksen kdsittely. Pykéldssd sai-
dettdisiin irtisanomista, virkasuhteen purka-
mista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta
pidittimistd koskevan valituksen kisittelyn
kiireellisyydestd  hallintotuomioistuimissa.
Saiannds on tarpeen koska niilld paitoksilla
on merkittdvad taloudellista ja muuta merki-
tystd asianomaiselle henkil6lle. Sdannds vas-

taisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
52 §:4a.

69 §. Yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapa-
us, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perus-
taa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yh-
distykseen ja osallistua yhdistyksen toimin-
taan, on turvattu perustuslain 13 §:ssi. Lisak-
si perustuslaissa on erikseen turvattu amma-
tillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestiy-
tyd muiden etujen valvomiseksi. Pykéld tdy-
dentdisi perustuslain mainittua sédénnostd ja
vastaisi viranhaltijan osalta ty6sopimuslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain vas-
taavaa sadnnosti.

Tyoelamidn kannalta yhdistymisvapauden
merkittdvd osa on ammatillinen jarjestdyty-
misoikeus, jolla turvataan oikeus jirjestiaytyd
taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolus-
tamiseksi. Ammatillinen jarjestdytymisoike-
us Kkésittdd myds oikeuden virkaehtosopi-
musneuvotteluihin.

Yhdistymisvapaus merkitsee muun muassa
sitd, ettei vapauden kayttimisestd saa aiheu-
tua haitallisia seurauksia. Ammattiyhdistyk-
sen toimintaan tai lailliseen tyotaistelutoi-
menpiteeseen osallistuminen tai osallistumat-
ta jattdminen ei ole hyvaksyttiva peruste vir-
kasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohte-
luun tydeldmaissa.

Kirkon tunnustuksesta sdddetddn 1 luvun
1 §:ssé ja kirkkojarjestyksen 1 luvun 1 §:ssi.
Jos viranhaltijan yhdistymisvapauden kaytto
on ilmeisessd ristiriidassa kirkon uskon ja
opin kanssa, tyOnantajalla ei ole oikeutta
kieltdd viranhaltijan perustuslaillista yhdis-
tymisvapauden kayttdd. Se saattaa kuitenkin
johtaa ristiriitatilanteessa virkasuhteen pait-
tdmiseen irtisanomisella tai purkamisella.

70 §. Palkkasaatavan vanhentuminen. Py-
kéldssd saddettéisiin viranhaltijan palkkasaa-
tavan ja muun taloudellisen etuuden vanhen-
tumisesta. Saannos olisi uusi. Nykyéédn palk-
kasaatavan vanhentumisesta on mairétty vir-
kasdénnossi. Palkkasaatavan vanhentumises-
sa on kysymys yhdestd viranhaltijan oikeus-
aseman keskeisestd kysymyksesti, eikéd sién-
telyn jéttdmistd virkasddnnon varaan voida
pitdd perustuslain 80 §:n 1 momentin vaati-
mukset huomioon ottaen riittdvéna. Saannos
vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 55 §:44 ja vanhentumisajan osalta myds
valtion virkamieslain 62 §:44.
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Tydsopimuslaista ja tydsopimuksesta joh-
tuvat saatavat vanhentuvat tydsuhteen kesté-
essd yleisen 10 vuoden vanhentumisajan ku-
luttua, ellei lyhyemmaéstd vanhentumisajasta
ole erikseen sdddetty. Sitd vastoin tyosuhteen
paittyessd saatavat vanhentuvat, jos kannetta
ei nosteta kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tyosuhde on péittynyt (tyosopimuslain 13
luvun 9 §). Témén kanneajan kuluessa vireil-
le pannulla kanteella voidaan vaatia tydsuh-
teen kestiessd syntyneitd saatavia taannehti-
vasti yleisen vanhentumisajan puitteissa.

Pykildn 1 ja 2 momentit vastaavat asialli-
sesti nykyisen virkasddnnon méairdyksia. Py-
kdldin 1 momentin mukaan virkasuhteesta
johtuvan palkkasaatavan ja muun taloudelli-
sen etuuden vanhentumisaika olisi kolme
vuotta laskettuna sen kalenterivuoden pait-
tymisestd, jona asianomainen palkkaerd tai
muu etu olisi ollut maksettava tai annettava.
Muulla taloudellisella etuudella tarkoitetaan
esimerkiksi asuntoetua. Viranhaltijan olisi
esitettdvd mainitussa méérdajassa palkkaa tai
taloudellista etuutta koskeva kirjallinen ha-
kemus tai vaatimus katkaistakseen saatavan
vanhentumisen. Jos hdn ei niin tee, oikeus
palkkaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen
olisi menetetty. Pykilédn 2 momentin mukaan
sdannokset koskisivat myos henkildd, jonka
virkasuhde on lakannut, sekd viranhaltijan
kuoltua tdmén kuolinpesaa.

Jos palkkasaatavan vanhenemisesta on
muussa laissa erityisid sddnnoksid, noudate-
taan niitd. Esimerkiksi tyOaikalain 38 §:n
mukaan oikeus tydaikalaissa tarkoitetun kor-
vauksen saamiseen raukeaa, jos kannetta ei
nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalente-
rivuoden pédttymisestd, jonka aikana oikeus
korvaukseen on syntynyt.

71 §. Palkan takaisinperiminen. Pykéla
koskisi aiheettomasti maksetun palkan tai
muun taloudellisen etuuden takaisinperimis-
td. Sddnnos olisi uusi ja vastaisi pddosin val-
tion virkamieslain ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain sédntelyé. Valtionhallinnon
osalta aiheettomasti maksetun palkan tai
muun taloudellisen etuuden perimisestd saa-
detdén valtion virkamieslain 60 ja 61 §:ssé ja
kunnallishallinnon osalta kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 56 §:ssi.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin tydnan-
tajan oikeudesta perid aiheettomasti maksettu

etuus takaisin. Perinnén toteuttamistavoista
ei laissa sdddettdisi, vaan ne méairdytyisivét
muun lainsdddannon perusteella. Momentissa
sdddettdisiin kuitenkin mahdollisuudesta kui-
tata aiheettomasti maksettu miird véhenta-
malla perittdvd madrd seuraavan tai seuraavi-
en palkanmaksujen yhteydessd viranhaltijan
palkasta, jos timi on edelleen saman tyonan-
tajan palveluksessa. Jos kuittausta ei voida
suorittaa, tulee tyOnantajan perid saatava
muulla tavalla. Saatavan kuittaamisesta vi-
ranhaltijan palkasta on nykyisin méardys vir-
kasddnnossa.

Pykéléssa tarkoitetussa tilanteessa tulee ky-
seessd olla selvd virhe, esimerkiksi laskuvir-
he tai muu ilmeinen erehdys.

Pykélin 2 momentin mukaan kulloinkin
suoritettavasta palkasta ei saa 1 momentin
nojalla perid enempéé kuin mité palkasta lain
mukaan saadaan ulosmitata. Sd4nnos vastaisi
virkasddnnon madrdystd. Palkan ulosmittaa-
misessa noudatetaan ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun ulosmittaamista koskevia
sdannoksia.

Pykédldin 3 momentissa sdddettdisiin ta-
kaisinperinnéstd luopumisesta. Saddnndksen
mukaan tyOnantaja voisi luopua takaisinpe-
rinnéstd joko kokonaan tai osittain, jos ta-
kaisinperintdd on olosuhteet huomioon ottaen
pidettidvi kohtuuttomana tai jos aiheettomasti
maksettu madrd on vihdinen. Jos viranhaltija
on esimerkiksi harhaanjohtavilla selvityksilla
tai muutoin vastaavalla tavalla vaikuttanut
virheellisen péétoksen tai muun virheen syn-
tymiseen, litkaa maksettu palkka on perittava
takaisin kokonaan. Sédénnoksessé tarkoitetus-
sa kohtuuttomuudessa olisi kysymys l&dhinna
taloudellisesta kohtuuttomuudesta. Pykalin 1
momentin mukaan takaisinperintd voitaisiin
suorittaa my0s véhentdmailld takaisinperittd-
vd midrd seuraavan tai seuraavien palkan-
maksujen yhteydessd, jolloin takaisinperin-
nistd aiheutuvat hallinnolliset kulut jadvét
véhiisiksi. Joissain tilanteissa saattaa olla
tarkoituksenmukaisinta luopua takaisinperin-
nistd etuuden vihiisyyden vuoksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin pyké-
lassé tarkoitetun saatavan vanhentumisajasta.
Jos takaisinperinnésté ei ole tehty pdétostd 1
momentissa sdddetylld tavalla tai sitd ei ole
pantu vireille muussa jérjestyksessd kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péét-
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tymisestd, jonka aikana aiheeton palkan tai
muun etuuden méédrd on maksettu, oikeus ta-
kaisinperintddn olisi menetetty. Muussa jér-
jestyksesséd tapahtuvalla vireille panolla tar-
koitettaisiin l1&hinnd hallintolainkayttlain
(586/1996) 12 luvussa sdddettyd hallintorii-
tamenettelyd. Takaisinperinndn vanhentu-
misajaksi ehdotetaan kolmea vuotta, joka oli-
si yhtd pitkd kuin viranhaltijan palkkasaata-
van vanhentumisaika. Myds valtion virka-
mieslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netussa laissa valtion ja kunnan saatavan ta-
kaisinperintdd ja viranhaltijan palkkasaatavaa
koskevat vanhentumisajat ovat kolmen vuo-
den pituisia.

72 §. Erdiden vaatimusten kdsittelyjdrjes-
tys. Pykdlin mukaan 9 §:n 3 momentissa,
46 §:n 2 ja 3 momentissa ja 62 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua korvausta koskevat vaati-
mukset kisiteltdisiin hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeudessa. Pykild vastaa kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 57 §:44. Ehdotuk-
sessa 9 §:n 3 momentiksi sdddettéisiin viran-
haltijan oikeudesta saada korvausta virkasuh-
teen pééttyessd, jos hinen virkasuhteensa on
jérjestetty ilman lakiin perustuvaa syytd méa-
raaikaiseksi. Ehdotuksessa 46 §:n 2 ja 3 mo-
mentiksi sdddettdisiin lomautetun oikeudesta
saada korvausta lomautuksen yhteydessd ta-
pahtuvassa irtisanomistilanteessa. Ehdotuk-
sessa 62 §:n 2 momentiksi sdddettdisiin tyon-
antajan velvollisuudesta korvata viranhalti-
jalle aiheuttamansa vahinko, jos tydnantaja
on tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lydnyt tyOntarjoamisvelvoitteensa. Kun kor-
vausvaatimus perustuu virkasuhteeseen, asiaa
koskeva riita olisi késiteltdvd hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa. Kaisittelyjarjes-
tystd koskeva sddnnds on selvyyden vuoksi
tarpeen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
mairdaikaiseen virkasuhteeseen otettu viran-
haltija voisi saada erikseen hallintoriita-
asiana vahvistettavaksi, onko virkasuhteen
madrdaikaisuudelle 9 §:n mukaista perustetta.

73 §. Tyotodistus. Saannods tyotodistuksesta
olisi uusi. Valtion virkamieslain 67 §:ssd ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
58 §:sséd sdddetddn viranhaltijalle annettavas-
ta tyotodistuksesta. Tydsopimuslain 6 luvun
7 §:ssé sdddetddn tyontekijan oikeudesta saa-
da tyotodistus. Kirkollisen viranhaltijan osal-

ta ei laissa ole vastaavaa sddnnoOstd. Nykyi-
sessd mallivirkasdénnossikdin ei ole médra-
ystd viranhaltijalle annettavasta ty6todistuk-
sesta. Tyotodistuksen sijasta viranhaltijalla
on ollut oikeus saada ote tyOnantajan pita-
maistd nimikirjasta. Se on kuitenkin luonteel-
taan erilainen kuin tyotodistus, silld nimikir-
jan otteessa todetaan viran tai tehtivin sekd
palvelussuhteen laadun ja kestoajan lisdksi
my0s ne virantoimituksen tai tyonteon kes-
keytykset, jotka sellaisenaan tai yhdessd
muiden keskeytysten kanssa vaikuttavat pal-
kan méardytymisperusteisiin tai muihin pal-
velussuhteen ehtoihin. Nimikirjan otteesta
nikyvit myo6s nimikirjaan merkityt rangais-
tukset.

Viranhaltijalla olisi oikeus pyynnosti saada
tyonantajalta kirjallinen todistus virkasuhteen
kestoajasta ja tehtdvien laadusta. Viranhalti-
jan nimenomaisesta pyynnostd todistuksessa
olisi lisdksi mainittava virkasuhteen paitty-
misen syy seké arvio viranhaltijan tyotaidos-
ta, ahkeruudesta ja kdytoksestd. Tyotodistuk-
sesta ei saa ilmetd muuta kuin miti sen sa-
namuodosta kdy ilmi. S44nnds vastaisi tyo-
sopimuslain sekd valtion virkamieslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain vas-
taavaa sdédntelyd. Arvolausetta koskeva sain-
nds on yhdenmukainen valtion virkamieslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
vastaavan sddnndksen kanssa.

Tyotodistusta pyydetddn yleensd tydsuh-
teen pédttymisen yhteydessd. Joskus tarve
saada tyGtodistus syntyy kuitenkin myo6-
hemmin. Sen vuoksi on aiheellista sddtdi
mairdajoista, joiden kuluessa tyOnantajalla
on velvollisuus antaa tyotodistus. Ehdotuk-
sen mukaan tyOnantajalla olisi velvollisuus
antaa viranhaltijalle ty6todistus, jos sitd pyy-
detddn 10 vuoden kuluessa virkasuhteen
paittymisestd. Namé asiat ovat yleensa selvi-
tettdvissd joko virkasuhteeseen ottamisesta
tehdyn péétoksen tai 18 §:ssd sdddettdviksi
ehdotetun viranhaltijalle annettavan viranhoi-
tomédrdyksen perusteella. S&dnnds vastaa
valtion virkamieslain, kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain ja tydsopimuslain séén-
noksia.

Tyontekijin tyotaitoa, ahkeruutta ja kdytos-
td koskevat tiedot eivét ndy edelld mainituista
asiakirjoista. Vaikka virkasuhteen aikana vi-
ranhaltijoista kerdtdin monenlaisia virkasuh-
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teen hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja,
viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja
kiytoksestd annettavan luotettavan todistuk-
sen kirjoittaminen edellyttdd kuitenkin yleen-
s todistuksen laatijan ja viranhaltijan henki-
lokohtaista kanssakdymistd virkasuhteen ai-
kana. Tdmén vuoksi ajaksi, jonka kuluessa
tyOnantajalla olisi velvollisuus antaa viran-
haltijalle todistus hinen tyotaidostaan, ahke-
ruudestaan ja kéytoksestdén, ehdotetaan viit-
t4 vuotta. Méérdaika vastaa tyosopimuslaissa
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa lais-
sa olevaa miérdaikaa. Valtion virkamieslais-
sa ei sen sijaan tehdd eroa arvolauseeseen
tarvittavien tietojen osalta.

Viranhaltijoista virkasuhteen aikana keré-
tyn tietoaineiston sdilyttimisvelvollisuuden
lyhentdminen on perusteltua myds henkilo-
tietolaissa  (523/1999) omaksuttujen tie-
tosuojaperiaatteiden vuoksi. Niiden mukaan
tyOnantaja voi kerdtd ainoastaan tydsuhde-
asioiden hoitamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja ja tietoja saa sdilyttdd ainoastaan sen
ajan, joka on tietojen kéyttotarkoitus huomi-
oon ottaen tarpeellista. Pykéldssd ehdotettu
viiden vuoden médrdaika viranhaltijan tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kdytoksestd annet-
tavan tyotodistuksen vaatimiselle on linjassa
myds henkilGtietolain 12 §:n kanssa. Sen
mukaan tarvetta pykéldssd sallittujen arka-
luonteisten tietojen sdilytykseen on arvioita-
va viahintdédn viiden vuoden vélein. Viranhal-
tijaa koskevat arkaluonteiset tiedot on pois-
tettava rekisteristd valittomasti, kun niiden
késittelyyn ei ole mainitussa pykéaldssd saa-
dettyd perustetta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin viran-
haltijan oikeudesta saada tydtodistus vield 10
vuoden kuluttuakin virkasuhteen pééttymi-
sestd. Vastaava sdidnnds sisiltyy tyosopimus-
lakiin, ja asiasta sdddetddn myds valtion vir-
kamieslain 67 §:ssé ja kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 58 §:ssd. Ehdotetun séén-
noksen mukaan tyOnantajalla olisi velvolli-
suus antaa tyotodistus 10 vuoden kuluttua
virkasuhteen péittymisestd vain, jos siitd ei
aiheudu tyonantajalle kohtuutonta hankaluut-
ta. Viranhaltijalla olisi tilloin oikeus saada
todistus vain virkasuhteen kestosta ja tehti-
vien laadusta. Jos viranhaltija 10 vuoden jél-
keen virkasuhteen péittymisesti pyytdd
tyOnantajalta uutta tyotodistusta kadonneen

tai turmeltuneen tydtodistuksen tilalle, tyon-
antajalla olisi velvollisuus antaa uusi todistus
vain, jos siitd ei aiheudu hinelle kohtuutonta
hankaluutta. Jos tyonantajalla on jidljennds tai
tallenne alkuperdisestd tyotodistuksesta, uusi
todistus voidaan antaa hankaluuksitta. Jos al-
kuperiisestd tyotodistuksesta ei ole jdljennds-
td tai muuta tallennetta tai jos tyOnantaja on
10 vuoden kuluttua tydsuhteen paittymisesta
hédvittdnyt muutkin virkasuhdetta koskevat
tiedot, uutta todistusta ei valttdmaéttd ole endd
kirjoitettavissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kirkkoherralle antaa tydtodistuksen tuomio-
kapituli ja ettd kirkkoherra antaa ty6todistuk-
sen kappalaiselle, seurakuntapastorille ja leh-
torille. Koska seurakunnan papisto ei ole
kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston va-
littdmén tyonjohdon alainen, kirkkoherra an-
taa tyotodistuksen alaisilleen papeille ja leh-
torille. Kun kirkkoherralla ei ole esimiestd
seurakunnassa, kirkkoherran tyotodistuksen
antaisi tuomiokapituli. Seurakuntayhtymin
papille ty6todistuksen antaisi se, jolle asia on
seurakuntayhtymaéssi ohje- tai johtosdannolla
madratty.
13 luku Seurakuntajaon muuttaminen

3 §. Kirkkoherra. Pykélan otsikosta ja py-
kdlan 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi
maininta kappalaisesta ja kanttorista. Heidan
etunsa on turvattu 2 §:ssé, jonka mukaan paa-
toimiset viranhaltijat siirretdéin entisin palk-
kaeduin muodostettavaan uuteen tai liitetta-
viin seurakuntaan.

18 luku Piispa

4 §. Vaalitoimitus ja viranhoitomddrdyksen
antaminen. Pykilin otsikosta ja 5 momentis-
ta esitetddn termi valtakirja muutettavaksi vi-
ranhoitomddrdykseksi yhdenmukaisesti mui-
den vastaavien muutosten kanssa.

19 luku Tuomiokapituli

2 §. Jdsenet. Kurinpitosdénnosten kumoa-
misen vuoksi pykildn 3 momentissa oleva
sddnnds tuomiokapitulin  tdydentdmisesta
kenttdpiispalla sotilaspapin kurinpitoa kos-
kevassa asiassa esitetddn muutettavaksi siten,
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ettd tdydentdminen koskisi ehdotetun 5 luvun
3 §:n mukaisesti sotilaspapin pappisvirasta
madrdajaksi pidattdmistd tai pappisvirasta
erottamista.

7 §. Suullinen kdsittely, katselmus ja kuu-
leminen. Viittaus kurinpitomenettelyyn ehdo-
tetaan poistettavaksi.

Kun tuomiokapituli toimii papiston ja seu-
rakuntien valvontaviranomaisena, sdidnnos
suo mahdollisuuden kuulla todistajia suoraan
tuomiokapitulissa ilman, ettd tuomiokapituli
joutuisi asioita selvittdessddn turvautumaan
virka-apupyyntoihin.

22 luku Kirkkohallitus, kirkon kes-
kusrahasto ja kirkon
tyomarkkinalaitos

2 §. Kirkkohallituksen tehtdvdt. Pykédlan 1
momentin 6 a kohdan lakiviittaus tarkistettai-
siin vastaamaan 6 luvun pykéldjarjestysta.

Pykéldn uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan
otettavaksi voimassa olevan kirkkojarjestyk-
sen 6 luvun 8 a §:n 4 ja 5 momentti sisdllolli-
sesti ldhes sellaisenaan. Sdannos koskisi nel-
jan kuukauden maiirdaikaa, jonka kuluessa
kirkkohallituksen tulisi tehdd 2 §:n 1 momen-
tin 6 a kohdan mukaiset péatokset ulkomais-
ten opintojen, koulutuksen ja ammatillisen
harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamises-
ta seké tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta.
Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun
lain 13 §:ssd sdddetddn ammattipatevyyden
tunnustamispaédtoksen késittelyajoista. Ky-
seisen pykéldn 1 momentin mukaan ammat-
tipadtevyyden tunnustamisesta vastaavan vi-
ranomaisen tulee ilmoittaa hakijalle hake-
muksen vastaanottamisesta sekd mahdollisis-
ta puuttuvista asiakirjoista kuukauden kulu-
essa hakemuksen saapumisesta. Ammattipé-
tevyyden automaattiseen tunnustamiseen liit-
tyvd hakemus on ratkaistava kolmen ja muu
hakemus neljdn kuukauden kuluessa vaadit-
tavien asiakirjojen esittdmisestd. Siten ehdo-
tetussa 4 momentissa ei ole tarpeen sddtdd
endd késittelyajoista ehdotetussa 6 luvun
15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Sen sijaan 15 §:n 2 ja 3 momenteissa tar-
koitettujen jirjestelmien, jotka koskevat kel-
poisuutta ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain ja Pohjoismaiden vélilld poh-

joismaisista tydomarkkinoista henkildille, jot-
ka ovat saaneet vihintddn kolmevuotisen
korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuk-
sen erdiden maérdysten hyviksymisestd seké
sopimuksen soveltamisesta annetun lain no-
jalla, tunnustamispddtosten kasittelyajoista
olisi edelleen sdddettavé erikseen kirkkolais-
sa, koska sanotuissa laeissa ei sdddetd erik-
seen késittelyaikoja. Tdmén vuoksi 4 mo-
menttia tdydennettdisiin voimassa olevaan 6
luvun 8 a §:n 4 ja 5 momenttiin verrattuna si-
ten, ettd sen sisdltdimédd neljin kuukauden
maérdaikaa noudatetaan vain, jollei toisin
sdddetd. Momentissa sdddettdisiin  myds
kirkkohallituksen yhteydessd toimivasta neu-
vottelukunnasta, joka tarvittaessa antaa kirk-
kohallitukselle lausuntoja ulkomaisia koulu-
tuksia ja tutkintoja koskevien asioiden késit-
telya varten.
24 luku Alistaminen ja

muutoksenhaku

3 §. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimusta
koskevan pykéldn 1 momentin 4 kohtaan eh-
dotetaan tdsmentdvad viittausta S5 luvun
3 §:44n. Ehdotus liittyy 23 luvun 9 §:n ku-
moamiseen ja sen sisdltimédn pappisvirkaa
koskevaa kurinpitoa koskevan sddnnoksen si-
séllon siirtdmiseen tarpeellisilta osin 5 luvun
3 §:4an. Lisdksi 4 kohdan pykéléviittaukset
on korjattu lakiehdotuksen mukaisiksi.

4 §. Kirkollisvalitus. Kun kurinpitomenet-
telyé koskevat sddnnokset ehdotetaan kumot-
tavaksi, ehdotetaan pykéldn 1 momentista
poistettavaksi viittaus kurinpitomenettelyyn
kirkollisvalitusperusteena ja korvattavaksi se
viittauksella 5 luvun 3 §:44n. Tuomiokapitu-
lilla sdilyisi oikeus antaa papille varoitus, pi-
déttdd hénet pappisvirasta madrdajaksi, antaa
hénelle hakemuksetta ero pappisvirasta tai
madrdtd hianet menettdmdin pappisvirkansa.
Naiistd padtoksistd tehtdisiin oikaisuvaatimus
tuomiokapitulille 3 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti.

6 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Py-
kélan 5 momentti ehdotetaan kurinpitomenet-
telystd luopumisen vuoksi kumottavaksi tar-
peettomana.

9 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykéa-
ladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin oikaisuvaatimusajan ja va-
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litusajan alkamisesta silloin, kun viranhaltija
irtisanotaan 52 §:n taloudellisella ja tuotan-
nollisella perusteella. Voimassa olevan 24
luvun 3 §:n mukaan siind mainituista paatok-
sistd voi tehdd oikaisuvaatimuksen, joka on
pakollinen esivaihe ennen kuin kirkollisvali-
tus voidaan tehdd hallinto-oikeudelle. Oi-
kaisuvaatimus on voimassa olevan 24 luvun
9 §:n 1 momentin mukaan tehtdva 14 péivés-
sd pidtoksen tiedoksisaannista. Uusi sddnnds
merKkitsisi, ettd oikaisuvaatimukselle sdddetty
madrdaika alkaisi kulua taloudellisella ja tuo-
tannollisella perusteella tehdystd irtisanomi-
sesta vasta irtisanomisajan padttymisestd. Jos
viranhaltija on tehnyt oikaisuvaatimuksen ir-
tisanomisesta, valitusaika oikaisuvaatimuk-
sesta tehtyyn péatokseen alkaisi kulua oi-
kaisuvaatimusta koskevan paatoksen tiedok-
sisaannista.

Kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoval-
tuuston péidtoksestd haetaan muutosta 2 lu-
vun 4 §:n mukaan kirkollisvalituksella suo-
raan hallinto-oikeudelta ilman sitd edeltdvai
oikaisu-vaatimusta. Valitus on 24 luvun 9 §:n
1 momentin mukaan tehtdvd 30 paivéssa paa-
toksen tiedoksisaannista. Jos irtisanomisen
tekisi valtuusto eikd neuvosto, valitusaika al-
kaisi péddsadnnostd poiketen vasta irtisano-
misajan paittymisesté.

Sddnnoksesséd tarkoitetun oikaisuvaatimus-
ja valitusajan alkaminen vasta irtisanomis-
ajan padtyttyd on perusteltua sen vuoksi, ettd
6 luvun 52 §:n irtisanomisperusteiden téyt-
tymistd arvioidaan virkasuhteen pééttymi-
seen saakka, toisin sanoen irtisanomisajan
loppuun. Kun nykyisin muutoksenhakuaika
alkaa kulua heti irtisanomista koskevan pai-
toksen tiedoksisaannista lukien, ei irtisano-
misaikana mahdollisesti tapahtuvia olosuh-
teiden muutoksia ole voitu ottaa huomioon
arvioitaessa irtisanomista koskevan oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen tekemista.
Tama saattaa lisdtd tarpeettomien oikaisuvaa-
timusten ja valitusten tekemistd. Uuden
sddannoksen perusteella sekd tyOnantaja ettd
viranhaltija voivat paremmin arvioida irtisa-
nomispéétdksen oikeellisuutta 6 luvun 53 §:n
sdaannoksen kannalta.

11 §. Tiedoksianto. Pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan lainsdddantoteknistd tarkistusta.
Vanhentunut termi "papinvaali" korvattaisiin
termilla "kirkkoherranvaali".

14 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
tdydennettévéksi siten, ettd valituskiellon pii-
riin kuuluisi my6s 5 luvun 3 §:n 5 moment-
tiin ehdotetun uuden sddnndksen mukainen
pddtds pappisviran palauttamisesta. Piispan
ja tuomiokapitulin paétds pappisviran palaut-
tamisesta on luonteeltaan samanlainen kuin
valituskiellon piiriin nykyisin kuuluva piis-
pan ja tuomiokapitulin pditds pappisvirkaan
vihittdvaksi hyviksymisestd, josta sdddetddn
kirkkolain 5 luvun 1 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa tehtiisiin
valituskieltojen sdaddsviittauksiin tarvittavat
muutokset, koska valituskiellon kohteena
olevia paatoksid koskevat sddnnokset siirty-
vit kirkkolaissa ja kirkkojirjestyksessd uu-
siin paikkoihin.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa korvattai-
siin vanhentunut termi "papinvaali" termilld
"kirkkoherranvaali".

Muutosta ei saisi 1 momentin 7 kohdan
mukaan hakea oikaisuvaatimuksella tai valit-
tamalla 6 luvun 26 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta tyOnantajan viranhaltijalle antamasta
tyonjohdollisesta  varoituksesta, 6 luvun
31 §:ssé tarkoitetusta tyOnantajan pyynnosté
saada viranhaltijalta tehtdvin hoitamisen ter-
veydellisid edellytyksid koskevat tarpeelliset
tiedot tyd- ja toimintakyvyn selvittdmiseksi
tai médrdyksestd osallistua viranhaltijan ter-
veydentilan toteamiseksi suoritettaviin tar-
kastuksiin tai tutkimuksiin taikka 6 luvun
63 §:sséd tarkoitetusta viliaikaisesta virantoi-
mituksesta pidattimisesta.

Ehdotetun 6 luvun 26 §:ssd tarkoitetun va-
roituksen antaminen ei ole viranomaisen te-
kemi hallintopddtds, vaan tyonjohdollinen
toimenpide, jossa tyOnantaja kiinnittdd viran-
haltijan huomiota siihen, ettd hin ei ole toi-
minut virkatehtdvien edellyttdmalld tavalla.
Annettu varoitus ei yksinddn vaikuta virka-
suhteesta johtuviin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin tai palvelussuhteen ehtoihin. Jos vi-
ranhaltijan palvelussuhde myShemmin pééte-
téddn henkil6std johtuvista syistd ja perusteena
kdytetddn muun muassa aiemmin annettuja
varoituksia, viranhaltija voi irtisanomisesta
valittaessaan vedota siihen, etti annetut va-
roitukset eivit ole olleet perusteltuja.
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Pykédlin 1 momentin 8 kohdan mukaan
muutosta 6 luvun 31 §:ssé tarkoitetusta tyon-
antajan pyynnostd tai madrdyksestd ei saisi
hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla.
Pyyntd terveydentilaa koskevien tietojen an-
tamisesta tai madrdys osallistua terveydenti-
laa koskeviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin
on luonteeltaan tydnjohdollinen toimenpide,
jolla pyritdén selvittdimiin viranhaltijan ter-
veydelliset edellytykset tehtidvin hoitamisek-
si. Viranhaltijan kuuleminen turvaa sité, ettd
pyyntd tai méérdys annetaan perustelluista ja
asiallisista syistd. Kun kyse olisi ty6nantajan
aloitteesta tapahtuvasta selvityksestd, tydnan-
taja vastaisi my0s niistd aiheutuvista vélitto-
mistd kustannuksista. Vasta jos selvitykset
johtavat palvelussuhdetta koskevan padtok-
sen tekemiseen, esimerkiksi virkasuhteen ir-
tisanomiseen terveydellisistd syistd, viranhal-
tija voisi vedota siihen, ettd annetut pyynnot
tai madrdykset eivit ole olleet perusteltuja.

Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2
momentti, jolloin voimassa olevat 2 ja 3
momentti siirtyisivit 3 ja 4 momentiksi. Uu-
dessa 2 momentissa sdddettdisiin kiellosta
hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla
muutosta viliaikaisesta virantoimituksesta
pidattimiseen tai véliaikaisesta pappisviran
toimituksesta pidittdmiseen, josta sdddetddn
6 luvun 63 §:ssd. Viliaikainen virantoimituk-
sesta pidittdiminen ja pappisviran toimituk-
sesta piddttdiminen ovat luonteeltaan turvaa-
mistoimenpiteitd, joista péattdisi 6 luvun
64 §:ssé tarkoitettu viranhaltija, joka katsoisi
asian edellyttdvian vilittomid toimenpiteita.
Viranhaltijan tekemén paitoksen turvaamis-
toimenpiteen luonne edellyttiisi aina, etti vi-
rantoimituksesta pidittdmistd koskeva péadtos
on kiireellisesti saatettava sellaisen viran-
omaisen késiteltdviksi, joka on 6 luvun
64 §:n mukaan toimivaltainen varsinaisesti
paittdmadn virantoimituksesta pidattdmises-
td. Asian kiireellisyys edellyttdisi toimival-
taisen viranomaisen koolle kutsumista tarvit-
taessa tavanomaista kokousaikataulua kii-
reellisemmin. Viliaikainen virantoimitukses-
ta pidittdiminen olisi siten luonteeltaan aina
lyhytaikaista ja kestdisi yleensd muutamista
paivistd enintddn neljdin viikkoon. Jos viran-
haltija esittdéd oikaisuvaatimuksen tai valittaa
viranomaisen paéttdméstd virantoimituksesta
pidattimisestd tai pappisviran toimituksesta

pidittimisestd, samassa yhteydessé voitaisiin
tutkia myods viliaikaisen virantoimituksesta
pidattdmisen lainmukaisuus.

25 luku Téaydentavia sidnnoksia

2 §. Tuomioistuimen ilmoittamisvelvolli-
suus. Pykalddn ehdotetaan siirrettdvéksi ku-
mottavasta 23 luvusta asiallisesti muuttamat-
tomana sen 2 §, joka koskee tuomioistuimen
ilmoittamisvelvollisuutta kirkolliselle tyon-
antajalle pappia koskevasta syytteestéd taikka
pappia tai muuta kirkon tai seurakunnan vi-
ranhaltijaa koskevasta rangaistuksesta. Pyka-
lan sanamuotoa on siirtdimisen yhteydessa
ajanmukaistettu ja siind on otettu huomioon
sakon ja rikesakon méédradmisestd annettu la-
ki (754/2010). Lain voimaantulosta sdéde-
tddn erikseen lailla, eikd sen voimaantulo-
ajankohta ole vield tiedossa. Tdméin vuoksi
voimaantulo- ja siirtymisdannoksissi ehdote-
taan sdéddettiviksi, ettd pykala tulisi voimaan
samana pdivdnd kuin sakon ja rikesakon
madrddmisestd annettu laki. Siihen asti sovel-
lettaisiin, mitd kumottavaksi ehdotetussa 23
luvun 2 §:ssd sdadetddn.

8 §. Julkisuus ja salassapito. Voimassa
olevassa 6 luvun 3 ja 12 §:ssd on sédédetty
kirkon viranhaltijan vaitiolovelvollisuudesta.
Saannokset ehdotetaan otettavaksi 6 luvun 28
ja 29 §:44n, jonka vuoksi sddnnoksessd oleva
viittaus on muutettava.

10 §. Tasaddnet. Kurinpitoasioita koske-
vissa ddnestyksissé on ratkaissut se mielipi-
de, joka on lievempi. Vaikka kurinpitomenet-
tely esitetddn kumottavaksi, tuomiokapitulilla
sdilyy toimivalta 5 luvun 3 §:n nojalla antaa
papille varoitus, pidittdd hanet pappisvirasta
médriajaksi, antaa hinelle hakemuksetta ero
pappisvirasta tai méaéritd hinet menettimééin
pappisvirkansa. Sama koskee 6 luvun 29 §:n
nojalla lehtoria. Naiiti asioita koskevia dénes-
tyksid silmdlld pitden sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti ddnien jakautuessa
tasan ratkaisee se mielipide, joka on lievem-
pi. Sddnnds ehdotetaan myds laajennettavak-
si siten, ettd lievemman mielipiteen periaate
koskisi kaikkia viranhaltijoita, kun kysymys
on adnestyksestd, joka koskee viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista.
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2 Tarkemmat siannokset

Kirkolliskokous on paétokselldén
5.11.2009 muuttanut kirkkojérjestyksen 6 lu-
vun, jossa sdddetddn tarkemmin henkilOstOs-
td, sekd erditd muita kirkkojérjestyksen séén-
noksid ja kirkon vaalijirjestyksen sddnnok-
sen, jotka ovat yhteydessd kirkkolain muu-
tosehdotukseen. Kirkkojérjestyksen ja kirkon
vaalijdrjestyksen muutokset tulevat voimaan
samana paiviani kuin ehdotettu laki.

3 Voimaantulo

Lain téytdntdOnpanon vaatimien toimien
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ai-
kaisintaan kolmen ja viimeistidn kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvéksymisestd ja
vahvistamisesta.

Lain 25 luvun 2 §, joka koskee tuomiois-
tuimen ilmoittamisvelvollisuutta, tulisi kui-
tenkin voimaan vasta samana pdivénd kuin
sakon ja rikesakon méédradmisestd annettu la-
ki. Tamai on tarpeen sen vuoksi, ettd pykalds-
sd viitataan kyseiseen lakiin, jonka voimaan-
tulosta sdddetdén erikseen lailla. Siihen asti
kunnes laki tulee voimaan, sovellettaisiin
tuomioistuimen  ilmoittamisvelvollisuuteen
kumottavaksi ehdotettua 23 luvun 2 §:44.

Asiassa, joka on tullut vireille ennen lain
voimaantuloa, noudatetaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid ja médra-
yksid. Tamé koskisi my6s kurinpitomenette-
lyé silloin, kun se on pantu vireille ennen lain
voimaantuloa.

Kirkkolain 6 luvun 14 §:n kumoaminen
merkitsee, ettd virkasdintojen antamiseen ei
endd olisi valtuutusta. TyOnantaja ei voisi
endd antaa uusia virkasddnt6jd, ja nykyiset
virkasdannot lakkaisivat olemasta voimassa.
Tarpeelliset viranhaltijaa koskevat tdydenta-
vit madrdykset tyOnantaja voisi antaa 9 luvun
1 §:n nojalla ohje- tai johtosdadnndssa.

Tyonantajille olisi varattava riittivd aika
mahdollisten viranhaltijaa koskevien maéra-
ysten ottamiseen ohje- tai johtosdéntoihin.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kirkollisen tyon-
antajan voimassa olevaa virkasdint6d nouda-
tetaan enintddn vuoden ajan tidmén lain voi-
maantulosta, jollei virkasddnndn maérdys
koske lailla sdddettdvad asiaa tai jollei se ole
ristiriidassa tdmén lain kanssa.

Sellaisia virkasdannon maardyksid, joista
tulee sddtdd lailla, ei noudatettaisi. Naméi
koskevat perustuslain 80 §:n mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita sekd
asioita, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Myoskédédn sellaisia vir-
kasdadnnon méérayksid, jotka olisivat ristirii-
dassa kirkkolain kanssa, ei noudatettaisi.
Saannds merkitsee myods sitd, ettd sellaista
virkasddnnon méadrdystd, josta tulisi sdatdd
laissa mutta josta ei ole otettu sdédnndstd vi-
ranhaltijaa koskevaan lainsdddantdon, ei voi-
da soveltaa. Nédin ollen esimerkiksi mallivir-
kasdédnnon mukaisia médrayksid viranhaltijan
asuinpaikasta ja lisé-, yli-, sunnuntai-, ilta- ja
yotyon sekd varallaolon suorittamisvelvolli-
suudesta ei noudatettaisi. Asioita, joista voisi
ottaa tarpeelliset madrdykset ohje- tai johto-
sdantoon ja joita koskevia virkasddnnon maa-
rayksid voisi enintddn vuoden siirtyméajan
noudattaa, olisivat 1dhinnd méaardykset paat-
tivéstd viranomaisesta ja asioiden késittelyn
kiytinnon menettelyista.

Yleistd 68 vuoden eroamisikdd korkeampi
70 vuoden eroamisika sdilyisi niilld viranhal-
tijoilla, joilla vield on timé oikeus. Konfir-
moimaton viranhaltija tai tyOntekijd, jonka
tehtévissd edellytettdisiin uuden lain mydtd
konfirmaatiota, siilyttdd kelpoisuutensa ky-
seiseen tehtdvddn. Kelpoisuusedellytykset
madrdytyvat tehtivdn haettavaksi julistami-
sen ajankohtana voimassa olevien sddnnosten
mukaan.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan ryhtyd sen tdytdntéonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esitykseen sisdltyvalld lakiehdotuksella on
yhtymédkohtia perustuslaissa sdddettyyn vaa-
timukseen sdédtdd yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista lailla, lainsdadanto-
vallan siirtdmistd koskeviin rajoituksiin seka
erdisiin perusoikeuksia koskeviin sdédnnok-
siin.

Esityksen taustalla on tarve jdrjestdd kir-
kon, seurakuntien ja seurakuntayhtymien vi-
ranhaltijoiden oikeusasema lainsédddannossi
perustuslain 80 §:n kannalta asianmukaisella
tavalla. Kirkkolakiin ehdotetaan koottavaksi
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viranhaltijaa koskeva, 1dhinnd voimassa ole-
van kirkkolain 6 luvun sekéd kirkkojarjestyk-
sen sadntely. Lisdksi ehdotetaan otettavaksi
nykyéaén virkasddnndissé oleva viranhaltijoita
koskeva tarvittava sdantely lakiin. Sdéntely
kattaisi viranhaltijan oikeusaseman kokonai-
suuden alkaen julkisesta hakumenettelysté ja
virkasuhteeseen ottamisesta, tyOnantajan ja
viranhaltijan velvollisuuksista sekd virkasuh-
teen aikana tapahtuvista aseman muutoksista
virkasuhteen pédittymiseen saakka. Virka-
sddntdjd ei endd annettaisi, vaan kirkollisen
tyonantajan tarpeelliseksi katsomat madrayk-
set annettaisiin vastaisuudessa ohje- tai joh-
tosddnnoissd. Téllaisia midrdyksid olisivat
lahinnd maardykset padttdvistd viranomai-
sesta ja toimielimestd sekd asioiden késitte-
lyn kdytdnnon menettelyista.

Ehdotetun lain 6 luvun 13 §:n 2—4 mo-
mentissa sdddettdisiin kirkon jidsenyys ja
konfirmaatio kelpoisuusvaatimukseksi vir-
kasuhteeseen sekd sellaiseen tyOsuhteeseen,
joka liittyy kirkon jumalanpalveluseldmaiin,
diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen tai sie-
lunhoitoon taikka jossa kirkon jésenyyden ja
konfirmaation edellyttiminen on tyotehtivi-
en luonteen vuoksi muutoin perusteltua. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perus-
tuslain 11 §:std johtuva sisdinen autonomia
huomioon ottaen on perustuslain 6 §:n 2
momentin syrjintdkieltosddnnoksestd huoli-
matta mahdollista, ettd laissa sdddetddn kir-
kon jasenyys edellytykseksi kirkon omiin
virkoihin ja tehtdviin valituille (PeVL
57/2001 vp). Konfirmaatio olisi kelpoisuus-
vaatimuksena uusi. Esityksen valmistelussa
on Kkatsottu, ettd arvioitaessa konfirmaa-
tiovaatimuksen suhdetta perustuslain 6 §:44n
voidaan ottaa huomioon samoja nikokohtia
kuin jésenyysvaatimuksen osalta.

Ehdotus 6 luvun 31 §:std koskisi viranhalti-
jan velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana
tarpeellisia terveydentilaansa koskevia tietoja
sekd osallistua terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
Pykildehdotus liittyy perustuslain 7 §:ssé
turvattuun yksilon henkildkohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen sekd perustuslain
10 §:n sddnnoksiin yksityiseldmén suojasta.
Pykildssd on otettu huomioon eduskunnan

perustuslakivaliokunnan hallituksen esitysta
tyoterveyshuoltolaiksi  koskevan késittelyn
yhteydessd tekemét huomautukset vélttdmat-
tomyyskriteerin vaatimuksesta sekd viittauk-
sesta potilaan itsemidrdamisoikeutta koske-
vaan sddnnokseen (PeVL 39/2001 vp).

Ehdotus 6 luvun 38 §:ksi koskisi viranhalti-
jan siirtdmistd toiseen virkasuhteeseen.
Saannoksen nojalla olisi periaatteessa mah-
dollista siirtdd viranhaltija toiseen virkasuh-
teeseen toiselle paikkakunnalle. Pykéldehdo-
tuksella on yhtymékohta perustuslain 9 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan Suomen kansalai-
sella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulko-
maalaisella on vapaus liikkua maassa ja vali-
ta asuinpaikkansa. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi ulkoasiainhallinnon ja puolus-
tushallinnon virkamiehid koskevissa lausun-
noissaan (PeVL 15/1999 vp ja 40/1998 vp)
kiinnittényt huomiota siihen, rajoittaako vir-
kaan tai tehtévién siirtymisvelvollisuus tosi-
asiassa virkamiehen vapautta valita asuin-
paikkansa. Perustuslakivaliokunta on antanut
erityistd merkitystd ulkoasiainhallinnon ja
puolustusvoimien tehtdvien erityisluonteelle,
joka on perusteena tavanomaista pidemmalle
ulottuvalle virkamiesten velvollisuuksien
sddntelemiselle. Vastaavalla tavalla ei voida
perustella kirkon, seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén viranhaltijan velvollisuutta siirtyd
toiseen virkasuhteeseen. Sddnndsehdotus ei
tarkoita sité, ettd viranhaltijan edellytettdisiin
asuvan paikkakunnalla. Yhtymékohta mainit-
tuun perusoikeussddnnokseen on kuitenkin
otettava huomioon siirrosta paétettaessa.

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
tamista koskevaan sddnndstd 24 luvun
14 §:ssd ehdotetaan tdydennettdviksi siten,
ettd muutoksenhakukielto koskisi myds paa-
tostd pappisviran palauttamisesta. Asian on
katsottu olevan luonteeltaan samanlainen
kuin pditds pappisvirkaan vihittdviksi hy-
viaksymisestd, jota koskee jo nykyisin muu-
toksenhakukielto.

Lakiehdotus voidaan késitelld perustuslain
72 §:ssé sdddetyssd jarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 41/2012 vp 83

Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pééatdksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 5 §, 22 luvun 7 §, 23 luku ja 24 luvun 6 §:n
5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 luvun 5 § laissa 201/2000 ja 24 luvun 6 §:n 5 momentti laissa
1274/2003,

muutetaan 5 luvun 3 ja 4 §, 6 luku, 13 luvun 3 §:n otsikko ja 3 momentti, 18 luvun 4 §:n ot-
sikko ja 5 momentti, 19 luvun 2 §:n 3 momentti ja 7 §:n 2 momentti, 22 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 6 a kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti ja
14 §:n 1 momentin 2 ja 4—6 kohta sekd 25 luvun 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 4 § ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta laissa
236/2006, 18 luvun 4 §:n otsikko ja 5 momentti laissa 201/2000, 19 luvun 2 §:n 3 momentti ja
7 §:n 2 momentti sekd 24 luvun 4 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 2
ja 4—6 kohta laissa 1274/2003, 22 luvun 2 §:n 1 momentin 6 a kohta laissa 649/2000, seka
25 luvun 8 §:n 1 momentti laissa 706/1999 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1691/1995, seké

lisdtddn 5 lukuun uusi 1 a §, 5 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 236/2006,
uusi 5 momentti, 22 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 649/2000, 1274/2003 ja
1325/2011, uusi 4 momentti, 24 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1274/2003 ja
236/2006, uusi 4 momentti ja 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, uu-
si 7 ja 8 kohta, sekd pykildan, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003 ja 118/2011, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy lailla 118/2011 kumotun 3 momentin tilalle
3 momentiksi, sekd 25 lukuun siitd lailla 1274/2003 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 §, seuraavas-
ti:

5 luku virkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa;

Pappisvirka 3) papin viralla hallinnollisella paétokselld

perustettua seurakunnan, seurakuntayhtymén,

la§ tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen virkaa,

johon voidaan valita vain pappi.

38

Ero pappisvirasta, pappisvirasta
piddttiminen ja pappisviran menettiminen

Pappisvirka, pappi ja papin virka

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pappisviralla luterilaisten tunnustus-
kirjojen mukaista evankeliumin julistamisek-
si ja sakramenttien jakamiseksi asetettua kir-
kon virkaa, johon kutsutaan ja johon vihitdén
pappisvihkimyksessa;

Eron pappisvirasta myontdd tuomiokapituli
hakemuksesta.

2) papilla henkildd, joka kirkkojarjestyksen
mukaisesti on joko vihitty pappisvirkaan tai
jolle on myonnetty oikeus toimittaa pappis-

Papille, joka ei ole pysynyt kirkon tunnus-
tuksessa, tuomiokapituli voi antaa kirjallisen
varoituksen tai pidittdd hénet pappisvirasta
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vahintddn yhdeksi ja enintdén kuudeksi kuu-
kaudeksi. Jos pappi ei ole pappisvirasta pi-
dattdmisen kuluessa pyytdnyt eroa pappisvi-
rasta tai osoittanut tahtovansa pysyd kirkon
tunnustuksessa, tuomiokapituli méaéarad hianet
menettdmaiin pappisvirkansa.

Papille, joka toimii vastoin pappisviran
velvollisuuksia ja pappislupausta tai laimin-
lyo niitd taikka kayttdytyy papille sopimat-
tomalla tavalla, tuomiokapituli voi asian laa-
dun mukaan antaa kirjallisen varoituksen tai
pidittdd hénet pappisvirasta vdhintddn yh-
deksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Jos
papin sopimaton kdyttdytyminen, laimin-
lyonnit pappisvirassa tai kéyttdytyminen
muutoin osoittaa hdnet ilmeisen sopimatto-
maksi olemaan pappina, tuomiokapituli voi
madrdtd hianet menettiméain pappisvirkansa.

Jos pappi on tuomittu rikoksesta sellaiseen
rangaistukseen, joka osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi olemaan pappina, tuomioka-
pituli voi méérdtd hénet menettdimédn pap-
pisvirkansa.

Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynnosta
palauttaa pappisviran menettineelle henkil6l-
le pappisviran.

4§
Vaalikelpoisuuden tai ddnioikeuden
menettiminen
Maérdaikaisesti  pappisvirasta  pidétetty

pappi ei ole vaalikelpoinen papillisiin luot-
tamustehtdviin kirkossa eikd héanelld ole pap-
pisviran perusteella saatavaa danioikeutta.
Jos tuomioistuin on tuominnut papin viralta
pantavaksi, hin ei ole vaalikelpoinen papilli-
siin luottamustehtdviin kirkossa ennen kuin
hén on saanut tuomiokapitulilta vuden viran-
hoitoméardyksen papin virkaan.

5§

Kuuluminen hiippakuntaan ja rovastikuntaan
sekd ddnioikeus

Kenttipiispa kuuluu arkkihiippakuntaan ja
muu sotilaspappi siihen hiippakuntaan, jonka

alueella hidnen wvarsinainen virkapaikkansa
on.

6 luku
Henkilosto

Yleiset sdcdnndkset

1§
Tyonantaja ja henkilosto

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd luvussa
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kuntaa, seurakuntayhtyméé, tuomiokapitulia
ja kirkkohallitusta, jollei toisin sdddetd. Seu-
rakuntayhtymé ja siihen kuuluvat seurakun-
nat ovat palvelussuhteen ehtoja koskevissa
asioissa yksi tyOnantaja.

Tuomiokapitulilla on seurakunnan ja seu-
rakuntayhtymén viranhaltijoita koskevissa
virkasuhdeasioissa tyOnantajalle kuuluvia
tehtdvid siten kuin tissd laissa ja kirkkojér-
jestyksessé tai muussa laissa sdddetdén.

Tyonantajan palveluksessa oleva henkilds-
to on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa.
Virkasuhteeseen sovelletaan, mitd siitd tdssa
laissa ja sen nojalla kirkkojdrjestyksessa tai
muualla laissa sdddetddn. Tyosopimussuhtee-
seen sovelletaan, mitd siitd erikseen sddde-
tddn, ja sen lisdksi, mitd tdssd laissa sddde-
tiddn.

Virkasuhteessa suoritettavaa tehtivad var-
ten perustetaan virka. Perustellusta syystd
henkild voidaan kuitenkin ottaa virkasuhtee-
seen mairdajaksi myOs ilman, ettd tehtdvaa
varten on perustettu virka.

Tyonantajalla tulee olla tehtiviensd hoita-
mista varten riittdva henkildsto.

2§
Viranhaltija ja virkasuhde

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkil6é, joka
on virkasuhteessa tyonantajaan.

Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudel-
lista palvelussuhdetta, jossa seurakunta, seu-
rakuntayhtymad, tuomiokapituli tai kirkkohal-
litus on tyOnantajana ja viranhaltija tydn suo-
rittajana.
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38
Henkiloston kielitaito

Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta
sdadetdédn kirkkojarjestyksessd ottaen huomi-
oon, mitd tdmén lain 3 luvun 7 ja 8 §:sséd ja 4
luvun 4 §:ssd sdddetddn. Kielitaitoa koske-
vasta  kelpoisuusvaatimuksesta  voidaan
myOntdd erivapaus erityisestd syystd. Tuo-
miokapituli myontdd erivapauden seurakun-
nan tai seurakuntayhtyméin papin ja lehtorin
viran haltijalle. Muulle viranhaltijalle eriva-
pauden myontdd se viranomainen, jonka toi-
mivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Virkaa téytettdessd tai tydsopimussuhtee-
seen otettaessa otetaan huomioon myos sel-
lainen hakija, joka on osoittanut vaaditun
kielitaidon hakuajan péétyttyd, jos tdmi ei
viivyté asian késittelya.

Viranomaisen on koulutusta jirjestimalld
ja muilla henkilostopoliittisilla toimilla huo-
lehdittava siitd, ettd sen henkilostollda on riit-
tdvd kielitaito viranomaisen tehtévien hoita-
miseksi kielilaissa, saamen kielilaissa ja
muussa lainsdddanndssd asetettujen vaati-
musten mukaisesti.

48
Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-
laitoksen seké viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den etujen valvomiseksi perustettujen yhdis-
tysten valilld voidaan, niin kuin siitd erikseen
sdddetddn, virka- ja tyoehtosopimuksin sopia
kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin palveluksessa
olevien palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista sen estimattd, mitd niistd sada-
detdédn tdssé laissa tai muissa kirkkohallitus-
ta, tuomiokapitulia, seurakuntaa ja seurakun-
tayhtymaé koskevissa sdddoksissa.

5§

Muut viranhaltijan palvelussuhdetta
koskevat sédnnokset ja mddrdykset

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan tdmaén lain sdénndsten ja virkaehto-

sopimuksen méairdysten lisdksi tarpeelliset
tdydentdvit sddnnokset ja madrdykset kirkko-
jarjestyksessd taikka tyOnantajan antamissa
ohje- tai johtosdénnoissa.

63§
Eldkkeet

Viranhaltijan ja tyOntekijin oikeudesta
elakkeeseen sekd viranhaltijan ja tyontekijan
edunsaajan oikeudesta perhe-elikkeeseen
sdddetddn erikseen.

78
Sotilaspapit

Puolustusvoimissa voi olla papin virkoja.
Sotilaspappeja johtaa ja valvoo puolustus-
voimien hengellisen tyon johtajana kenttd-
piispa. Sotilaspappi on pappisviran toimitta-
misessa kenttépiispan alainen. Sotilaspapin
pappisvirkaan liittyvistd tuomiokapitulin val-
tuuksista sdddetddn 5 luvun 3 §:ssd. Sotilas-
papin ja kenttdpiispan virkoihin sovelletaan
muutoin, mitd niistd erikseen sdddetaan.

8§
Virat erityisid tarpeita varten

Papin virkoja ja lehtorin virkoja voi lisiksi
olla vankilassa ja muita erityisié tarpeita var-
ten. Viranhaltija on pappisviran ja timén lu-
vun 29 §:ssé tarkoitettujen lehtorin viran vel-
vollisuuksien osalta tuomiokapitulin alainen.

Vankilaan tai muuhun laitokseen peruste-
tun papin viran ja lehtorin viran tiyttad tuo-
miokapituli julistettuaan viran haettavaksi ja
saatuaan hakijoista lausunnon asianomaiselta
viranomaiselta. Tuomiokapituli méaérda tar-
vittaessa viran viliaikaisen hoitajan ja viran-
sijaisen.
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Virkasuhteen alkaminen

93§
Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen tois-
taiseksi tai méérdajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa maédrdajaksi
vain, jos:

1) viranhaltija siti itse pyytda;

2) miirdajaksi ottamisesta sdddetddn erik-
seen; tai

3) tehtdvén luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtdvien
hoidon jérjestdminen tai muu néihin rinnas-
tettava tyonantajan toimintaan liittyva seikka
sitd vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin
mukaista perustetta otettu madrdajaksi tai jo-
ka on ilman perusteltua syyté toistuvasti otet-
tu perdkkdin méadrdajaksi, on oikeus saada
virkasuhteen péittyessd vahintdén kuuden ja
enintddn 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvausvaatimus voidaan esittdd
kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen
padttymisesta.

Kirkkojéirjestyksessd séddetdan niistd vi-
roista, joihin on tehtdvien laadun vuoksi aina
otettava médriajaksi.

10 §
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd jul-
kista hakumenettelyé, jollei jéljempéni toisin
sdddetd. Viranhakuilmoitukset on saatettava
tiedoksi julkaisemalla ne tyonantajan julkis-
ten kuulutusten ilmoitustaululla sekd tarpeen
vaatiessa muulla tyonantajan péaattdmalla ta-
valla, jollei toisin sdddetd. Hakuaika on vi-
hintdédn 14 kalenteripdivdd ilmoituksen jul-
kaisemisesta.

Virkasuhteeseen ottamisesta péattava vi-
ranomainen voi perustellusta syystd paittda
hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenette-
lysté tai viran tayttdmattd jattdmisestd. Uutta
hakumenettelyd koskevassa ilmoituksessa on
mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemuk-
set huomioon. Kirkkoherran, kappalaisen ja

vakinaisen lehtorin viran haettavaksi julista-
misesta, hakuajan jatkamisesta, uudesta ha-
kumenettelystd tai virkasuhteen tayttamatta
jattdmisestd padttdd tuomiokapituli. Haku-
menettelystd sdddetddn kirkkojarjestyksessa.

11§
Poikkeukset julkisesta hakumenettelystdi

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman ha-
kumenettelyé, kun:

1) henkild otetaan hoitamaan virkaa sijai-
sena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen
maérdajaksi;

2) taloudellisista ja tuotannollista syisti ir-
tisanottu viranhaltija otetaan toiseen vir-
kasuhteeseen;

3) 36 §:ssd tarkoitettu virkasuhde tarjotaan
osa-aikaiselle viranhaltijalle;

4) 38 §:ssé tarkoitettu viranhaltija siirretdén
toiseen virkasuhteeseen;

5) virkaan valitun irtisanouduttua ennen
hinelle méarittyd virantoimituksen aloitta-
mispdivdd virkaan valitaan joku muu virkaa
hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan péittyes-
sd téyttianyt hakija;

6) muun tyOnantajan palveluksessa oleva
henkil6 otetaan virkasuhteeseen 39 §:ssi tar-
koitetun toiminnan siirtimisen yhteydessi;
tai

7) menettelyyn on muu erityisen painava
Syy.

Tuomiokapituli antaa sopivalle papille vi-
ranhoitoméérayksen seurakunnan seurakun-
tapastorin virkaan toistaiseksi. Jollei asian
kiireellisyys muuta vaadi, seurakunnalle on
varattava tilaisuus antaa lausunto viran eri-
tyisistd tarpeista ennen viran tdyttdmiseen
ryhtymisté seké virkaan ilmoittautuneista en-
nen viranhoitomaérayksen antamista.

Kun seurakunnan kirkkoherran, kappalai-
sen tai seurakuntapastorin avoinna olevaan
virkaan tai seurakunnan papin virkaan muu-
toin tarvitaan véliaikaista hoitajaa, tuomio-
kapituli madraa virkaa hoitamaan siti haetta-
vaksi julistamatta virkaan sopivan hiippa-
kunnan papin siten kuin 2 momentissa siéde-
tddn.
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12§
Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut
julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain hen-
kilo, joka on hakenut sitd kirjallisesti ennen
hakuajan paittymistd ja tuolloin tayttdd kel-
poisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitet-
tavé selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkoneuvoksen virkaan voidaan suostu-
muksensa nojalla ottaa sellainenkin henkild,
joka ei ole hakenut sitd ja jonka kelpoisuu-
desta on esitetty selvitys.

Piispan valintaan sovelletaan, mitd tissd
laissa, kirkkojérjestyksessé ja kirkon vaalijér-
jestyksessa sdddetdan.

13§
Kelpoisuusvaatimukset

Yleisistd nimitysperusteista julkisiin vir-
koihin sdddetddn perustuslaissa.

Vain evankelis-luterilaisen kirkon konfir-
moitu jdsen on kelpoinen:

1) virkasuhteeseen;

2) tydsuhteeseen, joka liittyy kirkon juma-
lanpalveluseldméddn, diakoniaan, kasvatuk-
seen, opetukseen tai sielunhoitoon;

3) tydsuhteeseen, jossa kirkon jdsenyyden
ja konfirmaation edellyttdminen on tydtehta-
vien luonteen vuoksi muutoin perusteltua.

Tuomiokapituli voi mydntéd 2 momentissa
tarkoitetusta kelpoisuusvaatimuksesta eriva-
pauden muun Kkristillisen kirkon tai uskonnol-
lisen yhdyskunnan papille, jos kirkolliskoko-
us on hyvéksynyt tuon kirkon tai uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edel-
lytyksistd. Erivapaus voidaan myontda tois-
taiseksi tai méérdajaksi.

Papin ja lehtorin virkaa lukuun ottamatta
henkilé voidaan ottaa kirkon jisenyyttd ja
konfirmaatiota koskevasta kelpoisuusvaati-
muksesta riippumatta méiérdaikaiseen palve-
lussuhteeseen, joka on tarkoitettu kestdméain
enintddn kaksi kuukautta, jos siitd erikseen
sdddetddn tai tyOnantaja perustellusta syystd
yksittédistapauksessa niin paéttaa.

Henkilo, joka ei ole tdyttinyt 18 wvuotta,
voidaan ottaa vain méidrdaikaiseen virkasuh-
teeseen.

14§
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen otettavalla on oltava erik-
seen sdddetty tai tyOnantajan padttdma erityi-
nen kelpoisuus, jollei timén lain nojalla toi-
sin sdddeta.

Henkil6 voidaan ottaa méardaikaiseen vir-
kasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista riippumatta, jos siitd erikseen sdddetddn
tai tyOnantaja perustellusta syysté yksittéista-
pauksessa niin pdittdd. Papin virkaan voi-
daan antaa viranhoitomdirdys vain papille ja
lehtorin virkaan vain lehtorille.

Jos viran kelpoisuusvaatimuksena on eri-
tyiskoulutus, joka sddnnénmukaisesti suorite-
taan haetun viran hoitamisen yhteydessi, ha-
kija on kelpoinen hakemaan virkaa, jos hén
tayttdd viran muut kelpoisuusehdot ja kirjal-
lisesti sitoutuu suorittamaan erityiskoulutuk-
sen. Jos hakija ei suorita erityiskoulutusta
tyOnantajan asettamassa kohtuullisessa méé-
rdajassa, hénet voidaan irtisanoa 55 §:mn mu-
kaista irtisanomisaikaa noudattaen.

15§
Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Ammattipitevyyden tunnustamisesta anne-
tussa laissa (1093/2007) tarkoitetun ammatti-
patevyyden tuottamaan kelpoisuuteen seura-
kunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin
tai kirkkohallituksen virkaan sovelletaan, mi-
td sanotussa laissa sdddetién.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopinto-
jen tuottamasta virkakelpoisuudesta sédéde-
tddn ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetussa laissa (531/1986).

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 mo-
mentissa mainittujen lakien lisdksi Pohjois-
maiden vililld pohjoismaisista tyomarkki-
noista henkiléille, jotka ovat saaneet vahin-
tddn kolmevuotisen korkeamman koulutuk-
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sen, tehdyn sopimuksen erdiden midrdysten
hyvaksymisestd sekd sopimuksen soveltami-
sesta annettua lakia (651/1998).

16 §

Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhtee-
seen otettaessa ja papiksi vihittiessd

Virkasuhteeseen ottamisen ja pappisvihki-
myksen edellytyksend on, ettd siihen otettava
henkilo antaa ottamisesta tai vihkimisesti
paattaville viranomaiselle tehtdvdn hoidon
terveydellisid edellytyksid koskevat tiedot
sekd osallistuu lisdksi tarvittaessa asian sel-
vittimiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin. TyOnantajan méadraamisti tar-
kastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista vilt-
tamattomistd kustannuksista vastaa tyonanta-
ja.
Virkaan ottamisesta pdattivd viranomainen
voi perustellusta syystd péattdd, ettei 1 mo-
mentissa tarkoitettua selvitystd vaadita.

Jollei tietoja terveydellisistd edellytyksistad
ole kiytettdvissd péitettdessd virkasuhtee-
seen ottamisesta, paatds tehdddn ehdollisena.
Viranhaltijan on esitettdvd tiedot virkasuh-
teeseen ottamisesta pééttdvin viranomaisen
asettamassa kohtuullisessa médrdajassa. Jos
tietoja el esitetd miérdajassa tai viranomai-
nen ei sille esitettyjen tietojen takia pida vi-
ranhaltijaa soveltuvana virkaan, viranomai-
nen tekee pédtoksen virkasuhteeseen otta-
mispddtoksen raukeamisesta. P#dtds tulee
voimaan, kun se on annettu viranhaltijalle
tiedoksi. Muussa tapauksessa viranomainen
paattaa, ettd henkilon virkasuhde jatkuu.

Kirkkoherran viran hakijan on liitettdva
hakemusasiakirjoihin tehtdvdn hoidon ter-
veydellisid edellytyksié koskevat tiedot sekd
osallistuttava tuomiokapitulin méérayksestd
lisdksi tarvittaessa asian selvittimiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

17 §
Koeaika
Virkasuhteeseen otettaessa voidaan maara-
td virantoimituksen aloittamisesta alkavasta

enintddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuot-
ta lyhyemméssd méérdaikaisessa virkasuh-

teessa koeaika voi olla enintdén puolet vir-
kasuhteen kestosta. Seurakunnan seurakunta-
pastorin koeajan médrddmisestd paittdd tuo-
miokapituli.

Jos viranhaltija otetaan saman tyOnantajan
toiseen virkasuhteeseen ja hénen tehtdvansi
tai asemansa huomattavasti muuttuvat ja vi-
ranhaltija itse on hakeutunut toiseen vir-
kasuhteeseen, tyonantaja voi médrati koeajan
noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa paédttyméén vilitto-
mdsti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla
tai koeajan tarkoitukseen nidhden muutoin
epéasiallisilla perusteilla.

Papin virassa olevan papin sekd lehtorin
virkasuhteen purkamisesta koeaikana paattaa
tuomiokapituli omasta tai tyonantajan aloit-
teesta. Tuomiokapitulin on késiteltdvad asia
kiireellisend. Purkamisesta voidaan paattaa
koeajan pédttymistd seuraavassa tuomiokapi-
tulin istunnossa, jos seurakunta tai seurakun-
tayhtymé on pannut asian tuomiokapitulissa
vireille koeaikana.

Mitéd tdssd pykéldssd sdddetdén koeajasta,
ei koske kirkkoherran, piispan, kirkkoneu-
voksen, pappisasessorin eikd lddninrovastin
virkoja.

18 §

Viranhoitomddrdys ja selvitys virkasuhteen
ehdoista

Viranhaltijalle on annettava viipymattd ja
mikéli mahdollista ennen virantoimituksen
alkamista virkasuhteeseen ottamisesta pdoyta-
kirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomé&é-
rdys. Tamén lisdksi ty6nantajan on annettava
viranhaltijalle véhintdén kuukauden kesta-
visséd virkasuhteessa selvitys keskeisistd vir-
kasuhteen ehdoista, jolleivit ne ilmene anne-
tusta viranhoitoméaariyksesta.

Selvitys on annettava viimeistddn ensim-
maiisen tdyden palkanmaksukauden péaétty-
miseen mennessd, ja siitd tulee ilmetd aina-
kin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen méériaikaisuuden peruste;

4) mahdollinen koeaika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;



HE 41/2012 vp 89

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) paiasialliset tehtiavit tai niiden médrdy-
tymisperuste;

8) palkkauksen perusteet sekd palkanmak-
sukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen sdanndllinen
tyoaika tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta
tyOaikaa, tyomaéran suhteellinen osuus viran
tdydestd tyOmaarasta;

10) vuosiloman médrdytyminen.

Viranhoitoméérdyksen seurakunnan ja seu-
rakuntayhtymén papin virkaan ja lehtorin
virkaan antaa tuomiokapituli. Selvityksen
keskeisistd virkasuhteen ehdoista antaa tyon-
antaja. Viranhoitoméérdys seurakunnan ja
seurakuntayhtymén papin viran véliaikaisek-
si hoitajaksi voidaan antaa myods oman viran
ohella.

19 §

Virkasuhteen sekd viranhaltijan oikeuksien
Jja velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista
koskevan péitoksen tekemisesté.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet al-
kavat virantoimituksen alkamispéaivéstd, joll-
ei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tdssé
laissa tai muualla toisin séédeté.

Jos viranhaltija otetaan saman tyOnantajan
toiseen virkasuhteeseen, viranhaltijan palve-
lussuhde ei katkea hinen siirtyessddn vilit-
tomadsti toiseen virkasuhteeseen.

Tyonantajan velvollisuudet
20§
Yleisvelvoite
Tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd vi-
ranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat
etuudet ja oikeudet sellaisina kuin ne hénelle
kuuluvat.
218§

Tyoyhteison ja tydilmapiirin kehittiminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtivia
tai tydomenetelmid muutettaessa taikka kehi-

tettdessd tyOnantajan on pyrittivd huolehti-
maan siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua teh-
tdvénsd hoidosta. Tydnantajan on myds pyrit-
tavé edistiméédn viranhaltijan mahdollisuuk-
sia kehittyd kykyjensd mukaan urallaan.
TyoOnantajan on pyrittdvd edistimidn hyvéa
ja luottamuksellista ilmapiirid tyoyhteisossa.

22§
Tyoturvallisuus

Tyonantajan on huolehdittava ty6turvalli-
suudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapa-
turmilta ja terveydellisiltd vaaroilta siten kuin
tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojal-
la sdddetddn.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyGtehté-
vit tai tydolot vaarantavat hinen tai sikion
terveyden eikd tyOssd tai tydoloissa olevaa
vaaratekijdé voida poistaa, viranhaltija on py-
rittdvd raskauden ajaksi siirtiméién muihin,
hénen tyokykynsa ja ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen sopiviin tehtadviin.

23§
Nimikirjan pitdminen
TyoOnantaja pitdd viranhaltijoista ja tyonte-
kijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitdd ni-
mikirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista.
Nimikirjaan merkittivien tietojen tallentami-
seen, kdyttdmiseen ja poistamiseen sovelle-

taan, mitd nimikirjalaissa (1010/1989) sidide-
taan.

24§
Palkkalaskelma
Tyonantajan on annettava viranhaltijalle
palkanmaksun yhteydessi laskelma, josta il-
menevét palkan midra ja sen madrdytymispe-
rusteet.
25§

Kokoontumisoikeus

Tyonantajan on sallittava viranhaltijoiden
ja heiddn jérjestdjensd kayttdd maksutta
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tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja
taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella vir-
kasuhdeasioiden sekd ammatillisen yhdistyk-
sen toimialaan kuuluvien asioiden késitte-
lyyn. Kokoontumisoikeuden kayttd ei saa ai-
heuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle.

Viranhaltijan velvollisuudet
26§
Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhtee-
seen kuuluvat tehtdvét asianmukaisesti ja
viivytyksettd noudattaen asianomaisia sdén-
noksid ja madrdyksid sekd tyOnantajan tyon-
johto- ja valvontaméaarayksia.

Viranhaltijan on toimittava tehtévéssién ta-
sapuolisesti ja kayttdydyttdivd asemansa ja
tehtévénsd edellyttimalli tavalla.

Viranhaltijalle, joka on rikkonut tai laimin-
lyonyt virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita,
voidaan antaa varoitus.

Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyviksyd sellaista taloudellista tai muuta
etua, josta sdddetddn rikoslain (39/1889) 40
luvussa.

278§
Vilttimdttomdit ja kiireelliset virkatehtdvdit

Vapaa-aikanaan viranhaltijan, johon ei so-
velleta tyoaikalakia, on hoidettava vélttimat-
tomaét ja kiireelliset virkatehtévit, jollei nii-
den hoitoa ole voitu muulla tavalla jarjestaa.
Viranhaltija on velvollinen toimimaan oman
virkansa ohella muun viranhaltijan sijaisena
tdmén vuosiloman ja vapaapiivén aikana.

28 §
Vaitiolovelvollisuus
Vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan timén
lain lisdksi, mitd siitd sdddetddn viranomais-

ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muussa laissa.

29§
Lehtorin viran velvollisuudet

Mitd papin velvollisuudesta olla ilmaise-
matta rippisalaisuutta ja velvollisuudesta py-
sya tunnustuksessa 5 luvun 2 ja 3 §:ssd sdi-
detddn, koskee myds lehtoria. Pappisvirasta
erottamisen sijasta lehtori menettdd oikeuten-
sa toimia lehtorina.

30§
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta,
palkattua tydtd ja pysyvéisluonteista tehtd-
vii, josta viranhaltijalla on oikeus kieltdyty4,
sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoit-
tamista. Viranhaltija ei saa ottaa vastaan eikd
pitdd sellaista sivutointa, joka edellyttdd tyo-
ajan kiyttdmistd sivutoimeen kuuluvien teh-
tdvien hoitamiseen, ellei tyonantaja hake-
muksesta myonni siihen lupaa. Sivutoimilu-
pa vaaditaan myos pddtoimiselta viranhalti-
jalta, jolla ei ole kiintedd tyoaikaa.

Sivutoimiluvasta pééttdd tyonantaja. Tuo-
miokapituli pdéttdd sivutoimiluvan myonta-
misestd seurakunnan papin viran ja lehtorin
viran haltijalle. Sivutoimilupa voidaan myon-
tdd madrdajaksi tai muutoin rajoitettuna.
Harkittaessa sivutoimiluvan myontdmistd on
otettava huomioon, ettd viranhaltija ei saa si-
vutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtidvis-
sddn. Sivutoimi ei mydskddn saa vaarantaa
luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvian hoi-
dossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asian-
mukaista hoitamista. Sivutoimena ei saa har-
joittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyonanta-
jaa. Viranhaltija ei saa virkasuhteen kestdessi
ryhtyd myoskédn kilpailevan toiminnan val-
mistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita
ei voida pitdd hyviksyttdvina.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta si-
vutoimesta viranhaltijan on tehtédvi ilmoitus
tyonantajalle. TyOnantaja voi varattuaan vi-
ranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kiel-
tdd téllaisen sivutoimen vastaanottamisen ja
pitimisen 2 momentissa tarkoitetuilla perus-
teilla.
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Ty6nantaja voi peruuttaa sivutoimiluvan 2
momentissa tarkoitetulla perusteella. Viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen sivutoimiluvan peruuttamista.

31§
Terveystietojen antaminen

Viranhaltija on velvollinen antamaan tyon-
antajan pyynndstd asianomaisen tehtivin
hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi tar-
peelliset tiedot tyo- ja toimintakyvystdan sen
liséksi, mitd tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) séédetédédn. Viranhaltija on myds
velvollinen tyonantajan maarayksestd osallis-
tumaan terveydentilansa toteamiseksi suori-
tettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se
on vilttimitonté tehtdvan hoitamisen edelly-
tysten selvittimiseksi. Seurakunnan papin vi-
ran haltijalle méédrdyksen antaa tuomiokapi-
tuli. Viranhaltijalle on ennen méaridyksen an-
tamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Po-
tilaan itsemddrddmisoikeuteen sovelletaan
muutoin, mité siitd erikseen sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tydnan-
tajan madradmistd tarkastuksista ja tutkimuk-
sista aiheutuvista vélttimattomistd kustan-
nuksista vastaa tyonantaja.

32§
Tyoturvallisuus

Viranhaltijan on huolehdittava ty6turvalli-
suudesta siten kuin tydturvallisuuslaissa ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissa viranhal-
tijan velvollisuudeksi sdddetdin.

33§
Rikosrekisteriote

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
2 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henki-
16 on toimittanut viran tdyttdvén viranomai-
sen pyynndstd nihtdvéksi rikosrekisterilain

(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
otteen rikosrekisteristd. Rikosrekisteriotteen
esittdimiseen sovelletaan my0s, mitd lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annetun lain 6—10 §:ssd sdddetddn.

Jollei viran tdyttdmisestd piitettdessd ole
kaytettdvissd 1 momentissa tarkoitettua ri-
kosrekisteriotetta, pditds tehdddn ehdollise-
na. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettdvi
rikosrekisteriote viimeistddn 30 péivén tai vi-
ran tiyttdvin viranomaisen erityisestd syystd
myontdmin pidemméin méirdajan kuluessa
ehdollista valintaa koskevan péitdksen tie-
doksisaannista uhalla, ettd padtds muutoin
raukeaa. Viranomainen paéttda virkasuhteen
jatkumisesta tai raukeamisesta.

34§
Huumausainetesti

Virkasuhteeseen otettava henkilo voidaan
velvoittaa esittimdin huumausainetestid kos-
keva todistus yksityisyyden suojasta tydeld-
mdssd annetun lain (759/2004) 7 §:ssé tarkoi-
tetuissa tilanteissa virkasuhteeseen ottamisen
edellytyksend. Oikeudesta velvoittaa viran-
haltija esittiméén huumausainetestié koskeva
todistus sdddetddn yksityisyyden suojasta
tyoeldmaissd annetussa laissa.

Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
35§
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Tyonantaja voi, varattuaan viranhaltijalle
tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa virkasuh-
teen osa-aikaiseksi 52 §:ssé tarkoitetulla irti-
sanomisperusteella irtisanomisaikaa noudat-
taen. Seurakunnan kappalaisen, seurakunta-
pastorin ja lehtorin virkasuhteen osa-
aikaistamismenettelyyn sovelletaan, mitd pa-
pin virkasuhteen irtisanomisesta ja purkami-
sesta siddetddn 59 §m 2 ja 3 momentissa.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa
osa-aikaiseksi vain viranhaltijan hakemuk-
sesta.

Piispan ja kirkkoneuvoksen virkasuhdetta
ei voi muuttaa osa-aikaiseksi.
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36§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus
kokoaikaiseen virkasuhteeseen

Tyonantajan, joka tarvitsee uusia viranhal-
tijoita tehtdviltddn samankaltaiseen kokoai-
kaiseen virkasuhteeseen, on 62 §:n estamatta
ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan
otetulle osa-aikatyotd tekevélle viranhaltijalle
mahdollisuus siirtyd tdllaiseen virkasuhtee-
seen. Edellytyksend on, ettd viran-haltija on
etukéteen kirjallisesti ilmoittanut haluavansa
kokoaikaiseen virkasuhteeseen, hin tdyttdd
tdmin virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja
tehtéivd on hénelle sopiva.

37§
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen ottamisesta péaittdvd viranomainen voi,
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla
kuulluksi, péattdd, ettd viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toimin-
nan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu
syy sitd edellyttéa.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapasto-
rin ja lehtorin viran haltijan virantoimitus-
velvollisuuden muuttamisesta paéttdd kirk-
koherra. Seurakuntayhtymin seurakuntapas-
torin ja lehtorin virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta pééttdd yhteinen kirkkoneu-
vosto, jollei ohje- tai johtosddnndlld toisin
madrata.

38§

Viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan siirtdd saman tyonan-
tajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoi-
suusvaatimukset hédn tdyttdd ja jota voidaan
pitdé hénelle sopivana, jos;

1) hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai
mairdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja pe-
rusteena on toiminnan tai tehtdvien uudel-
leenjérjestelyyn liittyvd perusteltu syy ja ha-
nen varsinainen palkkansa ei alene;

2) hén on antanut siirtoon suostumuksensa;
tai

3) siirtoon on muu hyvaksyttiva syy ja vi-
ranhaltija on antanut siirtoon suostumuksen-
sa.

Viranhaltija voidaan perustellusta syysta
siirtdd enintddn vuoden maédrdajaksi saman
tyOnantajan toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset hidn tdyttdd ja jota
voidaan pitdd hédnelle sopivana, edellyttéen,
ettei viranhaltijan varsinainen palkka alene.
Viranhaltijalle annettu maérdys voidaan mil-
loin tahansa peruuttaa ja asianomainen on
velvollinen siirtyméian vélittomasti takaisin
entiseen virkasuhteeseen sithen kuuluvin
palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua siirtdmistd tai 2 momentissa tar-
koitettua peruuttamista varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

39§

Viranhaltijan asema seurakuntajaotuksen
muuttamisessa ja liikkeen luovutuksessa

Seurakuntajaotuksen muutoksen vaikutuk-
sesta henkiloston asemaan sdddetdén 13 lu-
vussa sekd kirkkojérjestyksen 13 luvussa.

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoi-
tetaan tdssd luvussa tyOnantajan toiminnon
luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luo-
vutettava kokonaisuus pysyy luovutuksen
jéilkeen samana tai samankaltaisena.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovu-
tushetkelld voimassa olevista virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét
uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus
tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai
sadtiolle, siirtyvdt viranhaltijat tydsopimus-
suhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.
Talloin luovutuksensaajalle eivit siirry ne
oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat ni-
menomaan virkasuhteesta eivitkd ole omi-
naisia tydsuhteelle.

Ennen luovutusta erdéintyneesté palkasta tai
muusta virkasuhdetta koskevasta saatavasta
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yh-
teisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovu-
tusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta
ole sovittu.
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Luovutuksensaaja on velvollinen noudat-
tamaan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen méardyksid, kuten tyoeh-
tosopimuslaissa (436/1946) saddetdin.

Virkavapaa
40 §
Virkavapaa

Viranhaltijalle = voidaan  hakemuksesta
mydntdd madrdajaksi vapautus virkatehtdvien
hoitamisesta joko kokonaan tai osittain, jollei
toisin sdddeta.

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyOstddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetdan.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissa-
oloon sovelletaan, mitd tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 11 a §:ssd sdddetian.

41§
Virkavapaan hakeminen ja myontdminen

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, jollei
muualla toisin sdddetd tai virkaehtosopimuk-
sessa toisin madrata.

Virkavapaan myontdminen ja sen pituus
ovat tyOnantajan harkinnassa, jollei muualla
toisin sdddetd tai virkaechtosopimuksessa toi-
sin maaratd. Mikali virkavapaata ei voida
myontdd hakemuksen mukaisesti, hakemus
on hylattdva, jollei viranhaltija kirjallisesti
suostu sen myontdmiseen muulla tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimi-
tuksesta eikd hénelle ole myonnetty virkava-
paata, poissaolo merkitddn jéalkikéteen virka-
vapaaksi, mikéli tydnantaja toteaa poissaolon
johtuneen ylivoimaisesta esteestd tai muusta
patevasta syysta.

Kirkkojérjestyksessd sdédetddn virkava-
paan myoOntdvistd viranomaisesta. Kirkko-
hallitus voi antaa tarkempia maardyksid seu-
rakunnan pappien virkavapaan sekd vuosilo-
man ja vapaa-ajan jarjestimisesta.

42§

Virkavapaan keskeyttiminen ja peruuttami-
nen

Virkavapaan keskeyttiminen tai peruutta-
minen viranhaltijan pyynnostd on tydnanta-
jan harkinnassa, jollei laissa toisin sdddeta tai
virkaehtosopimuksessa toisin maérata.

Virkavapaa keskeytyy siksi ajaksi, kun vir-
kavapaana oleva viranhaltija suostumuksensa
perusteella perustellusta syystd madrdtiaan
suorittamaan joitakin virkatehtivia.

Jos virkavapaata kéytetddn muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin se on mydnnetty, virka-
vapaa voidaan keskeyttdd tai peruuttaa. En-
nen péidtoksen tekemistd viranhaltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

43 §
Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaa-
ta perhevapaiden vuoksi siten kuin ty6sopi-
muslaissa sdddetddn.

Lomauttaminen
44 §
Lomauttaminen

Tyonantajalla on oikeus lomauttaa viran-
haltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmak-
su keskeytetddn toistaiseksi tai médardajaksi
joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muu-
toin pysyessd voimassa, jos tyonantajalla on
52 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuh-
de. Kirkkoherraa, piispaa ja kirkkoneuvosta
ei voida lomauttaa. Seurakunnan muun papin
sekd lehtorin lomauttamisesta on pyydettava
tuomiokapitulin lausunto. Lomauttaminen ei
estd viranhaltijaa ottamasta lomautusajaksi
muuta tyota.

Viranhaltija voidaan 1 momentissa maini-
tulla tavalla lomauttaa enintddn 90 piivéin
ajaksi, jos tehtédvit tai tydonantajan edellytyk-
set tarjota tyOtd ovat tilapdisesti vihentyneet
eikd tyOnantaja voi kohtuudella jérjestid
muita tehtdvid tai tydnantajan tarpeisiin sopi-
vaa koulutusta. Virkaehtosopimuksella ei
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voida sopia edelld tarkoitetun lomautuksen
enimmaisajan pidentdmisesta.

Virkasuhteen kestdessd voidaan tyOnanta-
jan aloitteesta sopia viranhaltijan ja tyonanta-
jan kesken viranhaltijan lomauttamisesta 1
momentissa mainitulla tavalla silloin, kun se
on tarpeen tyOnantajan toiminnan tai talou-
dellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi,
on virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava
vahintddn viikkoa ennen, jollei toisin ole
sovittu.

Jos lomauttamista koskeva pditos on ku-
mottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen joh-
dosta muulla kuin 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetulla perusteella ja tyonantaja on uudella
paatokselld paittinyt samasta lomauttamises-
ta ja tdmd pddtds on saanut lainvoiman, kat-
sotaan lomauttaminen tehdyksi ensin tehdyn
padtoksen mukaisesti, jollei ensin tehdyn
paétoksen lomautuksen ilmoitusajasta tai lo-
mautuksen peruuntumisesta muuta johdu.

45§
Lomautusmenettely

Tyonantajan on kéytettdvissdédn olevien tie-
tojen perusteella esitettdvd viranhaltijalle en-
nakkoselvitys lomautuksen perusteista sekd
sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavas-
ta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Jos lo-
mautus kohdistuu useaan viranhaltijaan, sel-
vitys voidaan antaa luottamusmiehelle tai vi-
ranhaltijoille yhteisesti. Selvitys on annettava
viipyméttd lomautuksen tarpeen tultua tyon-
antajan tietoon. Selvitystd ei tarvitse esittia,
jos tyonantajan on virkaehtosopimuksen pe-
rusteella esitettiva vastaava selvitys.

Lomautuspéétoksessé tulee mainita lomau-
tuksen peruste, alkamisaika ja méardaikaisen
lomautuksen kesto sekd toistaiseksi tapahtu-
van lomautuksen osalta sen arvioitu kesto.
Lomautusta koskeva pdédtds on annettava vi-
ranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti véhintdin 14
pdivdd ennen lomautuksen alkamista. Lo-
mautuspdédtds annetaan viranhaltijalle henki-
I6kohtaisesti. Jos lomautuspadtostd ei voida
antaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa
kirjeitse samaa méadrdaikaa noudattaen. Kir-
jeitse toimitetun padtoksen katsotaan tulleen
viranhaltijan tietoon viimeistdén seitsemén-

tend pdivdnd sen jilkeen, kun péétds on ldhe-
tetty. Lomautuspéditds on annettava tiedoksi
luottamusmiehelle ja lomautuksen kohdis-
tuessa vihintddn kymmeneen viranhaltijaan
myds tydvoimaviranomaiselle.

46 §

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen
yhteydessd

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irti-
sanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa
padttymiin milloin tahansa lomautusaikana,
ei kuitenkaan viimeisen viikon aikana ennen
lomautuksen pédttymistd, jos lomautuksen
paittymisaika on hidnen tiedossaan. Muu so-
pimus on mitétdn.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan vi-
ranhaltijan saamatta hyvdkseen 55 §mn 1
momentin mukaista irtisanomisaikaa ja tyon-
antaja irtisanoo viranhaltijan ennen lomau-
tuksen péittymistéd, viranhaltijalla on oikeus
saada korvauksena irtisanomisajan palkkan-
sa. Irtisanomisajan palkasta saadaan vihentda
14 pédivén palkka, jos viranhaltija on lomau-
tettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 péi-
vin lomautusilmoitusaikaa noudattaen.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvikseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestényt yhtéjaksoisesti vahintéan 200 ka-
lenteripdivadd, lomautetulla viranhaltijalla on
virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvauksena irtisanomisajan palkkansa kuten
2 momentissa sdddetdan.

47 §

Menetettyjen ansioiden korvaaminen
lomautusajalta

Jos lomautusta koskeva péitos 44 §:n 1 tai
2 momentin vastaisena kumotaan lainvoimai-
sella paitokselld, viranhaltijalle maksetaan
lainvastaisen lomautuksen vuoksi saamatta
jaanyt sdannollisen tydajan ansio siten kuin
61 §:sséd sdddetdan.
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Virkasuhteen pddttyminen
48 §

Virkasuhteen pddttyminen ilman
irtisanomista

Virkasuhde péittyy ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa:

1) kun mééréaika, joksi viranhaltija on otet-
tu, on kulunut loppuun;

2) kun méadritehtavaa varten otetun viran-
haltijan tehtidvéa on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun méérdaikaisen viranhal-
tijan médrdajasta riippumatta, kun toistaisek-
si otettu viranhaltija palaa virantoimitukseen,
jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla on la-
kiin tai virkachtosopimuksen maédrdykseen
perustuva ehdoton oikeus palata virantoimi-
tukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen pe-
rusteella myodnnetty tdysi tydkyvyttomyys-
eldke toistaiseksi, sen kalenterikuukauden
paittyessd, jonka aikana viranhaltijan oikeus
sairausajan palkan saamiseen on pééttynyt,
tai jos tyOnantaja on saanut tyokyvyttomyys-
elakepdatoksestd tiedon myohemmin, tiedok-
sisaantipdivisti lukien;

5) viranhaltijan 16 §:n 3 momentissa tai 33
§:n 2 momentissa tarkoitetun valinnan rau-
keamista koskevan pditoksen tiedoksisaanti-
pdivad seuraavasta paivasti lukien;

6) sen kalenterikuukauden pééttyessd, jon-
ka aikana viranhaltija tdyttdd 68 vuotta, jollei
viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen maa-
rdaikaisesta jatkamisesta.

Virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista
my®os silloin, kun viranhaltija eroaa kirkosta.
Irtisanomiseen oikeutetun viranomaisen on
talloin padtoksellddn viipymattd todettava
virkasuhteen lakkaaminen. Virkasuhde katso-
taan lakanneeksi sind pdivind, kun irtisano-
miseen oikeutettu viranomainen on antanut
virkasuhteen lakkaamista koskevan paatok-
sen tiedoksi viranhaltijalle. Ennen kuin vir-
kasuhde todetaan lakanneeksi, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tuomiokapituli tekee seurakunnan papin ja
lehtorin kanssa 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran haltijan virkasuhde paittyy il-
man irtisanomista ja irtisanomisaikaa, kun

tuomiokapituli on 5 luvun 3 §:n perusteella
myOntdnyt papille eron pappisvirasta tai
médrdnnyt hdnet menettdméédn pappisvirkan-
sa. Lehtorin viran haltijan virkasuhde paittyy
ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa, jos
tuomiokapituli on tdmén luvun 29 §:n perus-
teella médrannyt hdnet menettiméidn oikeu-
tensa toimia lehtorina.

49 §
Piispan virkasuhteen pddttyminen

Jos piispa ennen sdddettyd eroamisikad il-
moittaa erostaan tuomiokapitulille, hénen
virkasuhteensa pééttyy ilmoituksessa mainit-
tuna ajankohtana.

Tuomiokapituli myontdd piispalle eron,
jollei virkasuhde ole muutoin pédttynyt. Ero
voidaan myontdd hakemuksetta piispalle, jo-
ka on pysyvisti menettinyt tyokykynsa.

50§
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

Tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta
viranhaltijasta johtuvasta syystd ilman asial-
lista ja painavaa syytd. Téllaisena syyné irti-
sanomiselle voidaan pitdd virkasuhteeseen
liittyvien velvoitteiden vakavaa rikkomista
sekd sellaisten viranhaltijan henkil6on liitty-
vien tyontekoedellytysten olennaista muut-
tumista, joiden vuoksi viranhaltija ei endd
kykene selviytymién tehtivistdén. Syyn asi-
allisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon tydnantajan ja viranhaltijan
olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu syy ei ole
ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapa-
turma, ellei viranhaltijan tydkyky ole ndiden
vuoksi vdhentynyt olennaisesti ja niin pitka-
aikaisesti, ettd tyOnantajalta ei voida kohtuu-
della edellyttdd virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
paitoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotaistelutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide tai osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan;
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4) turvautuminen viranhaltijan kéytettdvis-
sé oleviin oikeusturvakeinoihin.

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt vir-
kasuhteesta  johtuvien velvollisuuksiensa
tayttdmisen tai rikkonut niitd, ei kuitenkaan
saa irtisanoa ennen kuin hénelle on varoituk-
sella annettu mahdollisuus korjata menette-
lynsa.

TyoOnantajan on ennen irtisanomista selvi-
tettdva, olisiko irtisanominen véltettivissa si-
joittamalla viranhaltija muuhun virkasuhtee-
seen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vaka-
va virkasuhteeseen liittyvd rikkomus, ettd
tyOnantajalta ei voida kohtuudella edellyttdd
virkasuhteen jatkamista, 3 ja 4 momenttia ei
sovelleta.

51§

Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtdvé 50 §:ssd sdddetyl-
14 perusteella kohtuullisen ajan kuluessa siiti,
kun irtisanomisen peruste on tullut irtisano-
misesta pdattavin viranomaisen tietoon.

52§

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viran-
haltijan tehtidvéit ovat vihentyneet olennaises-
ti ja pysyvasti taloudellisista syisté, tydonanta-
jan tai asianomaisen yksikon tehtdvien uudel-
leen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syistd. Irtisanominen edellyttda
lisdksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitai-
toonsa ja kykyynsd ndhden kohtuudella si-
joittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sel-
laiseen tyOsuhteeseen, jonka tehtdvit eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévisti,
tai kouluttaa uusiin tehtéviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan sil-
loin, kun:

1) irtisanomista on edeltényt tai seurannut
uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtéviin eikd tyonantajan toimintaedellytyk-

sissd ole vastaavana aikana tapahtunut muu-
toksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien
uudelleenjérjestelyt eivit tosiasiallisesti va-
henni tyonantajalla tarjolla olevia tehtévia tai
muuta tehtdvien laatua.

53§
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on myonnetty virka-
vapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irti-
sanomissuoja kuin tyOntekijalld tydsopimus-
lain mukaan. Sama koskee viranhaltijaa, joka
on raskaana tai joka tulee kdyttdmain oikeut-
taan edell tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan irti-
sanoa 50 §:n perusteella vain, jos niiden vi-
ranhaltijoiden ja tyOntekijoiden enemmistd,
joiden luottamusmiehend hin on, antaa sithen
suostumuksensa. Virkasuhde voidaan irtisa-
noa 52 §:n perusteella vain, jos tyd kokonaan
paittyy eikd viranhaltijalle voida jérjestdd
muuta tyotd, joka vastaa hdnen ammattitaito-
aan, tai kouluttaa hantd muuhun ty6hon.

54§

Irtisanomisoikeus litkkeen luovutuksen
vhteydessd

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhal-
tijan palvelussuhdetta pelkdstddn liikkeen
luovutuksen perusteella.

Tyonantajan luovuttaessa litkkeensd 39 §:n
2 momentissa sdddetylld tavalla viranhaltija
saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irti-
sanomisaikaa noudattamatta tai sen kesto-
ajasta riippumatta irtisanoa virkasuhteen
paittymaidn luovutuspiivéstd, jos hdn on saa-
nut tiedon luovutuksesta tyOnantajalta tai
liikkkeen uudelta haltijalta viimeistddn kuu-
kautta ennen luovutuspéivaé. Jos hinelle on
annettu tieto luovutuksesta my6hemmin, hin
saa irtisanoa palvelussuhteensa paittymédin
luovutuspdivistd tai tdméan jdlkeen, viimeis-
tddn kuitenkin kuukauden kuluessa saatuaan
tiedon luovutuksesta.
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55§
Irtisanomisaika

Tyonantajan irtisanoessa viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on véhintéén:

1) 14 piivéi, jos palvelussuhde on jatkunut
enintdin vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksettd yli vuoden, mutta enin-
td4n nelja vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli neljd vuotta, mut-
ta enintddn kahdeksan vuotta;

4) neljd kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli kahdeksan vuotta,
mutta enintddn 12 vuotta;

5) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli 12 vuotta;

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessid on
kirkkoherran, piispan tai kirkkoneuvoksen
virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on véhintéén:

1) 14 piivéi, jos palvelussuhde on jatkunut
keskeytyksettd enintddn viisi vuotta;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksettd yli viisi vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan otta-
minen kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteisel-
le kirkkovaltuustolle;

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on
kappalainen, kirkkoherra, piispa tai kirkko-
neuvos.

Irtisanomisaika alkaa kulua siti paivad seu-
raavasta péivistd, jona irtisanominen on an-
nettu tiedoksi. Viranhaltijan suostumuksella
voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettua lyhyempaé irtisanomisaikaa.

56§
Virkasuhteen purkaminen

Tyonantaja saa purkaa viranhaltijan vir-
kasuhteen noudatettavasta irtisanomisajasta
tai méérdajan pituudesta riippumatta péétty-
vaksi heti. Virkasuhde voidaan purkaa vain
erittdin painavasta syystd. Téllaisena syynd
voidaan pitda laista tai madrayksistd johtuvi-
en, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien
velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai

laiminlyontid, ettd tyonantajalta ei voida koh-
tuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista
edes irtisanomisajan pituista aikaa.

57§
Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettinyt merkitystién, 14
pdivén kuluttua siitd, kun tyonantaja on saa-
nut tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on
jatkuva, siitd kun tyOnantaja on saanut tiedon
sen lakkaamisesta. Jos purkaminen estyy pa-
tevistd syystd, virkasuhde saadaan purkaa 14
pdivin kuluessa esteen lakkaamisesta.

58§
Virkasuhteen pddttimismenettely

Ennen kuin ty6nantaja irtisanoo tai purkaa
tai paattad virkasuhteen raukeamisesta 16 §:n
3 momentin mukaisesti, viranhaltijalle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen
paéttdmisen syistd. Viranhaltijalla on oikeus
hiantd kuultaessa kdyttdd avustajaa. Oikeu-
desta kdyttdd avustajaa on ilmoitettava viran-
haltijalle. Tyonantajan p#itds irtisanomises-
ta, purkamisesta tai raukeamisesta on perus-
teluineen merkittava poytéikirjaan.

Paitds virkasuhteen irtisanomisesta, pur-
kamisesta tai raukeamisesta on annettava vi-
ranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetian.

59§

Virkasuhteen irtisanova tai purkava
viranomainen

Viranhaltijan irtisanoo ja hénen virkasuh-
teensa purkaa:

1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seura-
kuntaneuvosto tai ohjesdéinndssd maaritty
muu viranomainen;

2) seurakuntayhtyméssd yhteinen kirkko-
neuvosto tai ohjesddnndssd madritty muu vi-
ranomainen;

3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei
toisin sdddeta.
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Seurakunnan tai seurakuntayhtymén papin
ja lehtorin viran haltijan irtisanoo 50 §:ssd
sdddetylld viranhaltijasta johtuvalla perus-
teella tai 52 §:ssé sdddetyilléd taloudellisilla ja
tuotannollisilla perusteilla tai hdnen palvelus-
suhteensa purkaa 56 §:ssd sdadetylld perus-
teella tuomiokapituli. Jos tuomiokapituli irti-
sanoo papin tai lehtorin tai purkaa hédnen pal-
velussuhteensa, sen on ennen padtoksen te-
kemisti varattava seurakunnalle tai seurakun-
tayhtymaélle mahdollisuus antaa asiasta lau-
sunto.

Seurakunnan kirkkoneuvostolla, seurakun-
taneuvostolla tai seurakuntayhtymin yhtei-
selld kirkkoneuvostolla on oikeus 2 momen-
tissa tarkoitetuilla perusteilla tehdd tuomio-
kapitulille esitys papin tai lehtorin virkasuh-
teen irtisanomisesta tai virkasuhteen purka-
misesta. Tuomiokapitulin on késiteltdva asia
kiireellisend. Tuomiokapituli voi pééttda pa-
pin tai lehtorin virkasuhteen purkamisesta
57 §:ssd sdddetyn médrdajan padttymistd seu-
raavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos asia
on seurakunnan esityksestd pantu 57 §:ssd
sdddetyn miirdajan aikana tuomiokapitulissa
vireille.

Kirkkoherran sekd seurakunnan ainoan
kanttorin tai diakonian viranhaltijan vir-
kasuhdetta ei voida irtisanoa timén luvun 52
§:ssd sdddetylld taloudellisella ja tuotannolli-
sella perusteella.

60 §
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamat-
tomana, jos virkasuhteen irtisanominen tai
purkaminen on lainvoimaisen paitdksen mu-
kaan tapahtunut ilman laissa sdédettya irtisa-
nomis- tai purkamisperustetta. Viranhaltijan
virkasuhde jatkuu katkeamattomana myos,
jos 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu padtos
virkasuhteen raukeamisesta on lainvoimaisen
paitoksen mukaan tehty ilman laissa sdddet-
tyé perustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai raukea-
mista koskeva péaatés on kumottu oikaisuvaa-
timuksen tai valituksen johdosta muulla kuin
1 momentissa tarkoitetulla perusteella ja
tyOnantaja on uudella pdatokselld paittanyt
virkasuhteen ja tdmé pédtds on saanut lain-

voiman, katsotaan virkasuhde péaittyneeksi
asiassa ensin tehdyn péidtoksen mukaisesti,
jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

Mikaéli tuomioistuin 56 §:ssd sdddetyssi ta-
pauksessa katsoo tyonantajalla olleen irtisa-
nomisperusteen, virkasuhteen katsotaan jat-
kuvan viranhaltijaan noudatettavan irtisano-
misajan péadttymiseen saakka ja viranhaltijal-
la on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa.

61§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pédttimistd koskeva asia
on 60 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa lainvoimaisesti ratkaistu ja tydnantaja
on saanut timin pykéldn 2 momentissa tar-
koitetun selvityksen, viranhaltijalle makse-
taan viipyméttd virkasuhteen lainvastaisen
paittimisen johdosta saamatta jadnyt sdin-
nollisen tydajan ansio vdhennettynd samalta
ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatinhar-
joittajana tai yrittdjanéd ansaitulla vastaavalla
ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut vir-
kaa hoitaessaan. Samoin otetaan védhennyk-
send huomioon viranhaltijalle maksettu tyot-
tomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu
ansiopdivéraha, peruspdiviraha ja tyomark-
kinatuki sekd vastaavalta ajalta hdnelle mak-
settu sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kainen pédivérahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittimiin
tyOnantajalle viipyméttd luotettavan selvityk-
sen saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista
muista ansiotuloista, ansiopdivirahasta, pe-
ruspéivérahasta, tyOmarkkinatuesta seki sai-
rausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipyméttd mak-
samaan tyOttdmyysvakuutusrahastolle 75
prosenttia ja asianomaiselle tyottomyyskas-
salle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta
ansiopdivdrahasta ja Kansaneldkelaitokselle
viranhaltijalle maksetun peruspdivérahan tai
tydmarkkinatuen.

Viranhaltijan eldke-etuja méadréttiessd kat-
sotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitet-
tu ansio, jossa on vihennyksend otettu huo-
mioon 1 momentissa tarkoitetussa muussa
palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai
yrittdjénd ansaittu, elikkeeseen oikeuttava tu-
lo. Vdhennykseni ei oteta huomioon 1 mo-
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mentissa tarkoitettuja péivdrahoja tai tyo-
markkinatukea. Sen estdméttd, mitd muualla
laissa sdddetddn, viranhaltijan katsotaan ela-
keoikeutta madrittdessd olleen jatkuvassa
virkasuhteessa my0s 1 momentissa mainittu-
na aikana, vaikka hénelle ei téltd ajalta jaisi
maksuun lainkaan ansiota.

Miti tdsséd pykildssd sdddetddn ansiopdiva-
rahasta, peruspdivérahasta ja tyomarkkina-
tuesta, koskee myds tyottomyysturvalain pe-
rusteella maksettua ansioon suhteutettua pai-
virahaa ja peruspdivirahaa sekd tyomarkki-
natukea.

62§
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyOnantaja on irtisanonut toistaiseksi
otetun viranhaltijan 52 §:n mukaisilla perus-
teilla ja tyOnantaja tarvitsee yhdeksén kuu-
kauden kuluessa irtisanomisajan pééttymises-
td viranhaltijaa tehtiviltddn samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi
kuukautta kestidvddn virkasuhteeseen, tyon-
antajan on tiedusteltava paikalliselta tydvoi-
maviranomaiselta, onko irtisanottuja viran-
haltijoita etsiméssé tdmén viranomaisen véli-
tykselld tyOtd, ja myoOnteisessd tapauksessa
tarjottava tyOtd ensisijaisesti irtisanotuille
kelpoisuusvaatimukset téyttdville viranhalti-
joille. Sama velvollisuus koskee 39 §:ssé tar-
koitettua luovutuksensaajaa silloin, kun luo-
vuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen
luovutushetked.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd 1 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden tayttdmisen, on korvattava
viranhaltijalle ndin aiheuttamansa vahinko.

Virantoimituksesta piddttdminen
63 §
Virantoimituksesta piddttiminen

Jos viranhaltijan voidaan todenndkdisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen virantoimituk-
sessa virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti, héanet
voidaan pidattdd tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin ajaksi virantoimituksesta ja pappi

my0s pappisviran toimittamisesta. Jos kysy-
myksessd on ilmeinen virkarikos, asia on vii-
pyméttd ilmoitettava esitutkintaviranomaisel-
le tutkintaa varten.

Jos viranhaltijan voidaan todenndkdisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen rikokseen viran-
toimituksen ulkopuolella, hinet voidaan pi-
dattaa tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajak-
si virantoimituksesta ja pappi myds pappisvi-
ran toimittamisesta, jos asiassa ilmenneilld
seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan
edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa viranhaltija voidaan pidét-
tad virantoimituksesta siksi ajaksi, kun viran-
haltija ei voi hénesti johtuvasta syysti suorit-
taa asianmukaisesti virkatehtévidin.

Tdmén luvun 64 §:ssd sanottu viranomai-
nen voi paattdd viranhaltijan viliaikaisesta
virantoimituksesta pidéttdmisestd ja papin
véliaikaisesta  pidéttdmisestd pappisviran
toimittamisesta kunnes virantoimituksesta
pidittimisestd paittdvd viranomainen on teh-
nyt asiasta paitoksen, kuitenkin enintdin nel-
jan viikon ajaksi.

64 §

Virantoimituksesta piddttimisestd pddttavd
viranomainen

Papin viran ja lehtorin viran haltijan viran-
toimituksesta pidittimisestd ja papin pidét-
tdmisestd pappisviran toimittamisesta paattad
tuomiokapituli. Kirkkoherran virantoimituk-
sesta pidattdmisestd viliaikaisesti padttaa
piispa. Seurakunnan muun papin viran halti-
jan ja lehtorin viran haltijan virantoimituk-
sesta pidattimisestd valiaikaisesti paattaa
kirkkoherra. Seurakuntayhtymén papin ja
lehtorin virantoimituksesta pidattdmisestd va-
liaikaisesti pdattdd yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtaja. Pappisviran toimittamisesta
pidattdmisestd valiaikaisesti pdattaa piispa.

Seurakunnan viranhaltijan virantoimituk-
sesta pidattdmisestd padttdd kirkkoneuvosto,
seurakuntaneuvosto tai ohjesddnndssd mia-
ritty muu viranomainen. Seurakunnan viran-
haltijan virantoimituksesta pidattdmisestd va-
liaikaisesti pattdé kirkkoherra.

Seurakuntayhtymén viranhaltijan virantoi-
mituksesta pidéttdmisestd pdittdd yhteinen
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kirkkoneuvosto tai ohjesddnndssd maéaritty
muu viranomainen. Seurakuntayhtymén vi-
ranhaltijan virantoimituksesta pidéttdmisesti
viliaikaisesti pédttdd yhteisen kirkkoneuvos-
ton puheenjohtaja.

Tuomiokapitulin viranhaltijan virantoimi-
tuksesta pidittamisestd pdéttdd tuomiokapitu-
li. Tuomiokapitulin viranhaltijan virantoimi-
tuksesta pidéttdmisestd véliaikaisesti paattad
piispa.

Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimi-
tuksesta pidattdmisestd paittdd kirkkohalli-
tus. Kirkkohallituksen viranhaltijan viran-
toimituksesta piddttdmisestd véliaikaisesti
paattaa kansliapaallikko.

65§

Virantoimituksesta piddttdmisessd noudatet-
tava menettely

Viliaikaisesta virantoimituksesta tai pap-
pisviran toimittamisesta pidattdmisestd pait-
tdneen viranhaltijan on viipyméttd saatettava
asia toimivaltaisen viranomaisen péétetta-
véksi.

Ennen kuin virantoimituksesta taikka pap-
pisviran tai lehtorin viran toimittamisesta pi-
dattdmisestd tehdddn padtds, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.
Pappisviran toimittamisesta pidattdmisessa
noudatetaan 5 luvun 3 §:ssé sdddettyd menet-
telyd. Tuomiokapitulin on ennen papin viran-
toimituksesta pidittdmistd varattava kirkko-
neuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhtei-
selle kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa
asiassa lausunto.

Virantoimituksesta ja pappisviran toimit-
tamisesta pidéttamistd koskeva pditds voi-
daan panna tiytantoon heti.

66 §

Virantoimituksesta piddttimisen uudelleen-
arviointi

Virantoimituksesta pidattdmisestd padtta-
neen toimielimen tulee seurata virantoimi-
tuksesta pidédttimisen perusteita ja tarvittaes-
sa olosuhteiden muututtua tehda asiasta uusi
paétds. Virantoimituksesta pidéttdmisen jat-

HE 41/2012 vp

kaminen tulee ottaa viipymattd kéasiteltdviksi
viranhaltijan sitd vaatiessa.

Erindiset sddnnokset
67§

Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuh-
teen purkamista koskevassa asiassa

Jos tuomioistuin katsoo virkasuhteen pur-
kamista koskevaa asiaa késitellessddn, ettd
56 §:ssd  sdddetyt purkamisperusteet eivét
tadyty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkit-
tava, onko tyonantajalla ollut 50 §:ssd sdadet-
ty irtisanomisperuste.

68 §
Valituksen kdsittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
osa-aikaistamista sekd virantoimituksesta pi-
dattdmistd koskeva valitus on Kkisiteltdva
tuomioistuimessa kiireellisena.

69 §
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen sekd osallistua tdllaisen yhdistyksen
toimintaan. Hénelld on myds oikeus perustaa
yhdistys. Viranhaltijalla on niin ik&én vapaus
olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdis-
tykseen. Témén oikeuden ja vapauden kdyton
estiminen ja rajoittaminen on kiellettya.

70 §
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on esitettdvd virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista
etuutta koskeva kirjallinen vaatimus kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péét-
tymisestd, jona asianomainen palkkaerd tai
muu etu olisi ollut maksettava tai annettava.
Jos edelld tarkoitettua vaatimusta ei ole esi-
tetty madrdajan kuluessa, oikeus palkkaan tai
muuhun taloudelliseen etuuteen on menetet-

ty.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn viranhaltijas-
ta, koskee myos henkil6d, jonka virkasuhde
on lakannut, sekd viranhaltijan kuolinpesaa.

71§
Palkan takaisinperiminen

TyoOnantaja voi péattdd aiheettomasti mak-
setun palkan tai muun palvelussuhteesta joh-
tuvan taloudellisen etuuden perimisestd ta-
kaisin. Takaisinperintd voidaan suorittaa
myds siten, ettd perittdvd madrd vahennetddn
seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yh-
teydessd viranhaltijan palkasta, jos timi on
edelleen saman tyOnantajan palveluksessa.
Takaisinperintdd koskevassa paédtoksessd on
mainittava takaisin perittdvd médrd ja ta-
kaisinperinnin peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1
momentin nojalla perid enempdd kuin mitd
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Tyonantaja voi luopua takaisinperinnésti
joko kokonaan tai osittain, jos takaisinperin-
tdd on olosuhteet huomioon ottaen pidettiava
kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu
mairéd on vihiinen.

Jos takaisinperinndsti ei ole tehty paitosta
tai asiaa pantu vireille muussa jirjestyksessi
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana aiheeton palkan
tal muun etuuden méédrd on maksettu, oikeus
takaisinperintdén on lakannut.

72§
Erdiden vaatimusten kdsittelyjdrjestys

Edelld 9 §:n 3 momentissa, 46 §:n 2 ja
3 momentissa sekd 62 §:n 2 momentissa tar-
koitettua korvausta koskevat vaatimukset k-
sitelldan hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa.

Hallintoriita-asiana késitellddn viranhalti-
jan hakemuksesta my0s virkasuhteen mééra-
aikaisuuden perusteita koskeva asia.

73 §
Tyotodistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen péittyessa
oikeus pyynndsté saada tyonantajalta kirjalli-
nen todistus virkasuhteen kestoajasta ja teh-
tdvien laadusta. Viranhaltijan nimenomaises-
ta pyynnosté todistuksessa on lisdksi mainit-
tava virkasuhteen paéittymisen syy seké arvio
viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja
kaytoksestd. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd
muuta kuin mitd sen sanamuodosta kdy ilmi.

Tyonantajalla on velvollisuus antaa viran-
haltijalle tyotodistus, jos sitd pyydetddn
kymmenen vuoden kuluessa virkasuhteen
paittymisestd. Todistusta viranhaltijan tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kaytoksestd on kui-
tenkin pyydettdvd viiden vuoden kuluessa
virkasuhteen péattymisesta.

Jos virkasuhteen péittymisestd on kulunut
yli kymmenen vuotta, ty6todistus on annetta-
va vain, jos siitd ei aiheudu tyonantajalle
kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyk-
sin ty0nantajan on annettava kadonneen tai
turmeltuneen tyodtodistuksen tilalle uusi to-
distus.

Kirkkoherralle tyotodistuksen antaa tuo-
miokapituli. Kirkkoherra antaa tyo6todistuk-
sen kappalaiselle, seurakuntapastorille ja leh-
torille.

13 luku

Seurakuntajaon muuttaminen

38
Kirkkoherra

Kirkkoherra, jonka virka seurakuntajaon
muuttamisen johdosta lakkaa, siirretddn kap-
palaisen virkaan laajentuvassa tai muodostet-
tavassa seurakunnassa taikka muussa seura-
kunnassa, jota seurakuntajaon muuttaminen
koskee. Siirretyn viranhaltijan palkkaukseen
sovelletaan, mitd 2 §:n 2 momentissa sddde-
tddn.
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18 luku
Piispa
43§

Vaalitoimitus ja viranhoitomddrdyksen an-
taminen

Tuomiokapituli antaa valitulle viranhoito-
madrdyksen piispan virkaan.

19 luku

Tuomiokapituli

238
Jdsenet

Kenttépiispa on lisdjdsenend tuomiokapitu-
lissa, jos virkavirhetts, pappisvirasta maira-
ajaksi pidittdmistd tai pappisvirasta erotta-
mista koskevassa asiassa on kysymys soti-
laspapista.

78
Suullinen kdsittely, katselmus ja kuuleminen

Tuomiokapituli voi toimittaa suullisen kéa-
sittelyn tai katselmuksen. Asianosaiset on
kutsuttava niihin todistettavasti. Suullisessa
kisittelyssd voidaan todistajia ja asiantunti-
joita kuulustella valan tai vakuutuksen nojal-
la sekd muussa kuin virkavirhettid koskevassa
asiassa kuulla asianosaista myds totuusva-
kuutuksen nojalla. Tuomiokapituli voi asian
selvittdmiseksi hankkia muun viranomaisen
lausunnon.
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22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdvdit

Kirkkohallituksen tehtévénd on, jollei téssé
laissa tai kirkkojarjestyksessé toisin sééddeta,

6 a) péittdd ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnus-
tamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun 15
§:ssé tarkoitetaan;

Kirkkohallituksen on annettava 1 momen-
tin 6 a kohdassa tarkoitettu paitds neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on
toimitettu kirkkohallitukselle, jollei toisin
sdddetd. Kirkkohallituksen yhteydessd on
neuvottelukunta, joka tarvittaessa antaa kirk-
kohallitukselle lausuntoja 6 luvun 15 §:ssd
tarkoitettujen asioiden kaésittelyd varten.
Neuvottelukunta suorittaa lisdksi muita tut-
kintojen tunnustamiseen liittyvid tehtdvid sen
mukaan kuin kirkkohallitus maérda. Neuvot-
telukunnan kokoonpanosta maaritddn kirk-
kohallituksen hyviksymaissé johtosddnnossa.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

338
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen péitokseen tyytymiton voi
tehda, jollei tdssé laissa toisin sdéddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin pédatoksestd, joka kos-
kee 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettua papin ja 6 lu-
vun 29 §:ssd tarkoitettua lehtorin pysymisti
kirkon tunnustuksessa, papin pappisviran
velvollisuuksien vastaista toimintaa tai niiden
laiminlyontié tai papille sopimatonta kéytosta
taikka kirkkojérjestyksen 6 luvun 15 §:ssd
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tarkoitettua kirkkoherranvaalin vaaliehdotus-
ta, sekd tuomiokapitulin alaisen toimielimen
ja viranhaltijan paitoksestd tuomiokapitulil-
le;

438
Kirkollisvalitus

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuus-
ton, seurakunnan ja hiippakunnan vaalilauta-
kunnan, hiippakuntavaltuuston, tuomiokapi-
tulin ja kirkkohallituksen paitdkseen sekd
kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston ja yh-
teisen kirkkoneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péitokseen haetaan muu-
tosta kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Alistettavassa asiassa valitus tehddin kuiten-
kin alistusviranomaiselle.

98§
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimusaika 6 luvun 52 §:ssé tar-
koitettua irtisanomista koskevasta paatokses-
td alkaa kulua vasta 6 luvun 55 §:ssd sdédde-
tyn irtisanomisajan paittymisestd. Sama kos-
kee valitusaikaa silloin, kun 6 luvun 52 §:ssi
tarkoitetun irtisanomista koskevan paiatoksen
on tehnyt kirkkovaltuusto tai yhteinen kirk-
kovaltuusto.

11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen
paatoksestd tiedon, kun pdytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen paitds on asetettu
yleisesti nédhtdvéksi tai kirkkoherranvaalissa
vaalin tulos julistettu.
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14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessé te-
kemién padtokseen pappisvirkaan hyvéksy-
misestd, pappisviran palauttamisesta eikd
piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n
nojalla tekemédén paatokseen;

4) tuomiokapitulin paitokseen, jonka se on
tehnyt tdmén lain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tai, kirkkojarjestyksen 2 luvun
3 §:ssé ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n
1 momentissa, 30 §:mn 1 momentissa ja
38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19 luvun 11 §:ssi ja
kirkon vaalijérjestyksen 2 luvun 30 §mn 3
momentissa, 62 §mn 1-4 momentissa ja
63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa,
eikd paatokseen, joka koskee kirkkojirjes-
tyksen 6 luvun 12 §:ssé tarkoitetun pastoraa-
litutkinnon, ylemmén pastoraalitutkinnon ja
seurakunta-tyon johtamisen tutkinnon suorit-
tamista;

5) vaalilautakunnan paitokseen, joka kos-
kee kirkon vaalijarjestyksen 2 luvun 39 §:n
1 momentin 2—38 kohdassa tai 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua asiaa, eikd vaaliviranomai-
sen toimenpiteeseen tai pditdkseen, joka
koskee ennakkodénestyksen toimittamista
kotona;

6) hallinto-oikeuden péétokseen, joka kos-
kee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin
vaaliluetteloa;

7) tybnantajan viranhaltijalle antamaan va-
roitukseen, josta sdddetddn 6 luvun 26 §:n
3 momentissa; eikd

8) tyOnantajan esittiméddn pyyntoon tai
madrdykseen, joista sdddetddn 6 luvun
31 §:ssé.

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla pditdkseen, joka koskee
véliaikaista viran toimituksesta pidéttdmista
tai viliaikaista pappisviran toimituksesta pi-
dattdmista, josta sdddetddn 6 luvun 63 §:ssi.
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25 luku
Téaydentivii siinnoksia

238
Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetddn yleisessd tuomiois-
tuimessa, tuomioistuimen on ilmoitettava sii-
td asianomaiselle tuomiokapitulille, joka voi
madrdtd asiamiehen olemaan saapuvilla asian
kisittelyssd. [lmoitusta ei tarvita asiassa, joka
kisitellddn sakon tai rikesakon médrddmises-
td annetun lain (754/2010) mukaisessa me-
nettelyssd tai jonka késittely on aloitettu
mainitussa menettelyssd, mutta joka on siir-
retty kasiteltdvaksi tuomioistuimessa epéillyn
tai asianomistajan peruutettua mainitun lain 4
tai 5 §:n mukaisesti suostumuksensa tai
epdillyn vastustettua rikesakkoméadraysta
mainitun lain 18 §:n mukaisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut papin tai
kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, seura-
kunnan taikka seurakuntayhtymin viranhalti-
jan rangaistukseen muusta rikoksesta, jdljen-
nos padtoksestd on viivytyksettd ldhetettava
pappia koskevassa asiassa tuomiokapitulille
ja muuta viranhaltijaa koskevassa asiassa sil-
le seurakunnalle tai kirkolliselle viranomai-
selle, jonka virassa hén on.

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std
tai 6 luvun 28 tai 29 §:std taikka 24 luvusta
muuta johdu. Salassa on pidettivd myos
asiakirja, joka koskee yksityiseen henkiloon
kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniaty6ta.

10§
Tasadidinet
Adnien jakautuessa #dnestyksessi tasan

paétokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on &dnestdnyt. Viranhaltijan

HE 41/2012 vp

virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista sekd papin 5 luvun 3 §:n 2—4
momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koske-
vassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssd tarkoitettua
lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee
kuitenkin se mielipide, joka on lievempi. Jos
vaaleissa dénet tai vertausluvut menevit ta-
san, ratkaisee arpa. Kappalaisen ja vakinai-
sen lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojér-
jestyksessd madrata, ettd ddnten mennessa ta-
san, tuomiokapituli nimittdd jonkun eniten
44nié saaneista hakijoista virkaan.

Téméd laki tulee voimaan paiva-
nd kuuta 20 . Sen 25 luvun 2 § tulee
kuitenkin voimaan samana péivand kuin sa-
kon ja rikesakon médrdédmisestd annettu laki.

Mitd kumotussa 23 luvun 2 §:ssd sddde-
tddn, sovelletaan, kunnes 25 luvun 2 § tulee
voimaan.

Jos tdsséd laissa tarkoitettu asia on vireilld
tdmén lain voimaan tullessa, noudatetaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid
ja madrayksid. Ennen timén lain voimaantu-
loa vireille pantu kurinpitoasia késitellddn
loppuun noudattaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Jos virka- tai
kaytosvirhe taikka rikkomus on tapahtunut
ennen tdmén lain voimaantuloa, mutta asiaa
ei ole pantu vireille ennen tdmén lain voi-
maantuloa, asia késitellddn tdmén lain sdén-
nosten mukaisesti.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaa tyOnantajan virkasddntdd noudatetaan
enintddn vuoden ajan tdmin lain voimaantu-
losta, jollei virkasdédnnon méérdys koske lail-
la sdddettdvad asiaa tai jollei se ole ristirii-
dassa timén lain kanssa.

Viranhaltija, jolla on 26 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ollut oikeus 1 péi-
vistd tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain
(635/64) mukaiseen korkeampaan
eroamisikéén, sdilyttid timin eroamisikénsa.

Viranhaltija tai muussa palvelussuhteessa
oleva, joka on nimitetty tai valittu tehtidvaén-
sd ennen tdmdn lain voimaantuloa, siilyttda
tehtdvissd edellytettdvistd konfirmaatiovaa-
timuksesta huolimatta kelpoisuuden tehtd-
vadnsa.
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Jos virka tai muu palvelussuhde on julistet- Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
tu haettavaksi ennen tdmin lain voimaantu- ryhtyd lain téytdntoonpanon edellyttdmiin
loa, yleistd kelpoisuutta koskevaan vaati- toimenpiteisiin.
mukseen sovelletaan haettavaksi julistamisen  —
ajankohtana voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 10 péivéand toukokuuta 2012

PaAiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 5 §, 22 luvun 7 §, 23 luku ja 24 luvun 6 §:n
5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 luvun 5 § laissa 201/2000 ja 24 luvun 6 §:n 5 momentti laissa
1274/2003,

muutetaan 5 luvun 3 ja 4 §, 6 luku, 13 luvun 3 §:n otsikko ja 3 momentti, 18 luvun 4 §:n ot-
sikko ja 5 momentti, 19 luvun 2 §:n 3 momentti ja 7 §:n 2 momentti, 22 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 6 a kohta, 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti ja
14 §:n 1 momentin 2 ja 4—=6 kohta sekd 25 luvun 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 4 § ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 236/2006,
18 luvun 4 §:n otsikko ja 5 momentti laissa 201/2000, 19 luvun 2 §:n 3 momentti ja 7 §:n
2 momentti sekd 24 luvun 4 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 2 ja
4—6 kohta laissa 1274/2003, 22 luvun 2 §:n 1 momentin 6 a kohta laissa 649/2000 sekd
25 luvun 8 §:n 1 momentti laissa 706/1999 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1691/1995, seké

lisdtddn 5 lukuun uusi 1 a §, 5 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 236/2006,
uusi 5 momentti, 22 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 649/2000, 1274/2003 ja
1325/2011, uusi 4 momentti, 24 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1274/2003 ja
236/2006, uusi 4 momentti ja 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, uu-
si 7 ja 8 kohta, sekd pykéldsdn, sellaisena kuin se on laeissa 1274/2003 ja 118/2011, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy lailla 118/2011 kumotun 3 momentin tilalle 3
momentiksi, sekéd 25 lukuun siité lailla 1274/2003 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
5 luku 5 luku

Pappisvirka Pappisvirka

la$
Pappisvirka, pappi ja papin virka

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) pappisviralla luterilaisten tunnustuskir-
Jjojen mukaista evankeliumin julistamiseksi ja
sakramenttien jakamiseksi asetettua kirkon
virkaa, johon kutsutaan ja johon vihitddn
pappisvihkimyksessd;

2) papilla henkiléd, joka kirkkojdrjestyksen
mukaisesti on joko vihitty pappisvirkaan tai
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Voimassa oleva laki

38

Ero pappisvirasta

Eron pappisvirasta myontdd tuomiokapituli
hakemuksesta.

Jos pappi ei ole pysynyt kirkon tunnustuk-
sessa, tuomiokapituli voi pidattdd héanet pap-
pisviran toimittamisesta. Jollei pappisviran
toimittamisesta piditetty pappi ole kuuden
kuukauden kuluessa pidittdmisen jélkeen
pyytényt eroa pappisvirasta tai osoittanut tah-
tovansa pysyd kirkon tunnustuksessa, tuo-
miokapituli voi hdntd kuultuaan hakemukset-
ta antaa hénelle eron pappisvirasta.

48§

Vaalikelpoisuuden tai ddnioikeuden
menettdminen

Pappi, joka on pidétettynd tai miérdaikai-
sesti erotettuna papin- tai pappisviran toimit-

107
FEhdotus

jolle on myonnetty oikeus toimittaa pappis-
virkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa;

3) papin viralla hallinnollisella pddtokselld
perustettua  seurakunnan, seurakuntayhty-
mdn, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen
virkaa, johon voidaan valita vain pappi.

38

Ero pappisvirasta, pappisvirasta
pidiittiiminen ja pappisviran menettiminen

Eron pappisvirasta myontdd tuomiokapituli
hakemuksesta.

Papille, joka ei ole pysynyt kirkon tunnus-
tuksessa, tuomiokapituli voi antaa kirjallisen
varoituksen tai piddttid hdnet pappisvirasta
véihintddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi. Jos pappi ei ole pappisvirasta pi-
ddttimisen kuluessa pyytdnyt eroa pappisvi-
rasta tai osoittanut tahtovansa pysyd kirkon
tunnustuksessa, tuomiokapituli mddrdd hdnet
menettimddn pappisvirkansa.

Papille, joka toimii vastoin pappisviran
velvollisuuksia ja pappislupausta tai laimin-
lyé niitd taikka kdyttiytyy papille sopimatto-
malla tavalla, tuomiokapituli voi asian laa-
dun mukaan antaa kirjallisen varoituksen tai
piddttdd hdnet pappisvirasta véihintddn yh-
deksi ja enintdidn kuudeksi kuukaudeksi. Jos
papin sopimaton kdyttdytyminen, laiminlyon-
nit pappisvirassa tai kédyttdytyminen muutoin
osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi ole-
maan pappina, tuomiokapituli voi mddrdtd
hdnet menettamddn pappisvirkansa.

Jos pappi on tuomittu rikoksesta sellaiseen
rangaistukseen, joka osoittaa hdinet ilmeisen
sopimattomaksi olemaan pappina, tuomioka-
pituli voi mddrdtd hdnet menettdmddn pap-
pisvirkansa.

Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynnéostdi
palauttaa pappisviran menettineelle henki-
l6lle pappisviran.

4§
Vaalikelpoisuuden tai ddnioikeuden
menettiminen
Mddrdaikaisesti pappisvirasta piddtetty

pappi ei ole vaalikelpoinen papillisiin luot-
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tamisesta taikka viraltapantuna papinvirasta,
ei ole vaalikelpoinen papillisiin luottamusteh-
taviin kirkossa. Pappisviran toimittamisesta
pidatetylld papilla ei ole oikeutta mydskédn
adnestdd piispan, pappisasessorin tai ld4nin-
rovastin eikd hiippakuntavaltuuston jasenten
tai kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

6 luku
Viranhaltijat ja tyontekijit
A. Yleiset sddnnokset

1§
Viranhaltijat ja tyontekijdt

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén viranhaltijoita ovat niiden palvelukseen
virkasuhteeseen ja tydntekijditd niiden palve-
lukseen tydsopimussuhteeseen otetut henki-
16t.

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén virassa sekd jumalanpalvelukseen, kir-
kollisiin toimituksiin, diakoniaan tai opetuk-
seen liittyvéssd pysyviisluonteisessa tyOssi
voi olla vain evankelis-luterilaisen kirkon ja-
sen. Tuomiokapituli voi myontdd téstd kel-
poisuusvaatimuksesta erivapauden muun kris-
tillisen kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan
papille, jos kirkolliskokous on hyvéksynyt
tuon kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vasta-
vuoroisen hoitamisen edellytyksistd. Erivapa-
us voidaan myontdd toistaiseksi tai méadra-
ajaksi.

Virkojen kelpoisuusvaatimuksista
tédn tai madratdan erikseen.

sadde-
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tamustehtdviin  kirkossa eikd hdnelld ole
pappisviran perusteella saatavaa ddnioikeut-
ta.

Jos tuomioistuin on tuominnut papin viralta
pantavaksi, hén ei ole vaalikelpoinen papilli-
siin luottamustehtdviin kirkossa ennen kuin
hén on saanut tuomiokapitulilta vuden viran-
hoitoméérayksen papin virkaan.

5§

Kuuluminen hiippakuntaan ja rovastikuntaan
sekd ddnioikeus

Kenttapiispa kuuluu arkkihiippakuntaan ja
muu sotilaspappi siihen hiippakuntaan, jonka
alueella hdnen varsinainen virkapaikkansa
on.

6 luku
Henkilosto

Yleiset sdcdnndkset

1§
Tyénantaja ja henkilisto

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd luvussa
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kuntaa, seurakuntayhtymdd, tuomiokapitulia
Jja kirkkohallitusta, jollei toisin sdddetd. Seu-
rakuntayhtymd ja siihen kuuluvat seurakun-
nat ovat palvelussuhteen ehtoja koskevissa
asioissa yksi tyénantaja.

Tuomiokapitulilla on seurakunnan ja seu-
rakuntayhtymdn viranhaltijoita koskevissa
virkasuhdeasioissa tyonantajalle  kuuluvia
tehtdvid siten kuin tdssd laissa ja kirkkojdr-
jestyksessd tai muussa laissa sdddetddn.

Tyonantajan palveluksessa oleva henkilos-
t6 on virkasuhteessa tai tyosopimussuhteessa.
Virkasuhteeseen sovelletaan, mitd siitd tdssd
laissa ja sen nojalla kirkkojdrjestyksessd tai
muualla laissa sdddetddn. Tydsopimussuh-
teeseen sovelletaan, mitd siitd erikseen sdd-
detddn, ja sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdd-
detddn.

Virkasuhteessa suoritettavaa tehtdvid var-
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Viranhaltijoilta vaadittavasta kielitaidosta
sdddetddn kirkkojarjestyksessd ottaen huomi-
oon, mitd 3 luvun 7 ja 8 §:ssd ja 4 luvun
4 §:ssé sdddetddn. Kielitaitoa koskevasta kel-
poisuusvaatimuksesta voidaan myontidd eri-
vapaus erityisesti syystd. Erivapauden myon-
tdd seurakunnan ja seurakuntayhtymén papin,
lehtorin ja kanttorin viran osalta tuomiokapi-
tuli ja muun viran osalta se viranomainen,
jonka toimivaltaan viran perustaminen kuu-
luu.

Viranomaisen on koulutusta jarjestimalla ja
muilla henkildstopoliittisilla toimilla huoleh-
dittava siité, ettd sen henkilost6lld on riittava
kielitaito viranomaisen tehtivien hoitamiseksi
kielilaissa, saamen kielilaissa ja muussa lain-
sdaddnnoOssd asetettujen vaatimusten mukai-
sesti.

Kirkon, tuomiokapitulien, seurakuntien ja
seurakuntayhtymien viranhaltijoista ja tyon-
tekijoistd sekd my0Os papeista, jotka eivit ole
papinvirassa, pidetddn nimikirjaa. Siihen
merkittdvien tietojen tallettamisessa, kaytté-
misessd ja poistamisessa on noudatettava, mi-
td nimikirjalaissa (1010/89) on sédédetty.

28

Ulkomaalaisen kelpoisuus kirkon,
seurakunnan tai seurakuntayhtymdn virkaan

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
mén virkaan voidaan nimittdid muukin kuin
Suomen kansalainen.

2a$
Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Euroopan yhteison yleisen tutkintojen tun-
nustamisjédrjestelmdn voimaanpanosta anne-
tussa laissa (1597/92) tarkoitetun valtion kan-
salaisen suorittaman koulutuksen ja ammatil-
lisen harjoittelun tuottamasta kelpoisuudesta
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtymén
virkaan on soveltuvin osin voimassa, mité sii-
td on sanotussa laissa sdddetty.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopinto-
jen tuottamasta virkakelpoisuudesta on voi-
massa, mité siitd on sdddetty ulkomailla suo-
ritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
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ten perustetaan virka. Perustellusta syystd
henkilé voidaan kuitenkin ottaa virkasuhtee-
seen mddrdajaksi myds ilman, ettd tehtdvdd
varten on perustettu virka.

Tyonantajalla tulee olla tehtdviensd hoita-
mista varten riittdvd henkilosto.

28

Viranhaltija ja virkasuhde

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkilod, joka
on virkasuhteessa tyénantajaan.

Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudel-
lista palvelussuhdetta, jossa seurakunta, seu-
rakuntayhtymd, tuomiokapituli tai kirkkohal-
litus on tyonantajana ja viranhaltija tyén
suorittajana.
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virkakelpoisuudesta annetussa laissa (531/86)

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tans-
kan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momen-
tissa mainittujen lakien liséksi lakia, joka on
sdadetty pohjoismaisista tyomarkkinoista
henkiloille, jotka ovat saaneet vahintién kol-
mevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn
sopimuksen erdiden méirdysten hyvéiksymi-
sestdi sekd  sopimuksen soveltamisesta
(651/1998).

Siitd, miten 1—3 momentissa mainittuja la-
keja sovelletaan pédtettdessd kelpoisuudesta
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtymin
virkoihin, médritadn tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessé.

338
Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuudesta on voimassa sen
lisdksi mitd tdssd laissa sdddetddn, mitd siitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja muussa laissa sda-
detddn.

43§

Terveydentilaa koskevat tarkastukset ja
selvitykset

Viranhaltija tai virkaa hakenut henkil6 voi-
daan mairatd hénen terveydentilansa toteami-
seksi tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
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338
Henkiloston kielitaito

Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta
sdddetddn kirkkojdrjestyksessd ottaen huo-
mioon, mitd timdn lain 3 luvun 7 ja 8 §:ssd
ja 4 luvun 4 §:ssd sdaddetddn. Kielitaitoa kos-
kevasta  kelpoisuusvaatimuksesta voidaan
myontdd erivapaus erityisestd syystd. Tuo-
miokapituli myontdd erivapauden seurakun-
nan tai seurakuntayhtymdn papin ja lehtorin
viran haltijalle. Muulle viranhaltijalle eriva-
pauden myédntdd se viranomainen, jonka toi-
mivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Virkaa tdytettiessd tai tyosopimussuhtee-
seen otettaessa otetaan huomioon myds sel-
lainen hakija, joka on osoittanut vaaditun
kielitaidon hakuajan pddtyttyd, jos timd ei
viivytd asian kdsittelyd.

Viranomaisen on koulutusta jdrjestiamdlld
Jja muilla henkilostopoliittisilla toimilla huo-
lehdittava siitd, ettd sen henkilostolld on riit-
tivd kielitaito viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi kielilaissa, saamen kielilaissa ja
muussa lainsddddnnossd asetettujen vaati-
musten mukaisesti.

4§
Kirkon virka- ja tyoehtosopimukset
Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkina-

laitoksen sekd viranhaltijoiden ja tyonteki-
joiden etujen valvomiseksi perustettujen yh-
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tarpeen viran hoitamisen edellytysten selvit-
tdmiseksi. Tastd aiheutuvat vAalttAmattomat
kustannukset suoritetaan seurakunnan, seura-
kuntayhtymin tai kirkon keskusrahaston va-
roista.

Virkaan otettava henkild voidaan velvoittaa
esittdmaidn huumausainetestid koskeva todis-
tus yksityisyyden suojasta tyoeldmissd anne-
tun lain (759/2004) 7 §:ssd tarkoitetuissa ti-
lanteissa virkaan nimittdmisen edellytyksené.
Oikeudesta velvoittaa viranhaltija esittimain
huumausainetestid koskeva todistus on voi-
massa, mitd yksityisyyden suojasta tyoeld-
massd annetussa laissa sdddetdn.

4dagyg
Rekisteriotteen esittiminen nahtdvdsi

Virkaan nimittdmisen tai virkasuhteeseen
ottamisen edellytyksend on lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittémisestd
annetun lain (504/2002) 2 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa, ettd henkild on toimittanut viran
tdyttimén viranomaisen pyynnosti nahtavéksi
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §: 2 momen-
tissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristd. Jollei
virkaa téytettdessd ole kéytettivissd rikosre-
kisteriotetta, pdétds on tehtivd ehdollisena ja
valinnan vahvistaminen on ratkaistava vasta
sitten, kun ote on esitetty. Virkaan ehdollises-
ti valitun on esitettdva nahtaviksi rikosrekis-
teriote viimeistdan 30 péivin tai viran tdytta-
vén viranomaisen erityisestd syystd myonta-
min pidemmin méirdajan kuluessa valitse-
mispaatoksen tiedoksisaannista lukien uhalla,
ettd valinta muutoin raukeaa. Valinnan vah-
vistamisesta tai sen raukeamisesta pdattiad eh-
dollisen valinnan suorittanut viranomainen tai
vahvistamisesta asianomainen alempi téytén-
tdOnpaneva viranomainen.

5§

Kirkon virka- ja tyéehtosopimukset

Evankelis-luterilaisen kirkon sopimusval-
tuuskunnan seké viranhaltijoiden ja tyonteki-
joiden etujen valvomiseksi perustettujen yh-
distysten vélilldi voidaan, niin kuin siitd on
erikseen sdddetty, virka- ja tydehtosopimuk-
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distysten vdlilld voidaan, niin kuin siitd erik-
seen sdddetddn, virka- ja tyoehtosopimuksin
sopia  kirkkohallituksen,  tuomiokapitulin,
seurakunnan tai seurakuntayhtymdn palve-
luksessa olevien palkkauksesta ja muista pal-
velussuhteen ehdoista sen estdmdtid, mitd
niistd sdddetddn tdssd laissa tai muissa kirk-
kohallitusta, tuomiokapitulia, seurakuntaa ja
seurakuntayhtymdd koskevissa sdddoksissd.

5§

Muut viranhaltijan palvelussuhdetta
koskevat séiidinnokset ja mdidrdykset

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan timdn lain sddnnésten ja virkaeh-
tosopimuksen mddrdysten lisdksi tarpeelliset
tdydentdvdt sddnnokset ja mddrdykset kirk-
kojdrjestyksessd taikka tyonantajan antamis-
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sin sopia kirkon, seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén palveluksessa olevien palkkauk-
sesta ja muista palvelussuhteen ehdoista sen
estamattd, mitd niistd on sdddetty téssd laissa
tai muissa kirkkoa ja seurakuntaa koskevissa
sdadoksissa.

68§

Papin, lehtorin ja kanttorin virkavapauden,
vuosiloman ja vapaa-ajan jdrjestiminen

Kirkkohallitus antaa tarkempia méérayksia
papin, lehtorin ja kanttorin virkavapauden,
vuosiloman ja vapaa-ajan jarjestdmisesta.

6a§
Lomauttaminen

Jos virkaan kuuluvat tehtévit tai mahdolli-
suudet tarjota tehtivid suoritettaviksi ovat ti-
lapéisesti védhentyneet, eikd viranhaltijalle
voida kohtuudella jirjestid saman tyOnanta-
jan piirissi muuta tyotd, viranomaisella on
oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd vi-
ranhaltijan virantoimitus ja palkanmaksu kes-
keytetiéin maardajaksi, enintdén kolmeksi vii-
koksi kalenterivuoden aikana virkasuhteen
muutoin pysyessd voimassa.

Seurakunnan viranhaltijan lomauttaa kirk-
koneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seura-
kuntayhtymén viranhaltijan yhteinen kirkko-
neuvosto. Seurakunnan tai seurakuntayhty-
maén papin virassa olevan lomauttaa kuitenkin
edelld mainitun viranomaisen esityksestd
tuomiokapituli. Kirkkohallituksen viranhalti-
jan lomauttaa kirkkohallitus. Tuomiokapitulin
viranhaltijat lomauttaa tuomiokapituli. Lo-
mautuspditds voidaan panna tdytdntoon siitd
tehdystd valituksesta huolimatta sen estdmat-
td, mitd muualla laissa sdddetdan.

Kirkkohallitus antaa tarkempia méérayksia
lomauttamisesta.

6b§
Lomautusmenettely
Lomautuksen vilttdmattomyyden tultua

asianomaisen viranomaisen tietoon timén on
annettava lomautuksesta vélittomaésti ja mika-
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sa ohje- tai johtosddnnoissd.

63§
Elikkeet

Viranhaltijan ja tyontekijin oikeudesta
eldkkeeseen sekd viranhaltijan ja tyontekijin
edunsaajan  oikeudesta perhe-elikkeeseen
sdddetddn erikseen.
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li mahdollista viimeistddn kolme kuukautta
ennen lomautuksen alkamista ennakkoilmoi-
tus luottamusmiehelle tai, jollei sellaista ole,
asianomaiselle itselleen. Lomautuksen koh-
distuessa véhintddn kymmeneen viranhalti-
jaan ennakkoilmoitus on tehtivd myos tyo-
voimaviranomaiselle. Ennakkoilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, arvioitu al-
kamisaika ja kesto sekd lomautettavien viran-
haltijoiden arvioitu lukumé&érd ammattiryh-
mittdin.

Ilmoitus lomautuksesta on annettava viran-
haltijalle véhintddn 14 pdivdd ennen lomau-
tuksen alkamista. I[lmoitus annetaan viranhal-
tijalle henkilokohtaisesti, jollei luottamus-
miehen kanssa toisin sovita. Ilmoituksessa tu-
lee mainita lomautuksen syy, sen alkamisaika
ja kesto. Viranhaltijalle on pyynnostid annet-
tava lomautuksesta kirjallinen todistus. Ilmoi-
tus lomautuksesta on annettava tiedoksi edel-
13 tarkoitetulle luottamusmichelle ja lomau-
tuksen kohdistuessa véhintddn kymmeneen
viranhaltijaan my0s tyovoimaviranomaiselle.

78
Asumisvelvollisuus

Jos viran asianmukainen hoitaminen sitd
vaatii, viranhaltija on velvollinen asumaan
hénelle varatussa virka-asunnossa tai muuten
riittdvdan 1dhelld toiminta-aluettaan. Kirkko-
hallitus voi antaa tarkempia maédrdyksia ti-
maén sdannoksen soveltamisesta.

83§
Eroaminen virasta

Viranhaltijan eroamisiké on 68 vuotta.

Viranhaltija on velvollinen eroamaan viras-
ta, jos hdnen tyokykynsd on sairauden, vian
tai vamman vuoksi olennaisesti ja pysyvésti
heikentynyt. Jollei pappi taikka lehtorinvir-
kaan tai kanttorinvirkaan nimitetty viranhalti-
ja talloin kehotuksesta eroa ja hénelld on oi-
keus tyokyvyttomyyselikkeeseen, hénelle
voidaan hakemuksetta myontdd ero. Muu vi-
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78
Sotilaspapit

Puolustusvoimissa voi olla papin virkoja.
Sotilaspappeja johtaa ja valvoo puolustus-
voimien hengellisen tyon johtajana kenttd-
piispa. Sotilaspappi on pappisviran toimit-
tamisessa kenttdpiispan alainen. Sotilaspapin
pappisvirkaan liittyvistd tuomiokapitulin val-
tuuksista sdddetddn tamdn lain 5 luvun
3 g:ssd. Sotilaspapin ja kenttdpiispan virkoi-
hin sovelletaan muutoin, mitd niistd erikseen
sdddetddn.

8§
Virat erityisiii tarpeita varten

Papin virkoja ja lehtorin virkoja voi lisdksi
olla vankilassa ja muita erityisid tarpeita
varten. Viranhaltija on pappisviran ja timdn
luvun 29 §:ssd tarkoitettujen lehtorin viran
velvollisuuksien osalta tuomiokapitulin alai-
nen.

Vankilaan tai muuhun laitokseen peruste-
tun papin viran ja lehtorin viran tdyttdd tuo-
miokapituli julistettuaan viran haettavaksi ja
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ranhaltija voidaan samalla edellytykselld irti-
sanoa virasta.

8a§
Virkasuhteen irtisanominen

Muu kuin jidljempénd 6 ja 7 momentissa
tarkoitettu virkasuhde voidaan molemmin
puolin irtisanoa pddttymédn irtisanomisajan
kuluttua. Ennen viranomaisen suorittamaa ir-
tisanomista viranhaltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi irtisanomisen perusteesta.
Irtisanomispdétds on perusteltava.

Viranhaltija saadaan irtisanoa seuraavilla
perusteilla:

1) asianomainen virka lakkautetaan, eikd
viranhaltijaa voida kohtuudella sijoittaa muu-
hun virkaan, jonka kelpoisuusehdot hin tayt-
tdd, tai ottaa sellaiseen tyOsuhteeseen tai tila-
pdiseen virkasuhteeseen, jonka tehtdvit eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévista,
tahi kouluttaa uusiin tehtaviin;

2) viranhaltija ei kykene asianmukaisesti
suorittamaan virkatehtdvidan;

3) viranhaltija toimii esimichen todistetta-
vasti antamasta huomautuksesta huolimatta
jatkuvasti tai olennaisesti vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tahi huomautuksesta huolimatta
jatkuvasti tai olennaisesti laiminly6 niité; tai

4) viranhaltijan irtisanomiseen on muu, vi-
ranhoidollisiin nékokohtiin perustuva erityi-
sen painava syy.

Edelld 2 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoi-
tettu syy ei ole ainakaan

1) sairaus, vika tai vamma, ellei siiti ole ol-
lut seurauksena viranhaltijan ty6kyvyn olen-
nainen ja pysyvé heikentyminen tavalla, jon-
ka perusteella héinelld olisi oikeus tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen;

2) raskaus tai synnytys; eikd

3) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
paitoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotaistelutoimenpiteeseen.

Viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virkava-
pautta ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai van-
hempainloman taikka hoitovapaan vuoksi, on
sama irtisanomissuoja kuin tyontekijélld tyo-
sopimuslain (320/70) mukaan. Sama koskee
viranhaltijaa, joka on raskaana tai joka on il-
moittanut kayttdvinsid oikeuttaan edelld tar-
koitettuihin lomiin tai vapaaseen.
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saatuaan hakijoista lausunnon asianomaisel-
ta viranomaiselta. Tuomiokapituli mddrdd
tarvittaessa viran viliaikaisen hoitajan ja vi-
ransijaisen.
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Luottamusmiehend toimivan viranhaltijan
virkasuhde voidaan irtisanoa vain, jos niiden
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden enemmisto,
joiden luottamusmieheni hén on, antaa siihen
suostumuksensa tai jos irtisanomisen peruste
on erityisen painava.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma ei voi irti-
sanomisella katkaista papin-, lehtorin- tai
kanttorinvirkaan nimitetyn viranhaltijan vir-
kasuhdetta eikd papille annettua méaardysti
seurakuntapastoriksi tai papinviran hoitajaksi.
Tuomiokapituli voi keskeyttdd tai peruuttaa
papille seurakuntapastoriksi tai papinviran
hoitajaksi antamansa méardyksen, milloin sii-
hen on perusteltu syy.

Piispan virkasuhteen péittymisestd sdédde-
tddn 18 luvun 5 §:ssé.

8b§

Virkasuhteen lakkaaminen ilman
irtisanomista

Virkasuhde lakkaa ilman irtisanomista ja ir-
tisanomisaikaa,

1) kun mééaraaika, joksi viranhaltija on otet-
tu, on kulunut loppuun, edellyttden kuitenkin,
ettd virkaméadrdys on sen antamisaikana ollut
ty0sopimuslaissa sdddetylld tavalla méaardai-
kainen;

2) kun virkaan ottanut viranomainen on en-
nen koeajan loppumista péittinyt, ettei vir-
kasuhdetta vakinaisteta, edellyttden kuitenkin,
ettei pditostd ole tehty epiasiallisilla perus-
teilla;

3) sen kalenterikuukauden paittyessi, jonka
aikana viranhaltija tdyttdd 6 luvun 8 §:ssd
sdddetyn eroamisidn;

4) siitd ajankohdasta lukien, josta viranhal-
tija on nimitetty, maéarétty taikka siirretty py-
syvisti toiseen kirkon, seurakunnan tahi seu-
rakuntayhtymén virkaan;

5) kun kirkkohallitus on mydntényt viran-
haltijalle tyokyvyttdmyyseldkkeen toistaisek-
si, sen kalenterikuukauden pééttyessd, jonka
aikana viranhaltijan oikeus palkan saamiseen
virkavapausajalta on pdittynyt tai, jos seura-
kunta on saanut myontdmispaédtoksestd tiedon
my6hemmin, tiedoksisaantipdivésti; tai

6) kun viranhaltija on 23 luvussa tarkoite-
tussa kurinpitomenettelyssd pantu viralta,
pdiviana, jolloin pdétds saa lainvoiman.
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Mitd 1 momentin 3 kohdassa on sanottu, ei
koske viliaikaista eika tilapdistd viranhaltijaa.

Tilapdinen virkasuhde lakkaa viimeistdin
talousarviovuoden loppuessa, jollei siihen
mennessa ole paitetty timin palvelussuhteen
jatkumisesta.

Viranhaltijalle annettu madrdys hoitaa
avointa virkaa tai viransijaisuutta voidaan
milloin tahansa peruuttaa, jolloin asianomai-
nen viranhaltija siirtyy vélittomaésti entiseen
virkaansa.

Jos viranhaltija eroaa kirkosta tahi on luvat-
tomasti tai hyviksyttdvaa estettd ilmoittamat-
ta yhdenjaksoisesti poissa virantoimituksesta
yli 30 kalenteripdivdd, virkasuhde on itses-
tddn lakannut. Irtisanomiseen oikeutetun vi-
ranomaisen on tdlloin padtoksellddn viipy-
mattd todettava virkasuhteen lakkaaminen.
Ennen kuin virkasuhde todetaan lakanneeksi,
viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, mikali siitd ei aiheudu olosuhteisiin
ndhden kohtuutonta haittaa.

98§
Virantoimituksesta piddttiminen

Viranhaltija voidaan tarvittaessa pidattaa
virantoimituksesta ja pappi lisdksi pappisvi-
ran toimittamisesta:

1) rikossyytteen ja kurinpitomenettelyn se-
ka niiden edellyttimien tutkimusten ajaksi;

2) jos viranhaltija kieltdytyy 4 §:ssd tarkoi-
tetuista terveydentilaa koskevista tarkastuk-
sista tai tutkimuksista;

3) jos viranhaltijalla on sellainen sairaus,
vika tai vamma, joka olennaisesti haittaa vi-
ranhoitoa; tai

4) vilittdmasti irtisanomisen jélkeen, jos se
on erityisestd syystd perusteltua.

Jos viranhaltijan irtisanomista koskeva pai-
tds ei ole saanut lainvoimaa silloin, kun irti-
sanomisaika on kulunut loppuun, hénet on pi-
détettdva virantoimituksesta, jollei valitusvi-
ranomainen erityisestd syystd toisin mééraa.
Jos viranhaltija on pantu viralta, hinet on heti
pidétettdva virantoimituksesta, vaikka paitos
ei ole saanut lainvoimaa.

Virantoimituksesta pidattimistd ei saa jat-
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Virkasuhteen alkaminen

93§
Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen tois-
taiseksi tai mddrdajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa mddrdajaksi
vain, jos.

1) viranhaltija sitd itse pyytdd;

2) mddrdajaksi ottamisesta sdddetddn erik-
seen, tai

3) tehtivdn luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtdvien
hoidon jdrjestdminen tai muu ndihin rinnas-
tettava tyénantajan toimintaan liittyvd seikka
sitd vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin
mukaista perustetta otettu mddrdajaksi tai
joka on ilman perusteltua syytd toistuvasti
otettu perdkkdin mddrdajaksi, on oikeus saa-
da virkasuhteen pddttyessd vihintddn kuuden
ja enintddn 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvausvaatimus voidaan esittdd
kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen
pddttymisestd.

Kirkkojdrjestyksessd sdddetddn niistd vi-
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kaa pitempdén kuin siihen on tarvetta.

10§
Menettely virantoimituksesta piddtettdessd

Virantoimituksesta pidattdmisestd paattad
23 luvun 3 §:ssé tarkoitettu viranomainen sil-
loinkin, kun pidattdmisestd ei pédteté kurinpi-
toasian yhteydessa.

Viranhaltijalle on varattava tilaisuus seli-
tyksen antamiseen asiassa ennen virantoimi-
tuksesta pidattdmistd, jollei sitd asian laadun
vuoksi ole saatettava voimaan valittomasti.

P&aitos viranhaltijan pidéttdmisestd viran-
toimituksesta tai papin pidattimisesta pappis-
viran toimittamisesta tulee noudatettavaksi
siitd tehdysta valituksesta huolimatta.

11§

Virat, joihin voidaan nimittdd pappi tai
lehtori

Kun viran kelpoisuusvaatimuksena on, ettd
viranhaltijan tulee olla joko pappi tai lehtori,
virkasuhteeseen sovelletaan papinvirkaa kos-
kevia sddnnoksid viranhaltijan ollessa pappi
ja lehtorinvirkaa koskevia sdannoksid viran-
haltijan ollessa lehtori.
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roista, joihin on tehtdvien laadun vuoksi aina
otettava mddrdajaksi.

10 §
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttid jul-
kista hakumenettelyd, jollei jdljempdnd toisin
sdddetd. Viranhakuilmoitukset on saatettava
tiedoksi julkaisemalla ne tyénantajan julkis-
ten kuulutusten ilmoitustaululla sekd tarpeen
vaatiessa muulla tyonantajan pddttamdlld
tavalla, jollei toisin sdddetd. Hakuaika on
vahintddn 14 kalenteripdivdd ilmoituksen
Jjulkaisemisesta.

Virkasuhteeseen ottamisesta pddttavd vi-
ranomainen voi perustellusta syystd pddittdd
hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenette-
lystd tai viran tdyttamdttd jdttdmisestd. Uutta
hakumenettelyd koskevassa ilmoituksessa on
mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemuk-
set huomioon. Kirkkoherran, kappalaisen ja
vakinaisen lehtorin viran haettavaksi julis-
tamisesta, hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelystd tai viran tdyttamdttd jdttd-
misestd pddttdd tuomiokapituli. Hakumenet-
telystd sdddetddn kirkkojdrjestyksessd.

11§

Poikkeukset julkisesta hakumenettelystii

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman ha-
kumenettelyd, kun:

1) henkilo otetaan hoitamaan virkaa sijai-
sena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen
mddrdajaksi;

2) taloudellisista ja tuotannollista syistd ir-
tisanottu viranhaltija otetaan toiseen vir-
kasuhteeseen;

3) 36 §:ssd tarkoitettu virkasuhde tarjotaan
osa-aikaiselle viranhaltijalle,

4) 38 §:ssd tarkoitettu viranhaltija siirre-
tddn toiseen virkasuhteeseen,

5) virkaan valitun irtisanouduttua ennen
hdnelle mddrdttyd virantoimituksen aloitta-
mispdivdd virkaan valitaan joku muu virkaa
hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan pddttyes-
sd tayttanyt hakija;

6) muun tyonantajan palveluksessa oleva
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12§
Lehtorin viran velvollisuuksista

Mitid papin velvollisuudesta olla ilmaise-
matta rippisalaisuutta ja velvollisuudesta py-
syd tunnustuksessa on 5 luvun 2 ja 3 §:ssd
sdddetty, koskee myos lehtoria. Pappisvirasta
erottamisen sijasta lehtori menettidd oikeuten-
sa toimia lehtorina.

B. Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn virat
13§
Seurakunnan virat

Seurakunnassa tulee olla kirkkoherran vir-
ka. Muista viroista, joita seurakunnan tulee
tehtdviensd tiyttdmiseksi perustaa, madrataan
kirkkojérjestyksessa.

Kahdella tai useammalla samaan hiippa-
kuntaan kuuluvalla seurakunnalla voi olla yh-
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henkilo otetaan virkasuhteeseen timdn luvun
39 §:ssd tarkoitetun toiminnan siirtdmisen
yhteydessd, tai

7) menettelyyn on muu erityisen painava
Syy.

Tuomiokapituli antaa sopivalle papille vi-
ranhoitomddrdyksen seurakunnan seurakun-
tapastorin virkaan toistaiseksi. Jollei asian
kiireellisyys muuta vaadi, seurakunnalle on
varattava tilaisuus antaa lausunto viran eri-
tyisistd tarpeista ennen viran tdyttimiseen
ryhtymistd sekd virkaan ilmoittautuneista en-
nen viranhoitomddrdyksen antamista.

Kun seurakunnan kirkkoherran, kappalai-
sen tai seurakuntapastorin avoinna olevaan
virkaan tai seurakunnan papin virkaan muu-
toin tarvitaan vdliaikaista hoitajaa, tuomio-
kapituli mddrdd virkaa hoitamaan sitd haet-
tavaksi julistamatta virkaan sopivan hiippa-
kunnan papin siten kuin 2 momentissa sddde-
tadn.

12§
Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut
Jjulkisesti haettavana, voidaan ottaa vain
henkilo, joka on hakenut sitd kirjallisesti en-
nen hakuajan pddttymistd ja tuolloin tdyttdd
kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on lii-
tettdvd selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkoneuvoksen virkaan voidaan suostu-
muksensa nojalla ottaa sellainenkin henkilo,
joka ei ole hakenut sitd ja jonka kelpoisuu-
desta on esitetty selvitys.

Piispan valintaan sovelletaan, mitd tdssd
laissa, kirkkojdrjestyksessd ja kirkon vaali-
Jjdrjestyksessd sdddetddn.

13§
Kelpoisuusvaatimukset

Yleisistd nimitysperusteista julkisiin virkoi-
hin sdddetddn perustuslaissa.

Vain evankelis-luterilaisen kirkon konfir-
moitu jdsen on kelpoinen:

1) virkasuhteeseen,

2) tydsuhteeseen, joka liittyy kirkon juma-
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teisend kirkkoherranvirka ja kanttorinvirka tai
toinen niistd. Tuomiokapituli padttda yhteisen
kirkkoherranviran perustamisesta tai lakkaut-
tamisesta. Kanttorinviran osalta asianomaiset
seurakunnat tekevit vastaavat padtokset.
Muista yhteisistd viroista maaritdian kirkko-
jérjestyksessa.

Péatos yhteisen kirkkoherranviran tai kant-
torinviran perustamisesta tulee noudatetta-
vaksi, kun virka toisessa seurakunnassa on
tullut avoimeksi ja toisen seurakunnan viran-
haltija suostuu siirtyméddn molempien seura-
kuntien yhteiseksi viranhaltijaksi. Tuomioka-
pituli voi kuitenkin erityisistd syistd maarata
paitoksen toimeenpantavaksi ja ilman viran-
haltijan suostumusta velvoittaa hénet siirty-
madn yhteiseen virkaan. Kirkkohallitus voi
antaa tarkempia madrdyksid viranhaltijan va-
litsemismenettelysta.

14§
Virkasddnto

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien séddnndsten ja vir-
kaehtosopimuksen liséksi tarpeelliset mééra-
ykset virkasddnnossd. Siind annetaan myos
yleiset madrdykset viranhaltijoiden ottamises-
ta. Virkasddnnon hyviéksyy kirkkovaltuusto,
jonka péitds on alistettava tuomiokapitulin
vahvistettavaksi.

Virkasdinto ei koske papinvirkaan nimitet-
tyd taikka seurakuntapastoriksi tai papinviran
hoitajaksi maérattyd pappia eikd lehtorin- tai
kanttorinvirkaan nimitettyd viranhaltijaa, ellei
kirkkojérjestyksessé toisin maaréta.
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lanpalveluseldmddn, diakoniaan, kasvatuk-
seen, opetukseen tai sielunhoitoon,

3) tydsuhteeseen, jossa kirkon jdsenyyden
Jja konfirmaation edellyttiminen on tyétehtd-
vien luonteen vuoksi muutoin perusteltua.

Tuomiokapituli voi myédntid 2 momentissa
tarkoitetusta  kelpoisuusvaatimuksesta eri-
vapauden muun kristillisen kirkon tai uskon-
nollisen yhdyskunnan papille, jos kirkollisko-
kous on hyvdksynyt tuon kirkon tai uskonnol-
lisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edel-
ytyksistd. Erivapaus voidaan myéntdd tois-
taiseksi tai mddrdajaksi.

Papin ja lehtorin virkaa lukuun ottamatta
henkilo voidaan ottaa kirkon jdsenyyttd ja
konfirmaatiota koskevasta kelpoisuusvaati-
muksesta riippumatta mddrdaikaiseen palve-
lussuhteeseen, joka on tarkoitettu kestdmddn
enintddn kaksi kuukautta, jos siitd erikseen
sdddetddn tai tyonantaja perustellusta syystd
yksittdistapauksessa niin pddttdd.

Henkilo, joka ei ole tiyttinyt 18 vuotta,
voidaan ottaa vain mddrdaikaiseen virkasuh-
teeseen.

14§
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen otettavalla on oltava erik-
seen sdddetty tai tydnantajan pddttimd eri-
tyinen kelpoisuus, jollei tdmdn lain nojalla
toisin sdddetd.

Henkilo voidaan ottaa mddrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista riippumatta, jos siitd erikseen sddde-
tddn tai tyonantaja perustellusta syystd yksit-
tdistapauksessa niin pddttid. Papin virkaan
voidaan antaa viranhoitomddrdys vain papil-
le ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

Jos viran kelpoisuusvaatimuksena on eri-
tyiskoulutus, joka sddnnonmukaisesti suorite-
taan haetun viran hoitamisen yhteydessd, ha-
kija on kelpoinen hakemaan virkaa, jos hdin
tayttdd viran muut kelpoisuusehdot ja kirjal-
lisesti sitoutuu suorittamaan erityiskoulutuk-
sen. Jos hakija ei suorita erityiskoulutusta
tyonantajan asettamassa kohtuullisessa mdd-
rdajassa, hénet voidaan irtisanoa 55 §$:n mu-
kaista irtisanomisaikaa noudattaen.



120
Voimassa oleva laki

C. Muut virat

15§

Kirkkohallituksen ja tuomiokapitulin virat ja
virkasddnto

Kirkkohallituksessa ja tuomiokapitulissa on
niiden tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset
virat. Ndihin virkoihin ottamisesta sekd vi-
ranhaltijoiden asemasta ja velvollisuuksista
madratdidn 11 §:n estdmaittd kirkolliskokouk-
sen hyviaksymissa virkasdannossa, jollei erik-
seen ole muuta sdddetty, madaritty tai sovittu.

16 §
Sotilaspapit

Puolustusvoimissa voi olla papinvirkoja.
Sotilaspappeja johtaa ja valvoo puolustus-
voimain hengellisen tyon johtajana kentté-
piispa. Sotilaspappi on pappisviran toimitta-
misessa kenttépiispan alainen. Sotilaspapin
virat tiytetéédn, niin kuin siitd erikseen sédde-
taan.

Sotilaspapin pappisvirkaan liittyvastd ku-
rinpidosta sdddetddn 23 luvun 9 §:n 2 ja 3
momentissa.

Kenttipiispa kuuluu arkkihiippakuntaan ja
muu sotilaspappi sithen hiippakuntaan, jonka
alueella hinen varsinainen virkapaikkansa on.
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15§

Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta anne-
tussa laissa (1093/2007) tarkoitetun ammat-
tipdtevyyden tuottamaan kelpoisuuteen seu-
rakunnan, seurakuntayhtymdn, tuomiokapitu-
lin tai kirkkohallituksen virkaan sovelletaan,
mitd sanotussa laissa sdddetddn.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopinto-
jen tuottamasta virkakelpoisuudesta sddde-
tdidn ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetussa laissa (531/1986).

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tans-
kan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momen-
tissa mainittujen lakien lisdksi Pohjoismai-
den vdlilld pohjoismaisista tyomarkkinoista
henkiloille, jotka ovat saaneet vdihintddn
kolmevuotisen  korkeamman  koulutuksen,
tehdyn sopimuksen erdiden mddrdysten hy-
vdksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta
annettua lakia (651/1998).

16 §

Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhtee-
seen otettaessa ja papiksi vihittiessd

Virkasuhteeseen ottamisen ja pappisvihki-
myksen edellytyksend on, ettd siihen otettava
henkilé antaa ottamisesta tai vihkimisestd
pddttiville viranomaiselle tehtdvin hoidon
terveydellisid edellytyksid koskevat tiedot se-
kd osallistuu lisdksi tarvittaessa asian selvit-
tamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tut-
kimuksiin. Tyonantajan mddrddmistd tarkas-
tuksista ja tutkimuksista aiheutuvista vilttd-
mdttomistd kustannuksista vastaa tyonantaja.

Virkaan ottamisesta pddttivd viranomai-
nen voi perustellusta syystd pddttdd, ettei 1
momentissa tarkoitettua selvitystd vaadita.

Jollei tietoja terveydellisisti edellytyksistdi
ole kdytettivissd pdditettiessd virkasuhtee-
seen ottamisesta, pddtos tehdddn ehdollise-
na. Viranhaltijan on esitettdvd tiedot vir-
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17§
Virat erityisid tarpeita varten

Vankilassa sekd kuurojen sielunhoitoa ja
muita erityisid tarpeita varten voi olla papin-
virkoja ja lehtorinvirkoja. Kaikessa, mika
koskee pappisvirkaa tai toimintaa lehtorina,
viranhaltija on tuomiokapitulin alainen.

Vankilaan tai muuhun laitokseen perustetun
papin- tai lehtorinviran téyttdd tuomiokapituli
julistettuaan viran haettavaksi ja saatuaan ha-
kijoista lausunnon asianomaiselta viranomai-
selta. Tuomiokapituli mééraa tarvittaessa tila-
pdisen viranhaltijan, viran viliaikaisen hoita-
jan ja viransijaisen.
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kasuhteeseen ottamisesta pddttdivin viran-
omaisen asettamassa kohtuullisessa mddrd-
ajassa. Jos tietoja ei esitetd mddrdajassa tai
viranomainen ei sille esitettyjen tietojen takia
pidd viranhaltijaa soveltuvana virkaan, vi-
ranomainen tekee pddtoksen virkasuhteeseen
ottamispddtoksen raukeamisesta. Pdditos tu-
lee voimaan, kun se on annettu viranhaltijal-
le tiedoksi. Muussa tapauksessa viranomai-
nen pddttdd, ettd henkilon virkasuhde jatkuu.
Kirkkoherran viran hakijan on liitettavd
hakemusasiakirjoihin tehtdvin hoidon ter-
veydellisid edellytyksid koskevat tiedot sekd
osallistuttava tuomiokapitulin mddrdyksestd
lisdksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

17 §
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan mddrd-
td virantoimituksen aloittamisesta alkavasta
enintddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuot-
ta lyhyemmdssd mddrdaikaisessa virkasuh-
teessa koeaika voi olla enintddn puolet vir-
kasuhteen kestosta. Seurakunnan seurakun-
tapastorin koeajan mddrddmisestd pddttdad
tuomiokapituli.

Jos viranhaltija otetaan saman tyénantajan
toiseen virkasuhteeseen ja hdnen tehtdvinsd
tai asemansa huomattavasti muuttuvat ja vi-
ranhaltija itse on hakeutunut toiseen Vvir-
kasuhteeseen, tyonantaja voi mddrdtd koe-
ajan noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa pddttymddn vdlitto-
mdsti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilld
tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin
epdasiallisilla perusteilla.

Papin virassa olevan papin sekd lehtorin
virkasuhteen purkamisesta koeaikana pddt-
tid tuomiokapituli omasta tai tyénantajan
aloitteesta. Tuomiokapitulin on kdsiteltdvdi
asia kiireellisend. Purkamisesta voidaan
pddttid koeajan pddttymistd seuraavassa
tuomiokapitulin istunnossa, jos seurakunta
tai seurakuntayhtymd on pannut asian tuo-
miokapitulissa vireille koeaikana.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn koeajasta,
ei koske kirkkoherran, piispan, kirkkoneu-
voksen, pappisasessorin eikd lddninrovastin
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virkoja.
18 §

Viranhoitomddirdys ja selvitys virkasuhteen
ehdoista

Viranhaltijalle on annettava viipymdttd ja
mikdli mahdollista ennen virantoimituksen
alkamista virkasuhteeseen ottamisesta poytd-
kirjanote tai muu kirjallinen viranhoito-
mddrdys. Tdamdn lisiksi tyonantajan on an-
nettava viranhaltijalle véihintddn kuukauden
kestdvdssd virkasuhteessa selvitys keskeisistd
virkasuhteen ehdoista, jolleivit ne ilmene
annetusta viranhoitomddrdyksestd.

Selvitys on annettava viimeistddn ensim-
mdisen tdyden palkanmaksukauden pdcdttymi-
seen mennessd, ja siitd tulee ilmetd ainakin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika,

3) mahdollinen mddrdaikaisuuden peruste;

4) mahdollinen koeaika,

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) pddasialliset tehtdvdt tai niiden mddrdy-
tymisperuste;

8) palkkauksen perusteet sekd palkanmak-
sukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen sddnnollinen
tyoaika tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta
tyoaikaa, tyomddrdn suhteellinen osuus viran
tiydestd tyomddrdstd;

10) vuosiloman mddrdytyminen.

Viranhoitomddrdyksen  seurakunnan ja
seurakuntayhtymdn papin virkaan ja lehtorin
virkaan antaa tuomiokapituli. Selvityksen
keskeisistd virkasuhteen ehdoista antaa tyon-
antaja. Viranhoitomddrdys seurakunnan ja
seurakuntayhtymdn papin viran viliaikaisek-
si hoitajaksi voidaan antaa myos oman viran
ohella.

19 §

Virkasuhteen sekd viranhaltijan oikeuksien
Jja velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamis-
ta koskevan pddtoksen tekemisestd.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet al-
kavat virantoimituksen alkamispdivdstd, joll-
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ei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tdssd
laissa tai muualla toisin sdddetd.

Jos viranhaltija otetaan saman tyénantajan
toiseen virkasuhteeseen, viranhaltijan palve-
lussuhde ei katkea hdnen siirtyessddn vilit-
témdsti toiseen virkasuhteeseen.

Tyonantajan velvollisuudet
20§
Yleisvelvoite

Tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd vi-
ranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtu-
vat etuudet ja oikeudet sellaisina kuin ne hd-
nelle kuuluvat.

218§
Tyoyhteison ja tydilmapiirin kehittiminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtdvid
tai tyomenetelmid muutettaessa taikka kehi-
tettdessd tyonantajan on pyrittavd huolehti-
maan siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua
tehtdavdnsd hoidosta. Tyonantajan on myos
pyrittivd edistimddn viranhaltijan mahdolli-
suuksia kehittyd kykyjensd mukaan urallaan.
Tyonantajan on pyrittivd edistimddn hyvdd
Jja luottamuksellista ilmapiirid tyoyhteisdssd.

22§
Tyoturvallisuus

Tyonantajan on huolehdittava tyoturvalli-
suudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapa-
turmilta ja terveydellisiltd vaaroilta siten
kuin tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen
nojalla sdddetddn.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyéteh-
tdvdt tai tyéolot vaarantavat hdnen tai sikion
terveyden eikd tyossd tai tyéoloissa olevaa
vaaratekijid voida poistaa, viranhaltija on
pyrittavd raskauden ajaksi siirtdmddn mui-
hin, hdnen tyokykynsd ja ammattitaitonsa
huomioon ottaen sopiviin tehtdiviin.
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23§
Nimikirjan pitiminen

Tyonantaja pitdd viranhaltijoista ja tyonte-
kijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitdd ni-
mikirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreis-
ta. Nimikirjaan merkittdvien tietojen tallen-
tamiseen, kdyttdmiseen ja poistamiseen so-
velletaan, mitd nimikirjalaissa (1010/1989)
sdddetdcdn.

24 §
Palkkalaskelma

Tyonantajan on annettava viranhaltijalle
palkanmaksun yhteydessd laskelma, josta il-
menevdt palkan mddrd ja sen mddrdytymis-
perusteet.

25§
Kokoontumisoikeus

Tyonantajan on sallittava viranhaltijoiden
ja heidin jdrjestojensd kdyttid maksutta
tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja
taukojen aikana ja tyéajan ulkopuolella vir-
kasuhdeasioiden sekd ammatillisen yhdistyk-
sen toimialaan kuuluvien asioiden kdsitte-
lyyn. Kokoontumisoikeuden kdytto ei saa ai-
heuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle.

Viranhaltijan velvollisuudet
26§
Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhtee-
seen kuuluvat tehtdvdt asianmukaisesti ja vii-
vytyksettd noudattaen asianomaisia sddannok-
sid ja mddrdyksid sekd tyonantajan tyénjoh-
to- ja valvontamddrdyksid.

Viranhaltijan on toimittava tehtdvdssddn
tasapuolisesti ja kéyttdydyttivd asemansa ja
tehtdvinsd edellyttamdlld tavalla.

Viranhaltijalle, joka on rikkonut tai laimin-
lyonyt virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita,
voidaan antaa varoitus.
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Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyviksyd sellaista taloudellista tai muuta
etua, josta sdddetddn rikoslain (39/1889) 40
luvussa.

27§
Viilttimdittomdit ja kiireelliset virkatehtdiviit

Vapaa-aikanaan viranhaltijan, johon ei so-
velleta tyéaikalakia, on hoidettava vdlttimdt-
tomdt ja kiireelliset virkatehtdvdt, jollei nii-
den hoitoa ole voitu muulla tavalla jérjestdd.
Viranhaltija on velvollinen toimimaan oman
virkansa ohella muun viranhaltijan sijaisena
tdmdn vuosiloman ja vapaapdivdn aikana.

28 §
Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan tdmdn
lain lisdksi, mitd siitd sdddetddn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muussa laissa.

29 §
Lehtorin viran velvollisuudet

Mitd papin velvollisuudesta olla ilmaise-
matta rippisalaisuutta ja velvollisuudesta py-
syd tunnustuksessa 5 luvun 2 ja 3 §:ssd sdd-
detddn, koskee myds lehtoria. Pappisvirasta
erottamisen sijasta lehtori menettid oikeu-
tensa toimia lehtorina.

308§
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta,
palkattua tyotd ja pysyvdisluonteista tehtd-
vdd, josta viranhaltijalla on oikeus kieltdy-
tyd, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen har-
Jjoittamista. Viranhaltija ei saa ottaa vastaan
eikd pitdd sellaista sivutointa, joka edellyttdid
tyoajan kdyttamistd sivutoimeen kuuluvien
tehtdvien hoitamiseen, ellei tyonantaja ha-
kemuksesta myonnd siithen lupaa. Sivutoimi-
lupa vaaditaan myds pddtoimiselta viranhal-
tijalta, jolla ei ole kiintedd tyoaikaa.
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Sivutoimiluvasta pddttdd tyonantaja. Tuo-
miokapituli pddttid sivutoimiluvan mydntd-
misestd seurakunnan papin viran ja lehtorin
viran haltijalle. Sivutoimilupa voidaan myén-
tdd mddrdajaksi tai muutoin rajoitettuna.
Harkittaessa sivutoimiluvan myéntimistd on
otettava huomioon, ettd viranhaltija ei saa
sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvis-
sddn. Sivutoimi ei mydskddn saa vaarantaa
luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvin hoi-
dossa tai muutenkaan haitata tehtdvin
asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei
saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kil-
pailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa
tyonantajaa. Viranhaltija ei saa virkasuhteen
kestdessd ryhtyd myoskddn kilpailevan toi-
minnan valmistelemiseksi sellaisiin toimenpi-
teisiin, joita ei voida pitdd hyvdksyttdvind.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta si-
vutoimesta viranhaltijan on tehtdvd ilmoitus
tyonantajalle. Tyonantaja voi varattuaan vi-
ranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kiel-
tdd tillaisen sivutoimen vastaanottamisen ja
pitimisen 2 momentissa tarkoitetuilla perus-
teilla.

Tyénantaja voi peruuttaa sivutoimiluvan 2
momentissa tarkoitetulla perusteella. Viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si ennen sivutoimiluvan peruuttamista.

318§
Terveystietojen antaminen

Viranhaltija on velvollinen antamaan tyén-
antajan pyynnostd asianomaisen tehtdvin
hoitamisen edellytysten selvittimiseksi tar-
peelliset tiedot tyo- ja toimintakyvystddn sen
lisdiksi, mitd tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdddetddn. Viranhaltija on myés
velvollinen tyénantajan mddrdyksestd osal-
listumaan terveydentilansa toteamiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se
on vdlttdmdtontd tehtdvin hoitamisen edelly-
tysten selvittimiseksi. Seurakunnan papin vi-
ran haltijalle mddrdyksen antaa tuomiokapi-
tuli. Viranhaltijalle on ennen mddrdyksen an-
tamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Potilaan itsemddrddamisoikeuteen sovelletaan
muutoin, mitd siitd erikseen sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tyonan-
tajan mddrddmistd tarkastuksista ja tutki-
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muksista aiheutuvista vdlttamdttomistd kus-
tannuksista vastaa tyonantaja.

32§
Tyoturvallisuus

Viranhaltijan on huolehdittava tyéturvalli-
suudesta siten kuin tyéturvallisuuslaissa ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd viran-
haltijan velvollisuudeksi sdddetddn.

33§
Rikosrekisteriote

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend
on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamisestd annetun lain (504/2002)
2 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henki-
16 on toimittanut viran tdyttivdn viranomai-
sen pyynnostd ndhtdviksi rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
otteen rikosrekisteristd. Rikosrekisteriotteen
esittamiseen sovelletaan myos, mitd lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittd-
misestd annetun lain 6—10 §:ssd sdddetdcdn.

Jollei viran tdyttdmisestd pdditettdessd ole
kdytettivissd 1 momentissa tarkoitettua ri-
kosrekisteriotetta, pddtos tehdddn ehdollise-
na. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettivd
rikosrekisteriote viimeistddn 30 pdivin tai vi-
ran tdyttavan viranomaisen erityisestd syystd
myoéntimdn pidemmdn mddrdajan kuluessa
ehdollista valintaa koskevan pddtéksen tie-
doksisaannista uhalla, ettd pddtés muutoin
raukeaa. Viranomainen pddttdd virkasuhteen
Jatkumisesta tai raukeamisesta.

34§
Huumausainetesti

Virkasuhteeseen otettava henkilé voidaan
velvoittaa  esittdmddn  huumausainetestid
koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
eldimdssd annetun lain (759/2004) 7 §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa virkasuhteeseen ot-
tamisen edellytyksend. Oikeudesta velvoittaa
viranhaltija esittdmddn huumausainetestid
koskeva todistus sdddetddn yksityisyyden
suojasta tyoeldmdssd annetussa laissa.
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Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
358§
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Tyonantaja voi, varattuaan viranhaltijalle
tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa virkasuh-
teen osa-aikaiseksi 52 §:ssd tarkoitetulla irti-
sanomisperusteella irtisanomisaikaa noudat-
taen. Seurakunnan kappalaisen, seurakunta-
pastorin  ja lehtorin virkasuhteen osa-
aikaistamismenettelyyn sovelletaan, mitd pa-
pin virkasuhteen irtisanomisesta ja purkami-
sesta sdddetddn 59 §:n 2 ja 3 momentissa.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa
osa-aikaiseksi vain viranhaltijan hakemuk-
sesta.

Piispan ja kirkkoneuvoksen virkasuhdetta
ei voi muuttaa osa-aikaiseksi.

36§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus
koko-aikaiseen virkasuhteeseen

Tyonantajan, joka tarvitsee uusia viranhal-
tijoita tehtdviltddn samankaltaiseen kokoai-
kaiseen virkasuhteeseen, on 62 §:n estimdttd
ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan
otetulle osa-aikatyétd tekeville viranhaltijal-
le mahdollisuus siirtyd tillaiseen virkasuh-
teeseen. Edellytyksend on, ettd viranhaltija
on etukdteen kirjallisesti ilmoittanut halua-
vansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen, hdn
tayttdd tamdn virkasuhteen kelpoisuusvaati-
mukset ja tehtdvd on hénelle sopiva.

378§
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen ottamisesta pddttdvd viranomainen voi,
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla
kuulluksi, pddttdd, ettd viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toimin-
nan uudelleen jdrjestely tai muu perusteltu
syy sitd edellyttdd.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapas-
torin ja lehtorin viran haltijan virantoimitus-
velvollisuuden muuttamisesta pddttid kirk-
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koherra. Seurakuntayhtymdn seurakuntapas-
torin ja lehtorin virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta pddttid yhteinen kirkkoneu-
vosto, jollei ohje- tai johtosddnndlld toisin
mddrdata.

38§

Viranhaltijan siirtiminen toiseen
virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan siirtdd saman tyonan-
tajan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoi-
suusvaatimukset hdn tdyttdd ja jota voidaan
pitdd hdnelle sopivana, jos:

1) héinen asemansa toistaiseksi otettuna tai
mddrdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja
perusteena on toiminnan tai tehtdvien uudel-
leenjdrjestelyyn liittyvd perusteltu syy ja hd-
nen varsinainen palkkansa ei alene;

2) hdn on antanut siirtoon suostumuksensa,
tai

3) siirtoon on muu hyvdksyttavd syy ja vi-
ranhaltija on antanut siirtoon suostumuksen-
sa.
Viranhaltija voidaan perustellusta syystd
siirtdd enintddn vuoden mddrdajaksi saman
tyonantajan toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset hdn tdayttdd ja jota
voidaan pitdd hdinelle sopivana, edellyttien,
ettei viranhaltijan varsinainen palkka alene.
Viranhaltijalle annettu mddrdys voidaan mil-
loin tahansa peruuttaa ja asianomainen on
velvollinen siirtymddn vdlittomdsti takaisin
entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin
palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua siirtdmistd tai 2 momentissa tar-
koitettua peruuttamista varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

39§

Viranhaltijan asema seurakuntajaotuksen
muuttamisessa ja liikkeen luovutuksessa

Seurakuntajaotuksen muutoksen vaikutuk-
sesta henkiloston asemaan sdddetddn 13 lu-
vussa sekd kirkkojdrjestyksen 13 luvussa.

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoi-
tetaan tdssd luvussa tyénantajan toiminnon
luovuttamista toiselle tyénantajalle, jos luo-
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vutettava kokonaisuus pysyy luovutuksen jdl-
keen samana tai samankaltaisena.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovu-
tushetkelld voimassa olevista virkasuhteista
Jjohtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvdt
uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus
tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai
sddtiolle, siirtyvdt viranhaltijat tydsopimus-
suhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.
Tdlloin luovutuksensaajalle eivdt siirry ne
oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat ni-
menomaan virkasuhteesta eivdtkd ole omi-
naisia tyosuhteelle.

Ennen luovutusta erddintyneestd palkasta
tai muusta virkasuhdetta koskevasta saata-
vasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaa-
Jja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuiten-
kin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luo-
vutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muu-
ta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudat-
tamaan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen mddrdyksid, kuten tyoeh-
tosopimuslaissa (436/1946) sdddetddn.

Virkavapaa
40 §
Virkavapaa

Viranhaltijalle  voidaan  hakemuksesta
myoéntdd mddrdajaksi vapautus virkatehtdvi-
en hoitamisesta joko kokonaan tai osittain,
jollei toisin sdddetd.

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyostidn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetddin.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissa-
oloon sovelletaan, mitd tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 11 a §:ssd sdddetddn.

418§
Virkavapaan hakeminen ja myéntiminen

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, joll-
ei muualla toisin sdddetd tai virkaehtosopi-
muksessa toisin mddrdtd.

Virkavapaan mydntiminen ja sen pituus
ovat tyonantajan harkinnassa, jollei muualla



Voimassa oleva laki

HE 41/2012 vp 131

FEhdotus

toisin sdddetd tai virkaehtosopimuksessa toi-
sin mddrdtd. Mikdli virkavapaata ei voida
myoéntdd hakemuksen mukaisesti, hakemus on
hyldttivd, jollei viranhaltija kirjallisesti
suostu sen myontimiseen muulla tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimi-
tuksesta eikd hdnelle ole myénnetty virkava-
paata, poissaolo merkitddn jélkikdteen virka-
vapaaksi, mikdli tyonantaja toteaa poissa-
olon johtuneen ylivoimaisesta esteestd tai
muusta pdtevdstd syystd.

Kirkkojdrjestyksessd  sdddetddn virkava-
paan myontdivdstd viranomaisesta. Kirkko-
hallitus voi antaa tarkempia mddrdyksid seu-
rakunnan pappien virkavapaan sekd vuosi-
loman ja vapaa-ajan jdrjestimisestd.

42§

Virkavapaan keskeyttiminen ja
peruuttaminen

Virkavapaan keskeyttiminen tai peruutta-
minen viranhaltijan pyynnéstd on tyénanta-
jan harkinnassa, jollei laissa toisin sdddetd
tai virkaehtosopimuksessa toisin mddrdtd.

Virkavapaa keskeytyy siksi ajaksi, kun vir-
kavapaana oleva viranhaltija suostumuksen-
sa perusteella perustellusta syystd mddrd-
tddn suorittamaan joitakin virkatehtdvid.

Jos virkavapaata kéytetddn muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin se on myénnetty, virkava-
paa voidaan keskeyttid tai peruuttaa. Ennen
pddtéksen tekemistd viranhaltijalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

433§
Perhevapaat
Viranhaltijalla on oikeus saada virkava-
paata perhevapaiden vuoksi siten kuin tyoso-
pimuslaissa sdddetddn.
Lomauttaminen
44 §

Lomauttaminen

Tyonantajalla on oikeus lomauttaa viran-
haltija siten, ettd virantoimitus ja palkan-
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maksu keskeytetddn toistaiseksi tai mddrd-
ajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuh-
teen muutoin pysyessd voimassa, jos tyonan-
tajalla on 52 §:n mukainen peruste irtisanoa
virkasuhde. Kirkkoherraa, piispaa ja kirkko-
neuvosta ei voida lomauttaa. Seurakunnan
muun papin sekd lehtorin lomauttamisesta on
pyydettivi tuomiokapitulin lausunto. Lo-
mauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta
lomautusajaksi muuta tyotd.

Viranhaltija voidaan 1 momentissa maini-
tulla tavalla lomauttaa enintddn 90 pdivin
ajaksi, jos tehtdvit tai tyonantajan edellytyk-
set tarjota tyotd ovat tilapdisesti vihentyneet
eikd tyonantaja voi kohtuudella jdrjestdd
muita tehtdvid tai tyonantajan tarpeisiin so-
pivaa koulutusta. Virkaehtosopimuksella ei
voida sopia edelld tarkoitetun lomautuksen
enimmdisajan pidentdmisestd.

Virkasuhteen kestiessd voidaan tyonanta-
Jjan aloitteesta sopia viranhaltijan ja tyonan-
tajan kesken viranhaltijan lomauttamisesta 1
momentissa mainitulla tavalla silloin, kun se
on tarpeen tyénantajan toiminnan tai talou-
dellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi,
on virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava
vdhintddn viikkoa ennen, jollei toisin ole
sovittu.

Jos lomauttamista koskeva pddtos on ku-
mottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen joh-
dosta muulla kuin 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetulla perusteella ja tyonantaja on uudella
pddtékselld pddttinyt samasta lomauttami-
sesta ja timd pddtés on saanut lainvoiman,
katsotaan lomauttaminen tehdyksi ensin teh-
dyn pddtoksen mukaisesti, jollei ensin tehdyn
pddtéksen lomautuksen ilmoitusajasta tai
lomautuksen peruuntumisesta muuta johdu.

45§
Lomautusmenettely

Tyénantajan on kdytettivissddn olevien tie-
tojen perusteella esitettdvd viranhaltijalle
ennakkoselvitys lomautuksen perusteista sekd
sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamista-
vasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Jos
lomautus kohdistuu useaan viranhaltijaan,
selvitys voidaan antaa luottamusmiehelle tai
viranhaltijoille yhteisesti. Selvitys on annet-
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tava viipymdttd lomautuksen tarpeen tultua
tyonantajan tietoon. Selvitysti ei tarvitse
esittdd, jos tyonantajan on virkaehtosopi-
muksen perusteella esitettivd vastaava selvi-
1ys.

Lomautuspddtoksessd tulee mainita lomau-
tuksen peruste, alkamisaika ja mddrdaikaisen
lomautuksen kesto sekd toistaiseksi tapahtu-
van lomautuksen osalta sen arvioitu kesto.
Lomautusta koskeva pddtos on annettava vi-
ranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti vihintddn
14 pdivid ennen lomautuksen alkamista.
Lomautuspddtos annetaan viranhaltijalle
henkilokohtaisesti. Jos lomautuspddtostd ei
voida antaa henkilokohtaisesti, sen saa toi-
mittaa kirjeitse samaa mddrdaikaa noudatta-
en. Kirjeitse toimitetun pddtéksen katsotaan
tulleen viranhaltijan tietoon viimeistddn seit-
semdntend pdivdnd sen jdlkeen, kun pddtés
on ldhetetty. Lomautuspddtos on annettava
tiedoksi luottamusmiehelle ja lomautuksen
kohdistuessa vihintddn kymmeneen viranhal-
tijaan myés tyévoimaviranomaiselle.

46 §

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen
yhteydessii

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irti-
sanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa
pddttymddn milloin tahansa lomautusaikana,
ei kuitenkaan viimeisen viikon aikana ennen
lomautuksen pddttymistd, jos lomautuksen
pddttymisaika on hdnen tiedossaan. Muu so-
pimus on mitdton.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan vi-
ranhaltijan  saamatta hyvikseen 55 §:n
1 momentin mukaista irtisanomisaikaa ja
tyonantaja irtisanoo viranhaltijan ennen lo-
mautuksen pddttymistd, viranhaltijalla on oi-
keus saada korvauksena irtisanomisajan
palkkansa. Irtisanomisajan palkasta saadaan
vihentdd 14 pdivin palkka, jos viranhaltija
on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista
yli 14 pdivin lomautusilmoitusaikaa noudat-
taen.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvdkseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
Jja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestdanyt yhtdjaksoisesti vihintddn 200 ka-
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lenteripdivdd, lomautetulla viranhaltijalla on
virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvauksena irtisanomisajan palkkansa kuten
2 momentissa sdddetddn.

47§

Menetettyjen ansioiden korvaaminen
lomautusajalta

Jos lomautusta koskeva pdcditos 44 §$:n 1 tai
2 momentin vastaisena kumotaan lainvoimai-
sella pddtokselld, viranhaltijalle maksetaan
lainvastaisen lomautuksen vuoksi saamatta
Jjddnyt sddnnéllisen tydajan ansio siten kuin
61 $:ssd sdddetddn.

Virkasuhteen pddttyminen
48 §

Virkasuhteen pddittyminen ilman
irtisanomista

Virkasuhde pddittyy ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa:

1) kun mddrdaika, joksi viranhaltija on
otettu, on kulunut loppuun;

2) kun mddrdtehtdvdid varten otetun viran-
haltijan tehtdvd on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun mddrdaikaisen viran-
haltijan mddrdajasta riippumatta, kun tois-
taiseksi otettu viranhaltija palaa virantoimi-
tukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijal-
la on lakiin tai virkaehtosopimuksen mddrd-
yvkseen perustuva ehdoton oikeus palata vi-
rantoimitukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen pe-
rusteella myonnetty tdysi tyokyvyttomyyseld-
ke toistaiseksi, sen kalenterikuukauden pddit-
tyessd, jonka aikana viranhaltijan oikeus sai-
rausajan palkan saamiseen on pddttynyt, tai
jos tyénantaja on saanut tyokyvyttomyyseld-
kepddtoksestd tiedon mydhemmin, tiedok-
sisaantipdivistd lukien;

5) viranhaltijan 16 §:n 3 momentissa tai
33 §:n 2 momentissa tarkoitetun valinnan
raukeamista koskevan pddtéksen tiedok-
sisaantipdivdd seuraavasta pdivdstd lukien;

6) sen kalenterikuukauden pddttyessd, jon-
ka aikana viranhaltija tiyttid 68 vuotta, joll-
ei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen
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mddrdaikaisesta jatkamisesta.

Virkasuhde pddttyy ilman irtisanomista
mydés silloin, kun viranhaltija eroaa kirkosta.
Irtisanomiseen oikeutetun viranomaisen on
tilléin pddtoksellddn viipymdttd todettava
virkasuhteen lakkaaminen. Virkasuhde katso-
taan lakanneeksi sind pdivdnd, kun irtisano-
miseen oikeutettu viranomainen on antanut
virkasuhteen lakkaamista koskevan pdcdtok-
sen tiedoksi viranhaltijalle. Ennen kuin vir-
kasuhde todetaan lakanneeksi, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tuomiokapituli tekee seurakunnan papin ja
lehtorin kanssa 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen seurakuntaa kuultuaan.

Papin viran haltijan virkasuhde pddittyy il-
man irtisanomista ja irtisanomisaikaa, kun
tuomiokapituli on 5 luvun 3 §:n perusteella
myoéntdinyt papille eron pappisvirasta tai
mddrdnnyt hdnet menettimddn pappisvirkan-
sa. Lehtorin viran haltijan virkasuhde pdidit-
tyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa,
jos tuomiokapituli on tamdn luvun 29 §:n pe-
rusteella mddrdnnyt hdnet menettimddn oi-
keutensa toimia lehtorina.

49§
Piispan virkasuhteen pdidittyminen

Jos piispa ennen sdddettyd eroamisikdd il-
moittaa erostaan tuomiokapitulille, hénen
virkasuhteensa pddttyy ilmoituksessa mainit-
tuna ajankohtana.

Tuomiokapituli myéntdd piispalle eron,
jollei virkasuhde ole muutoin pddttynyt. Ero
voidaan myéntdid hakemuksetta piispalle, jo-
ka on pysyvisti menettinyt tyokykynsd.

50§

Viranhaltijasta johtuvat
irtisanomisperusteet

Tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta
viranhaltijasta johtuvasta syystd ilman asial-
lista ja painavaa syytd. Tdillaisena syynd irti-
sanomiselle voidaan pitdd virkasuhteeseen
liittyvien velvoitteiden vakavaa rikkomista
sekd sellaisten viranhaltijan henkiloon liitty-
vien tyontekoedellytysten olennaista muuttu-
mista, joiden vuoksi viranhaltija ei endd ky-
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kene selviytymddn tehtdivistddn. Syyn asialli-
suutta ja painavuutta arvioitaessa on otetta-
va huomioon tyonantajan ja viranhaltijan
olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu syy ei ole
ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapa-
turma, ellei viranhaltijan tyékyky ole ndiden
vuoksi vihentynyt olennaisesti ja niin pitkd-
aikaisesti, ettd tyonantajalta ei voida kohtuu-
della edellyttid virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
pddtoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotaistelutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide tai osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan,

4) turvautuminen viranhaltijan kdytettdvis-
sd oleviin oikeusturvakeinoihin.

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt vir-
kasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tdyt-
tamisen tai rikkonut niitd, ei kuitenkaan saa
irtisanoa ennen kuin hdnelle on varoituksella
annettu mahdollisuus korjata menettelynsd.

Tyonantajan on ennen irtisanomista selvi-
tettdvd, olisiko irtisanominen viltettdvissd si-
Jjoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhtee-
seen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vaka-
va virkasuhteeseen liittyvd rikkomus, ettd
tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyttdiii
virkasuhteen jatkamista, 3 ja 4 momenttia ei
sovelleta.

51§

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperus-
teeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtdvd 50 §:ssd sddde-
wlld perusteella kohtuullisen ajan kuluessa
siitd, kun irtisanomisen peruste on tullut irti-
sanomisesta pddttivdn viranomaisen tietoon.

52§

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomis-
perusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viran-
haltijan tehtdvit ovat vihentyneet olennai-
sesti ja pysyvdsti taloudellisista syistd, tyon-
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antajan tai asianomaisen yksikon tehtdvien
uudelleen jdrjestelyn vuoksi taikka muista
nithin verrattavista syistd. Irtisanominen
edellyttid lisdksi, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsd ndhden koh-
tuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai
ottaa sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtdvdit
eivdt olennaisesti poikkea viranhaltijan teh-
tavistd, tai kouluttaa uusiin tehtdviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan
silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltdnyt tai seurannut
uuden henkilén ottaminen samankaltaisiin
tehtdviin eikd tyonantajan toimintaedellytyk-
sissd ole vastaavana aikana tapahtunut muu-
toksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien
uudelleenjdrjestelyt eivit tosiasiallisesti vi-
hennd tyonantajalla tarjolla olevia tehtivid
tai muuta tehtdvien laatua.

53§
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virka-
vapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irti-
sanomissuoja kuin tyontekijdlld tyosopimus-
lain mukaan. Sama koskee viranhaltijaa, joka
on raskaana tai joka tulee kdyttimddn oike-
uttaan edelld tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan irti-
sanoa 50 §:n perusteella vain, jos niiden vi-
ranhaltijoiden ja tyontekijéiden enemmisto,
joiden luottamusmiehend hdn on, antaa sii-
hen suostumuksensa. Virkasuhde voidaan ir-
tisanoa 52 §:n perusteella vain, jos tyé koko-
naan pddttyy eikd viranhaltijalle voida jdr-
jestdd muuta tyotd, joka vastaa hdnen am-
mattitaitoaan, tai kouluttaa hdntd muuhun
tyohon.

54§

Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen
yhteydessi

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viran-
haltijan palvelussuhdetta pelkdstddn liitkkeen
luovutuksen perusteella.

Tyonantajan luovuttaessa liikkeensd 39 §:n
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2 momentissa sdddetylld tavalla viranhaltija
saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa ir-
tisanomisaikaa noudattamatta tai sen kesto-
ajasta riippumatta irtisanoa virkasuhteen
pddttymddn luovutuspdivdstd, jos hdn on
saanut tiedon luovutuksesta tyénantajalta tai
litkkeen uudelta haltijalta viimeistddn kuu-
kautta ennen luovutuspdivdd. Jos hdnelle on
annettu tieto luovutuksesta mycohemmin, hdn
saa irtisanoa palvelussuhteensa pddttymddn
luovutuspdivistd tai tdmdn jdlkeen, viimeis-
tddn kuitenkin kuukauden kuluessa saatuaan
tiedon luovutuksesta.

558§
Irtisanomisaika

Tyénantajan irtisanoessa viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on vihintddn:

1) 14 pdivdd, jos palvelussuhde on jatkunut
enintddn vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksettd yli vuoden, mutta enin-
tddn neljd vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on
Jatkunut keskeytyksettd yli neljd vuotta, mutta
enintddn kahdeksan vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on
Jatkunut keskeytyksettd yli kahdeksan vuotta,
mutta enintddn 12 vuotta;

5) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on
Jjatkunut keskeytyksettd yli 12 vuotta;

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on
kirkkoherran, piispan tai kirkkoneuvoksen
virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa
irtisanomisaika on vahintddn:

1) 14 pdivdd, jos palvelussuhde on jatkunut
keskeytyksettd enintddn viisi vuotta;,

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut keskeytyksettd yli viisi vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan otta-
minen kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle
kirkkovaltuustolle;

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessd on
kappalainen, kirkkoherra, piispa tai kirkko-
neuvos.

Irtisanomisaika alkaa kulua sitd pdivdd
seuraavasta pdivdstd, jona irtisanominen on
annettu tiedoksi. Viranhaltijan suostumuksel-



HE 41/2012 vp 139
Voimassa oleva laki FEhdotus

la voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tar-
koitettua lyhyempdd irtisanomisaikaa.

56 §
Virkasuhteen purkaminen

Tyonantaja saa purkaa viranhaltijan vir-
kasuhteen noudatettavasta irtisanomisajasta
tai mddrdajan pituudesta riippumatta pddtty-
vaksi heti. Virkasuhde voidaan purkaa vain
erittdin painavasta syystd. Tdllaisena syynd
voidaan pitdd laista tai mddrdyksistd johtu-
vien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavi-
en velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai
laiminlyéntid, ettd tyonantajalta ei voida
kohtuudella edellyttid virkasuhteen jatkamis-
ta edes irtisanomisajan pituista aikaa.

57§
Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo ai-
kaisemmin menettdinyt merkitystddn, 14 pdi-
vdn kuluttua siitd, kun tyonantaja on saanut
tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on
Jjatkuva, siitd kun tyénantaja on saanut tiedon
sen lakkaamisesta. Jos purkaminen estyy pd-
tevdstd syystd, virkasuhde saadaan purkaa
14 pdivdn kuluessa esteen lakkaamisesta.

58§
Virkasuhteen piidittimismenettely

Ennen kuin tyénantaja irtisanoo tai purkaa
tai pddttid virkasuhteen raukeamisesta
16 §:n 3 momentin mukaisesti, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vir-
kasuhteen pddittimisen syistd. Viranhaltijalla
on oikeus hdntd kuultaessa kéyttid avusta-
jaa. Oikeudesta kéiyttid avustajaa on ilmoi-
tettava viranhaltijalle. Tyonantajan pddtos
irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeami-
sesta on perusteluineen merkittivd poytdkir-
jaan.

Pdiitos virkasuhteen irtisanomisesta, pur-
kamisesta tai raukeamisesta on annettava vi-
ranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.
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59§

Virkasuhteen irtisanova tai purkava
viranomainen

Viranhaltijan irtisanoo ja hédnen virkasuh-
teensa purkaa:

1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seura-
kuntaneuvosto tai ohjesddnnéssd mddrdtty
muu viranomainen;

2) seurakuntayhtymdssd yhteinen kirkko-
neuvosto tai ohjesddnndssd mddrdtty muu vi-
ranomainen;

3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei
toisin sdddetd.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn papin
ja lehtorin viran haltijan irtisanoo 50 §:ssd
sdddetylld viranhaltijasta johtuvalla perus-
teella tai 52 §:ssd sdddetyilld taloudellisilla
Jja tuotannollisilla perusteilla tai hdnen pal-
velussuhteensa purkaa 56 §:ssd sdddetylld
perusteella tuomiokapituli. Jos tuomiokapitu-
li irtisanoo papin tai lehtorin tai purkaa hd-
nen palvelussuhteensa, sen on ennen pddtok-
sen tekemistd varattava seurakunnalle tai
seurakuntayhtymdlle mahdollisuus  antaa
asiasta lausunto.

Seurakunnan kirkkoneuvostolla, seurakun-
taneuvostolla tai seurakuntayhtymdn yhtei-
selld kirkkoneuvostolla on oikeus 2 momen-
tissa tarkoitetuilla perusteilla tehdd tuomio-
kapitulille esitys papin tai lehtorin virkasuh-
teen irtisanomisesta tai virkasuhteen purka-
misesta. Tuomiokapitulin on kdsiteltdvd asia
kiireellisend. Tuomiokapituli voi pddttdd pa-
pin tai lehtorin virkasuhteen purkamisesta
57 §:ssd - sdddetyn mddrdajan  pddttymistd
seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos
asia on seurakunnan esityksestd pantu
57 §:ssd sdddetyn mddrdajan aikana tuomio-
kapitulissa vireille.

Kirkkoherran sekd seurakunnan ainoan
kanttorin tai diakonian viranhaltijan vir-
kasuhdetta ei voida irtisanoa tdmdn luvun
52 §:ssa sdddetylld taloudellisella ja tuotan-
nollisella perusteella.
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60 §
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamat-
tomana, jos virkasuhteen irtisanominen tai
purkaminen on lainvoimaisen pddtéksen mu-
kaan tapahtunut ilman laissa sdddettyd irti-
sanomis- tai purkamisperustetta. Viranhalti-
jan virkasuhde jatkuu katkeamattomana
myds, jos 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu
pddtos virkasuhteen raukeamisesta on lain-
voimaisen pddtoksen mukaan tehty ilman
laissa sdddettyd perustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai raukea-
mista koskeva pddtos on kumottu oikaisuvaa-
timuksen tai valituksen johdosta muulla kuin
1 momentissa tarkoitetulla perusteella ja
tyonantaja on uudella pddtokselld pddttinyt
virkasuhteen ja timd pddtos on saanut lain-
voiman, katsotaan virkasuhde pddttyneeksi
asiassa ensin tehdyn pddtoksen mukaisesti,
jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

Mikdli tuomioistuin 56 §:ssd sdddetyssd
tapauksessa katsoo tyénantajalla olleen irti-
sanomisperusteen, Vvirkasuhteen katsotaan
Jjatkuvan viranhaltijaan noudatettavan irtisa-
nomisajan pddttymiseen saakka ja viranhalti-
jalla on oikeus saada irtisanomisajan palk-
kansa.

61§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pddttamistd koskeva asia
on 60 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa lainvoimaisesti ratkaistu ja tyonanta-
ja on saanut timdn pykdlin 2 momentissa
tarkoitetun selvityksen, viranhaltijalle makse-
taan viipymdttd virkasuhteen lainvastaisen
pddttimisen johdosta saamatta jddnyt sddn-
nollisen tyéajan ansio vihennettynd samalta
ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatin-
harjoittajana tai yrittdjind ansaitulla vas-
taavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi
saanut virkaa hoitaessaan. Samoin otetaan
vihennyksend huomioon viranhaltijalle mak-
settu tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tar-
koitettu ansiopdiviraha, peruspdiviraha ja
tyomarkkinatuki sekd vastaavalta ajalta hd-
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nelle maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen pdivirahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittdmddn
tyonantajalle viipymdttd luotettavan selvityk-
sen saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista
muista ansiotuloista, ansiopdivdrahasta, pe-
ruspdivdrahasta, tyomarkkinatuesta sekd sai-
rausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymdttd mak-
samaan  tyottomyysvakuutusrahastolle 75
prosenttia ja asianomaiselle tyéttomyyskas-
salle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta
ansiopdivdrahasta ja Kansaneldkelaitokselle
viranhaltijalle maksetun peruspdivirahan tai
tyomarkkinatuen.

Viranhaltijan  elike-etuja  mddrdttdessd
katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoi-
tettu ansio, jossa on vihennyksend otettu
huomioon I momentissa tarkoitetussa muus-
sa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana
tai yrittdjind ansaittu, elikkeeseen oikeutta-
va tulo. Vihennyksend ei oteta huomioon
1 momentissa tarkoitettuja pdivdrahoja tai
tyomarkkinatukea. Sen estdmdttd, mitd muu-
alla sdddetddn, viranhaltijan katsotaan eld-
keoikeutta mddrdttdessd olleen jatkuvassa
virkasuhteessa myos 1 momentissa mainittu-
na aikana, vaikka hénelle ei tdltd ajalta jdisi
maksuun lainkaan ansiota.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn ansiopdi-
vdrahasta, peruspdivirahasta ja tyomarkki-
natuesta, koskee myds tyottomyysturvalain
perusteella maksettua ansioon suhteutettua
pdivirahaa ja peruspdivirahaa sekd tyo-
markkinatukea.

62§
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tydénantaja on irtisanonut toistaiseksi
otetun viranhaltijan 52 §:n mukaisilla perus-
teilla ja tyonantaja tarvitsee yhdeksdn kuu-
kauden kuluessa irtisanomisajan pddttymi-
sestd viranhaltijaa tehtdviltdidn samankaltai-
seen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli
kuusi kuukautta kestavddn virkasuhteeseen,
tyonantajan on tiedusteltava paikalliselta
tyévoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja
viranhaltijoita etsimdssd tdmdn viranomai-
sen vilitykselld tyétd, ja myonteisessd tapa-
uksessa tarjottava tyotd ensisijaisesti irtisa-
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notuille kelpoisuusvaatimukset tdyttiville vi-
ranhaltijoille.  Sama velvollisuus  koskee
39 §:ssd tarkoitettua luovutuksensaajaa sil-
loin, kun luovuttaja on irtisanonut viranhalti-
jan ennen luovutushetked.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyé 1 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden tdyttimisen, on korvattava
viranhaltijalle ndin aiheuttamansa vahinko.

Virantoimituksesta pidittiminen
63§
Virantoimituksesta pidiittiminen

Jos viranhaltijan voidaan todenndkoisin
perustein epdilld syyllistyneen virantoimituk-
sessa virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hdnet
voidaan piddttdd tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin ajaksi virantoimituksesta ja pappi
myds pappisviran toimittamisesta. Jos kysy-
myksessd on ilmeinen virkarikos, asia on vii-
pymdttd ilmoitettava esitutkintaviranomaisel-
le tutkintaa varten.

Jos viranhaltijan voidaan todenndkéisin
perustein epdilld syyllistyneen rikokseen vi-
rantoimituksen ulkopuolella, hdnet voidaan
piddttid tutkimuksen tai oikeudenkdynnin
ajaksi virantoimituksesta ja pappi myés pap-
pisviran toimittamisesta, jos asiassa ilmen-
neilld seikoilla voi olla vaikutusta viranhalti-
Jjan edellytyksiin hoitaa tehtivdidnsd.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa viranhaltija voidaan pidit-
tdd virantoimituksesta siksi ajaksi, kun vi-
ranhaltija ei voi hdnestd johtuvasta syystd
suorittaa asianmukaisesti virkatehtdviddn.

Tdamdn luvun 64 §:ssd sanottu viranomai-
nen voi pddttdd viranhaltijan viliaikaisesta
virantoimituksesta piddttimisesti ja papin
vdliaikaisesta  piddttimisestd  pappisviran
toimittamisesta kunnes virantoimituksesta pi-
ddttamisestd pddttdavd viranomainen on teh-
nyt asiasta pddtoksen, kuitenkin enintddn
neljdn viikon ajaksi.
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64 §

Virantoimituksesta pidiittimisestd pddttivi
viranomainen

Papin viran ja lehtorin viran haltijan vi-
rantoimituksesta piddttimisestd ja papin pi-
ddttimisestd  pappisviran  toimittamisesta
pddttdd tuomiokapituli. Kirkkoherran viran-
toimituksesta  piddttimisestd viliaikaisesti
pddttdd piispa. Seurakunnan muun papin vi-
ran haltijan ja lehtorin viran haltijan viran-
toimituksesta  piddttimisestd vdiliaikaisesti
pddttdd kirkkoherra. Seurakuntayhtymdn pa-
pin ja lehtorin virantoimituksesta piddttdmi-
sestd viliaikaisesti pddttdd yhteisen kirkko-
neuvoston puheenjohtaja. Pappisviran toi-
mittamisesta  piddttimisestd  viliaikaisesti
pddttdd piispa.

Seurakunnan viranhaltijan virantoimituk-
sesta piddttdmisestd pddttid kirkkoneuvosto,
seurakuntaneuvosto tai ohjesddnnossd mdd-
rdtty muu viranomainen. Seurakunnan viran-
haltijan  virantoimituksesta piddttimisestd
vdliaikaisesti pddttdd kirkkoherra.

Seurakuntayhtymdn viranhaltijan viran-
toimituksesta piddttamisestd pddttdd yhteinen
kirkkoneuvosto tai ohjesddnnéssd mddrdtty
muu viranomainen. Seurakuntayhtymdn vi-
ranhaltijan virantoimituksesta piddttimisestd
vdliaikaisesti pddttdd yhteisen kirkkoneuvos-
ton puheenjohtaja.

Tuomiokapitulin viranhaltijan virantoimi-
tuksesta piddttamisestd pddttdid tuomiokapi-
tuli. Tuomiokapitulin viranhaltijan virantoi-
mituksesta piddttdmisestd viliaikaisesti pdiit-
tdd piispa.

Kirkkohallituksen viranhaltijan virantoimi-
tuksesta piddttdmisestd pddttad kirkkohalli-
tus. Kirkkohallituksen viranhaltijan viran-
toimituksesta  piddttimisestd viliaikaisesti
pddttdd kansliapddllikko.

65§

Virantoimituksesta pidittimisessdi
noudatettava menettely

Viliaikaisesta virantoimituksesta tai pap-
pisviran toimittamisesta piddttimisestd pddit-
tdneen viranhaltijan on viipymdttd saatettava
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asia toimivaltaisen viranomaisen pddtettd-
vaksi.

Ennen kuin virantoimituksesta taikka pap-
pisviran tai lehtorin viran toimittamisesta pi-
ddttamisestd tehdddn pddtos, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.
Pappisviran toimittamisesta piddttimisessd
noudatetaan 5 luvun 3 §:ssd sdddettyd me-
nettelyd. Tuomiokapitulin on ennen papin vi-
rantoimituksesta piddttimistd varattava kirk-
koneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yh-
teiselle kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa
asiassa lausunto.

Virantoimituksesta ja pappisviran toimit-
tamisesta piddttimistd koskeva pddtds voi-
daan panna tdytdntoon heti.

66 §

Virantoimituksesta pidiittimisen
uudelleenarviointi

Virantoimituksesta piddttimisestd pddittd-
neen toimielimen tulee seurata virantoimi-
tuksesta piddttdmisen perusteita ja tarvitta-
essa olosuhteiden muututtua tehdd asiasta
uusi pddtos. Virantoimituksesta piddttimisen
Jatkaminen tulee ottaa viipymdttd kdsiteltd-
vaksi viranhaltijan sitd vaatiessa.

Erindiset sddnnokset
67§

Irtisanomisperusteiden tutkiminen
virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa

Jos tuomioistuin katsoo virkasuhteen pur-
kamista koskevaa asiaa kdsitellessddn, ettd
56 §:ssd sdddetyt purkamisperusteet eivit
tdyty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkit-
tava, onko tyonantajalla ollut 50 §:ssd sdd-
detty irtisanomisperuste.

68 §
Valituksen kdsittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
osa-aikaistamista sekd virantoimituksesta pi-
ddttimistd koskeva valitus on kdsiteltdvd
tuomioistuimessa kiireellisend.
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69 §
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen sekd osallistua tdllaisen yhdistyksen
toimintaan. Hdnelld on myds oikeus perustaa
vhdistys. Viranhaltijalla on niin ikéddn vapaus
olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdis-
tykseen. Tdmdn oikeuden ja vapauden kdyton
estdminen ja rajoittaminen on kiellettyd.

70 §
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on esitettdvd virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista
etuutta koskeva kirjallinen vaatimus kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pdidit-
tymisestd, jona asianomainen palkkaerd tai
muu etu olisi ollut maksettava tai annettava.
Jos edelld tarkoitettua vaatimusta ei ole esi-
tetty mddrdajan kuluessa, oikeus palkkaan
tai muuhun taloudelliseen etuuteen on mene-
tetty.

Mitd 1 momentissa sdddetddn viranhalti-
jasta, koskee myos henkilod, jonka virkasuh-
de on lakannut, sekd viranhaltijan kuolin-
pesdd.

71§
Palkan takaisinperiminen

Tyonantaja voi pddttdd aiheettomasti mak-
setun palkan tai muun palvelussuhteesta joh-
tuvan taloudellisen etuuden perimisestd ta-
kaisin. Takaisinperintid voidaan suorittaa
myaés siten, ettd perittdvd mddrd vihennetddn
seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen
yhteydessd viranhaltijan palkasta, jos tdmd
on edelleen saman tyonantajan palvelukses-
sa. Takaisinperintdd koskevassa pddtoksessd
on mainittava takaisin perittivd mddrd ja ta-
kaisinperinndn peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1
momentin nojalla perid enempdd kuin mitd
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Tyénantaja voi luopua takaisinperinndstd
Jjoko kokonaan tai osittain, jos takaisinperin-
tdd on olosuhteet huomioon ottaen pidettivd
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kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu
mddrd on vihdinen.

Jos takaisinperinndstd ei ole tehty pddtostdi
tai asiaa pantu vireille muussa jérjestyksessd
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
pddttymisestd, jonka aikana aiheeton palkan
tai muun etuuden mddrd on maksettu, oikeus
takaisinperintddn on lakannut.

72§
Eviiiden vaatimusten kisittelyjirjestys

Edelld 9 §:n 3 momentissa, 46 §:n 2 ja 3
momentissa sekd 62 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua korvausta koskevat vaatimukset kdsi-
tellddin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa.

Hallintoriita-asiana kdsitellddn viranhalti-
jan hakemuksesta myos virkasuhteen mddrd-
aikaisuuden perusteita koskeva asia.

73§
Tyétodistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen pddttyessd
oikeus pyynnostd saada tyonantajalta kirjal-
linen todistus virkasuhteen kestoajasta ja teh-
tiavien laadusta. Viranhaltijan nimenomaises-
ta pyynnostd todistuksessa on liséiksi mainit-
tava virkasuhteen pddttymisen syy sekd arvio
viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja
kéytoksestd. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd
muuta kuin mitd sen sanamuodosta kdy ilmi.

Tyonantajalla on velvollisuus antaa viran-
haltijalle tyétodistus, jos sitd pyydetddn
kymmenen vuoden kuluessa virkasuhteen
pddttymisestd. Todistusta viranhaltijan tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kdytoksestd on kui-
tenkin pyydettivd viiden vuoden kuluessa
virkasuhteen pddttymisestd.

Jos virkasuhteen pddittymisestd on kulunut
yli kymmenen vuotta, tyotodistus on annetta-
va vain, jos siitd ei aiheudu tyonantajalle
kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyksin
tyonantajan on annettava kadonneen tai tur-
meltuneen tyotodistuksen tilalle uusi todistus.

Kirkkoherralle tyétodistuksen antaa tuo-
miokapituli. Kirkkoherra antaa tyotodistuk-
sen kappalaiselle, seurakuntapastorille ja
lehtorille.
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13 luku

Seurakuntajaon muuttaminen

38
Kirkkoherra, kappalainen ja kanttori

Kirkkoherra tai kappalainen, jonka virka
seurakuntajaon muuttamisen johdosta lakkaa,
siirretddn kappalaisen virkaan laajentuvassa
tai muodostettavassa seurakunnassa taikka
muussa seurakunnassa, jota seurakuntajaon
muuttaminen koskee. Jos kanttorinvirka lak-
kaa, viranhaltija siirretddn kanttorinvirkaan
edelld tdssd momentissa mainituissa seura-
kunnissa. Siirretyn viranhaltijan palkkaukses-
ta on voimassa, mitd 2 §:n 2 momentissa on
sdddetty.

18 luku
Piispa
4§

Vaalitoimitus ja valtakirjan antaminen

Tuomiokapituli antaa valitulle valtakirjan
piispan virkaan.

58§
Virkasuhteen pddttyminen

Piispan virkasuhteen pddttymisestd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 6 luvun 8 ja
8 b §:ssd sdddetddn. Jos piispa ennen sdddet-
tyd eroamisikdd ilmoittaa erostaan tuomio-
kapitulille, hdnen virkasuhteensa pddttyy il-
moituksessa mainittuna ajankohtana.

Tuomiokapituli mydntdd piispalle eron,
jollei virkasuhde ole muutoin pddttynyt. Ero
voidaan myontdid hakemuksetta piispalle, jo-
ka on pysyvisti menettinyt tyékykynsd.
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13 luku

Seurakuntajaon muuttaminen

338
Kirkkoherra

Kirkkoherra, jonka virka seurakuntajaon
muuttamisen johdosta lakkaa, siirretddn kap-
palaisen virkaan laajentuvassa tai muodostet-
tavassa seurakunnassa taikka muussa seura-
kunnassa, jota seurakuntajaon muuttaminen
koskee. Siirretyn viranhaltijan palkkaukseen
sovelletaan, mitd 2 §:n 2 momentissa sddde-
tddn.

18 luku
Piispa
4§

Vaalitoimitus ja viranhoitomddrdyksen an-
taminen

Tuomiokapituli antaa valitulle viranhoito-
mddrdyksen piispan virkaan.

(kumotaan)
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19 luku

Tuomiokapituli

238
Jdsenet

Kenttépiispa on lisdjdsenend tuomiokapitu-
lissa, jos virkavirhettd tai kurinpitoa koske-
vassa asiassa on kysymys sotilaspapista.

78
Suullinen kdsittely, katselmus ja kuuleminen

Tuomiokapituli voi toimittaa suullisen ké-
sittelyn tai katselmuksen. Asianosaiset on
kutsuttava niihin todistettavasti. Suullisessa
késittelysséd voidaan todistajia ja asiantuntijoi-
ta kuulustella valan tai vakuutuksen nojalla
sekd muussa kuin virkavirhetti tai kurinpitoa
koskevassa asiassa kuulla asianosaista myo0s
totuusvakuutuksen nojalla. Tuomiokapituli
voi asian selvittimiseksi hankkia muun vi-
ranomaisen lausunnon.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdvdt

Kirkkohallituksen tehtdvani on, jollei tissa
laissa tai kirkkojérjestyksessa toisin sdddeta:

6 a) paittdd ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnus-
tamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun
2 a §:ssd tarkoitetaan;
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19 luku

Tuomiokapituli

238
Jdsenet

Kenttépiispa on lisdjédsenend tuomiokapitu-
lissa, jos virkavirhettd, pappisvirasta mddrd-
ajaksi piddttamistd tai pappisvirasta erotta-
mista koskevassa asiassa on kysymys soti-
laspapista.

78
Suullinen kdsittely, katselmus ja kuuleminen

Tuomiokapituli voi toimittaa suullisen ki-
sittelyn tai katselmuksen. Asianosaiset on
kutsuttava niihin todistettavasti. Suullisessa
késittelyssd voidaan todistajia ja asiantunti-
joita kuulustella valan tai vakuutuksen nojal-
la sekd muussa kuin virkavirhettd koskevassa
asiassa kuulla asianosaista my0s totuusva-
kuutuksen nojalla. Tuomiokapituli voi asian
selvittdmiseksi hankkia muun viranomaisen
lausunnon.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

238
Kirkkohallituksen tehtdvdt

Kirkkohallituksen tehtdvana on, jollei tassd
laissa tai kirkkojarjestyksessa toisin sdddeta,

6 a) paittdd ulkomaisten opintojen, koulu-
tuksen tai ammatillisen harjoittelun tunnus-
tamisesta ja rinnastamisesta sekd tutkinnon
tuottamasta kelpoisuudesta, joita 6 luvun
15 §:ssé tarkoitetaan;
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78
Eliikkeet

Virka- tai tyosuhteessa kirkkoon, seurakun-
taan tai seurakuntayhtymddn olleelle henki-
lolle maksetaan eldkettd ja hdinen jdilkeensd
suoritetaan perhe-elikettd kirkon keskusra-
hastosta niin kuin siitd erikseen sdddetddn.

Kirkon keskusrahastosta voidaan sopia
suoritettavaksi eldkettd niin kuin siitd erik-
seen sdddetddn

1) papille ja lehtorille, joka tuomiokapitulin
antaman oikeutuksen mukaisesti on toiminut
pappina tai lehtorina yhdistyksen, muun yh-
tymdn, sddtion tai laitoksen palveluksessa;

2) henkilolle, joka on ollut kirkkojenvilisen
tai vastaavan jdrjeston palveluksessa taikka
ulkosuomalaistyossd muun evankelis-
luterilaisen kirkon tai sen seurakunnan palve-
luksessa,

3) henkilolle, joka on toiminut lihetystydssd
ulkomailla; sekd

4) henkilolle, joka on ollut opetustehtdivdd
pddtoimenaan hoitavana diakonissana dia-
konissalaitoksessa.

Myés 2 momentissa mainitun henkilon jdl-
keen voidaan sopia suoritettavaksi perhe-
eldkettd niin kuin siitd erikseen sdddetddn.
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Kirkkohallituksen on annettava 1 momentin
6 a kohdassa tarkoitettu pddtos neljin kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hakemus on toimi-
tettu kirkkohallitukselle, jollei toisin sdddetd.
Kirkkohallituksen yhteydessd on neuvottelu-
kunta, joka tarvittaessa antaa kirkkohallituk-
selle lausuntoja 6 luvun 15 §:ssd tarkoitettu-
jen asioiden kdsittelyd varten. Neuvottelu-
kunta suorittaa lisdksi muita tutkintojen tun-
nustamiseen liittyvid tehtdvid sen mukaan
kuin kirkkohallitus mddrdd. Neuvottelukun-
nan kokoonpanosta mddrdtddn kirkkohalli-
tuksen hyviksymdssd johtosddnndssd.

(kumotaan)
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23 luku (23 luku kumotaan)
Kurinpitomenettely
Iy
Viranhaltijaan kohdistuva kurinpito ja
rikossyyte

Kurinpitomenettelyyn ei saa ryhtyd, jos asia
on sen laatuinen, eftd se on saatettava tuo-
mioistuimen kdsiteltdvdksi.

Kurinpitomenettelyd ei saa panna vireille
saman syyn johdosta, josta on vireilld syyte
tuomioistuimessa. Jos kurinpitomenettelyn
aikana nostetaan tuomioistuimessa syyte sa-
man syyn johdosta, joka on aiheuttanut ku-
rinpitomenettelyn, kurinpitomenettely on kes-
keytettdvd siksi ajaksi kun syyte on vireilld.

Kurinpitomenettelyd ei mydskddn saa pan-
na vireille eikd kurinpitorangaistusta mddrd-
td saman syyn johdosta, josta tuomioistuin on
Jjo tuominnut rangaistuksen tai jonka johdosta
nostetusta syytteestd tuomioistuin on vapaut-
tanut viranhaltijan tai jdttinyt hdnet rangais-
tukseen tuomitsematta. Tdmdn estdmdttd vi-
ranhaltija voidaan kuitenkin tdssd luvussa
sdddettyd  kurinpitomenettelyd noudattaen
panna viralta.

29
Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetidn yleisessd tuomiois-
tuimessa, oikeuden on ilmoitettava siitd asi-
anomaiselle tuomiokapitulille, joka voi mdid-
ratd asiamiehen olemaan saapuvilla asian
kdsittelyssd. Ilmoitusta ei tarvita asiassa, joka
kdsitellddn rangaistusmddrdys- tai rikesak-
komenettelyd noudattaen taikka joka on tullut
vireille tillaisessa menettelyssd, mutta siirret-
ty kdsiteltiviksi tuomioistuimessa syytetyn
ilmoituksesta.

Jos tuomioistuin on tuominnut papin taikka
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtymdn
viranhaltijan rangaistukseen virkarikoksesta
tai vapausrangaistukseen muusta rikoksesta,
Jaljennos pddtoksestd on viivytyksettd lihetet-
tavd pappia koskevassa asiassa tuomiokapi-
tulille ja muuta viranhaltijaa koskevassa asi-
assa sille seurakunnalle tai kirkolliselle vi-
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ranomaiselle, jonka virassa hdn on.

39
Kurinpitoasioita kdsitteleviit viranomaiset

Tuomiokapituli kdsittelee kurinpitoasian,
joka koskee

1) seurakunnan tai seurakuntayhtymdn pa-
pin- tai lehtorinviran haltijaa;

2) myds muun papin pappisvirassa tekemdd
virka- tai kdytosvirhettd taikka hdnen teke-
mdnsd rikoksen tai rikkomuksen vaikutusta
héinen pappisvirkaansa,

4) tuomiokapitulin viranhaltijaa.

Kirkkohallitus kdsittelee kurinpitoasian, jo-
ka koskee sen viranhaltijaa.

Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto
tai seurakuntaneuvosto kdsittelee kurinpito-
asian, joka koskee seurakunnan tai seurakun-
tayhtymdn viranhaltijaa, ei kuitenkaan papin-
tai lehtorinviran haltijaa.

49
Tutkinta-asiamies ja kurinpitoasiamies

Tuomiokapituli mddrdd hiippakunnassa
suoritettavaa kurinpitoasian valmistavaa tut-
kintaa varten tutkinta-asiamiehen neljiksi
vuodeksi kerrallaan. Tutkinta-asiamiehen tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut tai muun tehtdvddn soveltuvan
koulutuksen saanut kirkon toimintaan ja hal-
lintoon perehtynyt henkilo.

Kirkkohallitus ja jokainen tuomiokapituli
mddrddvdt sielld kdsiteltdvid kurinpitoasioita
varten kurinpitoasiamiehen neljiksi vuodeksi
kerrallaan. Kurinpitoasiamies pddttdd itse-
ndisesti vaatimuksen tekemisestd ja kdyttdid
kurinpitoasiassa muutoinkin viranomaisen
puhevaltaa. Kurinpitoasiamiehen tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut kirkon toimintaan ja hallintoon perehty-
nyt henkilo.

Jos seurakunnan tai seurakuntayhtymdn vi-
ranhaltijalle vaaditaan 3 §:n 3 momentissa
mainitussa viranomaisessa muuta kurinpito-
rangaistusta kuin kirjallista varoitusta, vi-
ranomaisen on kutsuttava asiaan kurinpito-
asiamieheksi tuomiokapituliin mddrdtty ku-
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rinpitoasiamies.

59
Valmistava tutkinta

Jos 3 §:ssd mainitulla viranomaisella on
perusteltua aihetta olettaa kurinpitovaltansa
alaisen papin tai muun viranhaltijan syyllis-
tyneen virkarikokseen tai sellaiseen menette-
lyyn, josta voi seurata kurinpitorangaistus,
sen on huolehdittava siitd, ettd asiassa suori-
tetaan valmistava tutkinta. Tutkinnan suorit-
taa hiippakunnan tutkinta-asiamies. Tutkin-
nan valmistuttua viranomaisen on, jos tutkin-
ta antaa sithen aihetta, toimitettava tutkinta-
aineisto viralliselle syyttdjdlle tai kurinpito-
asiamiehelle taikka pantava vireille kurinpi-
tomenettely.

63
Vireillepano ja vastaajan kuuleminen

Hankittuaan asian ratkaisemiseksi ehkd
tarvittavan lisdselvityksen kurinpitoasiamies
pddttid kurinpitomenettelyyn ryhtymisestd.
Seurakunnassa ja seurakuntayhtymdssd ku-
rinpitomenettelyyn ryhtymisestd pddttdd 3 $:n
3 momentissa tarkoitettu viranomainen.

Vireillepano toimitetaan antamalla vastaa-
Jjana olevalle viranhaltijalle tiedoksi kurinpi-
torangaistusta koskeva vaatimus ja se asiassa
kertynyt aineisto, jonka perusteella kurinpito-
rangaistusta vaaditaan. Kurinpitoasiamies
toimittaa edelld mainitut asiakirjat myés ku-
rinpitoasian kdsitteleville viranomaiselle.

Vastaajalle on varattava tilaisuus selityksen
antamiseen kohtuullisessa ajassa. Jos kurin-
pitoasiassa on suullinen kdsittely, kurinpito-
asiamiehen on oltava ldsnd.

78
(Kumottu)
8§
Kurinpitorangaistukset

Viranhaltijalle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyé niitd taikka

FEhdotus
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kéyttiytyy virka-asemaansa sopimattomalla
tavalla, voidaan mddrdtd kurinpitorangais-
tus.

Kurinpitorangaistuksia ovat

1) kirjallinen varoitus,

2) virantoimituksesta erottaminen vdihin-
tddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuukaudek-
si; sekd

3) viraltapano.

Kurinpitorangaistusta ei voida mddrdtd
piispalle. Kurinpitorangaistusta ei myoskddn
voida mddrdtd tuomiokapitulin jdsenelle hd-
nen tdssd virassaan tekemdstddn rikkomuk-
sesta.

93
Pappia koskevat kurinpitorangaistukset

Pappi, joka on kirkon, seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymdn viranhaltija ja joka toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo
niitd taikka kdyttiytyy pappisviran haltijan
asemaan sopimattomalla tavalla, voidaan
8 §:ssd sdddetyn seuraamuksen lisdksi erot-
taa pappisviran toimittamisesta vdhintddn
vhdeksi ja enintdidn kuudeksi kuukaudeksi.
Milloin rikkomus tai velvollisuuksien vastai-
nen kdyttdytyminen osoittaa asianomaisen
ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina,
tuomiokapituli voi mddrdtd hdnet menettd-
mddn pappisvirkansa.

Jos papin on tuomioistuimen lainvoimaisel-
la pddtokselld todettu syyllistyneen rikokseen
tai héinelle on muualla kuin tuomiokapitulissa
vireilld olleessa kurinpitomenettelyssd mdid-
ratty kurinpitorangaistus, tuomiokapituli voi
mddrdtd hdnet menettimddn pappisvirkansa,
jos siihen on 1 momentissa tarkoitettu perus-
te.

Jos pappi, joka ei ole kirkon, seurakunnan
tai seurakuntayhtymdn viranhaltija, toimii
vastoin pappisvirkansa velvollisuuksia, tuo-
miokapituli voi antaa hénelle kirjallisen va-
roituksen tai mddrdtd 1 momentissa sdddetyn
seuraamuksen.
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10§
Vanhentuminen

Kurinpitorangaistusta ei saa mddrdtd, ellei
kurinpitomenettelyd ole pantu vireille 6 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla yhden vuoden
kuluessa siitd, kun se seikka, joka olisi voinut
aiheuttaa kurinpitomenettelyn, tuli 3 §:ssd
tarkoitetun viranomaisen tietoon.

Jollei kurinpitomenettelyd 1 §:n 2 tai 3
momentissa taikka 9 §:n 2 momentissa maini-
tuissa tapauksissa ole pantu vireille tai jatket-
tu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tuo-
mioistuimen tai viranomaisen pddtos on saa-
nut lainvoiman, oikeus kurinpitomenettelyn
vireille panemiseen tai jatkamiseen raukeaa.

11§
Vahingonkorvaus

Virkasuhteessa aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitd siitd on erik-
seen sdddetty. Korvausvaatimus kdsitellddn
erikseen riippumatta siitd kurinpitomenette-
lystd, joka tdmdn lain mukaan pannaan vi-
ranhaltijaa vastaan vireille.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

38

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paétokseen tyytymédton voi
tehda, jollei tissd laissa toisin sdddetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin paétoksestd, joka koskee
5 Iuvun 3 §:ssé tarkoitettua papin ja 6 luvun
12 §:ssd tarkoitettua lehtorin pysymistd kir-
kon tunnustuksessa sekd kirkkojarjestyksen 6
luvun 22 §:ssé tarkoitettua kirkkoherranvaalin
vaaliehdotusta, sekd tuomiokapitulin alaisen
toimielimen ja viranhaltijan paatoksestd tuo-
miokapitulille;
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24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

38

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen paitdkseen tyytyméton voi
tehda, jollei tdssé laissa toisin séédetd, kirjal-
lisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

4) tuomiokapitulin paitoksestd, joka kos-
kee 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettua papin ja 6 lu-
vun 29 §:ssd tarkoitettua lehtorin pysymisti
kirkon tunnustuksessa, papin pappisviran
velvollisuuksien vastaista toimintaa tai nii-
den laiminlyontid tai papille sopimatonta
kéytostd taikka kirkkojdrjestyksen 6 luvun
15 §:ssd tarkoitettua kirkkoherranvaalin vaa-
liehdotusta, sekd tuomiokapitulin alaisen
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438
Kirkollisvalitus

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuus-
ton, seurakunnan ja hiippakunnan vaalilauta-
kunnan, hiippakuntavaltuuston, tuomiokapi-
tulin ja kirkkohallituksen péétokseen sekd
kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston ja yh-
teisen kirkkoneuvoston oikaisuvaatimuksen
tai kurinpitomenettelyn johdosta antamaan
paétokseen haetaan muutosta kirkollisvalituk-
sella hallinto-oikeudelta. Alistettavassa asias-
sa valitus tehddén kuitenkin alistusviranomai-
selle.

68§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Kurinpitoasiamiehelld on oikeus valittaa 23
luvun 3 §:n 1 ja 2 sekd 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa kurinpitoasiassa annetusta pdd-
toksestd.

98§

Oikaisuvaatimus- ja valitusaika
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toimielimen ja viranhaltijan paatoksestd tuo-
miokapitulille;

438
Kirkollisvalitus

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuus-
ton, seurakunnan ja hiippakunnan vaalilauta-
kunnan, hiippakuntavaltuuston, tuomiokapi-
tulin ja kirkkohallituksen pditokseen sekd
kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston ja yh-
teisen kirkkoneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan p#itokseen haetaan muu-
tosta kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta.
Alistettavassa asiassa valitus tehddén kuiten-
kin alistusviranomaiselle.

68§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

(5 mom. kumotaan)

93§
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimusaika 6 luvun 52 §:ssd tar-
koitettua irtisanomista koskevasta pddtokses-
td alkaa kulua vasta 6 luvun 55 §:ssd sddde-
tyn irtisanomisajan pddttymisestd. Sama kos-
kee valitusaikaa silloin, kun 6 luvun 52 §:ssd
tarkoitetun irtisanomista koskevan pdcdtiksen
on tehnyt kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkko-
valtuusto.
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11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon, kun poytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen paitds on asetettu
yleisesti ndhtdvéksi tai papinvaalissa vaalin
tulos julistettu.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella
tai valittamalla:

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessé teke-
madn paitokseen pappisvirkaan hyvaksymi-
sestd eikd piispan yksin muutoin kuin 19 lu-
vun 5 §:n nojalla tekeméén pééatdkseen;

4) tuomiokapitulin paatdkseen, jonka se on
tehnyt kirkkojérjestyksen 2 luvun 3 §:ssé ja
9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 13 §:ssd, 16 §:n
1 momentissa, 20 §:ssd, 29 §:n 1 momentissa,
33 §:ssd, 35 §:n 1 momentissa ja 57 §:ss§,
9 luvun 7 §:ssd ja 19 luvun 11 §:ssé ja kirkon
vaalijarjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentis-
sa, 62 §:n 1—4 momentissa ja 63 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa, sekd paatok-
seen, joka koskee kirkkojarjestyksen 6 luvun
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun seurakunta-
tyon johtamisen tutkinnon hyvéksymisti;,

5) vaalilautakunnan paitokseen, joka kos-
kee kirkon vaalijérjestyksen 2 luvun 39 §:n 1
momentin 2—8 kohdassa tai 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua asiaa, eikd vaaliviranomai-
sen toimenpiteeseen tai paitokseen, joka kos-
kee ennakkoddnestyksen toimittamista koto-
na; sekd

6) hallinto-oikeuden paitokseen, joka kos-
kee papinvaalin tai seurakuntavaalin vaali-
luetteloa.
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11§

Tiedoksianto

Seurakunnan jisenen katsotaan saaneen
paétoksestd tiedon, kun poytikirja tai alistus-
tai valitusviranomaisen padtds on asetettu
yleisesti néhtdvéksi tai kirkkoherranvaalissa
vaalin tulos julistettu.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla:

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessé te-
keméddn paitokseen pappisvirkaan hyvaksy-
misestd, pappisviran palauttamisesta eika
piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n
nojalla tekemiin péaatokseen;

4) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on
tehnyt tamdn lain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tai kirkkojdrjestyksen 2 luvun
3 $:ssd ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n
1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja
38 §:ssd, 9 luvun 7 §:ssd, 19 luvun 11 §:ssd
ja kirkon vaalijérjestyksen 2 luvun 30 §:n
3 momentissa, 62 §:n 1—4 momentissa ja
63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa,
eikd péatokseen, joka koskee kirkkojarjestyk-
sen 6 luvun 12 §:ssd tarkoitetun pastoraali-
tutkinnon, ylemmdn pastoraalitutkinnon ja
seurakuntatyon johtamisen tutkinnon suorit-
tamista;

5) vaalilautakunnan péatokseen, joka kos-
kee kirkon vaalijirjestyksen 2 luvun 39 §:n
1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua asiaa, eikd vaaliviranomai-
sen toimenpiteeseen tai péddtokseen, joka
koskee ennakko#dédnestyksen toimittamista
kotona;

6) hallinto-oikeuden paitokseen, joka kos-
kee papinvaalin tai seurakuntavaalin vaali-
luetteloa;

7) tyonantajan viranhaltijalle antamaan
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25 luku
Tiydentiavii sdiinnoksii

2§
(Kumottu)

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
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varoitukseen, josta sdddetddn 6 luvun 26 §:n
3 momentissa, eikd

8) tydnantajan esittdmddn pyyntéon tai
mddrdykseen, joista sdddetddn 6 luvun
31 §:ssd.

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksel-
la tai valittamalla pddtokseen, joka koskee
vdliaikaista viran toimituksesta piddttamistd
tai viliaikaista pappisviran toimituksesta pi-
ddttamistd, joista sdddetdidn 6 luvun 63
$essd.

25 luku
Téaydentiavii sdinnoksia

28

Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetidn yleisessd tuomiois-
tuimessa, tuomioistuimen on ilmoitettava sii-
td asianomaiselle tuomiokapitulille, joka voi
mddrdtd asiamiehen olemaan saapuvilla asi-
an kdsittelyssd. llmoitusta ei tarvita asiassa,
joka kdsitellddn sakon tai rikesakon mdd-
rdadmisestd annetun lain (745/2010) mukai-
sessa menettelyssd tai jonka kdsittely on aloi-
tettu mainitussa menettelyssd, mutta joka on
siirretty  kdsiteltdviksi  tuomioistuimessa
epdillyn tai asianomistajan peruutettua mai-
nitun lain 4 tai 5 §:n mukaisesti suostumuk-
sensa tai epdillyn vastustettua rikesakkomdd-
rdaystd mainitun lain 18 §:n mukaisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut papin tai
kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, seura-
kunnan taikka seurakuntayhtymdn viranhalti-
jan rangaistukseen muusta rikoksesta, jdljen-
nos pddtoksestd on viivytyksettd ldhetettivd
pappia koskevassa asiassa tuomiokapitulille
ja muuta viranhaltijaa koskevassa asiassa
sille seurakunnalle tai kirkolliselle viran-
omaiselle, jonka virassa hdn on.

8§
Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd vi-
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ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std, 6
luvun 3 tai 12 §:std taikka 24 luvusta muuta
johdu. Salassa on pidettivd my0s asiakirja,
joka koskee yksityiseen henkiloon kohdistu-
vaa sielunhoitoa tai diakoniatyota.

Tasaddnet

Adnien jakautuessa ddnestyksessd tasan
paatokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on dénestdnyt. Kurinpitoasiois-
sa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on
lievempi. Jos vaaleissa dédnet tai vertausluvut
menevit tasan, ratkaisee arpa. Kappalaisen,
vakinaisen lehtorin ja kanttorin vaalin osalta
voidaan kirkkojarjestyksessd madrdtd, ettd
ddnten mennessa tasan, tuomiokapituli nimit-
tdd jonkun eniten #4nid saaneista hakijoista
virkaan.
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ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std
tai 6 luvun 28 tai 29 §:std taikka 24 luvusta
muuta johdu. Salassa on pidettivd myos
asiakirja, joka koskee yksityiseen henkiloon
kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniaty6ta.

Tasaddnet

Adnien jakautuessa #dnestyksessi tasan
padtokseksi tulee mielipide, jonka puolesta
puheenjohtaja on dénestidnyt. Viranhaltijan
virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista sekd papin 5 luvun 3 §:n 2—4
momentissa tarkoitettua pappisvirkaa koske-
vassa asiassa ja 6 luvun 29 §:ssd tarkoitettua
lehtorin virkaa koskevassa asiassa ratkaisee
kuitenkin se mielipide, joka on lievempi. Jos
vaaleissa dénet tai vertausluvut menevét ta-
san, ratkaisee arpa. Kappalaisen ja vakinaisen
lehtorin vaalin osalta voidaan kirkkojarjes-
tyksessd médriti, ettd ddnten mennessa tasan,
tuomiokapituli nimittdd jonkun eniten ddnid
saaneista hakijoista virkaan.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 . Sen 25 luvun 2 § tulee kuitenkin
voimaan samana pdivind kuin sakon ja rike-
sakon mddrddmisestd annettu laki.

Mitd kumotussa 23 luvun 2 §:ssd sddde-
tddn, sovelletaan, kunnes 25 luvun 2 § tulee
voimaan.

Jos tdssd laissa tarkoitettu asia on vireilld
timdn lain voimaan tullessa, noudatetaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid ja mddrdyksid. Ennen timdn lain
voimaantuloa vireille pantu kurinpitoasia kd-
sitellddn loppuun noudattaen timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid. Jos virka- tai kdytosvirhe taikka rikko-
mus on tapahtunut ennen timdn lain voi-
maantuloa, mutta asiaa ei ole pantu vireille
ennen tamdn lain voimaantuloa, asia kdsitel-
lddn tdmdn lain sddnnosten mukaisesti.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaa tyonantajan virkasddntod noudatetaan
enintddn vuoden ajan timdn lain voimaantu-
losta, jollei virkasddnnon mddrdys koske lail-
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la sdddettivdd asiaa tai jollei se ole ristirii-
dassa timdn lain kanssa.

Viranhaltija, jolla on 26 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ollut oikeus 1 pdi-
vasta tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain
(635/64) mukaiseen korkeampaan
eroamisikddn, sdilyttdd timdn eroamisikdn-
sd.
Viranhaltija tai muussa palvelussuhteessa
oleva, joka on nimitetty tai valittu tehtdvddn-
sd ennen tdmdn lain voimaantuloa, sdilyttdd
tehtdavissd edellytettivistd  konfirmaatio-
vaatimuksesta huolimatta kelpoisuuden teh-
tavddnsa.

Jos virka tai muu palvelussuhde on julistet-
tu haettavaksi ennen timdn lain voimaantu-
loa, yleistd kelpoisuutta koskevaan vaatimuk-
seen sovelletaan haettavaksi julistamisen
ajankohtana voimassa olleita sdcdnndksid.
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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