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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittijin elike-
lain 115 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrit-
tdjan eldkelakia. Muutos koskisi yritystoi-
minnan aloittavan yrittdjin tydeldkevakuu-
tusmaksun madrdytymistd. Aloittavat yrittdjét
saavat nykyisin alennusta tyoeldkevakuutus-
maksusta méédrdajan siten, ettd he maksavat
75 prosenttia normaalista tyoeldkevakuutus-
maksusta yrittdjdtoiminnan 48 ensimmaéiselté
kuukaudelta. Maksun médrdytymisperusteita

296125

ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd mainittu
prosenttimddrd  muuttuisi 78 prosentiksi.
Muutos koskisi niité yrittdjié, jotka aloittavat
yrittdjatoiminnan lain voimaantulon jélkeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivanad tammikuuta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Yrittdjdn on jdrjestettdva yrittdjan eldke-
laissa (1272/2006) maédritelty eldketurva.
Eldketurvan kustantamiseksi yrittdja on vel-
vollinen suorittamaan tydtulon perusteella
lasketun tyodeldkevakuutusmaksun. Tydeld-
kevakuutusmaksuprosentti vastaa tyontekijan
elakelain mukaista keskimdéristdi maksua.
Téastd poiketen aloittavan yrittdjén tydelédke-
vakuutusmaksuprosentti on 75 prosenttia
edelld tarkoitetusta maksuprosentista yrittdja-
toiminnan 48 ensimmadiseltd kuukaudelta. Jos
ensimmadinen yrittdjdtoimintajakso j44 mai-
nittua aikarajaa lyhyemmaiksi, voi jiljelle
jiéneen ajan kayttdd hyvéksi vield toisessa
yrittdjatoimintajaksossa. Jos yrittdja on pak-
kovakuutettu, hinelld ei ole oikeutta aloitta-
van yrittdjén alennukseen. Maksunalennusai-
kaa laskettaecssa huomioon otetaan yrittdjan
eldkelain voimaanpanolain (1273/2006) 5 §:n
3 momentin mukaan yrittdjdtoiminta, joka on
alkanut vuonna 2001 tai sen jélkeen.

Yrittdjaeldkejarjestelméd rahoitetaan pdi-
osin yrittdjien tydeldkevakuutusmaksulla,
mutta valtio on sitoutunut kustantamaan yrit-
tdjien eldketurvan siltd osin kuin yrittdjien
tyoeldkevakuutusmaksutulo ei siihen riité.
Téten lisdéntynyt vakuutusmaksutulo véhen-
tad valtion kustannusosuutta.

Yrittdjan eldkelain 115 §:ssd  sdddettyd
aloittavan yrittdjdn alennusta ehdotetaan
muutettavaksi. Aloittavan yrittdjan tydela-
kevakuutusmaksuprosentiksi ehdotetaan
78 prosenttia edelld tarkoitetusta normaalista
maksuprosentista yrittdjitoiminnan 48 en-
simmaiseltid kuukaudelta. Muutos koskisi nii-
td yrittdjid, jotka tulevat alennetun vakuu-
tusmaksun piiriin lain voimaantulon jilkeen
mukaan lukien ne yrittdjit, jotka ovat kes-
keyttdneet yrittdjdtoiminnan ennen lain voi-

maantuloa ja jatkavat yrittdjatoimintaa lain
voimaantulon jidlkeen. Ne yrittdjét, jotka ovat
aloittaneet yrittdjadtoiminnan ennen lain voi-
maantuloa pysyvidt voimassa olevan mak-
sunalennuksen piirissa.

Hallitus on paittinyt kehyspaéatoksessa
vuosille 2013—2016, etté maatalousyrittdjien
ja yrittdjien elékelaeista johtuvista valtion-
osuuksista tehdddn yhteensd 20 miljoonan
euron vidhennys. Tami lakiehdotus liittyy
edelld mainittuun kehyspéitokseen. Yrittdjan
elikelain mukainen osuus vdhennyksestd on
viisi miljoonaa euroa.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotettu muutos koskisi vain uusia aloit-
tavia yrittdjid, joten sddstovaikutus saavute-
taan tdysimddrdisend siirtymiajan jilkeen.
Ehdotettu muutos lisdisi yrittdjan eldkelain
mukaista noin miljardin euron vakuutusmak-
sutuloa arviolta 1,3 miljoonaa euroa vuonna
2013. Voimaantulon vuoksi vaikutus kasvaisi
téstd eteenpédin. Muutos olisi tdysiméaaréisesti
voimassa vuonna 2017, jolloin kaikkia aloit-
tavat yrittdjat olisivat uuden saédntelyn piiris-
sd. Muutos kasvattaisi télléin vuotuista va-
kuutusmaksutuloa noin 5,6 miljoonaa euroa.
Kyseinen euromdird on muunnettu vuoden
2013 tasoon arvioidulla kuluttajahintaindek-
sin muutoksella. Tdstd eteenpdin vuotuinen
vaikutus pysyisi karkeasti tilld tasolla.

Ehdotettu lakimuutos védhentéisi valtion
kustannuksia saman verran kuin vakuutus-
maksutulo kasvaisi. Taten vuodelle 2013 ar-
vioitu  valtion  kustannusosuus laskisi
71,1 miljoonasta eurosta 69,8 miljoonaan eu-
roon. Alla olevaan taulukkoon on koottu esi-
tetyn muutoksen arvioidut vaikutukset valti-
on kustannusosuuteen vuosina 2013—2020.
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Milj. euroa | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020
Vaikutus valtion
kustannusosuuteen | -1,3 -2,9 -3,7 -4,7 -5,6 -5,7 -5,8 -6,0

Aloittavia yrittijid on arvioitu olevan noin
20 000 kappaletta vuodessa. Ehdotettu muu-
tos nostaisi lain voimaantulon jilkeen yritta-
jitoimintansa aloittavien yrittdjien vakuu-
tusmaksua neljd prosenttia nykylakiin néh-
den. Tamai tarkoittaa keskimaérdiselld aloit-
tavan yrittdjan tyotulolla noin 130 euroa suu-
rempaa vuosittaista tydeldkevakuutusmak-
sua.

Ehdotettu lakimuutos aiheuttaisi tyoeldke-
laitoksille yhteensé noin 0,5 miljoonan euron
kertaluonteiset toimeenpanokustannukset.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu Elinkeinoeldmin keskusliitto ry:t,
Suomen Yrittdjét ry:téd ja Eldketurvakeskusta.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2013. Laki koskisi niitd
yrittdjid, jotka aloittavat yrittdjatoiminnan
lain voimaantulon jidlkeen. Myds yrittdjat,
jotka ovat aiemmin kuuluneet alennetun va-
kuutusmaksun piiriin ja ovat keskeyttidneet
yritystoimintansa ennen tdyden alennusajan
tayttymisté, kuuluisivat ehdotettujen muutos-
ten piiriin aloittaessaan uuden yrittdjatoimin-
tajakson lain voimaantulon jilkeen jiljelld
olevan alennusajan loppuun saakka. Yrittdjan
eldkelain voimaanpanolain mukaisesti mak-

sunalennusaikaa laskettaessa ei kuitenkaan
oteta huomioon yrittdjdtoimintaa, joka on al-
kanut ennen vuotta 2001.

6 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Perustuslain kannalta oleellista on ehdotuk-
sen suhde perustuslain 15§ 1 momentin
omaisuudensuojaan. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan (PeVL 1/2003 vp) toden-
nut omaisuuden suojan turvaavan myos so-
pimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden kos-
kemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokun-
nan kéytdnnossd muodostunut ehdottomaksi
(PeVL 28/1994 vp, PeVL 37/1998 vp, s. 2/1,
PeVL 63/2002 vp, s. 2/I). Perusteltujen odo-
tusten suojaan liittyy oikeus luottaa sopimus-
suhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevan lainsddddnnén pysy-
vyyteen niin, ettd sopimusosapuolten oikeus-
asemaa ei voida nditd seikkoja tavallisella
lailla sddntelemilld kohtuuttomasti heikentid
(PeVL 45/2002).

Lakiehdotuksella ei muuteta ennen lain
voimaantuloa aloittaneiden yrittdjien mak-
sunalennuksen madrdytymistd. Ehdotettu
muutos korottaisi nykyiseen lainsdddanto6n
ndhden neljad prosenttia sellaisten aloittavien
yrittdjien  tydeldkevakuutusmaksua, jotka
ovat lopettaneet yrittdjdtoiminnan ja aloitta-
vat toisen yrittdjatoimintajakson lain voi-
maantulon jilkeen. Lakiehdotus kohtelee hei-
td samalla tavalla kuin muita aloittavia yritti-
jid. Lisdksi muutosta voidaan pitdd véhiise-
ni, joten lakimuutosehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainséédtamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yrittijin elikelain 115 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elidkelain (1272/2006) 115 § seuraavasti:

115§
Aloittavan yrittdjin alennus

Yrittdjan tydeldkevakuutusmaksuprosentti
on 78 prosenttia 114 §:ssd tarkoitetusta mak-
suprosentista ensimmaisen tdssi laissa tarkoi-
tetun  yrittdjitoiminnan 48 ensimmaiseltd
kuukaudelta. Jos ensimmaéinen yrittdjétoimin-
ta kestdd alle 48 kuukautta, tydeldkevakuu-
tusmaksu lasketaan yrittdjdn pyynnosti alen-
netun prosentin mukaisena 48 kuukaudesta
jéljelle jadneelti ajalta vield toisessa tdssd
laissa tarkoitetussa yrittdjétoimintajaksossa.

Jos yrittdjd on pakkovakuutettu 143 §:n
mukaan, hinelld ei ole oikeutta aloittavan
yrittdjan alennukseen.

Helsingissd 17 paivéana syyskuuta 2012

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivénéd tammi-
kuuta 2013.

Yrittdjan eldkelain mukaisen yrittdjitoi-
minnan ennen tdmén lain voimaantuloa aloit-
taneeseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid. Tata la-
kia sovelletaan kuitenkin sellaiseen yritta-
jéén, joka on aloittanut yrittdjatoiminnan en-
nen tdmén lain voimaantuloa ja jonka yritta-
jitoiminta on kestdnyt alle 48 kuukautta, jos
hén aloittaa yrittdjdtoiminnan uudelleen ta-
main lain voimaantulon jilkeen ja hén tayttaa
muut aloittavan yrittdjdn alennuksen saami-
sen ehdot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yrittijin elikelain 115 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elidkelain (1272/2006) 115 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
115§
Aloittavan yrittdjdn alennus

Yrittdjan tyoeldkevakuutusmaksuprosentti
on 75 prosenttia 114 §:ssé tarkoitetusta mak-
suprosentista ensimmaéisen tdssi laissa tarkoi-
tetun  yrittdjatoiminnan 48 ensimmadiiselti
kuukaudelta. Jos ensimmaéinen yrittdjatoimin-
ta kestdd alle 48 kuukautta, tydeldkevakuu-
tusmaksu lasketaan yrittdjén pyynndstd alen-
netun prosentin mukaisena 48 kuukaudesta
jéljelle jadneeltd ajalta vield toisessa tdssd
laissa tarkoitetussa yrittdjatoimintajaksossa.

Jos yrittdja on pakkovakuutettu 143 §:n
mukaan, héinelld ei ole oikeutta aloittavan
yrittdjén alennukseen.

Ehdotus
115§
Aloittavan yrittdjdn alennus

Yrittdjan tydeldkevakuutusmaksuprosentti
on 78 prosenttia 114 §:ssd tarkoitetusta mak-
suprosentista ensimmaisen tdssi laissa tarkoi-
tetun yrittdjitoiminnan 48 ensimmaiseltd
kuukaudelta. Jos ensimmaéinen yrittdjdtoimin-
ta kestdd alle 48 kuukautta, tyoeldkevakuu-
tusmaksu lasketaan yrittdjdn pyynnostéd alen-
netun prosentin mukaisena 48 kuukaudesta
jéljelle jddneeltd ajalta vield toisessa téssd
laissa tarkoitetussa yrittdjatoimintajaksossa.

Jos yrittdjd on pakkovakuutettu 143 §:n
mukaan, hinelld ei ole oikeutta aloittavan
yrittdjan alennukseen.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Yrittdjin eldkelain mukaisen yrittdjdtoi-
minnan ennen tdmdn lain voimaantuloa
aloittaneeseen sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Tdtd lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen
yrittdjddn, joka on aloittanut yrittdjdtoimin-
nan ennen tdmdn lain voimaantuloa ja jonka
yrittdjdtoiminta on kestinyt alle 48 kuukaut-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

ta, jos hdn aloittaa yrittdjdtoiminnan uudel-
leen tdmdn lain voimaantulon jilkeen ja hdin
tayttdad muut aloittavan yrittdjin alennuksen
saamisen ehdot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdantéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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