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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla
energialiihteilli tuotetun sihkoén tuotantotuesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun s#hkon
tuotantotuesta annettua lakia.

Metsdhakkeen hintakilpailukyky suhteessa
turpeeseen sidilytettdisiin ennallaan ottamalla
huomioon metsihakkeella tuotetusta sdhkos-
td maksettavassa tuotantotuessa turpeen ve-
ron korotusten vaikutukset metsdhakkeen
hintakilpailukykyyn. P##stéoikeuden hinnan
muutokset vaikuttaisivat myds edelleen mak-
settavan tuen tasoon. Jos metsdhaketta kaasu-
tetaan kaasuttimessa polypolttokattilan polt-
toaineeksi, maksettaisiin tiydentdvid tukea
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kaasutinyksikon kilpailukyvyn turvaamiseksi
voimalaitoskokonaisuudessa.

Metsdhakkeella tuotetun sdhkon tuotanto-
tuki ja sen korotus rahoitetaan valtion talous-
arviosta. Esitys liittyy valtion vuoden 2013
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédividnd tammikuuta 2013. Lain voi-
maantulo edellyttdd, ettd Euroopan unionin
komissio on hyviksynyt lakiehdotukseen si-
siltyvin tukijarjestelman muutoksen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididénto ja kiytinto
Tuotantotukilaki

Uusiutuvilla energialzhteilld tuotetun sih-
kén  tuotantotuesta  annetussa  laissa
(1396/2010), jidljempénd tuotantotukilaki,
sdddetddin syottotariffijarjestelmistd, johon
voidaan hyviksyé sdddetyt edellytykset tayt-
tdvit tuulivoimalat, biokaasuvoimalat, met-
sihakevoimalat ja puupolttoainevoimalat.

Syottotariftijarjestelmissé sdhkon tuottajal-
le, jonka voimalaitos on hyviksytty jirjes-
telméddn, maksetaan enintddn kahdentoista
vuoden ajan kolmen kuukauden sidhkon
markkinahinnan tai paistdoikeuden markki-
nahinnan mukaan muuttuvaa tukea (sydttita-
riffi).

Sidhkon tuottajalle maksetaan syo6ttotarifti-
na tavoitehinnan ja kolmen kuukauden séh-
kon markkinahinnan erotus syottotariffijar-
jestelmddn  hyvaksytyssd tuulivoimalassa,
biokaasuvoimalassa ja puupolttoainevoima-
lassa tuotetun sihkon midirdn mukaisesti.
Puupolttoainevoimalassa ja biokaasuvoima-
lassa tuotetusta sdhkostd maksetaan syottota-
riffin korotuksena vakiona pysyvdd lampo-
preemiota, jos lampod tuotetaan hyotykéyt-
t6on ja voimalan kokonaishy6tysuhde on
vaaditun mukainen. Kyseisen tuotantotuen
tarkoitus on edistdid tuulivoimala-, biokaasu-
voimala- ja puupolttoainevoimalainvestointe-
ja, ja se on mitoitettu siten, ettd voimalaitok-
selle syottotariffijaksoilta maksettavien tuo-
tantotukien kokonaisméérd kompensoi inves-
tointikustannuksia.

Syottotariftijarjestelmién kuuluvassa met-
sihakevoimalassa tuotetusta sdhkostd makse-
taan padstéoikeuden hinnan mukaan muuttu-
vaa tuotantotukea 0—18 euroa megawatti-
tunnilta. Kyseisen tuotantotuen tarkoitus on
edistdd fossiilisen polttoaineen korvaamista
metsdhakkeella, ja se on mitoitettu siten, ettd

syottotariffijaksolta maksettava tuotantotuki
kompensoi hintaeroa kilpailevaan fossiiliseen
polttoaineeseen (turpeeseen), kun turpeen ve-
ro on 1,9 euroa megawattitunnilta.

Tuotantotukilain perusteluissa (HE
152/2010 vp) todetaan muun muassa, ettd
metsidhakevoimaloille maksettavalla tuotan-
totuella ei ole tarkoitus korvata voimalaitok-
sen investointikustannuksia, vaan parantaa
metsdhakkeen hintakilpailukykyid verrattuna
padstdjd aiheuttavan polttoaineen hintaan ja
sen padstdoikeuskustannuksiin. Edelleen pe-
rustelujen mukaan metsidhakevoimaloita kos-
kevan tukijérjestelmén tavoitteena on paran-
taa metsdhakkeen kannattavuutta verrattuna
kilpaileviin polttoaineisiin, kun muiden sy6t-
totariffijarjestelmédn hyviaksyttiavid voimalai-
toksia koskevien tuotantotukien tarkoitukse-
na on kannustaa uusiin investointeihin.

Energiatuki

Energiatuki on harkinnanvarainen valtion-
avustus, jolla edistetddn uusiutuvien energia-
lahteiden kdytt6d ja uuden tehokkaan ener-
giateknologian kiyttdonottoa sekd vihenne-
tddn energian tuotannon ja k&yton ympiris-
tohaittoja.

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdiddetddn
energiatuen mydntdmisessd noudatettavista
perusteista ja menettelyistd. Tuen talousarvi-
on mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta
ja kéytostd sdddetddn tarkemmin energiatuen
myOntimisen yleisistd ehdoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1313/2007), jal-
jempénd energiatukiasetus, jonka voimassa-
olo piittyy vuoden 2012 lopussa. Energiatu-
kiohjelma on ilmoitettu EU:n komissiolle,
joka on piddtdkselldin N 359/2007 katsonut
tukiohjelman soveltuvan yhteismarkkinoille.

Energiatukiasetuksen nojalla voidaan tukea
investointeja muun muassa metsidhakevoima-
loihin, koska muuttuva tuotantotuki ei kom-
pensoi investointeja vaan kustannuseroa kil-
pailevaan fossiiliseen polttoaineeseen (tur-
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peeseen) verrattuna. Energiatukiasetuksen
nojalla voidaan myss tukea investointeja ki-
vihiilen korvaamista edistdviin voimalai-
tosinvestointeihin (esimerkiksi kaasutin) ja
polttoaineen tuotantolaitosinvestointeihin
(esimerkiksi pyrolyysiéljyn tuotanto). Sen si-
jaan tuulivoimala-, biokaasuvoimala- tai
puupolttoainevoimalainvestoinneille ei pia-
sddntoisesti endd myoOnnetd energiatukea,
koska syottotariffijarjestelmd on tarkoitettu
ensisijaiseksi tukijarjestelmiksi, johon sisil-
tyy myds voimalaitosinvestointeja varten
myonnettdva valtiontuki.

Vuoden 2012 valtion talousarviossa on
energiatukia varten kiytettivissd myonti-
misvaltuutta yhteensd enintddn 156,85 mil-
joonaa euroa.

Energiatukiasetuksen mukainen energiatu-
kiohjelma on tarkoitus korvata vuoden 2013
alusta lukien uudella energiatukiohjelmalla.
Talldin on otettava huomioon EU:n valtion-
tukisddntelyssé tapahtuneet muutokset.

Padstokauppa

Keskeinen padstottoméan sihkén tuotannon
tukimuoto on vuoden 2005 alussa alkanut
EU:n piidstokauppa. Paidstokauppa on hei-
kentédnyt fossiilisten polttoaineiden kilpailu-
kykyd ja parantanut uusiutuvien energialdh-
teiden kilpailukykyd. Vuonna 2013 alkavalla
kolmannella padstokauppakaudella timé oh-
jausvaikutus voimistuu, koska pédstdoikeuk-
sien niukkuus kasvaa kohti vuotta 2020.

Polttoturpeen verotus

Vuoden 2011 alusta voimaantulleen ener-
giaverouudistuksen yhteydessi polttoturpeel-
le sdddettiin  vaiheittain nouseva, matala
energiavero, joka ei perustu energiasisiltoon
eikd hiilidioksidipddst6on muiden energia-
tuotteiden tavoin. Sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden  valmisteverosta  annetun lain
(1260/1996) liitteen verotaulukon 2 (laissa
1400/2010) mukaan turpeen vero on 1,90 eu-
roa megawattitunnilta vuosina 2011 ja 2012,
vuoden 2013 alusta vero nousee 2,90 euroon
ja vuoden 2015 alusta 3,90 euroon megawat-
titunnilta.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain liitteen verotaulukkoa 2

on uudestaan muutettu lailla 1444/2011. Polt-
toturpeen veroa korotetaan vuoden 2013
alusta aiemmin sidddettyjen korotusten lisdksi
2 euroa megawattitunnilta.

Sdddettyjen korotusten yhteisvaikutuksen
seurauksena polttoturpeen vero nousee vuon-
na 2013 nykyisestd 1,9 eurosta 4,9 euroon
megawattitunnilta. Kun aiemmin vuodelle
2015 sdddetty euron suuruinen veronkorotus
toteutuu myds, on vuoden 2015 alusta tur-
peen vero 5,9 euroa megawattitunnilta.

Energiaverotuksen muuttamista koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa (HE
53/2011 vp) todetaan muun muassa turpeen
veronkorotuksen parantavan metsihakkeen
hintakilpailukykyi verrattuna turpeeseen, jol-
loin metséhakkeella tuotetun sdhkon tukitar-
ve pienenee veron noustessa. Edelleen perus-
telujen mukaan tuki tarkoittaa polttoturpeen
korvaamista puulla ja polttoturpeen vero on
sihkontuotannon tuen kanssa paéllekkédinen
tukitoimi.

1.2 EU:n lainsdddinto
RES-direktiivi

Euroopan unionin (EU) tavoitteena on nos-
taa uusiutuvan energian osuus 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta vuoteen 2020
mennessd. Uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistimisestd sekd
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myShemmistd kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2009/28/EY (jiljem-
pand RES-direktiivi) on jasenvaltiolle asetettu
tavoitteet uusiutuvista energialdhteistd peréi-
sin olevan energian osuudeksi kokonaiskulu-
tuksesta vuonna 2020. Tavoitteet uusiutuvien
energialdhteiden kidyton lisdémisestd ja kas-
vihuonekaasujen vdhentdmisestd ovat EU:n
jasenvaltioita oikeudellisesti sitovia. RES-
direktiivissd Suomelle asetettu uusiutuvan
energian tavoite on 38 prosenttia.

RES-direktiivilld ei aseteta kiintioitéd erilai-
sille uusiutuville energialédhteille eikd sdédel-
14 jasenmaiden tukijarjestelmid tai muita oh-
jauskeinoja. Kukin maa voi itse péittds toi-
mista, joilla tavoitteisiin pyritddn pddsem&in.
Direktiivin mukaan jdsenmaat voivat toimia
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yhteistyGssd ja pyrkid tavoitteeseensa kus-
tannustehokkaasti.

Vuonna 2010 laaditun arvion mukaan uu-
siutuvien energialdhteiden osuuden energian
loppukulutuksesta tulisi olla 124 terawatti-
tuntia, mik&d edellyttdisi uusiutuvan energian
lisadmistd 38 terawattitunnilla verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Metsdenergian osuus
uusiutuvan  energian  loppukulutuksessa
vuonna 2020 olisi arviolta 25 terawattituntia.
Arviota tarkistetaan energia- ja ilmastostrate-
gian (VNS 6/2008 vp) paivityksen yhteydes-
sd vuonna 2012, Samassa yhteydessd arvioi-
daan uusiutuvan energian tukipditosten toi-
mivuutta ja vaikuttavuutta.

Suomi on toimittanut RES-direktiivin mu-
kaisen kansallisen uusiutuvaa energiaa kisit-
televdn toimintasuunnitelman EU:n komissi-
olle. Toimintasuunnitelma sisdltdd arviot
energian loppukulutuksesta vuosina 2010—
2020 ja uusiutuvaa energiaa koskevista ta-
voitteista ja kehityspoluista seki tiedot uusiu-
tuvaa energiaa koskevista ohjauskeinoista.
Toimintasuunnitelmassa arvioidaan my6s
Suomessa vuonna 2020 kulutettavat uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian osuu-
det litkenteessd, sdhkontuotannossa seki
lammityksessa ja jadhdytyksessa.

EU:n valtiontukisdantely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltion my6ntdmi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myOnnetty tuki, joka
védristdd tai uhkaa vddristdd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tuen katsominen valtiontueksi edellyttds si-
ten neljidn kriteerin tdyttymistd. Valtiontuen
tulee olla myénnetty julkisista varoista, tuen
pitdd olla valikoiva, tuen pitdd vddristdd tai
uhata vadristdd kilpailua ja tuen pitdd vaikut-
taa jidsenvaltioiden viliseen kauppaan. Perus-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myonti-
mistd tai muuttamista koskevasta suunnitel-
masta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomau-
tuksensa. llmoitusmenettelyn tarkoituksena
on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteis-
markkinoille. Tukitoimenpidetti ei voida ot-

taa kdyttoon, ennen kuin komissio on hyvik-
synyt tukijérjestelmén. Jos tukiluonteesta on
epdavarmuutta, komissiolle voi tehd4 niin sa-
notun oikeusvarmuusilmoituksen.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tukijérjestelmien hyvaksyttdvyyden ar-
viointi EU:n valtiontukisddntelyn kannalta
perustuu keskeisesti valtiontuesta ympéris-
tonsuojelulle annettuihin yhteisén suuntavii-
voihin (2008/C 82/01), jaljempédnd ympciris-
t6tuen suuntaviivat. Ympéristétuen myonti-
minen perustuu pidasiassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohtaan, jonka mukaan sisd-
markkinoille soveltuvana voidaan pitda tukea
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalu-
een kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muu-
ta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla.

Y mpéristétuen suuntaviivojen 109 alakoh-
dan nojalla jdsenvaltiot voivat myontdi toi-
mintatukea uusiutuvista ldhteistd tuotetun
energian tuotantokustannusten mukaan ja ky-
seisen energiamuodon ja markkinahinnan va-
lisen erotuksen kattamiseksi. Tuotantokus-
tannuksina otetaan huomioon myds ympéris-
tonsuojeluun tehtyjen ylimddrdisten inves-
tointien poistot. Tuotantotukea voidaan
my0ntid, kunnes kaikki tuotantolaitosta kos-
kevat poistot on asianmukaisesti tehty tavan-
omaisten kirjanpitosddntdjen mukaisesti. Tu-
ki voi kattaa my0s pddoman tavanomaisen
tuoton. Ympdéristétuen suuntaviivojen 109
alakohdan nojalla hyvéksyttivi tuki edellyt-
tdd, ettd tuotantokustannuksista on vihennet-
ty kyseiselle yritykselle uuden tuotantolai-
toksen rakentamiseen mahdollisesti myon-
netty investointituki.

Ympiéristétuen suuntaviivojen 109 ¢ ala-
kohta siséltdd biomassaa koskevan poikkeuk-
sen. EU:n komissio voi hyviksyi investoin-
nin médran ylittdvan toimintatuen uusiutuvan
energian tuotannolle biomassasta, jos voi-
daan osoittaa, ettd yrityksille aiheutuneet ko-
konaiskustannukset ylittdvit tuotantolaitok-
sesta tehtyjen poistojen jilkeenkin energian
markkinahinnat.

Ympdristétuen suuntaviivojen 5 kohdassa
kasitellddn yksityiskohtaisesti arvioitavan tu-
en soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Néitéd
ovat 5.1 kohdan nojalla muun muassa toi-
mintatuki, joka my6nnetidn uusiutuvaa sih-
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koenergiaa tuottavalle laitokselle, jonka uu-
siutuvan sdhkoenergian tuotantokapasiteetti
on tuen ansiosta yli 125 megawattia, seki in-
vestointituki, kun tuen mééra on yli 7,5 mil-
joonaa euroa yritystd kohden. Téllainen in-
vestointituki arvioidaan yksityiskohtaisesti,
vaikka tuki sisdltyisikin hyviksyttdvdan tu-
kiohjelmaan. Yksityiskohtaisessa arvioinnis-
sa kaytettdvit kriteerit on kuvattu 5.2 koh-
dassa, esimerkiksi  vahvistettuja  tuki-
intensiteettejd ei missddn tapauksessa saa
ylittda,

Jos yritykselle my6nnetddn energiatukiase-
tuksen nojalla energiatukea (investointituki)
metsihakevoimalan yhteyteen tehtivid kaa-
sutininvestointia varten, ylittdd tuki yleensi
7,5 miljoonan euron rajan. EU:n valtiontu-
kisddntelyn kannalta hyviksyttavyys edellyt-
tad, ettd EU:n komissio on kyseisessi tapa-
uksessa arvioinut tuen soveltuvan yhteis-
markkinoille ymparistétuen suuntaviivojen 5
kohdan nojalla ja muun muassa sen, ettei yri-
tykselle kokonaisuudessaan maksettavan val-
tiontuen méadrd ylitd hyvaksyttdvdda enim-
madistasoa.

Ympdristétuen suuntaviivojen 6 kohdassa
kasitellddn  valtiontukien  kasaantumista.
Kohdan mukaan ympéristStuen suuntaviivo-
jen nojalla hyvéksytyt tuet eivit saa kasaan-
tua valtiontukien eivdtkd muun yhteison ra-
hoituksen kanssa, jos tuen kasaantuminen
johtaa  suuntaviivojen  mukaisen  tuki-
intensiteetin ylittymiseen. Kun ympériston-
suojelutukeen oikeuttavat kustannukset voi-
daan kokonaan tai osittain kattaa myds mui-
hin tarkoituksiin myonnettavilld tuella, yh-
teiseen osuuteen sovelletaan suotuisinta asiaa
koskevien s#dintdjen mukaista enimmdisin-
tensiteettid.  Lisdksi ympiristénsuojeluun
myOnnettdvi tuki ei saa kasaantua samojen
tukikelpoisten  kustannusten kattamiseen
myonnettdvin vdhdmerkityksisen tuen kans-
sa, jos kasaantuminen johtaisi suuntaviivojen
mukaisen tuki-intensiteetin ylittymiseen.

Ympiéristonsuojelun valtiontukien valvon-
nan péitavoitteena on varmistaa, etti valtion-
tukitoimenpiteilld saavutetaan ympiriston-
suojelun taso, joka on parempi kuin ilman
tukea saavutettu taso, ja ettd tuesta saatu hyo-
ty ylittdd sen kilpailua vadristavit vaikutuk-
set, kun otetaan huomioon saastuttaja maksaa
-periaate, josta médrdtdin Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklas-
sa.

Jos tukijirjestelmén voidaan katsoa sisélti-
vén valtiontukea, se tulee ilmoittaa komissi-
olle eikd sitd saa ottaa kdyttoon, ennen kuin
komissio on hyviksynyt tuen. Jos ilmoitta-
maton jirjestelmid osoittautuu myShemmin
valtiontueksi, riskind on tukien takaisinperin-
td siltd osin kuin komissio ei hyviksy jérjes-
telmdd. Keskimidrin komissiolle tehtévin
ilmoituksen kisittelyyn on varattava vihin-
tddn yhdeksdn kuukautta. Kisittelyaika voi
olla selvdsti nopeampi, jos kyseessd on ko-
mission aiemmin hyviksymadd jirjestelmad
ldheisesti muistuttava jarjestelma.

Yksinkertaistettua ilmoitusmenettelyd on
mahdollista kayttdd, kun kyse on tietyistid
voimassa olevaan tukeen tehtivistd muutok-
sia. Voimassa olevan tuen muutoksella tar-
koitetaan mitd tahansa muutosta, muuta kuin
muodollista tai hallinnollista, joka ei vaikuta
tukitoimenpiteen soveltuvuudesta yhteis-
markkinoille tehtyyn arviointiin. Yksinker-
taistettua ilmoitusmenettelyd sovellettaessa
asian késittely komissiossa on huomattavasti
nopeampaa. Metsdhakkeella tuotetusta sdh-
kostd maksettavaan tuotantotukeen ehdotet-
tua muutosta voidaan mahdollisesti pitdd hy-
vaksytyn tukiohjelman soveltamisperiaattei-
den tiukentamisena, jolloin yksinkertaistettua
ilmoitusmenettelyd voitaisiin soveltaa. Kaa-
sutinpreemion  hyviksyttdvyys  perustuisi
komission tapauskohtaiseen arvioon voima-
laitokselle maksettavien tukien EU:n valtion-
tukisddntelyn mukaisuudesta. Kaasutinratkai-
suja tulee olemaan arviolta enintddn muuta-
ma, ja ne voivat olennaisesti poiketa toisis-
taan. Sen vuoksi kaasutinpreemiota ei ole
mahdollista notifioida EU:n komissiolle tu-
kiohjelmana, vaan komissio arvioisi tapaus-
kohtaisesti tuen hyviksyttivyyden.

Syéttotariffijarjestelman mukainen valtion-
tuki tuulivoimalla ja biokaasulla tuotetusta
sdhkostd on hyviksytty EU:n komission pda-
tokselld SA.31107 (2011/N) sekd metsidhak-
keella ja puupolttoaineella tuotetusta sihkos-
ti EUm komission padtokselld SA.31204
(2011/N).

EU:n komission p#itcoksen mukaan metsd-
hakkeella tuotetun sdhkon tuki on hyvaksytty
perustamissopimuksen mukaiseksi valtiontu-
eksi padtoksessd mainituin oletuksin ja eh-
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doin. P#dtoksessd todetaan muun muassa, et-
td  metsdhakevoimaloiden  toimintatuki
myOnnetdin tasaamaan sellaisten voimaloi-
den suurempia sdhkontuotantokustannuksia,
jotka kayttdvat metsdhaketta turpeen sijaan.
Padtoksen mukaan Suomen viranomaiset
huomauttavat, ettd tillainen tuki metsihake-
voimaloille ei paranna tuensaajavoimalan
kannattavuutta. Edelleen paidtdksen mukaan
Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd turve
on kilpailukykyinen polttoaine yhteispoltto-
laitoksissa. Jos ndmé ldahtokohdat muuttuvat
tulevaisuudessa (esimerkiksi verotuksen tai
polttoainehintojen muutosten vuoksi), Suo-
men viranomaiset sitoutuvat p#itéksen mu-
kaan sopeuttamaan tuen myontimistd vastaa-
valla tavalla ylikorvausten estdmiseksi. Kun
otetaan huomioon tukikelpoisten voimalai-
tosten yhteispolttomahdollisuudet ja tuotan-
tokustannusten vertailu, metsdhakevoimaloil-
le mydSnnettivi toimintatuki korvaa paatok-
sen mukaan yksinomaan niiden yhteispoltto-
laitosten korkeammat kustannukset, jotka
kayttavat metsdhaketta fossiilisen polttoai-
neen (turpeen) sijaan,

EU:n komission pddtoksessd todetaan
my0s, ettd kyky maksaa metsdhakkeen kéy-
tosté riippuu kilpailevien polttoaineiden kus-
tannuksista ja kilpailevien polttoaineiden (l4-
hinnd turve) kustannukset ovat seuraavien
osien summa: polttoaineen markkinahinta,
padstdoikeuksien markkinahinta ja turpeesta
kannettava verot. Piitoksessd edellytetdén,
etti suurempien polttoainekustannusten kat-
tamiseen myonnetty tukimiéré ja kyky mak-
saa metsihakkeesta ilman tukea eivit saa yh-
teenlaskettuna ylittdd tarvittavaa maksuky-
ky4.

EU:n komission pditoksen nojalla Suomen
viranomaiset ovat velvollisia mukauttamaan
tukiohjelmaa ylikorvausten estdmiseksi, kun
muun muassa turpeen veroa korotetaan,

1.3 Nykytilan arviointi

Tuotantotukilain nojalla metsidhakkeella
tuotetusta sdhkostd maksetaan muuttuvaa
tuotantotukea (sy6ttotariffia), jonka laskenta-
perusteet on sidottu pédstdoikeuden hintaan
sekd kilpailevan polttoaineen (turpeen) hin-
taan ja verotasoon. Turpeen veron korotukset
vuoden 2013 ja vuoden 2015 alussa paranta-

vat metsdhakkeen hintakilpailukykyd yhdis-
tetyssd sdhkon ja liammon tuotannossa verrat-
tuna turpeeseen. Metsdhakkeella tuotetun
sihkon tukitarve pienenee vastaavasti tur-
peen veron noustessa.

EU:n komission pdédtoksen SA.31204
(2011/N) mukaisesti metsidhakkeella tuote-
tusta sdhkostd maksettavan muuttuvan tuo-
tantotuen laskentaperusteita on muutettava
siten, ettd turpeen veron korotuksen vaikutus
metsdhakkeen hintakilpailukykyyn otetaan
huomioon. Muutoin tuotantotuki ei enédd ole
EU:n valtiontukisdéntelyn mukaan sisdmark-
kinoille soveltuvaa.

Metsidhakkeella tuotetusta sihkdstd makset-
tavaan muuttuvaan tuotantotukeen ja muihin
syottotariffeihin sovelletaan tuotantotukilain
49 §:n 3 momentin nojalla valtionavustuslain
19 §:n 3 kohtaa ja tuotantotukilain 51 §:n 3
momentin nojalla valtionavustuslain 22 §:n 3
momenttia. Valtionavustuslain 19 §:n 3 koh-
dan nojalla tuen maksatus voidaan keskeyttds
ja valtionavustuslain 22 §:n 3 momentin no-
jalla  tuki perid takaisin, kun EU-
lainsdddanndssa tiatd edellytetddn, Talld viita-
taan muun muassa valtiontukia koskeviin
sddnnoksiin ja middrdyksiin, joiden perusteel-
la komissiolla on esimerkiksi oikeus kieltds
viliaikaisesti panemasta tiytdnt6on valtion-
tukea tai madrata tuki maksettavaksi takaisin.
Lainkohtien soveltaminen ei edellytd yhtei-
sOn toimielimen pdidtostd maksatuksen kes-
keyttdmisestd tai tuen takaisinperinnisti.
Valtionapuviranomaisella on lainkohtien pe-
rusteella oikeus ja samanaikaisesti EU-
lainsdadannon perusteella myds velvollisuus
keskeyttdd maksatus tai perid tuki takaisin,
jos valtionavustuksen toimeenpano n#yttiisi
voivan olla ristiriidassa EU-lainsdaddanndsta
johtuvien vaatimusten kanssa.

Vuoden 2013 alusta lukien metsihakkeella
tuotettua sdahkodd koskevan syottotariffijéarjes-
telmén jatkuminen keskeytyksettd edellyttdd,
ettd muuttuvan tuotantotuen laskentaperustei-
ta on muutettu ottaen huomioon turpeen ve-
ron korotuksen vaikutus metséhakkeen hin-
takilpailukykyyn. Muutoin Energiamarkki-
naviraston on keskeyttdva tuotantotuen mak-
satus ja tarvittaessa perittdva jo maksettu tuki
takaisin.

Metsdhakkeella tuotetusta sdhkdstd on
maksettu samoin perustein tuotantotukea
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riippumatta siitd, onko kyseessd lauhdesdh-
kon tuotanto vai sdhkon ja ldmmén yhteis-
tuotanto. Ympéristdtuen suuntaviivojen pe-
rusteella vain séhkon ja lammon yhteistuo-
tannossa maksettava tuki voidaan sitoa kil-
pailevan polttoaineen hintaan, koska t4lloin
tukea voidaan suuntaviivojen 109 ¢ alakoh-
dan mukaisesti maksaa kilpailevaa polttoai-
netta vastaan. EU:n komissio on kuitenkin
valtiontukipdétoksessd  hyviksynyt lauh-
desdhkdlle saman tuen osana tukiohjelmaa.

Jos lauhdesdhkolle maksettava tuki eriytet-
tdisiin muusta metsihakkeella tuotetusta sih-
kostd maksettavan tuen laskentaperusteista,
olisi tukijdrjestelmén perustuttava sdhkon
markkinahintaan ja EU:n komission olisi hy-
vaksyttavd tukijdrjestelmd EU:n valtiontu-
kisddntelyn mukaiseksi. Koska metsdhakkeen
kéytolle sahkon ja ldmmon yhteistuotannossa
on Suomessa hyvit edellytykset, on perustel-
tua ottaen huomioon myds tukijérjestelmén
kustannustehokkuus edistdd metsihakkeen
kayttod tdllaisessa korkean hyGtysuhteen lai-
toksessa. Sdhkon toimitusvarmuuden kannal-
ta voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna, ettd
myds lauhdesihkon tuotannosta maksetaan
edelleen vastaavaa muuttuvaa tuotantotukea
kuin s#hkon ja limmon yhteistuotannossa
tuotetusta sdhkostd. Tidtd tukea maksettaisiin
edelleen sekd erillisestd lauhdesihkon tuo-
tannosta ettd sdhkon ja lammon yhteistuotan-
toon liittyvistéd lauhdesdhk6n tuotannosta.

Kivihiilen korvaamista biomassoilla sidh-
kon ja limmoén yhteistuotannon pélypoltto-
kattiloissa koskeva selvitys (VTT tiedotteita
2595) valmistui kevidilld 2011. Kivihiilen
kayttomadrd ndissd laitoksissa on ollut viime
vuosina noin 14 terawattituntia. Kivihiilen
kaytostd on mahdollista korvata jopa puolet,
jos metsdhaketta tai muuta kiintedd biomas-
saa kaasutetaan. Selvityksessi esitetyn arvion
mukaan vuoden 2015 loppuun mennessi jopa
2 terawattituntia kivihiiltd olisi mahdollista
korvata kaasuttimen avulla, miki laitosten
keskimddrdinen hydtysuhde huomioon ottaen
lisdisi uusiutuvan energian loppukulutusta
noin 1,7 terawattituntia.

Kaasuttimen investointikustannukset ovat
noin 20—30 miljoonaa euroa, ja investointi
lisdisi merkittdvisti myos kiinteitd kayttokus-
tannuksia. Metsdhakkeen muuntaminen kaa-
suttimessa kaasumaisiksi jalosteeksi edellyt-

taa tyypillisesti isoja yksikkdkokoja ja hyvad
prosessien energiaintegraatiota tuotantokus-
tannusten minimoimiseksi. Kaasuttimen seki
siind kéytettdvin biomassan kisittely- ja pur-
kausjérjestelmien ja varastoinnin tilantarve
on myds merkittidvi, ja ne edellyttivit arviol-
ta noin 5—15 miljoonan euron investointia.
Naistd syistd kaasutin ei kdytdnnossa sovellu
ratkaisuksi kuin muutamassa voimalaitokses-
sa, joissa on sihkoén ja [immon yhteistuotan-
non kivihiilipdlypolttokattila.

Kun kyse on sidhkon ja ldmmén yhteistuo-
tannon  kivihiilipslypolttokattilasta, jonka
polttoaineena kiytettddn kaasuttimessa kaa-
sutettua metsdhaketta, ei metsihakkeen hin-
takilpailukyky turpeeseen verrattuna ole sa-
malla tapaa ratkaiseva kuin korvattaessa met-
sihakkeella turvetta monipolttoainekattilassa.
Metsdhake korvaa ensi sijassa kivihiilen
kéyttod ja mahdollisesti osin myds turpeen
kayttod. Turvetta ei kuitenkaan ole mahdol-
lista kédyttdd suoraan kivihiilipSlypolttokatti-
lassa polttoaineena, vaan se on ensi kaasutet-
tava kaasuttimessa kuten metsdhake. Tukijar-
jestelmilld on tarpeen varmistaa, ettd kaasu-
tin on kilpailukykyinen ja kustannustehokas
yksikkd voimalaitoskokonaisuudessa. Tuki-
jarjestelmalld on myds tarpeen varmistaa, et-
td metséhaketta kiytetddn kaasuttimessa
muiden mahdollisten polttoaineiden sijasta.

Kun nykyinen tukijédrjestelméd saatettiin
voimaan vuonna 2011, ei kaasuttimia vield
ollut kdytossd. Tilanne on muuttumassa. Ra-
kenteilla on metsdhaketta kayttiva kaasutin,
joka otettaneen kéytt66n vuonna 2012 ja jon-
ka avulla tuotettaneen uusiutuvaa energiaa
noin 0,7 terawattituntia vuodessa.

Vastaava tilanne kuin voimalaitoksissa,
joiden yhteydessé on kivihiilipSlypolttokatti-
la, on voimalaitoksessa, jonka yhteydessd on
turvepdlypolttokattila. Tillaisia voimalaitok-
sia on Suomessa yksi. Kaasuttimen rakenta-
minen tdmin voimalaitoksen yhteyteen mah-
dollistaisi turpeen laajamittaisen korvaami-
sen kaasutetulla metsdhakkeella. EU:n valti-
ontukisdédntelyn kannalta tillaisen voimalai-
toksen kaasutininvestointia olisi periaatteessa
mahdollistaa tukea samoin perustein kuin ki-
vihiilipslypolttokattilan yhteyteen rakennet-
tavan kaasuttimen investointia. Sen sijaan
vastaavaa tukea ei olisi mahdollista maksaa
muunlaisille voimalaitosinvestoinneille (esi-
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merkiksi monipolttoainekattilaa koskeville
investoinneille), koska EU:n valtiontukisién-
tely edellyttidd kiytinnossd tuen tarkastelua
teknologiakohtaisesti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdilyttdd metsé-
hakkeen hintakilpailukyky verrattuna kilpai-
levaan polttoaineeseen (turpeeseen) ennal-
laan s#hkon ja lammon  yhteistuotannossa
monipolttoainekattiloissa, kun turpeen vero
nousee vuoden 2013 alussa 3 eurolla mega-
wattitunnilta ja vuoden 2015 alussa edelleen
1 eurolla megawattitunnilta.

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa
metsdhakkeella tuotetun sdhkén muuttuvan
tuotantotuen hyviksyttivyys EU:n valtiontu-
kisddntelyn kannalta ja siten varmistaa, ettid
tuen maksamista on mahdollista jatkaa kes-
keytyksettd turpeen veron korotuksesta huo-
limatta.

Esityksen tavoitteena on lisdksi varmistaa
kivihiili- tai turvepdlypolttokattilan yhtey-
teen rakennetun kaasutinyksikén kannatta-
vuus ja metsdhakkeen kéyttd kaasuttimessa
muiden polttoaineiden sijasta.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Metsidhakkeella tuotetusta sihkdstd makset-
tavan muuttuvan tuotantotuen laskentaperus-
teita muutettaisiin siten, ettd padstdoikeuden
hinnan muutosten lisdksi turpeen veron muu-
tokset tulisivat suoraan otetuiksi huomioon
maksettavan tuen tasossa. Metsdhakkeen hin-
takilpailukyky yhdistetyssi sihkoén ja 14m-
mon tuotannossa verrattuna kilpailevaan
polttoaineeseen (turpeeseen) siilytettdisiin
laskentaperusteiden muutoksella ennallaan.

Metsdhakkeella tuotetusta lauhdesdhkostd
maksettaisiin  jatkossakin samansuuruista
muuttuvaa tuotantotukea kuin sidhkoén ja
liammon  yhteistuotannossa metsihakkeella
tuotetusta sihkosta.

Jos metsdhakevoimalan yhteydessd on kaa-
sutin, jossa metsidhaketta kaasutetaan kivihii-
li- tai turvepolypolttokattilan polttoaineeksi,
metsdhakkeella tuotetusta sihkostd makset-

taisiin muuttuvan tuotantotuen lisdksi kaasu-
tinpreemio.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Syoéttotariffijarjestelman kustannukset val-
tiolle muodostuvat ldhinnd séhkon tuottajalle
maksettavasta muuttuvasta tuotantotuesta ja
muista syéttotariffeista. Laskentaperusteen
muutos, jolla turpeen veron korotuksen vai-
kutus otetaan huomioon, alentaisi metsihak-
keella tuotetusta sdahkostd maksettavaa tukea
megawattitunnilta ja vihentdisi siten tukea
varten tarvittavan méidrdrahan tarvetta. Toi-
saalta kaasutinpreemio, jonka tarkoitus on
eliminoida turpeen veron muutoksen vaiku-
tus kaasutettaessa metsdhaketta po6lypoltto-
kattilan polttoaineeksi, lisdisi jonkin verran
méiérédrahan tarvetta.

Esitys tarkoittaisi valtiontalouden kannalta
kokonaisuudessaan noin 11,7 miljoonan eu-
ron sddst6jd vuonna 2013 ja noin 13,5 mil-
joonan euron sddstéjd vuonna 2014, jolloin
turpeen vero on 4,9 euroa megawattitunnilta.
Vuodesta 2015 alkaen, jolloin turpeen vero
on 5,9 euroa megawattitunnilta, valtiontalou-
den s##stot vuositasolla olisivat kokonaisuu-
dessaan noin 15 miljoonaa euroa. Arvioiduis-
sa middrdrahan sdistGissd on otettu huomioon,
ettd kaasutinpreemiota varten arvioidaan tar-
vittavan vuonna 2013 ja 2014 noin 1,1 mil-
joonaa euroa sekd vuonna 2015 ja 2016 noin
1,5 miljoonaa euroa.

Laskelmissa metsdhakesdahkon maaridksi on
arvioitu vuonna 2013 noin 3,5 terawattitun-
tia, vuonna 2014 noin 4 terawattituntia ja
vuodesta 2015 alkaen noin 4,5 terawattituntia
vuodessa. Kaasuttimessa kivihiilip6lypoltto-
kattilaan jalostetun metsdhakesihkon méi-
raksi on arvioitu vuosina 2013—2015 noin
0,2 terawattituntia vuodessa. Arvio perustuu
sithen, ettd valmistumassa on yksi kaasutin,
joka kooltaan on maailman suurin. Aikaisin-
taan vuonna 2015 on arvion mukaan mahdol-
lista, ettd kidytto6n otettaisiin toinen kaasutin.
Jos tdmd kaasutin vastaisi kooltaan nyt val-
mistumassa olevaa kaasutinta, olisi sen avul-
la tuotettavan metséhakesdhkon médrd vas-
taavasti noin 0,2 terawattituntia vuodessa ja
kustannusvaikutukset kaasutinpreemiota var-
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ten tarvittavaan méidrdrahaan noin 1,5 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Suomessa on kahdeksan voimalaitosta, jos-
sa on yksi tai useampi kivihiilip6lypolttokat-
tila, sekd yksi voimalaitos, jossa on turvepd-
lypolttokattila. Kaasutin on kustannusteho-
kas tapa lisdtd merkittdvasti metsidhakkeen
kayttod polypolttokattilassa. Lahinnd kaasut-
timen vaatiman merkittdvan tilantarpeen ta-
kia kaasutininvestointi voi kuitenkin tulla
harkittavaksi vain muutamassa voimalaitok-
sessa.

Padstdoikeuden hinta on huomattavasti
vaihdellut vuoden 2011 aikana, ja hinnan
oletetaan pysyvidn varsina matala tulevina
vuosina. Laskelmissa pédstéoikeuden hinnan
on oletettu olevan alle 10 euroa vuonna 2013
ja 11 euroa vuonna 2014 sekd sen jilkeen
nousevan tasaisesti. Pddstéoikeuden oletettua
korkeampi hinta alentaisi vastaavasti maara-
rahan tarvetta.

Turpeen veron nosto ja sitd vastaava alen-
nus metsihakkeella tuotetun sihkén muuttu-
vaan tuotantotukeen ei vaikuta turpeen ja
puun viliseen kannattavuuteen sidhkén ja
lammoén  yhteistuotannon  polttoaineena.
Muuttuvan tuotantotuen laskentaperusteen
muuttaminen ei vaikuta sihkén ja lAammon
yhteistuotantolaitosten kannattavuuteen, vaan
pitdd metsdhakkeen hintakilpailukyvyn tur-
peeseen verrattuna ennallaan.,

Kaasutinpreemio turvaisi kaasutinyksikon
kannattavuuden voimalaitoskokonaisuudessa.
Kaasutinpreemio vhdessi metsdhakkeella
tuotetusta sidhkostd maksettavan muuttuvan
tuotantotuen kanssa edistdisi metsdhakkeen
kayttod kaasuttimessa turpeen sijasta.

Turpeen veron korotus ei vaikuta lauhde-
tuotannossa metsidhakkeen hintakilpailuky-
kyyn, koska vain l&mmon tuotannon poltto-
aineet ovat verollisia. Muuttuvan tuotantotu-
en aleneminen pienentdisi metsihakkeella
tuotetun lauhdesdahkon tuotannon kannatta-
vuutta. Muuttuvan tuotantotuen tarkoitus ei
kuitenkaan ole parantaa tillaisen lauhdeséh-
kén tuotannon kannattavuutta, koska tdméi
olisi ristiriidassa tukijdrjestelmin kustannus-
tehokkuuden kannalta.

Ehdotetut muutokset eivit edellyttdisi
Energiamarkkinaviraston henkil6tydvuosien
lisddmist4 tai toimintamenojen lisdystd. Muu-
toksesta aiheutuu véliaikaisesti lisétyoti,

mutta se on hoidettavissa Energiamarkkina-
viraston nykyisid resursseja uudelleen koh-
dentamalla. Myo6skddn Energiamarkkinavi-
raston tietojérjestelmén paivityksestd aiheu-
tuva menolisdys ei edellytd toiminta-
menomddrdrahojen korotustarvetta.

3.2 Vuoden 2013 talousarvioesitys

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesi-
tykseen. Talousarvioesityksen —momentin
32.60.44 Uusiutuvan energian tuotantotuki
médrdrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon esitykseen sisdltyvin metsidhakesdhkon
syottotariffin  laskentaperusteen muutos ja
kaasutinpreemio. Momentille on varattu
méiérdrahaa yhteensd 125,0 miljoonaa euroa,
josta arvioidaan kiytettdvdn metsdhakevoi-
maloiden tukeen 47,1 miljoonaa euroa. Vii-
meksi mainitusta summasta arvioidaan kay-
tettdvdn 1,1 miljoonaa euroa kaasutinpree-
miota varten.

3.3 Muut vaikutukset

Esityksen mukainen muutos metsdhakkeel-
la tuotetun sidhkon tuotantotukeen séilyttéisi
metsdhakkeen hintakilpailukyvyn ennallaan
turpeeseen verrattuna sihkon ja limmon yh-
teistuotannossa ~ monipolttoainekattiloissa.
Vastaavasti esitys ei vidhentdisi tai lisdisi
metsdhakkeen kéyttéd sdhkon tuotannon
polttoaineena. Tukijérjestelmé pysyisi sellai-
sena kuin se on tarkoitettu. Muuttuvan tuo-
tantotuen (sydGttotariffin) ja sitd tdydentdvin
kaasutinpreemion avulla on edelleen tarkoi-
tus saavuttaa pddosa politiikkatoimien koh-
teena olevasta metsdhakkeen 25 terawatti-
tunnin polttoainekdyton tavoitteesta vuonna
2020, mikd olisi lihes puolet uusiutuvan
energian lisddmistavoitteesta vuoteen 2020
mennessé.

4 Asian valmistelu
4.1 Esitysluonnoksen valmistelu

Esitysluonnosta on valmisteltu tys- ja elin-
keinoministeridssd. Valmistelusta on tiedo-
tettu valtiovarainministeridlle, Energiamark-
kinavirastolle, Energiateollisuus ry:lle, Met-
siteollisuus ry:lle sekd voimayhtidille.
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4.2 Lausunnot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
valtiovarainministeri6ltd, maa- ja metsétalo-
usministeri6ltd, ympiristoministerioltd, oike-
usministerioltd, Energiamarkkinavirastolta,
Mittatekniikan keskukselta, Energiateollisuus
ry:Itd, Metséteollisuus ry:Itd, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.:It4,
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:ltd seké
Energiamarkkinaviraston séhkon tuotantotu-
keen liittyvid tehtdvid varten hyvaksymiltd
todentajilta. Lausuntopyynté ldhetettiin 22
pdiviand toukokuuta 2012, ja lausuntoaika
padattyi 13 péivind kesidkuuta 2012. Lausun-
toja annettiin yhteensd 14, ja niistd on laadit-
tu tiivistelma (www.tem.fi/).

Lausunnoissa Energiateollisuus ry, voi-
mayhtiét ja etenkin lauhdesdhkon tuottajat
sekd Maa ja metsitaloustuottajain Keskusliit-

to ry vastustavat metsdhakkeella tuotetun
sdhkon tuen alentamista turpeen veron koro-
tus huomioon ottaen. Metséteollisuus ry:n
mukaan esitys sen sijaan on oikean suuntai-
nen, mutta ei riittivd. Energiateollisuus ry ja
voimayhtiot katsovat, ettd kaasutinpreemion
myoéntamisperusteita ei tule rajata suppeasti
korvattavan polttoaineen eikd polttotekniikan
osalta. Valtiovarainministerid toteaa, ettid
kaasutinpreemiota koskevat asiat on vield ki-
siteltdva ja hyviksyttdvi talousarvioprosessin
yhteydessd. Oikeusministerién ja Energiate-
ollisuus ry:n mukaan ehdotuksen 25 §:d4 voi
olla tarpeen tarkentaa.

Lausuntojen perusteella kaasutinpreemion
soveltamista on laajennettu turvepdlypoltto-
kattilan yhteyteen rakennettavaa kaasutinta
koskevaksi ja 25 §:44 on tarkennettu. Lisdksi
perusteluita on tdydennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Metsdhakevoimalan hyviksymisen eri-
tyiset edellytykset. Pykilddn lisdttdisiin uusi 2
momentti, jossa sdiddettidisiin kaasutinpree-
mioon oikeutetun metsihakevoimalan hy-
viaksymisen erityisistd edellytyksistd. Metsé-
hakevoimala olisi mahdollista hyviksya syot-
totariffijarjestelmédn kaasutinpreemiolla ko-
rotettuun  syottotariffiin - oikeutettuna, jos
voimalaitoksen yhteydessd on kaasutin, jossa
metsdhaketta kaasutetaan kivihiili- tai turve-
polypolttokattilan polttoaineeksi. Toisin kuin
1 momentissa tarkoitetuissa metsihakevoi-
maloissa, joissa tyypillisessd tapauksessa
metsdhakkeella tuotetaan sdhkdd monipoltto-
ainekattilassa ja metséhakkeella korvataan
turpeen kiyttdd polttoaineena, 2 momentissa
tarkoitetuissa metsihakevoimaloissa, joiden
yhteydessd on kivihiilipSlypolttokattila, met-
sdhakkeella korvattaisiin ensi sijassa kivihiil-
td, mutta mahdollisesti myds osin turvetta.
Jos 2 momentissa tarkoitetun metsihakevoi-
malan yhteydessi olisi turvepdlypolttokattila,
metsdhakkeella korvattaisiin turvetta.

Sdhkon tuottaja voisi hakea 19 §:n nojalla
hyvéksymispditoksen muuttamista, jos met-
sdhakevoimala on hyviksytty syottotariffijar-
jestelmddn ennen tdmin lain voimaantuloa ja
voimalaitos tAyttdd 2 momentissa s#diddetyt
edellytykset.

14 §. Hakemus. Pykildn 4 momenttiin li-
séttdisiin viittaus 8 §:n 2 momenttiin. Kun
kyse on 8 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
metsdhakevoimalasta, olisi hakemukseen lii-
tettdvd todentajan varmennus siitd, ettd met-
sihakevoimalan kaasuttimessa kaasutetaan
metsdhaketta kivihiili- tai turvepdlypolttokat-
tilan polttoaineeksi. Lisdksi 4 momentti jao-
teltaisiin selvyyden vuoksi kolmeen kohtaan.

19 §. Hyvdiksymispdidtoksen muuttaminen.
Pykildn 2 momenttia tdydennettiisiin siten,
ettd sdhkon tuottaja voisi panna vireille hy-
viaksymispéddtoksen muuttamisen kaasutin-
preemion saamiseksi.

23 §. Tavoitehinta ja muuttuva tuotantotu-
ki. Pykdlan 2 momentin nojalla sy&ttotariffi-
jarjestelmain hyviksytyssd metsihakevoima-
lassa tuotetusta sdhkostd maksettaisiin muut-

tuvaa tuotantotukea siten, ettd metsdhakkeen
kaytt6 polttoaineena sdilyy kilpailukykyisend
yhdistetyssd séhkon ja lammon tuotannossa
verrattuna turpeeseen.

Muuttuvan tuotantotuen enimmadistasosta ei
endd sdddettdisi 2 momentissa euroméirdi-
sesti. Nykyinen 2 momentissa séddetty
enimmdistuki 18 euroa megawattitunnilta
maksetaan tilanteessa, jossa turpeen vero on
nykyinen 1,9 euroa megawattitunnilta ja
padstdoikeuden hinta on 0—10 euroa. Tur-
peen vero muuttuu sekd vuonna 2013 ettd
2015, eikd turpeen veron muuttamista jo péi-
tettyjen muutosten liséiksi voida sulkea pois.

Pykéldn 2 momentin nojalla muuttuva tuo-
tantotuki pysyisi tavoitteiltaan samana kuin
se on nykyisin ja sellaisena kuin se on systto-
tariffijarjestelmdn mukaan tarkoitettu. Tuen
tarkoitus ei ole edistdd voimalaitosinvestoin-
teja tai parantaa sdhkon tuotannon kannatta-
vuutta, vaan turvata puustamaksukyky sellai-
sella tasolla, ettd metsdhakkeen kiyttd polt-
toaineena sdilyy kilpailukykyisend yhdiste-
tyssd sdhkon ja lammon tuotannossa. Nykyi-
sen muuttuvan tuotantotuen l#htSkohtana on
puustamaksukyky 21 euroa megawattitunnil-
ta, ja se sdilyisi ennallaan. Muuttuvana tuo-
tantotukena maksettavan syéttotariffin perus-
teista sdddettdisiin tarkemmin 25 §:n 3 mo-
mentissa. Pykildn otsikko muutettaisiin otta-
en huomioon 2 momentin muutokset.

25 §. Syoudtariffi. Muuttuvan tuotantotuen
tason keskeisestd perusteesta sdddettdisiin
23 §:n 2 momentissa. Sen nojalla tuotantotu-
kea maksettaisiin siten, etti metsidhakkeen
kaytté polttoaineena yhdistetyssid sidhkon ja
lammon tuotannossa siilyy kilpailukykyisené
verrattuna turpeeseen. 25 §:n 3 momentissa
sdddettdisiin tarkemmin perusteista, joiden
mukaan metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd
maksettavan muuttuvan tuotantotuen (syoStto-
tariffin) tukitaso mésrdytyy.

Syottotarifti madrdytyisi 3 momentin 1
kohdan nojalla puustamaksukyvyn ja turpeen
verottoman hinnan vélisend erotuksena sih-
kon tuotannolle kohdistettuna ja ottaen huo-
mioon tyyppilaitoksen hydtysuhde. Sydttsta-
riffin midrdytymiseen vaikuttaisivat 2 koh-
dan nojalla my6s turpeen vero limméntuo-
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tannossa sekd yhdistetyssd sdahkon ja lammon
tuotannossa. Lisdksi syottotariffin médrdy-
tymiseen vaikuttaisivat 3 kohdan nojalla tur-
peen paistdoikeuskustannus ja piistéoikeu-
den kolmen kuukauden markkinahinnan kes-
kiarvo.

Syéttotariffi - (euroa  megawattitunnilta)
médrdytyisi seuraavan kaavan avulla, jossa t
on turpeen vero (euroa megawattitunnilta) ja
P. pidistboikeuden kolmen kuukauden kes-
kiarvohinta (euroa hiilidioksiditonnilta):
35,65-1,824 x t-1,358 x P.. Kaavan mukai-
sesti metsdhake siilyisi kilpailukykyisend eri
turpeen verotasoilla ja pédstdoikeuden hin-
noilla. Kaavaa sovellettaisiin, kun paistdoi-
keuden hinta on vihintdin 10 euroa ja tuen
suuruus on vihintddn 1 euroa megawattitun-
nilta. Jos pédstéoikeuden hinta on alle 10 eu-
roa, lasketaan tukitaso pédstdoikeuden hin-
nalla 10 euroa kuten nykyisin. Tukea ei mak-
settaisi, jos se olisi pienempi kuin 1 euroa
megawattitunnilta, koska muuten osassa met-
sihakevoimaloita puustamaksukyky ylittiisi
21 euroa megawattitunnilta, ja silloin kysees-
sd olisi ylisuuri valtiontuki.

Kaavassa kerroin 1,358 (hiilidioksiditonnia
megawattitunnilta) kuvaa turpeen piistooi-
keuskustannuksia tuotettua sihkdmegawatti-
tuntia kohden. Kerroin 1,824 kuvaa turpeen
verokustannuksia yhdistetyssd sdhkon  ja
lammon tuotannossa, kun kustannus kohdis-
tetaan tuotetulle si@hkémegawattitunnille.
Vakio 35,65 (euroa megawattitunnilta) kuvaa
puustamaksukyvyn (21 euroa megawattitun-
nilta) ja turpeen verottoman hinnan vélistd
eroa sdhkon tuotannolle kohdistettuna ja ot-
taen huomioon tyyppilaitoksen hy6tysuhde.
Vakio on médritelty turpeen verottoman hin-
nan mukaan sellaisena kuin se on nykytilan-
teessa (11 euroa megawattitunnilta). Jos tur-
peen veroton hinta muuttuu merkittivasti,
olisi vakiota 35,65 muutettava vastaavasti.

26 a §. Kaasutinpreemiolla korotettu syot-
totariffi. Pykilan tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd kaasutin on kilpailukykyinen ja kus-
tannustehokas yksikkd voimalaitoskokonai-
suudessa. Pykildn tarkoituksena olisi my0s
varmistaa, ettd kaasuttimessa kdytetddn met-
sihaketta muiden polttoaineiden sijasta, ja
ndin edistdd kivihiilen ja muiden fossiilisten
polttoaineiden korvautumista metsihakkeel-
la.

Pykélin 1 momentin nojalla sy&ttotariffi-
jirjestelmddn 8 §:n 2 momentin nojalla hy-
viksytyssd metsdhakevoimalassa tuotetusta
sihkostd maksettaisiin 25 §:n 3 momentin
mukaan madrdytyvin syottotariffin lisdksi
kaasutinpreemiota siten, ettd kaasuttimen
kannattavuus varmistettaisiin. Kaasutinpree-
miota maksettaisiin siltd osin kuin sdhko on
tuotettu kivihiili- tai turvepolypolttokattilassa
metsdhakkeella, joka on ensin kaasutettu
kaasuttimessa. Kaasutinpreemiossa otettai-
siin osin huomioon kaasutininvestoinnista ai-
heutuneet lisikustannukset. Kaasutinpreemi-
ossa nditd lisdkustannuksia kompensoitaisiin
eliminoimalla turpeen veron muutosten vai-
kutus muuttuvaan tuotantotukeen.

Lahtokohtana kaasutinpreemiossa olisi tur-
peen vero sellaisena kuin se oli vuonna 2011
tukijérjestelmin tullessa voimaan (1,9 euroa
megawattitunnilta). Kaasutinpreemio muut-
tuisi turpeen veron mukaan siten, ettd turpeen
veron muutokset verrattuna verotasoon
vuonna 2011 eliminoidaan, jolloin metsi-
hakkeen kilpailukyky kaasutettuna kivihiili-
tai turvepdlypolttokattilan polttoaineeksi sii-
lyisi ennallaan.

Kaasutinpreemio (euroa megawattitunnilta)
miirgdytyisi seuraavan kaavan avulla, jossa t
on turpeen vero (euroa megawattitunnilta):
1,824 x t-3,466. Kaavaa sovellettaisiin, kun
padstdoikeuden hinta ja turpeen vero ovat
sellaisella tasolla, ettd 25 §:n nojalla metsé-
hakkeella tuotetusta sidhkostd maksetaan
syottotariffia. Kaavassa vakio 3,466 (euroa
megawattitunnilta) kuvaa turpeen veroa
vuonna 2011 kohdistettuna tuotettua szhko-
megawattituntia kohti.

Sen sijaan pididstdoikeuden hinnan ja tur-
peen veron ollessa sellaisella tasolla, ettd
25 §:n nojalla metsihakkeella tuotetusta sih-
kostd ei makseta syottdtariffia, kaasutin-
preemio (euroa megawattitunnilta) midrdy-
tyisi seuraavan kaavan avulla, jossa P, on
padstdoikeuden kolmen kuukauden keskiar-
vohinta (euroa hiilidioksiditonnilta): 32,184-
1,358 x P.. Kaavassa kerroin 1,358 (hiilidi-
oksiditonnia megawattitunnilta) kuvaa tur-
peen  padstdoikeuskustannuksia  tuotettua
sihkdmegawattituntia kohden. Vakio 32,184
(euroa megawattitunnilta) kuvaa puustamak-
sukyvyn (21 euroa megawattitunnilta) ja tur-
peen verollisen hinnan vilistd eroa sdhkon
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tuotannolle kohdistettuna ja ottaen huomioon
tyyppilaitoksen hyétysuhde. Vakiossa tur-
peen vero on sellainen kuin se oli vuonna
2011.

Pykdlin 2  momentissa  viitattaisiin
24 §:aan. Kaasutinpreemioon oikeuttaisi sih-
kon tuotanto vastaavin rajauksin  kuin

24 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja muuttu-
vaan tuotantotukeen oikeuttavasta sihkon
tuotannosta.

Pykildn 3 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Tarkempia sddannoksid olisi tar-
koitus antaa etenkin kaasupreemion lasken-
takaavasta.

27 §. Selvitys syottotariffin  maksamista
varten. Pykildn 1 momenttiin liséttéisiin viit-
taus 26 a §:44n. Jos kyseessd on 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta metsdhakevoimalasta,
jossa tuotetusta sihkostd maksetaan kaasu-
tinpreemio, sdhkon tuottajan olisi lisdksi laa-
dittava luotettava selvitys 26 a §:mn nojalla
kaasutinpreemioon oikeuttavasta voimalai-
toksen sdhkon tuotannosta tariffijaksolta.

29 §. Syottétariffin maksaminen sdhkon
tuottajalle. Pykildsan lisattdisiin uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin syottotariffin koro-
tuksena maksettavan kaasutinpreemion mak-
samista koskevasta tdydentivistid edellytyk-
sesti.

Kaasutin mahdollistaa metsdhakkeen laa-
jamittaisen kaasuttamisen kivihiili- tai turve-
polypolttokattilan  polttoaineeksi.  Sdhkon
tuottaja, joka on tehnyt kaasutininvestoinnin,
voisi metséhakkeella tuotetusta sihkgstd saa-
da sy6ttstariffin ja 26 a §:n mukaan lisdksi
syottotariffin korotuksena kaasutinpreemion.
Kaasutininvestointien ei kéytdnndssd arvioi-
da toteutuvan ilman energiatukiasetuksen no-
jalla my6nnetty4 energiatukea.

Kaasutininvestointia varten myonnettiva
energiatuki on investointitukea, joka ympa-
risttuen suuntaviivojen perusteella vaatii
sdhkon tuottajan saaman tuen yksityiskoh-
taista arviointia, kun tuen m#drd ylittdda 7,5
miljoonaa euroa. Syottotariffin korotuksena
maksettavalla  kaasutinpreemiolla tuetaan
osaltaan kaasutininvestointia. My0s syottota-
riffilla tuetaan osittain kaasutininvestointia,
ja ympdéristétuen suuntaviivojen nojalla yksi-
tyiskohtainen arviointi on maksettavan tuo-
tantotuen osalta tarpeen, kun uusiutuvan sih-

kon tuotantokapasiteetti ylittdd tuen ansiosta
125 megawattia.

Kaasutinratkaisuja tulee olemaan arviolta
enintdin muutama ja ne voivat olennaisesti
poiketa toisistaan. Sen vuoksi kaasutinpree-
miota ei ole mahdollista ilmoittaa EU:n ko-
missiolle tukiohjelmana. Kaasutinpreemion
maksaminen edellyttdada talloin, ettd EU:n
komissio on arvioinut séhkdn tuottajan saa-
mien tukien soveltuvan yhteismarkkinoille
ympiristétuen suuntaviivojen mukaisesti.
Kaasutinpreemion EU:n valtiontukisdédntelyn
mukaisuus arvioitaisiin siten kaytdnnossa ai-
na voimalaitoskohtaisesti.

2 Tarkemmat siinnokset

Tuotantotukilain nojalla uusiutuvilla ener-
gialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1397/2010) 4 §:sséd sdddetddn metsdhakkeel-
la tuotetusta sdhkostd maksettavan syottota-
riffin laskentakaavasta ja sen soveltamista
koskevista rajauksista. Asetuksen 4 §:44 olisi
muutettava, ja siind olisi sdddettdvd 25 §:n 3
momentissa sdddettyjen perusteiden mukaan
midrdytyvistd metsihakkeella tuotetusta
sihkostd maksettavan syottotariffin laskenta-
kaavasta ja sen soveltamista koskevista raja-
uksista. Samalla 4 §:n otsikkoa olisi muokat-
tava. Asetusta olisi lisdksi tdydennettdva
26 a §:n asetuksenantovaltuuden nojalla kaa-
sutinpreemioon liittyvillad tarkentavalla sédfn-
telyll.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2013. Lain voimaantulo
edellyttdid, ettd EU:n komissio on hyviksynyt
lakiehdotukseen siséltyvin tukijdrjestelmin
muutoksen.

Metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd makset-
tavaan muuttuvaan tuotantotukeen sovelle-
taan valtionavustuslain 19 §:n 3 kohtaa, jon-
ka nojalla tuen maksatus voidaan keskeyttii,
ja 22 §:n 3 momenttia, jonka nojalla makset-
tu tuki voidaan perid takaisin. Lainkohdat tu-
levat sovellettavaksi, kun EU-
lainsdddanndssa titd edellytetddn, eikd sovel-
tamisen edellytyksend ole yhteison toimieli-
men piitostd maksatuksen keskeyttimisestd
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tai tuen takaisinperinnéstd. Lainkohtien pe-
rusteella Energiamarkkinavirastolla on oike-
us ja samanaikaisesti EU-lainsd4dddnnén pe-
rusteella myos velvollisuus keskeyttdd muut-
tuvan tuotantotuen maksatus tai perid tuki ta-
kaisin, jos tuen toimeenpano ndyttiisi voivan
olla ristiriidassa EU-lainsdadédnnostd johtuvi-
en vaatimusten kanssa.

Turpeen vero nousee 1 pdivéstd tammikuu-
ta 2013 lukien 3 eurolla megawattitunti ja
edelleen 1 pidivistd tammikuuta 2015 lukien
1 eurolla megawattitunti. Muuttuvaa tuotan-
totukea koskevan EU:n komission valtiontu-
kipaitoksen nojalla nykyinen muuttuva tuo-
tantotuki ei endd 1 pdivistd tammikuuta 2013
lukien tuotetusta sihkosta ole katsottava paa-
toksen mukaisesti sallituksi valtiontueksi.
Energiamarkkinaviraston on sen vuoksi kes-
keytettdvd voimassa olevassa laissa sdddetyn
mukaisesti lasketun muuttuvan tuotantotuen
maksatus 1 pdivéstd tammikuuta 2013 lukien
tuotetusta sihkosté.

Siirtymésdidnnoksen 2 momentissa sdfidet-
tdisiin selvyyden vuoksi, ettd metsdhakkeella
1 paivastd tammikuuta 2013 lukien tuotetusta
sdhkostd maksettaisiin tuotantotukea sen mu-
kaan kuin tdssi laissa sdddetddn. Vuoden
2013 ensimmidisell4 tariffijaksolla metsihak-
keella tuotetusta sdhkdstd maksettava syotto-
tariffi erddntyy maksettavaksi maaliskuun
jalkeen. Siirtymasddnnoksen nojalla sihkos-
14, joka on tuotettu metsdhakkeella 1 péivista
tammikuuta 2013 lukien, maksettaisiin tuo-
tantotukea ehdotettujen sddnnésten mukai-
sesti. Vastaavasti ennen 1 pédivad tammikuuta
2013 tuotetusta sdhkostd maksettavaan tu-
keen sovellettaisiin kyseisend ajankohtana
voimassa olleita sdanndksid, jolloin sydttsta-
riffin suuruus (euroa megawattitunnilta) las-
ketaan kaavalla 18-18/13 x (P.-10), kun pdis-
tdoikeuden kolmen kuukauden keskiarvohin-
ta (P.) on vdhintddn 10 ja enintddn 23 euroa.

Osassa Energiamarkkinaviraston metsidha-
kevoimaloiden syottStariffijarjestelmaén hy-
vaksymistd koskevissa péétoksissd on toistet-
tu uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tuotantotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:ssd sdddetty padstdoikeuden
kolmen kuukauden keskiarvohintaan sidotun
syottotariffin kaava. Kyseistd kaavaa ei endd
sovelleta 1 pdivistd tammikuuta 2013 lukien
tuotetusta sihkostd. Valtioneuvoston asetuk-

sessa sdddettyd kaavaa muutettaisiin ehdote-
tun 25 §:n nojalla sen mukaiseksi kuin muut-
tuvan tuotantotuen EU:n valtiontukisdédntelyn
mukaisuus edellyttid turpeen veron muuttu-
essa vuoden 2013 alussa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Tuotantotukilain hallituksen esityksen (HE
152/2010 vp) vksityiskohtaisten perustelujen
4 jaksossa todetaan, ettd metsdhakevoimaloi-
ta koskevan tukijirjestelmén tavoitteena on
parantaa metsihakkeen kannattavuutta ver-
rattuna kilpaileviin polttoaineisiin, kun mui-
den syéttotariffijirjestelmiin hyviksyttavia
voimalaitoksia koskevien tuotantotukien tar-
koituksena on kannustaa uusiin investointei-
hin. Mets@hakkeella tuotetusta sdhkostd mak-
settava tuki poikkeaa siten olennaisesti muis-
ta tuotantotukilain mukaisista sy&ttotariffeis-
ta.

Tuotantotukilain voimaantulon edellytyk-
send on hallituksen esityksen perustelujen
mukaan ollut EU:n komission hyviksynti la-
kiehdotukseen sisiltyville valtiontuille. Tuo-
tantotukilain eduskuntakésittelyssd lain voi-
maantulosddnnodstd muutettiin  siten, ettd
lainkohdat, joissa on méiéritelty tukitaso, tuen
jaksottuminen, syottotariffijarjestelmésn hy-
viaksyminen ja oikeus kiinteddn sdhkon tuo-
tantotukeen saatetaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella komission hyviksymisp#i-
toksen jidlkeen (TaVM 30/2010 vp). Metsé-
hakeséhkostd maksettavan muuttuvan tuotan-
totuen suuruuden kannalta keskeiset 23 §:n 2
momentti ja 25 §:n 3 momentti on saatettu
voimaan 25 pdivand maaliskuuta 2011 uusiu-
tuvilla energialéhteilld tuotetun sdhkon tuo-
tantotuesta annetun lain erdiden lainkohtien
voimaantulosta annetulla valtioneuvoston
asetuksella (258/2011).

Voimaantuloasetus voitiin antaa, koska
metsdhakesdahkon muuttuvaa tuotantotukea
koskeva EU:n komission padtds SA.31204
(2011/N) oli annettu 22 pidivind maaliskuuta
2011. Piditoksen mukaan metsdhakesdhkon
tuki on hyviksytty perustamissopimuksen
mukaiseksi valtiontueksi pddtoksessd maini-
tuin oletuksin ja ehdoin. P#dtoksen nojalla
tukijarjestelmdd on muutettava ottaen huo-
mioon turpeen veron korotusten vaikutukset
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metsdhakesahkon hintakilpailukykyyn kilpai-
levaan turpeeseen verrattuna. Tukijdrjestel-
min hyviksyttivyys EU:n perustamissopi-
muksen valtiontukisddntdjen mukaisesti edel-
lyttad tukijarjestelmin muuttamista.
Hyviksyminen syottotariffijarjestelmidn ja
sitd kautta oikeuden syntyminen sydttstarif-
fiin perustaa sdhkon tuottajille perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden
suojan piiriin kuuluvan varallisuusarvoisen
edun (PeVL 37/2010 vp). Télld edulla on
myos kytkentdjd perustuslain 18 §:ssé turvat-
tuun elinkeinovapauteen. Perustuslain suojaa
on arvioita erikseen sen mukaan, onko kyse
laitosinvestointien edistimiseen tarkoitetusta
tuesta vai polttoaineen kiytdon edistimiseen
liittyviistd tuesta. Se, kuinka suuri investointi
hankkeeseen liittyy tai kuinka ratkaiseva tuki
on sdhkén tuottajan taloudellisten toiminta-
edellytysten kannalta, vaikuttaa omaisuuden-
suojasta ja elinkeinovapaudesta tulevan pe-
rustuslain suojaan olennaisesti.
Metsdhakevoimaloiden osalta syottotariffi
on sidhkon tuottajille kannustin suosia metsa-
haketta muiden polttoaineiden sijasta. Ehdo-
tettu tuen laskentaperusteen muutos ei vai-
kuttaisi metsdhakesdhkon tuottajien taloudel-
liseen toimintakykyyn yhdistetyssd séhkon ja
liammon tuotannossa. Esitys ei heikentéisi
syottotariffijarjestelmadn hyviksyttyjen met-
sdhakevoimaloiden mahdollisuutta korvata
turvetta metsdhakkeella vastaavasti kuin ny-
kytilassa, koska metsidhakkeen hintakilpailu-
kyky verrattuna kilpailevaan polttoaineeseen
sdilytetddn ennallaan. Ehdotettu laskentape-
rusteen muutos sdilyttdisi metsdhakkeen hin-
takilpailukyvyn ennallaan kilpailevaan polt-
toaineeseen (turve) verrattuna sdhkon ja
lammoén  yhteistuotannossa ~ monipoltto-
ainekattiloissa ja sen mukaisena kuin tukijér-
jestelmi on tarkoitettu sekd pitéisi tuen kan-
nustavan vaikutuksen nykyiselldén eri tur-
peen hinta- ja verotasoilla ja padstoikeuden
hinnoilla. Tukitaso vaihtelisi eri tariffijak-
soilla kuten nykyisin ja siten, ettd tuen kan-
nustava vaikutus pysyisi vastaavana kuin ny-
kyisin ja sellaisena kuin se on tarkoitettu.
Ehdotettu muutos ei koske tukijérjestelmén
kestoa. Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muu-
toksia Energiamarkkinaviraston toimivaltaan,
jotka muuttaisivat viraston nykyistd, sidot-
tuun harkintaan perustuvaa toimivaltaa tuki-

jérjestelmén piiriin hyviksymisen tai poista-
misen osalta. Syéttétariffijarjestelmd pysyisi
muutoksesta huolimatta sellaisena kuin sen
tarkoitus on ollut. Lauhdesihkon tuottajat
saisivat edelleen saman tuen kuin muut met-
sdhakesdhkon tuottajat.  Syéttotariffijarjes-
telmén tarkoituksena ei ole ollut parantaa
lauhdesdhkon tai muun s#hkon tuotannon
kannattavuutta.

Varsinaisesti perustuslain suojaa voidaan
katsoa olevan vain tilanteissa, joissa metsé-
hakevoimalassa on tehty kaasuinvestointi
sdhkon ja lammon yhteistuotannon voimalai-
toksen kivihiilipdlypolttokattilan yhteyteen.
Talloin metsdhakkeen kéytt6d on merkittd-
visti mahdollista lisitd kaasutettuna jalostee-
na kivihiilipSlypolttokattilan polttoaineeksi.
Muutoin metsihaketta on mahdollista kayttda
kivihiilipdlypolttokattiloissa vain vihiisid
mairid. Niissd tapauksissa syottotariffi on
uusiutuvan sdhkon tuotantolaitosinvestoinnin
taloudellinen perusedellytys. Kaasutininves-
toinnin arvo on yleensi noin 20—30 miljoo-
naa euroa, ja lisdksi on tarpeen noin 5—15
miljoonan euron investointi biomassan kisit-
tely- ja purkausjdrjestelmiin sekd varastoihin.
Kaasutininvestointeihin voidaan my&s my&n-
td4 energiatukea. EU:n valtiontukisddntelyn
hyvaksyttivyyden takia ympéristStuen suun-
taviivojen mukainen enimmdistuki-
intensiteetin ylittdminen ei ole sallittua. Sen
vuoksi kaasutininvestointia on energiatuen li-
siksi mahdollista tukea vain rajoitetusti tuo-
tetun sdhkon méérin perusteella.

Ehdotetun 26 a §:n nojalla metsihakevoi-
malassa tuotetusta sahkostéd voitaisiin maksaa
kaasutinpreemiota, kun voimalaitoksen yh-
teyteen on rakennettu kaasutin, jossa metsi-
haketta kaasutetaan kivihiilipSlypolttokatti-
lan polttoaineeksi. Kaasutinpreemiolla koro-
tetulla syottotariffilla varmistettaisiin, ettd
esitys ei heikennid kaasutininvestoinnin teh-
neen voimalaitoksen perustuslainsuojaa, eri-
tyisesti omaisuuden suojaa, ja turvattaisiin
kivihiilipdlypolttokattilan yhteyteen kaasu-
tininvestoinnin tehneen sdhkon tuottajan ta-
loudellinen toimintakyky turpeen veron muu-
toksista riippumatta. Metsdhakkeella tuote-
tusta sihkostd maksettavan syottotariffin ta-
son mukauttaminen turpeen veron muutok-
siin edellyttdd siten, ettd samanaikaisesti
syottotariffijarjestelmid tdydennetddn syotto-
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tariffin korotuksena maksettavalla kaasutin-
preemiolla. Ehdotetun 26 a §:n nojalla kaasu-
tinpreemiota voisi saada myGs voimalaitos,
jossa turvepdlypolttokattilan yhteyteen ra-
kennetussa kaasuttimessa kaasutetaan metsé-
haketta turvepolypolttokattilan polttoaineek-
si.

Lakiehdotus ei sisdltdisi perustuslain kan-
nalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai

muita valtiosddntdoikeudellisia kysymyksii.
Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esityk-
seen sisiltyvi lakiehdotus voidaan kisitelld
tavallisessa lainsédétamisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sihkén tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 14 §:n 4 momentti, 19 §:n 2 momentti, 23 §:n otsikko ja 2 momentti, 25 §:n 3

momentti ja 27 §:n 1 momentti seké

liscitcicin 8 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 26 a § ja 29 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

8§

Metschakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu metsiha-
kevoimala voidaan hyv#ksya syottotariffijar-
jestelmddn kaasutinpreemiolla korotettuun
syottotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitok-
sen yhteydessi on kaasutin, jossa metsiha-
ketta kaasutetaan pélypolttokattilan polttoai-
neeksi.

14 §

Hakemus

Hakemukseen on liitettdva suunnitelma tu-
keen oikeuttavan sdhkon tuotannon seuran-
nasta. Hakemukseen on liitettivd myds to-
dentajan varmennus:

1) 7 §:ssd voimalaitoksen sijainnille ja
verkkoliitannidlle sdddettyjen edellytysten
tayttymisestd;

2) 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentissa, 9 §:n 2 ja 3 kohdassa, 10 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa ja 2 momentissa
sekd 11 §:n 2—5 kohdassa voimalaitokselle
sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd;

3) voimalaitoksen vuosituotantoa koske-
vasta tarkennetusta arviosta.

19 §

Hyvdéiksymispdcitoksen muuttaminen

Hakemuksen p#idtoksessd médrdtyn gene-
raattoreiden yhteenlasketun nimellistehon tai
sdhkon tuotannon kokonaismidrdn korotta-
miseksi taikka ldmpdpreemion saamiseksi
biokaasuvoimalassa tuotetusta sdhkostd tai
kaasutinpreemion saamiseksi metsihakevoi-
malassa tuotetusta séhkostd voi tehdd sdhkon
tuottaja.

23§

Tavoitehinta ja muuttuva tuotantotuki

Syottotariffijarjestelmiin hyvaksytyssa
metsdihakevoimalassa tuotetusta sdhkostd
maksetaan muuttuvaa tuotantotukea siten, et-
td metsdhakkeen kiytté polttoaineena yhdis-
tetyssd sdhkon ja lammon tuotannossa sdilyy
kilpailukykyisend verrattuna turpeeseen.

25§
Syottotariffi

Metsidhakevoimalassa tuotantotukeen oike-
uttavasta sdhkén tuotannosta maksetaan
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muuttuvana tuotantotukena syottétariffia, jo-
ka madrdytyy seuraavilla perusteilla:

1) puustamaksukyvyn ja turpeen verotto-
man hinnan vélinen erotus séhkon tuotannol-
le kohdistettuna ja ottaen huomioon tyyppi-
laitoksen hy6tysuhde;

2) turpeen vero; sekd

3) turpeen pédstéoikeuskustannus ja pads-
tdoikeuden kolmen kuukauden markkinahin-
nan keskiarvo.

26a§
Kaasutinpreemiolla korotettu syottotariffi

Syoéttotariffijarjestelmaén 8§ §:n 2 momen-
tin nojalla hyvéksytyssd metsdhakevoimalas-
sa tuotetusta sdhkostd maksetaan syottotarif-
fin korotuksena kaasuttimen kannattavuuden
varmistamiseksi turpeen veron mukaan
muuttuvaa kaasutinpreemiota siltd osin kuin
sdhkd on tuotettu polypolttokattilassa sellai-
sella metsdhakkeella, joka on ensin kaasutet-
tu kaasuttimessa.

Mitd 24 §:ssd sdddetdsin tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavasta
sihkon tuotannosta, sovelletaan myds kaasu-
tinpreemioon oikeuttavaan sdhkoén tuotan-
toon.

Tarkempia sddnnoksid kaasupreemiosta ja
kaasupreemioon oikeuttavasta sdhkon tuo-
tannosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Helsingissd 17 pdivini syyskuuta 2012

27§
Selvitys syottotariffin maksamista varten

Sdhkon tuottajan on laadittava luotettava
selvitys 24 §:n nojalla tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen, 26 §:n nojalla
lampdpreemioon ja 26 a §:n nojalla kaasutin-
preemioon oikeuttavasta voimalaitoksen sih-
kon tuotannosta tariffijaksolta.

29 §

Syottotariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Kaasutinpreemion maksamisen edellytyk-
send on, ettd Euroopan unionin komissio on
arvioinut sihkon tuottajan saamien tukien
soveltuvan yhteismarkkinoille.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sdhkostd, joka on tuotettu 1 piivistd tam-
mikuuta 2013 lukien, maksetaan tuotantotu-
kea sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetddn.
Ennen mainittua ajankohtaa tuotetusta sih-
kostd maksettavaan tukeen sovelletaan kysei-
send ajankohtana voimassa olleita sddnnok-
sid.

paivani

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Tyoministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 14 §:n 4 momentti, 19 §:n 2 momentti, 23 §:n otsikko ja 2 momentti, 25 §:n 3

momentti ja 27 §:n 1 momentti sekd

liscitdicin 8 §:d4n uusi 2 momentti, lakiin uusi 26 a § ja 29 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Metschakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

14 §

Hakemus

Hakemukseen on liitettdivd suunnitelma tu-
keen oikeuttavan sidhkoén tuotannon seuran-
nasta. Hakemukseen on liitettdvd myds toden-
tajan varmennus siitd, ettd voimalaitoksen si-
jainti ja verkkoliitdntd tayttavit 7 §:ssé sddde-
tyt vaatimukset, sekd siitd, ettd voimalaitos
tiayttdd ne edellytykset, jotka sitd 8 §:n 1 koh-
dan, 9 §:n 2 tai 3 kohdan, 10 §:n 1 momentin
2—4 kohdan tai 2 momentin taikka 11 §:n
2—5 kohdan mukaan koskevat, samoin kuin
todentajan varmennus voimalaitoksen vuosi-
tuotantoa koskevasta tarkennetusta arviosta.

Lakiehdotus
8§
Metsdhakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu metsdha-
kevoimala voidaan hyvdiksyd syottotariffijar-
Jjestelmdcin kaasutinpreemiolla korotettuun
syottotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitok-
sen yhteydessd on kaasutin, jossa metsdiha-
ketta kaasutetaan pdlypolttokattilan polttoai-
neeksi.

14 §

Hakemus

Hakemukseen on liitettivd suunnitelma tu-
keen oikeuttavan sdhkon tuotannon seuran-
nasta. Hakemukseen on liitettivd myos to-
dentajan varmennus:

1) 7 $:ssd voimalaitoksen sijainnille ja
verkkoliitinndlle  sdddettyjen  edellytysten
téiyttymisestd

2) 8 ¢:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentissa, 9 ¢:n 2 ja 3 kohdassa, 10 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa ja 2 momentissa
sekdll $:n 2—5 kohdassa voimalaitokselle
sdddettyjen edellytysten tayttymisestd;

3) voimalaitoksen vuosituotantoa koskevas-
ta tarkennetusta arviosta.
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Voimassa oleva laki

19 §

Hyvdksymispdcitoksen muuttaminen

Hakemuksen p#dtoksessd madrityn gene-
raattoreiden yhteenlasketun nimellistehon tai
sihkon tuotannon kokonaisméérian korottami-
seksi taikka ldmp&preemion saamiseksi bio-
kaasuvoimalassa tuotetusta sdhk&std voi pan-
na vireille sdhkon tuottaja.

3 luku
Syottotariffin maksaminen
23§

Tavoitehinnan ja muuttuvan tuotantotuen
mdidirdi

Syottotariffijarjestelmiin hyvaksytyssa
metsdhakevoimalassa tuotetusta  sdhkostd
maksetaan pddstéoikeuden hinnan mukaan
muuttuvaa tuotantotukea enintdédn 18 euroa
megawattitunnilta.

25§
Syottotariffi

Metsdhakevoimalassa tuotantotukeen oike-
uttavasta sdhkon tuotannosta maksetaan syot-
totariffina 18 euroa megawattitunnilta, kun
kolmen kuukauden pédstdoikeuden markki-
nahinnan keskiarvo on enintddn 10 euroa.
Syottotariffi laskee tasaisesti markkinahinnan
keskiarvon noustessa, ja sitd ei endd makseta,
kun markkinahinnan keskiarvo nousee 23 eu-
roon.

Lakiehdotus

19 §

Hyvdksymispdcitoksen muuttaminen

Hakemuksen paddtoksessd madrityn gene-
raattoreiden yhteenlasketun nimellistehon tai
sédhkon tuotannon kokonaismiddrdn korotta-
miseksi taikka ldmpOpreemion saamiseksi
biokaasuvoimalassa tuotetusta s#hkostd tai
kaasutinpreemion saamiseksi metsdhakevoi-
malassa tuotetusta scihkostd voi tehdd saéhkon
tuottaja.

23§

Tavoitehinta ja muuttuva tuotantotuki

Syéttotariffijirjestelméin hyvaksytyssi
metsidhakevoimalassa tuotetusta  sdhkostd
maksetaan muuttuvaa tuotantotukea siten, et-
ta metséhakkeen kdyttd polttoaineena yhdis-
tetyssd sdhkon ja ldmmon tuotannossa sdilyy
kilpailukykyisend verrattuna turpeeseen.

25§
Syottotariffi

Metsdhakevoimalassa tuotantotukeen oike-
uttavasta sdhkon tuotannosta maksetaan
muuttuvana tuotantotukena syottotariffia, jo-
ka mddrdytyy seuraavilla perusteilla:

1) puustamaksukyvyn ja turpeen verotto-
man hinnan vdlinen erotus sdhkon tuotannol-
le kohdistettuna ja ottaen huomioon tyyppi-
laitoksen hyotysuhde;

2) turpeen vero, sekd

3) turpeen pdcdstooikeuskustannus ja pdds-
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Voimassa oleva laki

27§
Selvitys syottotariffin maksamista varten

Sdhkon tuottajan on laadittava luotettava
selvitys 24 §:n nojalla tavoitehintaan ja muut-
tuvaan tuotantotukeen sekd 26 §:n nojalla
lampopreemioon oikeuttavasta voimalaitok-
sen sdhkon tuotannosta tariffijaksolta.

HE 107/2012 vp

Lakiehdotus

tooikeuden kolmen kuukauden markkinahin-
nan keskiarvo.

26a8
Kaasutinpreemiolla korotettu syottétariffi

Syottortariffijdrjestelmdicn 8 §.n 2 momen-
tin nojalla hyvdksytyssd metsdhakevoimalas-
sa tuotetusta schkdstd maksetaan syottotarif-
fin korotuksena kaasuttimen kannattavuuden
varmistamiseksi turpeen veron mukaan muut-
tuvaa kaasutinpreemiota siltd osin kuin sch-
ko on tuotettu polypolttokattilassa sellaisella
metsdhakkeella, joka on ensin kaasutettu
kaasuttimessa.

Mitd 24 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja
muuttuvaan  tuotantotukeen  oikeuttavasta
sdhkon tuotannosta, sovelletaan myos kaasu-
tinpreemioon oikeuttavaan sdhkon tuotan-
toon.

Tarkempia sddnndksid kaasupreemiosta ja
kaasupreemioon oikeuttavasta sdhkon tuo-
tannosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

278§
Selvitys syottotariffin maksamista varten

Sahkon tuottajan on laadittava luotettava
selvitys 24 §mn nojalla tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen, 26 §:n nojalla
lampdpreemioon ja 26 a §.n nojalla kaasu-
tinpreemioon oikeuttavasta voimalaitoksen
séhkon tuotannosta tariffijaksolta.
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Voimassa oleva laki

29 §
Syottotariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Lakiehdotus

29 §

Syottotariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Kaasutinpreemion maksamisen edellytyk-
send on, ettd Euroopan unionin komissio on
arvioinut sdhkon tuottajan saamien tukien
soveltuvan yhteismarkkinoille.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Sdhkostd, joka on tuotettu 1 pdivdstd tam-
mikuuta 2013 lukien, maksetaan tuotantotu-
kea sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.
Ennen mainittua ajankohtaa tuotetusta sdih-
kastd maksettavaan tukeen sovelletaan kysei-
send ajankohtana voimassa olleita sddnndk-
sid.

pdivdnd
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