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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om avbytarservice for lantbruks-

foretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare dndras. Det
foreslas att bestimmelserna om ordnande av
avbytarservice och ersittning for kostnaderna
for avbytarservice preciseras sa att de lokala
enheter, som svarar for ordnande av servicen,
maste fésta allt storre uppméarksamhet vid att
servicen ordnas pa ett ekonomiskt sétt samt
vid att lantbruksavbytarnas arbetstid utnyttjas
effektivt.

Det foreslds att bestimmelserna om pa
samma lantgérd arbetande lantbruksforetaga-
res skyldighet att ta ut semester samtidigt
dndras. Skyldigheten giller i regel sadana
gardar dir antalet husdjur uppgar till hogst
20 husdjursenheter i stillet for nuvarande 15
enheter. Oberoende av antalet husdjursenhe-
ter giller skyldigheten ocksa de gardar dir
den sammanlagda arbetstid, som for foreta-
garna atgér till de nodvéndiga géromal som
hor till driften av foretaget, har uppskattats
vara hogst nio timmar. Om sérskilda férhal-
landen i foretaget gor att de i foretaget verk-
samma lantbruksforetagarna inte kan halla
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semester samtidigt kan de halla semester var
for sig sdsom dven nu ar fallet. Antalet se-
mesterdagar som ska tas ut samtidigt hdjs
fran 16 till 20.

Bestdmmelsen om hur den timavgift som
tas ut for vikariehjilp bestims foreslas bli
dndrad sd att avgiftens grunddel hdjs fran
nuvarande en euro till tre euro. Den divisor
som inverkar pa bestimmande av den del av
avgiften som dr bunden till arbetsinkomst en-
ligt lagen om pension for lantbruksforetagare
dndras fran 5 000 till 6 000.

Dartill foreslas en precisering av bestdm-
melsen om vikariehjilp pa grund av vuxen-
utbildning s att den vikariehjilp som &r be-
gransad till hogst 15 dagar per ar endast kan
beviljas for vuxenutbildning som hanfor sig
till lantbruksforetagsverksamhet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Semester, vikariehjdlp och subventionerad
avgiftsbelagd avbytarhjélp ordnas for lant-
bruksforetagare i enlighet med lagen om av-
bytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996, avbytarservicelagen).  Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) sva-
rar for verkstilligheten av avbytarservice-
verksamheten. LPA har ordnat den lokala
forvaltningen av avbytarservice genom att
ingd uppdragsavtal med utvalda kommuner.
Enligt avtalen ska kommunerna skota ord-
nande av avbytarservice inom sitt eget omra-
de samt i nirkommunerna. Antalet lokala en-
heter for avbytarservice som upprétthélls av
en kommun &r i detta nu 47. I kommunorga-
nisationen &ar den lokala enheten vanligen
understilld kommunstyrelsen.

De kostnader som ordnande av avbytarser-
vice orsakar de lokala enheterna ersétts av
statens medel. Frdn kostnaderna avdras in-
komster av klientavgifter och andra inkoms-
ter som anknyter till verksamheten. Ersitt-
ningen betalas utifrdn det forslagsanslag som
reserverats for dndamadlet i statsbudgeten.
LPA ser till att en kommun som ingétt upp-
dragsavtal far ersittning for kostnaderna. Ett
villkor for ersittning ar att kostnaderna kan
anses nodvindiga med avseende pa en dnda-
maélsenlig skotsel av verksamheten och att de
orsakats av grunder som ndmns i lagen. Er-
sdttningen betalas i form av manatliga for-
skott och de lokala enheterna ger i efterskott
LPA en redovisning 6ver de verkliga kostna-
derna. Om de godtagbara kostnaderna &ar
storre 4n de betalda forskotten betalar LPA
en tilliggsersdttning till den lokala enheten.
Om de forskott som betalas till den lokala
enheten Overskrider de godtagbara kostna-
derna ska enheten pa motsvarande satt ater-
betala det Gverbetalda beloppet.

Den lokala enheten kan ordna service ge-
nom att anlita lantbruksavbytare som éar i
dess tjdnst eller genom att kdpa tjénster av en
offentlig eller privat serviceproducent. Lant-
bruksavbytarna star i huvudsak i arbetsav-
talsforhallande till kommunen. I detta nu har
cirka 4 100 lantbruksavbytare fast anstéllning
i en kommun. Néstan hilften av dem arbetar

pa deltid. Om en lantbruksforetagare av na-
got sérskilt skél inte kan anlita ovan ndmnda
lantbruksavbytare kan den lokala enheten
dven anstélla en person som foretagaren fore-
slar som avbytare for garden.

En lantbruksforetagare har ritt att vélja om
han eller hon utnyttjar de avbytartjénster som
den lokala enheten ordnar eller om foretagar-
na pa garden sjdlva ordnar sina avbytartjéns-
ter, varvid den lokala enheten betalar ersitt-
ning till dem for de kostnader som detta ger
upphov till. T praktiken anlitar storsta delen
av lantbruksforetagarna den service som de
lokala enheterna ordnar. Endast cirka atta
procent av lantbruksforetagarna ordnar sjilv
sina avbytartjénster.

Den som bedriver husdjursproduktion som
huvudsyssla har rétt att utan avgift fa 26 da-
gar semester per ar. Husdjursproduktionen
ska omfatta minst fyra husdjursenheter.
Nérmare bestimmelser om hur husdjursenhe-
terna faststills finns i férordningen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare
(1333/1996, avbytarserviceforordningen). 1
lagen och forordningen finns bestdmmelser
om hur omfattningen av en avbytardag fast-
stélls, dvs. hur ménga timmar lantbruksavby-
taren ska arbeta pa girden for den lantbruks-
foretagares rdkning som ér foremal for avby-
tartjinsten. For nirvarande ska de foretagare
som arbetar pd samma gard ta ut 16 dagar av
sin semester samtidigt, om foretagsverksam-
hetens kontinuitet kan tryggas med en arbets-
insats som motsvarar den genomsnittliga ar-
betstiden for en heltidsanstélld lantbruksav-
bytare. Denna skyldighet har preciserats i
forordningen sé att den i princip géller gardar
som har hogst 15 husdjursenheter. De som
arbetar pa géirdar storre dn detta méste ocksé
ta ut semester samtidigt om detta dr motive-
rat med beaktande av tidigare semesterarran-
gemang eller den totala arbetstid som &tgar
till de nédvéandiga géromalen pa garden. Fo-
retagarna dr inte skyldiga att ta ut semester
samtidigt om sérskilda forhallanden i foreta-
get gor att foretagarna pd garden inte kan ta
ut ens en del av sin semester samtidigt.

Ritt till vikariehjélp har en lantbruksfore-
tagare som bedriver husdjursproduktion eller
vixtodling och som tillfédlligt &r forhindrad
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att skdta sin andel av de nddvindiga géromal
som hor till skotseln av foretaget. Bestdm-
melser om grunderna for vikariehjalp och
maximildngden for enskilda grunder finns i
avbytarservicelagen.

Grunder for vikariehjilp ar exempelvis ar-
betsoformaga, rehabilitering och verksamhet
som avser att bevara arbetsféormagan, vard av
sjukt barn, graviditet, forlossning, vard av
nyfott barn och adoptivbarn, vard av barn
under tre &r samt deltagande i vuxenutbild-
ning.

Av den som far vikariehjilp tas en timav-
gift ut for servicen. Avgiften bestdr av en
grunddel pé en euro och en inkomstbunden
del som bestdms utifrdn vikariehjdlpsmotta-
garens i lagen om pension for lantbruksfore-
tagare (1280/2006) avsedda arbetsinkomst
(LFOPL-arbetsinkomst). Nir timavgiften be-
stims divideras LFOPL-arbetsinkomsten
med talet 5 000. En vikariehjélpsavgift som
exempelvis berdknas utifrdn den genomsnitt-
liga LFOPL-arbetsinkomsten hos dem som
anvént avbytarservice ar 2011 (cirka 20 500
euro per ar) blir ungefar 5,50 euro per timme.
Vikariehjilpsavgiftens storlek paverkas dven
1 vissa fall av grunden for vikariehjélpen. Om
vikariehjélp exempelvis ges pa sidan grund
som berittigar till moderskapspenning sanks
den enligt huvudregeln berdknade avgiften
med 50 procent. Om mottagaren av vikarie-
hjélpen har Ione- eller foretagarinkomst pé
grundval av arbete ytterom garden hojs av-
giften med 50 procent. S& &r likasé fallet om
grunden for vikariehjélpen &r vard av barn
under tre &r om hemvérdsstdd for barn beta-
las for varden i fraga, eller sadan vuxenut-
bildning p& grund av vilken studiepenning
for lantbruksforetagare eller vuxenutbild-
ningsstdd betalas.

Subventionerad avgiftsbelagd avbytarhjilp
kan ordnas for semesterberittigade lantbruks-
foretagare for hogst 120 timmar per ar. Ser-
vicen far inte dventyra ratt till lagstadgad
semester eller vikariehjdlp. De timavgifter
som tas ut for avgiftsbelagd avbytarhjélp har
stéllts i relation till en ménadsavlonad avby-
tares grundlon. Avgiften for subventionerad
avgiftsbelagd avbytarhjédlp ar for ndrvarande
10,99 euro per timme. Avbytarhjélp kan dven
ordnas for vem som helst enligt principen om

full erséttning, varvid den avgift som tas ut ar
25,11 euro per timme.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Inledning

Enligt beslutet om ramar for statsfinanserna
2013—2016 ska en minskning pa fem miljo-
ner euro goras i friga om statsersittningarna
for kostnaderna for avbytarservice for lant-
bruksforetagare, varvid anslaget enligt ra-
marna blir 205 000 000 euro.

Utgangspunkt for forslaget ar att inbespar-
ningarna kan genomforas utan att forsdmra
lantbruksforetagarnas nuvarande réttigheter
till avbytarservice. Strdvan har varit att vilja
sparatgirder sa att de negativa effekterna ar
s& smad som mdjligt och att de fordelas sé
rattvist som mojligt & ena sidan servicean-
viandarna emellan och & andra sidan service-
anvdndarna och avbytarservicepersonalen
emellan. For att d4stadkomma inbesparningar
ar det nodvandigt att bade minska kostnader-
na for verksamheten och 6ka inkomsterna av
den. En minskning av kostnaderna forutsitter
atgdrder som sénker loneutgifterna for lant-
bruksavbytarna eftersom de star for merpar-
ten av utgifterna for avbytarservicen. En 6k-
ning av inkomsterna forutsétter for sin del att
de avgifter som tas ut for service hgjs.

Det priméra malet med propositionen r att
genomfora de kostnadsinbesparningar som
forutsétts i rambeslutet samt att dimpa tryck-
et pa att hoja kostnaderna. Ett annat méal ar
ocksa att frimja en likvéardig behandling av
foretagarna genom att precisera de bestdm-
melser som berér pa samma gard verksamma
lantbruksforetagares skyldighet att ta ut se-
mester samtidigt samt bestimmelserna om
vikariehjélp for deltagande i vuxenutbild-
ning.

2.2 Ordnande av avbytarservice och er-
sdattande av kostnader

For att minska kostnaderna foreslés att be-
stimmelserna om ordnande av avbytarservice
och ersittande av kostnaderna for den preci-
seras sd att de lokala enheter som svarar for
ordnande av avbytarservice méste fasta allt
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storre uppmaérksamhet vid att verksamheten
ordnas pé ett ekonomiskt sétt och i all syn-
nerhet vid att lantbruksavbytarnas arbetstid
utnyttjas effektivt.

I 15 § i lagen foreskrivs om sétt att ordna
avbytarservice. Bestimmelsen géller ordnan-
de av avbytarservice for de lantbruksforeta-
gare som har anmalt att de anlitar den service
som den lokala enheten ordnar. Servicen kan
ordnas genom att avlona lantbruksavbytare
eller kopa tjanster. I 2 mom. betonas dessut-
om sirskilt att den lokala enheten ska anstil-
la ett tillrdckligt och #dndamélsenligt antal
lantbruksavbytare sd att den service lagen
forutsitter kan tryggas pé ett flexibelt och
ekonomiskt sitt. Staten betalar erséttning en-
ligt kostnadsgrunderna och kommunerna har
ingen egen finansieringsandel vilket kan
locka dem att ha mera avbytare i sin tjénst dn
vad efterfridgan pa service skulle forutsitta.
Darfor foreslas att paragrafen omformuleras
s att den inte ldngre innehédller en sirskild
bestimmelse om anstillande av ett tillrdck-
ligt antal avbytare. Déremot intas i 1 mom.
en grundlidggande bestimmelse enligt vilken
den lokala enheten ska ordna avbytarservice
pa ett flexibelt och ekonomiskt sétt.

Dartill foreslds att 35§ preciseras. 1
2 mom. uppriknas sddana kostnader for ord-
nande av avbytarservice som med avseende
pa en dndamaélsenlig skotsel av verksamheten
kan anses nodvindiga och for vilka den loka-
la enheten har ratt till ersdttning av staten.
Enligt 1 punkten ersétts sasom kostnader
kostnaderna for avloning av och Gvriga for-
maner till lantbruksavbytare i den lokala en-
hetens tjénst till hogst det belopp som gil-
lande kollektivavtal for avbytare och andra
for arbetsgivaren forpliktande avtal forutsit-
ter. Det foreslas att det ocksd ndmns i be-
stimmelsen att verksamheten ska skdtas pa
ett andamalsenligt och ekonomiskt sétt.

Ovan ndmnda allminna bestimmelser ger
en grund for en minskning av kostnaderna
for avloning av lantbruksavbytare men det
ricker inte med enbart dem. Det behdvs dven
bestimmelser som minskar avbytarnas ar-
betstimmar. Kostnadsinbesparingar uppstar
om de lokala enheterna anpassar antalet av-
bytare och deras arbetstid att s& vl som m&j-
ligt motsvara behovet av service, sdsom la-
gen forutsétter. En precisering av bestimmel-

serna ger ocksa LPA bittre mojligheter att
inverka pé att de lokala enheterna skdter
verksamheten pa ett ekonomiskt sétt.

2.3 Antal semesterdagar som ska tas ut
samtidigt

For att sdkerstilla kostnadsinbesparingar
och frimja en jamlik behandling av lant-
bruksforetagarna ér det nodvéndigt att dndra
bestimmelserna om pa samma gard arbetan-
de lantbruksforetagares skyldighet att ta ut
semester samtidigt. Bestimmelserna intogs 1
avbytarservicesystemet vid ingdngen av 1997
for att verkstélla de davarande kostnadsinbe-
sparingarna. De samtidiga semestrarna har
sedan dess haft stor betydelse for saval lant-
bruksforetagarna som lantbruksavbytarna.
Lantbruksforetagarna har for sin del betonat
principen om att semesterritten dr personlig
och att de darfor sjilva ska fa bestimma tid-
punkten for den. Lantbruksavbytarna har for
sin del lyft fram att samtidiga semestrar for-
battrar deras mojligheter till heltidssyssel-
séttning. [ detta nu ir néstan hélften av avby-
tarna deltidssysselsatta vilket minskar deras
utkomstmojligheter och forsdmrar yrkets at-
traktivitet.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen foreligger skyl-
dighet att ta ut semester samtidigt om fore-
tagsverksamhetens kontinuitet med beaktan-
de av forhallandena i foretaget kan tryggas
med en arbetsinsats som motsvarar den ge-
nomsnittliga arbetstiden for en heltidsanstélld
lantbruksavbytare. Tolkningen av bestim-
melsen styrs av 7 § i avbytarserviceforord-
ningen. Enligt den anses det att foretagsverk-
samhetens kontinuitet kan tryggas med en
arbetsinsats som motsvarar den genomsnittli-
ga arbetstiden for en heltidsanstélld lant-
bruksavbytare, om lantbruksforetaget har
hogst 15 husdjursenheter.

Avvikelse fran huvudregeln kan goéras pa
de grunder som foreskrivs i forordningen.
Aven om antalet husdjursenheter skulle
Overskrida 15 maste foretagarna pa gérden ta
ut semester samtidigt, om detta dr motiverat
med beaktande av deras tidigare semesterar-
rangemang eller langden pé den totala arbets-
tid som bestimts med stod av 4 § 1 mom. i
forordningen om avbytarservice. Med den to-
tala arbetstiden avses den tid som samman-
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lagt atgar till skdtseln av de nodvéndiga gor-
omadlen pa garden for de personer som sta-
digvarande arbetar pa den.

Avvikelse fran huvudregeln kan ocksa go-
ras at andra héllet. Aven om antalet husdjurs-
enheter dar 15 eller mindre kan foretagarna ta
ut hela sin semester vid skilda tidpunkter, om
forhallandena i foretaget gor att de inte kan ta
ut ens en del av sin semester samtidigt.

Tolkningen av lagen styrs vid sidan av for-
ordningen dven av den regeringsproposition
som stiftandet av lagen baserade sig pa (RP
190/1996). 1 detaljmotiveringen i propositio-
nen konstateras: “Avsikten dr att semester
delvis hélls samtidigt ndrmast pad de gérdar,
dér den i enlighet med 8 § faststéllda omfatt-
ningen av en avbytardag, utan den inverkan
avbytarens personliga egenskaper har, ar sa-
dan att det ar mojligt for en yrkesskicklig av-
bytare att klara av uppgiftsandelarna for alla
till semester berittigade lantbruksforetagare
med en daglig arbetsinsats pa cirka 7,5 tim-
mar.” Motiveringen i propositionen har pa
varierande sitt beaktats i forvaltningsdomsto-
larnas beslutspraxis. Tavastehus och Kuopio
forvaltningsdomstolar har exempelvis hallit
sig till en tolkning som &verensstimmer med
regeringens proposition. Déremot har till ex-
empel Vasa forvaltningsdomstol i ett 2009
givet beslut ansett att lantbruksforetagsverk-
samhetens kontinuitet kunde tryggas med en
arbetsinsats som motsvarar den genomsnittli-
ga arbetstiden for en heltidsanstilld lant-
bruksavbytare d& gardens totala arbetstid var
9 timmar 38 minuter. Uledborgs forvalt-
ningsdomstol kom 2011 till samma slutsats i
ett fall dar gardens totala arbetstid var 8 tim-
mar 56 minuter. Den brokiga rittspraxisen
ger anledning att anta att tillimpningspraxi-
sen ocksé varierar i de lokala enheterna. Be-
stimmelserna 4r i behov av en precisering s
att foretagarna sinsemellan ska vara i jaim-
bordig stéllning.

I propositionen foreslas att de forslag om
andring av bestimmelserna om samtidig se-
mester, som Arbetsgruppen for utredning av
mojligheterna att utveckla avbytarservicen
for lantbrukare (Social- och héilsovardsmini-
steriets rapporter 2006:40) lade fram, delvis
genomfors. Tanken bakom arbetsgruppens
arbete var att delvis skdrpa bestimmelserna i
syfte att dstadkomma inbesparingar som se-

dan kan anvéndas for att 6ka antalet semes-
terdagar. Enligt arbetsgruppen ar samtidiga
semestrar néstan det enda effektiva sittet att
astadkomma inbesparingar i kostnaderna for
lantbruksavbytarservicen, om man bortser
frén en inskrdankning av servicen och en hoj-
ning av de avgifter som tas ut for service.
Arbetsgruppen foreslog att den géllande be-
stimmelsen om samtidiga semestrar, dvs. pa
samma gérd arbetande lantbruksforetagares
skyldighet att ta ut semester samtidigt om
garden har hogst 15 husdjursenheter, ska
dndras att gilla foretagare pa gérdar med
hogst 20 husdjursenheter.

Arbetsgruppen uppskattade att en samtidig
semester fOrbéttrar transparensen i hela sy-
stemet. Det skingrar misstankarna om att sy-
stemet utnyttjas i strid med dess syfte genom
att dubbel semester halls, dvs. pd girdar med
tvd foretagare frigdrs vardera foretagaren
fran sina uppgifter trots att bara den ena av
dem officiellt dr pa semester. Med detta for
Ogonen gjorde arbetsgruppen foljande for-
slag: ”Till den del semester tas ut vid olika
tidpunkter pa gérdar med tva foretagare ska
den foretagare, som inte dr pd semester, de
facto skota hela sin uppgiftsandel genom att
antingen sjdlv arbeta tillsammans med avby-
taren eller genom att skaffa en vikarie som
utfor arbetet for hans rékning. Skyldigheten
anges tydligare i lagen dn vad nu &r fallet och
man foljer upp att bestimmelsen iakttas.”

I propositionen foreslas att bestimmelser
om samtidig semester intas separat i en ny
17 a §. Det foresléas att bestimmelserna i sin
helhet Gverfors till lagnivd eftersom fragan
har stor betydelse med tanke pé lantbruksfo-
retagarnas rattsliga stidllning.

Bestimmelsen om att ta ut semesterdagar
samtidigt géller i huvudsak gérdar dér hus-
djursbesittningen omfattar hogst 20 hus-
djursenheter i stillet for nuvarande 15 enhe-
ter. Den nuvarande griansen pa hogst 15 hus-
djursenheter har varit i kraft sedan 1997. Da
ansags att den arbetsméngd som djurbesitt-
ningen krdvde i stort sett motsvarade den
dagliga arbetsinsatsen for en heltidsanstilld
avbytare. Det &r motiverat att hoja enhets-
gransen till 20 eftersom arbetsmetoderna och
produktionsforhallandena utvecklats i hog
grad efter 1997.
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Dessutom foreslés att oberoende av antalet
husdjursenheter ska en del av semestern tas
ut samtidigt dven pa de gardar, dédr den tid
som atgér till de nodvéndiga géromal som
hor till skotseln av foretaget och som mot-
svarar foretagarnas sammanrdknade upp-
giftsandelar har uppskattats till hogst nio
timmar. For att skapa enhetlighet i tillamp-
ningspraxisen dr det motiverat att ange tim-
gransen 1 lagen. Enligt forslaget dr timgrén-
sen hogre dn den grins pa cirka 7,5 timmar
som ndmns i regeringens proposition 1996.
For att &astadkomma inbesparingar maéste
timgrédnsen hojas. En ldgre timgréns én den
foreslagna ér dessutom for 1ag med tanke pa
att avbytarna ska sysselsittas pa heltid. Det
allménna kommunala tjdnste- och arbetskol-
lektivavtalet tillimpas pa avloningen av lant-
bruksavbytare. Enligt avtalet &r avbytarnas
ordinarie arbetstid liksom dven Overtidsgrén-
sen per dygn hogst 12 timmar/dygn och 38
timmar 15 minuter per vecka. I en utjam-
ningsperiod som Overskrider en vecka ar
veckodvertidsgransen lika med den ordinarie
veckoarbetstid som pa forhand antecknats i
arbetsskiftsforteckningen. Utifran den fore-
slagna nya timgransen &r det léttare att plane-
ra arbetsskiftena for de heltidsanstéllda lant-
bruksavbytarna s& att avbytarens arbetstid
under utjimningsperioden utjdmnas att mot-
svara den genomsnittliga arbetstiden. En
samtidig semester forlédnger i vissa situatio-
ner lantbruksavbytarens arbetsdag sa att den
overskrider den genomsnittliga arbetsdagen
for en heltidsanstilld avbytare, dvs. cirka 7,5
timmar. A andra sidan &r omfattningen av en
avbytt vikariehjilps- eller semesterdag i snitt
kortare &n sju timmar. Avbytarens arbetstid
kan planeras att motsvara den genomsnittliga

arbetstiden om han eller hon under utjim-
ningsperioden ocksa far sidana arbetsuppgif-
ter dir arbetsdagens lédngd blir kortare &n i
genomsnitt.

I motsats till vad nu é&r fallet har de tidigare
semesterarrangemangen ingen betydelse da
beslut fattas om lantbruksforetagarnas skyl-
dighet att ta ut semester samtidigt.

Om sérskilda forhallanden i foretaget gor
att de i foretaget verksamma lantbruksforeta-
garna inte kan ta ut semester samtidigt kan
semestrarna hallas separat pd samma sétt som
i dagens lage.

For att sdkerstdlla inbesparingar foreslas
dessutom att antalet semesterdagar som ska
tas ut samtidigt hdjs frdn nuvarande 16 till
20. Nér bestimmelserna om samtidig semes-
ter trddde 1 kraft 1997 bestod en lantbruksfo-
retagares semester av 22 dagar och 11 av
dem skulle tas ut samtidigt. For att stdvja
kostnaderna hdjdes antalet samtidiga dagar
fran 11 till 16 réknat frén ingangen av 2000. I
dagens ldge da antalet semesterdagar r 26 ar
det motiverat att ocksd hdja antalet samtidiga
semesterdagar. Efter &ndringen kan lant-
bruksforetagarna ta ut sex dagar av sin se-
mester separat varvid situationen dr den-
samma som ar 2000, vilket framgér av tabel-
len nedan. Till den del som giller bestim-
melserna om samtidig semester dr lantbruks-
foretagarna trots dndringen i en fordelaktiga-
re stillning 4n palsdjursuppfodarna eftersom
10 § i lagen om avbytarservice for pélsdjurs-
uppfodare (1264/2009) foreskriver att péls-
djursuppfodare som arbetar pad samma péls-
farm ska halla sin semester samtidigt om de
anlitar avbytarservice som en lokal enhet
ordnar.

Lantbruksforetagares semesterdagar och semester som ska tas ut samtidigt, Andringar

under aren 1997—2013

Ar Semesterdagar to- Dagar som ska tas Dagar som kan tas ut
talt ut samtidigt separat

1997 22 11 11

2000 22 16 6

2001 23 16 7

2003 24 16 8

2008 25 16 9

2010 26 16 10

2013 (ehdotus) 26 20 6
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I enlighet med det forslag som arbetsgrup-
pen for utveckling av avbytarservicen gav in-
tas i paragrafen en bestdmmelse om att en
lantbruksforetagare som inte haller semester
ska skota sin egen uppgiftsandel antingen
genom att sjilv arbeta pa garden eller genom
att 1ta en vikarie som han sjélv skaffat utfora
sin uppgiftsandel.

2.4 Avgifter som tas ut for vikariehjilp

Det sékraste sittet att uppnd de inbespar-
ingar som beslutet om ramar for statsfinan-
serna forutsétter bedoms vara att 6ka inkoms-
terna av avgifter for vikariehjilp, dvs. genom
att hoja vikariehjélpsavgifterna. I propositio-
nen foreslas en dndring av 27 § i avbytarser-
vicelagen, enligt vilken storleken pa den tim-
avgift som tas ut for vikariehjélp i1 regel be-
stims. Andringen giller bade den nuvarande
grundtimavgiften pd en euro och den del av
avgiften som ir bunden vid LFOPL-arbets-
inkomsten. Eftersom lantbruksforetagaren till
stor del sjdlv kan bestimma storleken pa sin
LFOPL-arbetsinkomst kan de géllande be-
stimmelserna om hur avgiften bestdms fresta
lantbruksforetagaren att hélla sin LFOPL-
arbetsinkomst pa en sé lag niva som majligt,
oberoende av de inkomster garden ger. Fres-
telsen &r sérskilt stor i sddana fall dir ett
mera langvarigt behov av vikariehjélp ar i
sikte. Den avgift som for nirvarande tas ut
for vikariehjdlp enligt 27 § i lagen &r som
lagst cirka 1,70 euro per timme och som
hogst 18,90 euro per timme. Skillnaden mel-
lan den ldgsta och den hogsta avgiften &r for-
hallandevis stor och det &r motiverat att jam-
na ut den.

I propositionen foreslas att grundavgiften
for vikariehjalp hojs till tre euro. Vidare fore-
slds att avgiftens bundenhet till vikarie-
hjélpsmottagarens LFOPL-arbetsinkomst 1
viss mén forsvagas. Det forverkligas genom
att 6ka den divisor pad grund av vilken avgif-
tens LFOPL-arbetsinkomstbaserade del be-
stims. Andringen dr nodvindig for att hoj-
ningen av grundavgiften inte ytterligare ska
oka de hogsta avgifterna som redan nu ar pa
en ganska hog niva.

2.5 Vikariehjilp for vuxenutbildning

Bestdmmelser om vikariehjdlp for delta-
gande i vuxenutbildning finns i 7 e § i avby-
tarservicelagen. Enligt 1 mom. har en lant-
bruksforetagare rdtt att fa vikariehjilp pa
grund av deltagande i vuxenutbildning, for
hogst 15 dagar per kalenderar. De lokala en-
heterna har haft svérigheter att tolka be-
stimmelsen enhetligt eftersom den inte inne-
haller ndgon definition p&d vad som kan be-
traktas som sddan vuxenutbildning som avses
i bestdmmelsen.

For att gora tillimpningspraxisen mera en-
hetlig och forbéttra jamlikheten lantbruksfo-
retagarna emellan foreslas att bestimmelsen
preciseras sa att vikariehjalp kan fas for vux-
enutbildning som hénfor sig till lantbruksfo-
retagsverksamhet. Dértill ska utbildningen
upprétthélla eller utveckla lantbruksforetaga-
rens yrkeskunnande.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt de ramar for valperioden som reger-
ingen fattade beslut om i1 oktober 2011 upp-
gick det anslag som ska reserveras for statens
erséttningar for kostnaderna for avbytarservi-
ce 2013 till 210 000 000 euro. Enligt beslutet
om justerade ramar fOr statsfinanserna
2013—2016 gors ett avdrag pa fem miljoner
euro fran ovan ndmnda erséttningar. I enlig-
het med detta har i statens budgetproposition
for 2013 foreslagits att ett forslagsanslag pa
205000 000 euro reserveras pd moment
33.80.40 (Statlig erséttning for kostnaderna
for avbytarservice for lantbruksforetagare).

De lagindringar som foreslds i propositio-
nen minskar kostnaderna for avbytarservice-
verksamheten och okar inkomsterna av den.
Atgirdernas sammanlagda inverkan uppskat-
tas leda till att de inbesparingar som rambe-
slutet forutsatter uppnas 2013.

De foreslagna dndringarna i bestimmelser-
na om ordnande av avbytarservice och ersit-
tande av kostnader forpliktar de lokala enhe-
terna att i hogre grad 4n vad nu &r fallet fasta
uppmirksamhet vid att de av dem avlonade
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lantbruksavbytarnas arbetstid utnyttjas effek-
tivt samt vid att antalet avbytare anpassas ut-
ifrén efterfrdgan pa service. De lokala enhe-
terna och de kommuner som uppritthéller
dem har det priméra ansvaret for att de medel
som de fatt i form av erséttningar av staten
anvands for lagenlig verksamhet pa ett eko-
nomiskt och effektivt sitt. De foreslagna be-
stimmelserna ger LPA ett starkare stod att
ingripa i fall som kommit till dess kdinnedom
och dir en odndamaélsenlig anvindning av
statens ersittning kan skonjas. Att anvénda
avbytarnas arbetstid mera effektivt uppskat-
tas ge en inbesparing pa cirka 500 000 euro
under ar 2013.

Andringarna i bestdmmelserna om semes-
terdagar som ska tas ut samtidigt leder till att
antalet avbytta dagar minskar med uppskatt-
ningsvis 7 000 per ar. Andringen berdknas
minska lonekostnaderna for avbytare med
ungefir 1 500 000 euro under ér 2013.

Andringen av grunderna for bestimmande
av vikariehjélpsavgiften uppskattas oka in-
komsterna av avgifter for vikariehjdlp med
cirka 2800000 euro under ar 2013. I
kalkylen har beaktats att hojningen av avgif-
terna minskar anvdndningen av servicen med
uppskattningsvis 940 dagar vilket leder till en
inbesparing i l6nekostnaderna for lantbruks-
avbytare pa ungefar 200 000 euro. P4 grund
av  hojningen av vikariehjdlpsavgifterna
minskar de till erséttning av staten berétti-
gande kostnaderna for avbytarservice totalt
med cirka 3 000 000 euro under ar 2013.

Den precisering i lagen som beror vikarie-
hjalp for deltagande i vuxenutbildning stivjar
en odndamalsenlig anvéndning av vikarie-
hjélp och samtidigt &ven kostnadstrycket.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Lagéndringarna om ordnande av avbytar-
service och erséttande av kostnaderna for
servicen Okar de krav som stills pa de lokala
enheternas forvaltningspersonals arbete. For-
valtningspersonalen ska fasta allt storre
uppmairksamhet vid exempelvis planeringen
av avbytarnas arbetstider. Dessutom ska for-
valtningspersonalen vid behov modigt utnytt-
ja de mojligheter som arbetslagstiftningen
och andra for arbetsgivaren bindande normer

ger 1 situationer dér det inte finns tillrackligt
med arbete for alla de avbytare som &r i den
lokala enhetens tjénst. Innan atgirder vidtas
for att permittera, dndra en avbytares anstéll-
ningsforhéllande till en deltidsanstéllning, el-
ler for att sdga upp avbytare, ska den lokala
forvaltningen strdva efter att erbjuda avby-
tararbetstjanster i form av avgiftsbelagd av-
bytarhjdlp till fullt pris. Da kan kostnaderna
for avbytarservice hallas i styr och samtidigt
tryggas dven avbytarnas utkomst. Dessutom
star deras arbetsinsatser flexibelt till forfo-
gande i1 hindelse av exempelvis akuta vika-
riehjélpssituationer.

Okningen av antalet semesterdagar som ska
tas ut samtidigt gor det littare for den lokala
forvaltningen att organisera avbytarnas arbe-
ten. Dessutom underléttas den lokala forvalt-
ningens arbete i och med att lagtolkningspro-
blemen minskar d& lagen far exaktare be-
stimmelser i fridga om fall dér semester ska
tas ut samtidigt. Samma inverkan har preci-
seringen av bestimmelsen om vikariehjilp
for deltagande i vuxenutbildning.

De andringar i LPA:s verksamhet som be-
stimmelserna om okningen av antalet semes-
terdagar som ska tas ut samtidigt och ersét-
tande av kostnaderna medfér behandlas i
punkt 3.1. Lagidndringens ikrafttridande for-
utsitter dessutom att LPA bland annat infor-
merar om dndringarna samt ger handledning
och utbildning till foérvaltningspersonalen 1i
de lokala enheterna. Preciseringen av be-
stimmelserna om samtidig semester och vi-
kariehjdlp for deltagande i vuxenutbildning
underldttar & andra sidan LPA:s arbete efter-
som dess hjilp i tolkningsfragor behdvs mera
sillan 4n vad nu &r fallet.

3.3 Konsekvenser for dem som anlitar
service

Antalet lantbruksforetagare som fétt semes-
ter var 2011 cirka 24 600. Av dem arbetade
9200 tillsammans med en eller flera andra
lantbruksforetagare pa samma gérd. Ungefar
2 700 lantbruksforetagare forpliktades att ta
ut semester samtidigt med en annan foretaga-
re pd samma gard. Okningen av antalet se-
mesterdagar som ska tas ut samtidigt fran 16
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till 20 géller 1 huvudsak denna grupp. Den
foreslagna lagéndringen innebar dessutom att
antalet lantbruksforetagare som ska ta ut se-
mester samtidigt okar till cirka 3 000. Den
foreslagna dndringen minskar dven mojlighe-
terna for den lantbruksforetagare, som inte
haller semester, att avlagsna sig fran garden
for den tid den andra foretagaren haller se-
mester utan att ha skaffat en vikarie for sig.

2011 anlitade ungefdr 10 200 lantbruksfo-
retagare vikariehjélp. Vikariehjélpsavgifterna
uppgick till cirka 17 350 000 euro, dvs. i snitt
ungefdar 1700 euro per anvindare. Antalet
avbytta vikariehjélpstimmar var omkring
3 064 400, dvs. avgiften for vikariehjélp var i
genomsnitt nédstan 5,70 euro per timme. An-
talet anvdndare av vikariehjidlp uppskattas
vara cirka 9 400 &r 2013 och de betalar om-
kring 20 500 000 euro i avgifter, vilket i snitt
dr drygt 2 180 euro per anvindare. Antalet
vikariehjélpstimmar berdknas uppga till un-
gefar 2 828 000. Vikariehjdlpsavgiften ar i
genomsnitt cirka 7,25 euro, dvs. hojningen ar
i medeltal vid pass 28 procent jamfort med
prisnivan under &r 2011. Hdjningen beror
dock inte i sin helhet pa lagindringen utan en
liten del av den &r en foljd av att lantbruksfo-
retagarnas LFOPL-arbetsinkomster har stigit.

Andringen av grunderna for bestimmande
av vikariehjalpsavgiften utjimnar den sprid-
ning som rader nir det géller timavgifternas
niva. De ldgsta avgifterna stiger med cirka
1,90 euro medan de hdgsta avgifterna sjunker
med ungefér 1,10 euro.

Enligt forslaget inverkar Vlkarlehjalpsmot—
tagarens LFOPL-arbetsinkomst inte langre pa
vikariehjdlpsavgiftens storlek lika mycket
som i dagens ldge. Andringen kan framja
lantbruksforetagarens Vllhghet att halla sin
LFOPL-arbetsinkomst pé en tillrickligt hog
niva vilket forbéttrar hans eller hennes soci-
alskydd.

Preciseringen av bestimmelsen om vika-
riehjélp for deltagande i vuxenutbildning be-
gransar 1 viss mén lantbruksforetagarnas
mdjligheter att 4 vikariehjélp men pd samma
ging blir de sinsemellan mera jimstéllda i
och med att de divergerande tolkningspraxi-
sar som i dag forekommer forenhetligas.

3.4 Konsekvenser for lantbruksavbytar-
na

Nér det giller lantbruksavbytarna hénfor
sig de mest betydelsefulla konsekvenserna av
propositionen till de forslag som berér samti-
dig semester. P4 grund av samtidigheten
minskar avbytarnas arbeten som en helhet i
och med att totalantalet semesterdagar som
ska avbytas minskar.

Trots att arbetena totalt sett minskar ar 6k-
ningen av de samtidiga semestrarna pa
manga sétt dven till nytta for avbytarna. And-
ringen minskar deltidsanstédllningarna efter-
som avbytarnas arbetstid markbart 6kar i och
med att avbytardagen omfattar de arbeten
som ingdr i tva foretagares uppgiftsandelar.
Minskningen av deltidsanstillningarna {or-
bittrar & sin sida avbytarnas utkomstmojlig-
heter och Okar avbytararbetets attraktivitet.
Dessutom avhjilper dndringen ett missforhal-
lande som hénfor sig till lantbruksavbytarar-
betets natur, dvs. den tudelade arbetsdagen
jamte dartill hérande tur- och returresor.

Propositionen innebdr att l6nekostnaderna
for avbytarna minskar med cirka 2 200 000
euro 2013 i jimforelse med den niva de upp-
skattades befinna sig pa fore det reviderade
rambeslutet for statsfinanserna. Beloppet
motsvarar det sammanlagda beloppet av de
arliga 16nekostnaderna for 60 heltidsanstéllda
lantbruksavbytare.

4 Beredningen av propositionen

Proposition har beretts vid social- och hél-
sovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har Lantbruksféretagarnas pensions-
anstalt, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK 1f, Lantbruksavby-
tarna rf och Kommunala arbetsmarknadsver-
ket horts.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad 1
samband med den.



RP 110/2012 rd 11

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 e §. Vikariehjilp pa grund av vuxenut-
bildning. 1 propositionen foreslas att 1 mom.
preciseras sa att ddr noggrannare dn vad nu &r
fallet definieras for vilken typ av vuxenut-
bildning vikariehjilp kan fas.

Vikariehjilp fas endast for sadan utbild-
ning som anknyter till lantbruksforetagsverk-
samhet. I enlighet med definitionerna i 2 § i
avbytarservicelagen avses med lantbruksfo-
retagsverksamhet bedrivande av kreaturs-
skotsel eller véixtodling som beskattas enligt
inkomstskattelagen for gérdsbruk
(543/1967).

Enligt forslaget ska den till vikariehjélp be-
rattigande utbildningen upprétthélla eller ut-
veckla lantbruksforetagarens yrkeskunnande.
Tanken é&r den att lantbruksforetagaren ska fa
vikariehjélp for bland annat utbildning med
hjélp av vilken han eller hon skaffar yrkes-
kunnande for sddana nya lantbruksforetagar-
uppgifter som han eller hon eventuellt stélls
infor i samband med att han eller hon utveck-
lar sin lantbruksforetagsverksamhet. Déremot
kan exempelvis en forberedande utbildning
for organisationsverksamhet inom produ-
centsammanslutning inte anses vara i be-
stimmelsen avsedd vuxenutbildning trots att
lantbruksforetagaren deltar i utbildningen pa
den grunden att han eller hon i sin lantbruks-
foretagarroll hor till producentsammanslut-
ningens organisation. Utbildning i syfte att
uppritthalla arbetsformagan eller forbattra
arbetshilsan uppfyller inte heller de kriterier
for vuxenutbildning som avses i den fore-
slagna bestdmmelsen och berittigar dérfor
inte till vikariehjdlp med stod av den fore-
slagna bestimmelsen. Nédmnda utbildning
kan déremot ge ritt till vikariehjilp med stod
av 7 a § 2 punkten i avbytarservicelagen.

Utbildningen kan &dven ordnas av nédgon
annan instans &n en utbildningsorganisation
forutsatt att det huvudsakliga syftet med ut-
bildningen &r att uppréitthalla eller utveckla
lantbruksforetagarens yrkeskunnande och
inte att exempelvis marknadsfora produkter
avsedda for lantbruksforetagaren.

Tanken dr den att rétten till vikariehjilp
ocksé ska gilla resor som anknyter till vux-
enutbildningen, dock endast om deltagandet i
vuxenutbildningen kan anses vara det huvud-
sakliga syftet med resan.

Studieresor, exempelvis gards- och fore-
tagsbesok, berittigar till vikariehjélp bara till
den del det kan anses att det huvudsakliga
syftet med besoket dr att utveckla eller upp-
ritthalla yrkeskunnandet. Varje enskild ut-
bildningsdag ska uppfylla de krav som stélls
pa vuxenutbildningen. Det dr mdjligt att vi-
kariehjélp fas pa grund av deltagande i vux-
enutbildning for en del av utbildningsdagar-
na. For de 6vriga dagarna kan foretagaren fa
semester eller avgiftsbelagd avbytarhjalp, an-
tingen subventionerad eller till fullt pris.

15 §. Ordnande av avbytarservice. 1 propo-
sitionen fOreslés att paragrafens rubrik dndras
att béttre motsvara innehdllet i paragrafen.
Det foreslés att i / mom. intas en grundlég-
gande bestimmelse om att den lokala enhe-
ten ska ordna avbytarservice pa ett flexibelt
och ekonomiskt sétt. Med flexibilitet avses
exempelvis att foretagarnas Onskemal och
sédrskilda forhdllanden pd gardarna i man av
mojlighet beaktas da avbytartjdnsterna ord-
nas. Att ordna servicen pa ett ekonomiskt sétt
innebédr framfor allt att de i den lokala enhe-
ten anstdllda lantbruksavbytarnas arbetstid
och arbetsinsats utnyttjas s effektivt som
mojligt for produktion av avbytarservice.
Den foreslagna bestimmelsen ingér i kap. 4 i
lagen och giller dérfor den service som den
lokala enheten ordnar for de lantbruksforeta-
gare som anlitar den lokala enhetens tjanster.
Det dr inte nodvéndigt att utstrédcka den all-
minna bestimmelsen om flexibilitet och re-
surshushéllning att gilla sjdlv ordnad avby-
tarservice eftersom flexibiliteten dir bestdms
utifran forhallandet mellan lantbruksforeta-
garen och den avbytare som han eller hon
skaffat. Resurshushéllningen styrs & sin sida
av de bestdmmelser i lagen som géller de er-
sdttningar som betalas till lantbruksforetaga-
ren.

Enligt 2 mom. kan den lokala enheten ord-
na service genom att anlita lantbruksavbytare
som &r i dess tjénst eller genom att kdpa



12 RP 110/2012 rd

tjidnster av en offentlig eller privat service-
producent. Bestimmelsen motsvarar innehal-
let i géllande 15 § 1 mom.

Enligt 3 mom. kan den lokala enheten som
avbytare dven avlona en person som fOreta-
garen fOreslar, om lantbruksforetagaren av
nagot sérskilt skél inte kan anlita avbytare
som é&r i den lokala enhetens tjinst eller som
enheten anlitat i form av koptjanst. Bestdm-
melsen motsvarar innehallet i géllande 15 §
3 mom.

17 §. Hallande av semester pd en sondag
eller helgdag. 1 nuvarande 1 mom. foreskrivs
om den s& kallade sondagsbegransningen.
2 mom. giller lantbruksforetagares skyldig-
het att ta ut semesterdagar samtidigt.

I paragrafen gors tekniska éndringar sa att
den foreslagna nya bestimmelsen endast in-
nehaller 1 mom. i den nu géllande paragra-
fen. P4 samma géng dndras paragrafens ru-
brik att motsvara innehallet i paragrafen. Den
reglering som ingar i det géllande 2 mom.
overfors till den foreslagna nya 17 a §.

17 a §. Semesterdagar som ska tas ut sam-
tidigt. Pa de grunder som ndmns i den all-
minna motiveringen foreslds att bestimmel-
serna om pd samma gard arbetande lant-
bruksforetagares skyldighet att ta ut semes-
terdagar samtidigt revideras. Regleringen
overfors 1 sin helhet till lagnivd pa grund av
vilket 7 § 1 avbytarserviceforordningen upp-
hivs sdsom overflodig.

Enligt I mom. giller bestimmelsen om att
ta ut semesterdagar samtidigt i huvudsak
gardar déir husdjursbeséttningen omfattar
hogst 20 husdjursenheter i stillet for nuva-
rande 15 enheter.

Oberoende av antalet husdjursenheter ska
en del av semestern tas ut samtidigt dven pa
de gérdar, dir den tid som é&tgér till de nod-
viandiga goéromdl som hor till skotseln av
lantbruksforetaget och som motsvarar lant-
bruksforetagarnas sammanriknade uppgifts-
andelar i enlighet med 8 § 1 avbytarservicela-
gen har uppskattats till hogst nio timmar. [
8 § 1 avbytarservicelagen foreskrivs om hur
omfattningen av en avbytardag anges. Enligt
bestimmelsen anges omfattningen av en av-
bytardag i avbytartimmar sa att den i frga
om den lantbruksforetagare som far avbytar-
service 1 genomsnitt motsvarar hans eller
hennes uppgiftsandel av den totala arbetstid

som atgar till de nodvéindiga géromalen i
lantbruksforetaget. Enligt bestimmelsen upp-
skattas antalet avbytartimmar utifrdn hur
manga och vilken typ av husdjur som ingar i
gardens husdjursproduktion och utifrén pro-
duktionsmetoderna och produktionsforhal-
landena pé garden samt tidpunkten for avby-
tarservicen. Vid uppskattningen av antalet
avbytartimmar beaktas &dven yrkesskicklighe-
ten hos den person som é&r avbytare och den-
nes formaga att klara av de géromal som hor
till avbytartjdnsten. Tanken &r den att foreta-
garnas sammanlagda uppgiftsandelar som
nidmns i den foreslagna bestdmmelsen ska
bestimmas utan att beakta den inverkan se-
mestertidpunkten och avbytarens personliga
egenskaper har. Forfarandet dr nodvindigt
eftersom beslut om lantbruksforetagarnas
skyldighet att ta ut semester samtidigt fattas
innan semestertidpunkten eller den lant-
bruksavbytare som ska skdta avbytartjansten
med sikerhet ér fastslagen.

Antalet semesterdagar som ska tas ut sam-
tidigt foreslds hojas fran nuvarande 16 till 20.

Enligt 2 mom. kan lantbruksforetagarna i
fall som avses i 1 mom. ta ut hela sin semes-
ter separat om sédrskilda forhédllanden 1 fore-
taget gor att de inte kan ta ut semester samti-
digt. Bestimmelsen motsvarar praxisen en-
ligt géllande 7 § 3 mom. i avbytarservicefor-
ordningen.

I 3 mom. intas en bestimmelse om att en
lantbruksforetagare som inte haller semester
ska skota sin egen uppgiftsandel antingen
genom att sjdlv arbeta pd garden eller genom
att lata en vikarie som han sjilv skaffat utfora
sin uppgiftsandel.

27 §. Avgift for vikariehjilp. Pa de grunder
som ndmns i den allmidnna motiveringen fo-
reslds i propositionen att formeln for berak-
ning av timavgiften for vikariehjdlp &ndras.
Grundavgiften for vikariehjalp &r tre euro per
timme 1 stéllet for den nuvarande grundavgif-
ten pa en euro per timme. Nar den LFOPL-
arbetsinkomstbundna delen av avgiften be-
stims anviands 6000 i stillet for nuvarande
5000 som divisor.

35 §. Kostnader for avbytarservice som be-
rattigar till ersdttning av staten. Det foreslas
att till 2 mom. 1 punkten fogas ett omnam-
nande att verksamheten ska skotas pa ett dn-
damaélsenligt och ekonomiskt sétt.
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2 Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013.

I lagen foreslds Overgangsbestimmelser
gillande tillimpningen av bestimmelsen om
berdkning av vikariehjilpsavgiften, bestim-
melsen om vikariehjilp pd grund av vuxen-
utbildning och bestimmelsen om semester
som ska tas ut samtidigt. Overgangsbestdm-
melser behdvs for att serviceanvdndarna ska
kunna lita pa bestidndigheten i beslut som in-
verkar pa deras rattigheter i sddana fall dar
beslutet fattats fore lagens ikrafttradande.

Om ett beslut om vikariehjédlpsavgift har
fattats enligt den tidigare lagen ocksé giller
tid efter den nya lagens ikrafttradande hojs
avgiften inte att motsvara den nya lagen. Den
gamla lagen tillimpas likasd pa ett beslut

som getts innan den nya lagen trddde i kraft
och genom vilket vikariehjélp for vuxenut-
bildning beviljats med stéd av 7 ¢ § 1 mom.

I 19 § 2 mom. i avbytarservicelagen fore-
skrivs att om lantbruksforetagaren pa grund
av sjukdom eller annan godtagbar orsak inte
kan halla sin semester under den tid da avby-
tare reserverats for honom, kan semestern
helt eller delvis framskjutas till en senare tid-
punkt. Framskjutna semesterdagar ska hallas
fore slutet av april aret dédrpa. Skyldighet att
ta ut semester samtidigt i enlighet med den
nya lagen giller inte sddana semesterdagar
for 2012 som framskjutits att héllas 2013.
Den nya lagen tillimpas déremot pé all an-
nan semester som tas ut 2013.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7 ¢ § 1 mom., 15, 17

och 27 § samt 35 § 2 mom. 1 punkten,

avdem 7 e § 1 mom. séddant det lyder i lag 1135/2001, 15 § saddan den lyder delvis éndrad i
lag 1161/2010, 17 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 1101/1999 och 27 § sadan den lyder i

lag 998/2008, samt
fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:

Te§
Vikariehjdlp pa grund av vuxenutbildning

En till vikariehjilp berittigad lantbruksfo-
retagare har rétt att for att utveckla eller upp-
ratthalla sitt yrkeskunnande fa vikariehjélp
for deltagande i vuxenutbildning som hénfor
sig till hans eller hennes lantbruksforetags-
verksamhet, for hogst 15 dagar per kalender-
ar.

15§
Ordnande av avbytarservice

Den lokala enheten ska pa ett flexibelt och
ekonomiskt sdtt ordna den avbytarservice
som avses 1 detta kapitel.

Den lokala enheten kan ordna avbytarser-
vice genom att

1) anlita lantbruksavbytare som &ar i dess
tjénst, eller genom att

2) kopa tjénster av en offentlig eller privat
serviceproducent.

Om en lantbruksforetagare av ndgot sérskilt
skal inte kan anlita en i 2 mom. avsedd lant-
bruksavbytare, kan den lokala enheten som
avbytare dven godkinna en person som fore-
tagaren foreslar. Den avbytare som godkints
pa forslag av foretagaren stér i arbetsavtals-
forhallande till den lokala enheten.

17 §

Hallande av semester pd en sondag eller
hogtidsdag

I en lantbruksforetagares semester far ingé
hogst tre sondagar eller sddana hogtidsdagar
for vilka erséttning for sondagsarbete eller
motsvarande ersdttning enligt det allmidnna
kommunala tjanste- och kollektivavtalet be-
talas till avbytaren for arbete som utfors des-
sa dagar.

17a§
Semesterdagar som ska tas ut samtidigt

Lantbruksforetagare som arbetar i samma
lantbruksforetag ska ta ut minst 20 dagar av
sin semester samtidigt, om foretagsverksam-
hetens kontinuitet med beaktande av forhal-
landena i foretaget kan tryggas med en hel-
tidsanstilld lantbruksavbytares arbetsinsats.
Foretagsverksamhetens  kontinuitet —anses
vara tryggad pa ovan avsett sitt om

1) lantbruksforetaget har hogst 20 hus-
djursenheter, eller

2) den tid som atgar till de ndédvandiga
goromal som hor till driften av foretaget och
som motsvarar lantbruksforetagarnas sam-
manlagda uppgiftsandelar enligt 8 § har upp-
skattats till hogst nio timmar.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte
om sérskilda forhéllanden i lantbruksforeta-
get gor att de i1 foretaget verksamma lant-
bruksforetagarna inte kan ta ut ens en del av
sin semester samtidigt.

Till den del de lantbruksforetagare som ar-
betar i lantbruksforetaget tar ut sin semester
vid olika tidpunkter ska andra foretagare dn
de som tar ut semester skota sina uppgiftsan-
delar genom att sjidlva arbeta pa garden eller
genom att anlita en vikarie som utfor arbetet
for deras rakning.

278§
Avgift for vikariehjilp

For vikariehjélp tas en timavgift ut av den
som far service. Avgiften far inte Overstiga
kostnaderna for tillhandahéllandet av servi-
cen. Den dr 3 euro per timme avbytartjanst
6kad med ett belopp som f&s genom att ar-
betsinkomsten i euro enligt 14 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare for den som
far vikariehjélp divideras med 6 000, om inte
nagot annat bestdms nedan i denna lag. Av-
giften bestdms enligt den arbetsinkomst som
géllde for den som fér vikariehjdlp den forsta
dagen under det ar da vikariehjélpen inleds.
Om sadan arbetsinkomst saknas, bestims av-
giften enligt den indexfoérhojda arbetsinkomst
som senast géllde for den som far vikarie-
hjélp. Om den som fér vikariehjilp inte har
haft ndgon forsékring enligt 10 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare, ska den arli-

Helsingfors den 17 september 2012

ga arbetsinkomst for en ny foretagare som i
tillimpliga delar uppskattats enligt grunderna
i ndmnda lag ldggas till grund for avgiften.

35§

Kostnader for avbytarservice som berdttigar
till ersdttning av staten

Sasom kostnader enligt 1 mom. ersétts

1) kostnaderna for avloning av och dvriga
forméner till lantbruksavbytare som avses i
15 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. till hogst
det belopp som kan anses nodvandigt med
avseende pa en dndamélsenlig och ekono-
misk skotsel av verksamheten och som gil-
lande kollektivavtal for avbytare och andra
for arbetsgivaren forpliktande avtal forutsit-
ter,

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& beslut om avgift for vikariehjilp eller
beviljande av vikariehjélp for deltagande i
vuxenutbildning som fattas innan denna lag
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géller vid ikrafttrddandet.

P& semester till vilken ritt uppstar innan
denna lag trider i kraft och som i enlighet
med 19 § 2 mom. i lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare har framskjutits att
héllas efter lagens ikrafttradande tilldimpas de
bestimmelser som géller vid ikrafttridandet.

Statsministerns stéillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7 e § 1 mom., 15, 17

och 27 § samt 35 § 2 mom. 1 punkten,

avdem 7 e § 1 mom. sddant det lyder i lag 1135/2001, 15 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 1161/2010, 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1101/1999 och 27 § sadan den lyder i

lag 998/2008, samt
fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:

Gdllande lydelse
7e8
Vikariehjdlp pa grund av vuxenutbildning

En till vikariehjélp berittigad lantbruksfore-
tagare har ratt att f4 vikariehjilp p& grund av
deltagande 1 vuxenutbildning, f6r hogst 15
dagar per kalenderar.

15§
Sdtt att ordna avbytarservice

Den lokala enheten kan ordna avbytarservi-
ce enligt 14 § genom att

1) anlita lantbruksavbytare som dr i dess
tjénst, eller genom att

2) kopa tjanster av en offentlig eller privat
serviceproducent.

Den lokala enheten ska anstdlla ett tillrdck-
ligt och dndamdlsenligt antal lantbruksavby-
tare sd att den service som denna lag forut-
sdtter kan tryggas pd ett flexibelt och ekono-
miskt sdtt.

Foéreslagen lydelse
Ted
Vikariehjdlp pd grund av vuxenutbildning

En till vikariehjilp berittigad lantbruksfo-
retagare har rétt att for att utveckla eller upp-
rdtthdlla sitt yrkeskunnande fa vikariehjilp
for deltagande i vuxenutbildning som hdnfor
sig till hans eller hennes lantbruksforetags-
verksamhet, for hogst 15 dagar per kalender-
ar.

15§
Ordnande av avbytarservice

Den lokala enheten ska pa ett flexibelt och
ekonomiskt sdtt ordna den avbytarservice
som avses i detta kapitel.

Den lokala enheten kan ordna avbytarser-
vice genom att

1) anlita lantbruksavbytare som ar i dess
tjanst, eller genom att

2) kopa tjanster av en offentlig eller privat
serviceproducent.
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Gdllande lydelse

Om en lantbruksforetagare av nagot sirskilt
skél inte kan anlita en i / mom. avsedd lant-
bruksavbytare, kan den lokala enheten som
avbytare dven godkénna en person som fore-
tagaren foreslar. Den avbytare som godkénts
pa forslag av foretagaren stér i arbetsavtals-
forhallande till den lokala enheten.

17 §

Begrdnsningar som gdller hdllande av semes-
ter

I en lantbruksforetagares semester far ingd
hogst tre sondagar eller andra sddana helgda-
gar for vilka ersittning for sondagsarbete el-
ler motsvarande ersittning enligt det allmén-
na kommunala tjénste- och kollektivavtalet
betalas till avbytaren for arbete som utfors
dessa dagar.

Lantbruksforetagare som arbetar i samma
lantbruksforetag skall halla 16 dagar av sin
semester samtidigt, om foretagsverksamhe-
tens kontinuitet med beaktande av forhadllan-
dena i foretaget kan tryggas med en arbetsin-
sats som motsvarar den genomsnittliga ar-
betstiden for en heltidsanstdlld lantbruksav-
bytare.

Foreslagen lydelse

Om en lantbruksforetagare av nagot sérskilt
skél inte kan anlita en i 2 mom. avsedd lant-
bruksavbytare, kan den lokala enheten som
avbytare dven godkdnna en person som fore-
tagaren foreslar. Den avbytare som godkénts
pa forslag av foretagaren star i arbetsavtals-
forhallande till den lokala enheten.

17 §

Hdllande av semester pad en sondag eller
hogtidsdag

I en lantbruksforetagares semester far ingé
hogst tre sondagar eller sdidana hogtidsdagar
for vilka ersdttning for sondagsarbete eller
motsvarande ersittning enligt det allmdnna
kommunala tjdnste- och kollektivavtalet be-
talas till avbytaren for arbete som utfors des-
sa dagar.

17a§
Semesterdagar som ska tas ut samtidigt

Lantbruksforetagare som arbetar i samma
lantbruksforetag ska ta ut minst 20 dagar av
sin semester samtidigt, om foretagsverksam-
hetens kontinuitet med beaktande av forhdl-
landena i foretaget kan tryggas med en hel-
tidsanstdlld lantbruksavbytares arbetsinsats.
Foretagsverksamhetens  kontinuitet  anses
vara tryggad pd ovan avsett sdtt om

1) lantbruksforetaget har hogst 20 hus-
djursenheter, eller

2) den tid som dtgar till de nédvindiga
goromal som hor till driften av foretaget och
som motsvarar lantbruksforetagarnas sam-
manlagda uppgiftsandelar enligt 8§ har
uppskattats till hogst nio timmar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
om sdrskilda forhdllanden i lantbruksforeta-
get gor att de i foretaget verksamma lant-
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Gdllande lydelse

27 §
Avgift for vikariehjdlp

For vikariehjélp tas en timavgift ut av den
som far service. Avgiften far inte Overstiga
kostnaderna for tillhandahéllandet av servi-
cen. Den dr en euro per timme avbytartjinst
okad med ett belopp som fas genom att ar-
betsinkomsten enligt 14 § i lagen om pension
for lantbruksforetagare for den som far vika-
riehjélp divideras med 5 000, om inte nagot
annat bestdms nedan i denna lag. Avgiften
bestdms enligt den arbetsinkomst som géllde
for den som far vikariehjilp den forsta dagen
under det ar dé vikariehjdlpen inleds. Om sa-
dan arbetsinkomst saknas, bestdms avgiften
enligt den indexforhdjda arbetsinkomst som
senast gillde for den som fér vikariehjilp.
Om den som far vikariehjilp inte har haft na-
gon forsdkring enligt 10 § i lagen om pension
for lantbruksforetagare, ska den arliga arbets-
inkomst for en ny foretagare som i tillaimpliga
delar uppskattats enligt grunderna i nimnda
lag laggas till grund for avgiften.

35§

Kostnader for avbytarservice som berdttigar
till ersdttning av staten

Sasom kostnader enligt 1 mom. ersétts

1) kostnaderna for avloning av och dvriga
forméner till lantbruksavbytare som avses i
15 § 1 mom. 1 punkten till hogst det belopp
som gillande kollektivavtal for avbytare och
andra for arbetsgivaren forpliktande avtal
forutsatter,

RP 110/2012 rd

Foreslagen lydelse

bruksforetagarna inte kan ta ut ens en del av
sin semester samtidigt.

Till den del de lantbruksforetagare som ar-
betar i lantbruksforetaget tar ut sin semester
vid olika tidpunkter ska andra foretagare dn
de som tar ut semester skota sina uppgiftsan-
delar genom att sjilva arbeta pd gdrden eller
genom att anlita en vikarie som utfor arbetet
for deras rikning.

27 §
Avgift for vikariehjdlp

For vikariehjélp tas en timavgift ut av den
som far service. Avgiften far inte Overstiga
kostnaderna for tillhandahéllandet av servi-
cen. Den &r 3 euro per timme avbytartjinst
okad med ett belopp som fas genom att ar-
betsinkomsten i euro enligt 14 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare for den som
far vikariehjilp divideras med 6 000, om inte
nagot annat bestdms nedan i denna lag. Av-
giften bestdms enligt den arbetsinkomst som
géllde for den som far vikariehjdlp den forsta
dagen under det ar da vikariehjélpen inleds.
Om sadan arbetsinkomst saknas, bestams av-
giften enligt den indexforhojda arbetsinkomst
som senast gillde for den som far vikarie-
hjalp. Om den som far vikariehjilp inte har
haft nadgon forsékring enligt 10 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare, ska den érli-
ga arbetsinkomst for en ny foretagare som i
tillimpliga delar uppskattats enligt grunderna
i ndmnda lag laggas till grund for avgiften.

35§

Kostnader for avbytarservice som berdttigar
till ersdttning av staten

Sasom kostnader enligt 1 mom. ersétts

1) kostnaderna for avloning av och Gvriga
forméner till lantbruksavbytare som avses i
15 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. till hogst
det belopp som kan anses nodvindigt med
avseende pd en dndamdlsenlig och ekono-
misk skotsel av verksamheten och som gil-
lande kollektivavtal for avbytare och andra
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

for arbetsgivaren forpliktande avtal forutsit-
ter,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa beslut om avgift for vikariehjdilp eller
beviljande av vikariehjilp for deltagande i
vuxenutbildning som fattas innan denna lag
trdder i kraft tilldimpas de bestimmelser som
gdller vid ikrafttrddandet.

Pa semester till vilken rdtt uppstdar innan
denna lag trdder i kraft och som i enlighet
med 19 § 2 mom. i lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare har framskjutits att
hallas efter lagens ikrafttradande tillimpas
de bestammelser som gdller vid ikrafttrddan-

det.
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