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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om fdndring av 3 § i lagen om yrkesutbildning samt
1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-

verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om yr-
kesutbildning dndras sa att dir foreskrivs om
sadan orienterande och forberedande utbild-
ning fore den grundldggande yrkesutbild-
ningen som underldttar ansokan till yrkesut-
bildning och stirker studiemotivationen. Ut-
bildningen &r speciellt riktad till de unga som
avslutar den grundliggande utbildningen
men dnnu inte har ndgon klar uppfattning om
sitt yrkesval eller tillrickliga firdigheter att
kunna soka till en yrkesutbildning eller lyck-
as i sina studier. Vid behov ska ocksé de som
avbrutit yrkesutbildning eller gymnasieut-
bildning kunna delta i den har utbildningen.
Utbildningen &r inte i vanliga fall avsedd for
studerande som behover specialundervisning
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och ersitter inte heller grundskolans pabygg-
nadsundervisning.

Det foreslas att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet &ndras
sa att de bestimmelser som giller finansie-
ringen av grundldggande yrkesutbildning till-
lampas for finansieringen av utbildning som
orienterar och forbereder grundliggande yr-
kesutbildning.

Lagarna avses trida i kraft vid ingadngen av
2010.

Andringen av 1 lagen om yrkesutbildning
tillimpas for orienterande och forberedande
utbildning infor grundldggande yrkesutbild-
ning som paborjas den 1 augusti 2010 eller
dérefter.
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MOTIVERING

1 Nulige

Med stéd av 3 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) kan for de studerande i samband
med den grundliggande yrkesutbildningen
ordnas annan verksamhet som néra anknyter
till undervisningen. For studerande med han-
dikapp kan sddan undervisning och handled-
ning ordnas som trinar och rehabiliterar dem.
For invandrare kan dessutom ordnas forbere-
dande utbildning fore grundutbildningen.
Undervisning i huslig ekonomi kan ordnas
ocksa i annan form #n grundliggande yrkes-
utbildning. Nédrmare foreskrifter om omfatt-
ningen av och syftet med utbildningen som
ska trdna och forbereda den grundliggande
yrkesutbildningen finns i forordningen om
yrkesutbildning (811/1998).

Syftet med trinande och rehabiliterande
undervisning och handledning for studerande
med handikapp &r att ge personer som pa
grund av handikapp, sjukdom, forsenad ut-
veckling, stérningar i kénslolivet eller andra
orsaker 4r i behov av sérskilt stod, en bered-
skap for yrkesutbildning, ett arbete och ett
sjalvstiandigt liv. Trdnande och rehabiliteran-
de undervisning och handledning &r avsedd
for studerande som behover 6va sig i grund-
laggande firdigheter innan de inleder yrkes-
inriktade studier eller nar malet att fullfolja
grundexamen visar sig alltfor ambitiost. For
att kunna overga till utbildning som leder till
en yrkesinriktad grundexamen ska den tri-
nande och rehabiliterande undervisningen
och handledningen omfatta minst 20 och
hogst 40 studieveckor och av sérskilda skél
maximalt 80 studieveckor. Om studeranden
till f6ljd av handikapp eller sjukdom inte har
mojlighet att Gvergé till utbildning som leder
till en yrkesinriktad grundexamen, ska den
tranande och rehabiliterande undervisningen
och handledningen omfatta minst 40 och
hogst 120 studieveckor. Det arliga antalet
studerande med handikapp som i samband
med undervisningen och handledningen fick
trdning och rehabilitering var 2008 samman-
lagt 2 500.

Syftet med utbildning som f6rbereder
grundldggande yrkesutbildning f6r invandra-

re dr att ge invandrare firdigheter att delta i
det finlindska samhillet och frimja deras
formaga att fa sysselsdttning. Utbildningen
ska forbéttra de studerandes sprikkunskaper
och andra firdigheter som behovs i studier
och yrke. Utbildningen omfattar minst 20
och hogst 40 studieveckor. I forberedande
utbildning for invandrare deltog 2008 sam-
manlagt 1 194 studerande.

Anordnare av yrkesutbildning inom tu-
rism-, kosthalls- och ekonomibranschen kan
ocksa erbjuda undervisning i huslig ekonomi
som inte leder till grundexamen. Denna ut-
bildning omfattar 20 studieveckor. Utbild-
ningsstyrelsen har utfardat sérskilda anvis-
ningar for undervisningen i huslig ekonomi.
Hushaéllsskolan ska enligt dem ge studerande
individuella férdigheter for det egna livet,
som familje- och samhéllsmedlemmar samt
konsumenter. Utbildningen ska sporra stude-
randen till hobbyverksamhet och personlig-
hetsutveckling samt stéda deras karridr- och
yrkesval genom att erbjuda dem valfria stu-
dier och studiehandledning. I undervisningen
fiasts uppmirksamheten pa att studeranden
kan uppvisa olika stadier av mognad och
malinriktning for inldrning sa att de stodat-
girderna som kan behovas avtalas med
hemmen och externa sakkunniga. Under pe-
rioden 1999—2005 sjonk antalet studerande
vid hushallsskola fran 900 till 680, 2008 be-
riaknas de studerande vara omkring 580 till
antalet.

Syftet med utbildningar som forbereder
och tranar infér grundlidggande yrkesutbild-
ning ir att forbéttra firdigheter hos studeran-
de som avslutar grundskolestadiet att 6verga
till en utbildning med en examen som mal
och pa det sittet stoda hela aldersklassens ut-
bildning pd andra stadiet. De forberedande
och trinande utbildningarna fore yrkesut-
bildningen skiljer sig till omfattning, innehall
och malgrupper. Tyngdpunkten i de forbere-
dande utbildningarna ligger mindre pa un-
dervisning i yrkesinriktade dmnen &n pa en
forbéttring av firdigheterna infor 6vergangen
till yrkesutbildning. Mélet 4r att de unga vid
behov ska soka in till en sadan forberedande
utbildning som bést ldmpar sig for dem, om
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de nodvindiga forutsittningarna saknas for
en o6vergang till en examensinriktad utbild-
ning. Forberedande utbildning ska i princip
stoda och mojliggora 6vergangen till en ex-
amensinriktad utbildning. Det &r inte &nda-
malsenligt att pa samma niva fullfolja flera
forberedande utbildningar.

Andelen utbildningar som forbereder och
tranar for yrkesutbildning omfattade 2008
omkring 5 000 studerande, vilket motsvarar
omkring 3,5 procent av hela antalet stude-
rande i grundldggande yrkesutbildning.

Med stod av 23 § i lagen om yrkesutbild-
ning (479/2003) startade undervisningsmini-
steriet 2006 ett utbildningsforsék som ska
orientera och forbereda infér grundldggande
yrkesutbildning. Forsoksstarten baserar sig
pa forslag fran Arbetsgruppen for utveckling
av overgangen mellan grundlidggande utbild-
ning och utbildning pé andra stadiet som den
4 februari 2005 tillsattes av undervisnings-
ministeriet. Malet med forsoket &r att stoda
overgangen till en utbildning och minska
studieavbrott i dess inledningsskede.

Undervisningsministeriet beviljade 56 ut-
bildningsanordnare forsokstillstand for ut-
bildning som orienterar och forbereder infor
grundldggande yrkesutbildning. For att fa
forsokstillstind kravdes att utbildningsan-
ordnaren har forutsittningar att tillrdckligt
mangsidigt genomfora forsoket inklusive in-
troduktionen inom varierande utbildningsom-
raden och arbetslivet. Efter att sérskilda skal
anforts fick enstaka utbildningsanordnare
som hade endast ett eller tva utbildningsom-
raden delta i forsoket. Forsoket startade den 1
augusti 2006 och avslutas senast den 31 juli
2010. Vid ingéngen av 2009 deltar 47 utbild-
ningsanordnare i forsoket. I utbildningen yr-
kesstarten har under foérsokets gang deltagit
sammanlagt omkring 2 500 studerande. ir
2008 var antalet omkring 1 100 studerande.

Den orienterande och forberedande utbild-
ningen infor grundliggande yrkesutbildning
har i forsoket genomforts inom ramen for ut-
bildningsanordnarnas totala elevantal enligt
deras tillstdnd att ordna utbildning. Kostna-
derna for utbildningen inrdknas i kostnaderna
per utbildningsomrade enligt utbildningens
omradesbetoning. Priset per enhet for utbild-
ningsanordnaren bildas under forsoket i en-
lighet med 19 § 3 och 4 mom. i lagen om fi-

nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) (hdrefter finansieringsla-
gen) enligt ett med antalet studerande vigt
medeltal som berdknats pa basis av antalet
studerande pa de olika utbildningsomradena.
Ur anslaget i statens tilldggsbudget 2008 an-
visades dessutom 2 miljoner euro som pa
sdrskilt definierade grunder far anvindas un-
der 2008 och 2009 for att effektivisera forso-
ket med orienterande och forberedande ut-
bildning infor grundliggande yrkesutbild-
ning.

2 Bedomning av nuliiget

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning 2007—2012 4r den utbildningspo-
litiska utgangspunkten for uppstidllandet av
mal som ansluter sig till utbudet av utbild-
ning for ungdomséldersklassen framfor allt
att det for hela den aldersklass som gér ut
grundskolan och gymnasiet blir mgjligt att
skaffa sig yrkesinriktad utbildning genom
yrkesutbildning eller utbildning pa hogre
niva. I syfte att minska utslagning och hoja
utbildningssystemets effektivitet forbattras
genomstromningen  och  studieavbrotten
minskas péa alla utbildningsstadier. 1 detta
syfte utvecklas studiehandledningen, infor-
mationen och radgivningen med avseende pa
utbildningen, antagningen av studerande,
studiestodet, individualiseringen av utbild-
ningen i samband med studierna, systemen
for uppf6ljning av studierna, samarbetet mel-
lan hemmet och skolan samt skol- och stu-
denthdlsovarden. Flexibel grundldggande ut-
bildning samt utbildning i orienterande och
forberedande syfte infor grundliggande yr-
kesutbildning etableras.

Det har fists sérskild uppmairksamhet pa
overgangen mellan grundldggande utbildning
och utbildningen pé andra stadiet, i och for sa
smidig 6vergang som mdjligt till de fortsatta
studierna. Overgangen mellan den grundlég-
gande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet ska inte enbart granskas som en
brytpunkt mellan tva utbildningsstadier, utan
som ett skede nir unga manniskor fattar vik-
tiga avgoranden om yrkesbana och -karridr.
Overgéangen ska forstds som en lingre dver-
gangsperiod under vilken en ung person
stegvis borjar fa den higrande yrkesinrikt-
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ningen och malet klart for sig. For att over-
gangsperioden ska utfalla vil, dr en tillrick-
lig och mangsidig handledning samt st6d av
ndden.

Yrkesutbildningens  attraktionskraft har
okat under hela 2000-talet. Ar 2007 placera-
de sig omkring 43,4 procent direkt i yrkesut-
bildning av alla som slutf6ért grundliggande
utbildning. Ar 2005 var motsvarande andel
40,7 procent.

Varen 2008 hade ca 68 500 elever slutfort
grundldggande utbildning. Av dem deltog
66 713 samma var 2008 i den gemensamma
ansokan for fortsatta studier. Av dessa ung-
domar sokte 50 procent in till gymnasier och
50 procent till yrkesskolor. Av de ungdomar
som varen 2008 slutfort grundlaggande ut-
bildning avstod 1 700 helt fran att s6ka in till
fortsatta studier genom gemensam ansokan.
De forstahandssékande till yrkesskolorna var
2008 ca 9 300 flera &n det fanns nybérjar-
platser anméilda av utbildningsanordnarna for
gemensam ansOkan. Foregdende var hade de
sokande varit ca 7 100 flera &n platserna. |
den gemensamma ansdkan varen 2008 blev
6 780 sokande inte antagna, efter en komplet-
terande och extra ansokan saknade 4 753 av
dessa fortfarande studieplats. En del av dem
har ansokt om studieplats och antagits till ut-
bildning direkt vid en ldroanstalt utanfor den
gemensamma ansokan.

Genom gemensam ansdkan véren 2009,
s6kte omkring 62 000 forstahandssékande till
grundldggande yrkesutbildning, dvs. &ver
5000 flera dn det foregdende aret. Utbild-
ningsanordnarna hade meddelat ca 49 000
nyborjarplatser. Av de ungdomar som véren
2009 slutfort grundliggande utbildning av-
stod 1 538 fran att soka in till fortsatta studier
genom gemensam ansékan.

Elevantalet inom yrkesutbildningen har se-
dan 2008 utokats med 6ver 7 100 studieplat-
ser, for att tillgodose den okade efterfrdgan
ndr yrkesutbildning attraherar allt stérre al-
dersklasser.

Studieavhoppen fran yrkesutbildningen har
ocksa gétt att minska systematiskt under hela
2000-talet. Lasaret 2006/2007 avbrot ca 9,2
procent studerande yrkesutbildningen, medan
andelen avbrott 2001 var omkring 13,2 pro-
cent och 2005 9,4 procent. Avbrotten i yr-
kesutbildningen har kunnat minskas genom

att arbetsliv och praktik ndrmats till utbild-
ningen. Det dr viktigt for elevernas motiva-
tion att de genom sin utbildning far en realis-
tisk bild av yrket och omradet blivande kom-
petens.

Yrkesinriktad grundexamen avldggs inom
tre ar av 61 procent nyborjarstuderandena.
Allt fler har under &ren kunnat slutféra sin
yrkesutbildning, men under de senaste aren
har takten stannat av efter att antalet special-
studerande kraftigt okat. 1 yrkesutbildning
fanns 2008 drygt 18 000 specialstuderande.

Mangformigheten 6kar sirskilt bland dem
som soker in till yrkesutbildning i takt med
hela aldersklassens utbildningsmél. Varje
studerande medfor sin kulturella och socio-
ekonomiska bakgrund, sina inldrningsfirdig-
heter och sin studiemotivationsa och skillna-
derna dr storre dn tidigare. Vissa av dem som
avslutar den grundliggande utbildningen
uppnar inte heller siddana firdigheter som
krivs for ansokan till fortsatta studier och ett
lyckat studieresultat. En del av de finldndare
som avslutat den grundldggande utbildningen
hade till exempel enligt Pisa-beddmningen
bristfilliga baskunskaper och -firdigheter i
matematik, ldskunnighet, naturvetenskaper
samt formagan att 16sa problem. Jamfort med
genomsnittet dr det mer sannolikt att elever
som i bedomningen varit lag- eller hjilpligt-
presterande till foljd av sina bristfilliga bas-
firdigheter avbryter studierna efter 6vergang
till yrkes- eller gymnasieutbildning. En del
av de unga som avslutar den grundldggande
utbildningen lyckas dverhuvudtaget inte alls
pa grund av svag studieframgang komma in
till utbildning p& andra stadiet eller s& later
de helt bli att sdka sig till utbildning med risk
for att de marginaliseras savil i utbildnings-
som arbetsliv.

Forandringarna i arbetsliv och yrkesstruk-
tur medfor ytterligare utmaningar i de ungas
yrkesval. Examensstrukturen inom yrkesut-
bildningen omfattar sedan den 1 januari 2009
54 yrkesinriktade grundexamina och 118 ut-
bildningsprogram. Det finns en méangfald ex-
amina och for en del av de s6kande kan det
vara svart att efter grundldggande utbildning
hitta fram till lampliga studier. Av det skilet
behovs flexibilitet och mangsidighet 1 Gver-
gangen till yrkesutbildning f6r dem som av-
slutar den grundldggande utbildningen.
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Principen &r att Overgangen efter den
grundldggande utbildningen sker direkt till
examensinriktad utbildning pa andra stadiet,
antingen till gymnasium eller till yrkesut-
bildning. Utbildningar som férbereder och
tranar infor grundldggande yrkesutbildning
har erbjudit unga som slutfér den grundlag-
gande utbildningen, sérskilt invandrare samt
dem som behover sirskilt stod, en mojlighet
att bittra pa nodvindiga fardigheter fér en
utbildning nir en examensinriktad utbildning
inte kunnat ansokas om direkt. Nuvarande
forberedande och trénande utbildningar &r
dock inte lampliga for alla studerande med
oklart karridrval eller bristfillig studiemoti-
vation.

3 Foreslagna dndringar

Det foreslas i propositionen att det i 3 § 2
mom. i lagen om yrkesutbildning bestdms att
orienterande och forberedande utbildning in-
for den grundliggande yrkesutbildningen
ordnas for att frimja ansokan till yrkesut-
bildning och studiemotivation. Utbildningen
avser sérskilt unga som avslutat den grund-
laggande utbildningen som ett stéd nir de
forbereder sig for att soka vidare till yrkesut-
bildning efter grundutbildningen. I utbild-
ningen ska vid behov ocksa avhoppare fran
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning
kunna delta. Utbildningen &r vanligen inte
avsedd for studerande som behdver special-
undervisning, eftersom dessa vid behov kan
soka in till trinande och rehabiliterande un-
dervisning och handledning for studerande
med handikapp. Utbildningen ersétter inte
heller grundskolans pabyggnadsundervis-
ning, utan bildar ett komplement till den.

Utbildningsstyrelsen faststédllde den 15 maj
2006 ett forsoksprogram for utbildning som
orienterar och forbereder infor yrkesutbild-
ningen (yrkesstarten) samt ett forsok for be-
redning av utkastet till ldroplan. Enligt for-
s6ksprogrammet omfattar orienterande och
forberedande utbildning infér den grundlig-
gande yrkesutbildningen beroende pa elever-
nas behov minst 20 och hogst 40 studieveck-
or. Studierna kan omfatta arbetslivs- yrkes-
och utbildningsorientering, féorméga att klara
studier och olika livssituationer, yrkesstudier
och utbildning pa arbetsplatsen samt kom-

plettering av baskunskaperna pa utgéngsni-
van. Utbildning som orienterar och forbere-
der infor yrkesutbildningen ska ocksa till sitt
innehall och syfte tillrackligt mangisigt inom
varierande utbildningsomrdden och arbets-
livsorientering tydligt vara inriktad pa yrket.
Utbildningen maste klart och tydligt atskiljas
fran pabyggnadsundervisningen inom den
grundldggande utbildningen. Enligt 30 § i la-
gen om yrkesutbildning har en studerande
rétt att fa tidigare slutférda studier som till
sina centrala delar motsvarar malen och kra-
ven i ldroplanen bedémda och erkénda.

Omfattning och mal for utbildning som
orienterar och forbereder infoér grundliggan-
de yrkesutbildning bestims nirmare genom
forordning om yrkesutbildning.

For utbildning som orienterar och forbere-
der infor grundldggande yrkesutbildning av-
ses inte att ndrmare foreskriva om grunder
for antagning av studerande. De gillande be-
stimmelserna om grunderna for antagning av
studerande, lagen om  yrkesutbildning
(630/1998) 27 § samt undervisningsministe-
riets forordning om grunderna for antagning
av studerande inom utbildning for yrkesinrik-
tade grundexamina (167/2002) giller enbart
utbildning for yrkesinriktade grundexamina.
Det dr utbildningsanordnarna som for utbild-
ningar som trénar och férbereder infor grund-
laggande yrkesutbildning beslutar om nérma-
re grunder for antagning av studerande. An-
s6kan till utbildningar som tranar och forbe-
reder gors med beaktande av statsradets for-
ordning om gemensam ansokan till yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning (30/2008)
1 § 2 mom. inte genom gemensam ansokan,
utan utbildningsanordnarna kan anvénda oli-
ka ansokningsforfaranden. 1 informationen
om utbildningen och antagningen av stude-
rande samarbetar utbildningsanordnarna med
elevhandledarna inom grundldggande utbild-
ning, arbetskraftsmyndigheterna samt social-
och hilsovardsvisendet.

Efter utbildning som orienterar och forbe-
reder infor grundliggande yrkesutbildning
kan ansokan till grundldggande yrkesutbild-
ning med en examen som mal géras genom
gemensam ansokan eller tilliggsansokan i
det skede studeranden finner det &ndamaélsen-
ligt. S6kanden fér vid gemensam ansokan tre
tillaggspodng for genomford utbildning som
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orienterar och forbereder infor grundlaggan-
de yrkesutbildning. Vid gemensam ansdkan
och tillhérande kompletterande ansékan iakt-
tas de grunder for antagning av studerande
och tidtabeller som undervisningsministeriet
faststédllt. Utbildningsanordnaren kan starta
tilldggsansokan efter att den egentliga ge-
mensamma ansékan och kompletterande an-
sokan avslutats. Vid tilldggsansékan gors an-
sbkan genom utbildningsanordnarens eget
ansOkningsforfarande. Vid tillaggsansokan
iakttas samma grunder for antagning av stu-
derande som vid den egentliga gemensamma
ansokan och kompletterande ansékan.

Behorighet att meddela utbildning som ori-
enterar och forbereder fore yrkesutbildningen
ar en person som uppfyller behorighetsvill-
koren for ldrare i yrkesinriktade studier fore-
skrivna i 13 § eller behorighetsvillkoren for
larare i gemensamma studier i 14 § i foérord-
ningen om behorighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvisendet (986/1998). For
lérarna inom forberedande och trénande ut-
bildningar finns for nérvarande inga fore-
skrifter om behorighetsvillkoren. Undervis-
ningsministeriet tillsatte for tiden 1 april till
30 oktober 2009 en arbetsgrupp for att utreda
den forandring som behovs i behorighetsvill-
koren for larare och rektorer inom yrkesinrik-
tade studier. Arbetsgruppen ska ldmna nod-
vindiga forslag ocksa till behorighetsvillkor
for ldrare inom forberedande och trdnande
utbildningar fore yrkesutbildningen.

Enligt 1 § 3 mom. i finansieringslagen
giller om finansiering av i lagen om yrkesut-
bildning avsedd undervisning och handled-
ning som ges handikappade studerande i tré-
nings- och rehabiliteringssyfte samt forbere-
dande undervisning for invandrare fére den
grundldggande yrkesutbildningen vad som i
nidmnda lag bestims om finansiering av
grundlidggande yrkesutbildning. I propositio-
nen foreslas att det i paragrafen infors en be-
stimmelse om motsvarande finansiering av
orienterande och forberedande utbildning
fore den grundldggande yrkesutbildningen.

Om finansieringen av den forberedande ut-
bildningen for invandrare fére den grundldg-
gande yrkesutbildningen bestims i 8 § 2
mom. i forordningen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(806/1998) (hirefter finansieringsférordning-

en). Finansieringen bestdms enligt det ge-
nomsnittliga priset per enhet for grundlig-
gande yrkesutbildning. P& finansieringen av
undervisning och handledning som ordnas
for handikappade studerande i trdnings- och
rehabiliteringssyfte tillampas det pris per en-
het som bestdmts for utbildningsanordnaren
enligt 8 § 4 mom. med en procentférhdjning
for specialundervisning (47 procent).

I finansieringsférordningen bestdims pa
motsvarande sdtt ndirmare om grunderna for
finansieringen av orienterande och forbere-
dande utbildning fore den grundldggande yr-
kesutbildningen s& att beloppet i euro per
studerande ska kopplas till det genomsnittli-
ga priset per enhet for yrkesutbildning
(10 181,46 € ar 2009) och motsvara kost-
nadsutfallet, varvid beloppet blir nagot lidgre
dn det genomsnittliga priset. Enligt det vi vet
om kostnaderna f6r 2007 var kostnaderna per
studerande for den sa kallade yrkesstarten
6 124 euro i snitt. Kostnadsutfallet for ut-
bildningen f6ljs arligen upp. Nar finansie-
ringen bestdms via det genomsnittliga priset
per enhet beskrivs mélet for och syftet med
den orienterande och forberedande utbild-
ningen bittre &n om priset per enhet vigdes
enligt respektive utbildningsomrade.

4 Propositionens konsekvenser

Genom utbildning som orienterar och for-
bereder infor grundldggande yrkesutbildning
kan troskeln sénkas vid 6vergang fran grund-
laggande utbildning till yrkesutbildning. Ge-
nom lyckade utbildnings- och yrkesval kan
studieavbrotten i begynnelseskedet av studi-
erna reduceras och utbildningen battre slutfo-
ras. Genom att existerande former for den ut-
bildning som forbereder och trinar f6re
grundlidggande yrkesutbildning gérs mangsi-
digare via en orienterande och forberedande
utbildning, blir risken for att en person ska
bli utan utbildning, marginaliseras, mindre.
Bittre studiemotivation och -beredskap for-
battrar elevernas mojligheter att snabbare
slutfora studierna och komma ut i arbetslivet.
Det bedoms att den utbildning som orienterar
och forbereder i vissa fall minskar trycket pa
att det ordnas specialundervisning, eftersom
den tjidnar ocksd unga som behover ett mer
omfattande stéd, och skrdddarsydda studier,
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utan att dessa unga hor till den grupp som
behover specialundervisningens stodatgérder.

Genomslaget hos och nodvindigheten av
utbildningsforséket som orienterar och forbe-
reder infor grundldggande yrkesutbildning
har utvdrderats genom en uppféljande utred-
ning som startades av undervisningsministe-
riet och genomfordes av forskningsinstitutet
for utbildning vid Jyviskyld universitet. Ut-
redningen kom igang 2007 och den forsta
rapporten om forsoket blev firdig den 31 ja-
nuari 2008 och den andra den 31 oktober
2008. Slutrapporten om forsoket kommer i
oktober 2009. Enligt den uppf6ljande utred-
ningen har fors6ket med yrkesstarten varit ett
behovligt alternativ fér de unga och ett stod
nér dessa viljer studie- och yrkesbana. For-
soket har ocksa haft en positiv inverkan pa de
val de unga gjort och pa deras studiemotiva-
tion. Storsta delen av de unga deltagarna har
fatt starkare motivation for fortsatta studier.
Av studeranden ldsaret 2006—2007 fortsatte
68 procent och ldsaret 2007—2008 72 pro-
cent studierna foljande host antingen 1 grund-
laggande yrkesutbildning (drygt 50 %), gym-
nasium eller annan utbildning (omkring
10 %), ldroavtalsutbildning (omkring 1 %)
eller i arbetslivet (omkring 7 %). Bland drygt
700 studerande det forsta forsoksaret och tu-
sen studerande det andra forsoksaret klarnade
de fortsatta studiealternativen fér 500 respek-
tive drygt 700.

Utbildningen som orienterar och forbereder
fore grundlidggande yrkesutbildning genom-
fors inom ramen for det som i utbildningsan-
ordnarnas tillstdnd att ordna utbildning &r be-
stimt om totala studerandeantalet inom
grundldggande yrkesutbildning. Utbildnings-
anordnarna fattar beslut om utbudet av orien-
terande och forberedande utbildning inom
grianserna for sitt totala studerandeantal. En
etablering av orienterande och forberedande
utbildning okar alltsd inte de totala kostna-
derna for yrkesutbildningen och kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna
paverkas inte heller. Nir studerandeantalet
okats under 2008 och 2009, har utbildnings-
forsoket beaktats som en grund for 6kningen
av antalet studerande.

Anordnande av orienterande och forbere-
dande utbildning avses bli reglerat genom
tillstind att ordna utbildning, t.ex. utbild-

ningen for invandrare som forbereder for den
grundldggande yrkesutbildningen och under-
visningen och handledningen f6r handikap-
pade studerande i trinings- och rehabiliter-
ingssyfte. Det berdknas att tillstanden att
ordna utbildning inledningsvis ges 50—60
utbildningsanordnare sa att antalet utbild-
ningsanordnare och studerandevolymen né-
got okar jamfort med nuvarande situation.
Karaktdren pa utbildningen innebér att till-
stand principiellt ges yrkesinstitut med
manga branscher, men om det finns vigande
skdl ocksa utbildningsanordnare som bara
har en eller tva branscher.

5 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid undervisningsmini-
steriet i samrad med Utbildningsstyrelsen.

Undervisningsministeriet ordnade en ut-
fragning om utkastet till proposition den 8
juni 2009. Till utfragningsmotet kallades
bland annat utbildningsanordnare som delta-
git 1 forsoket, medlemmarna i styrgruppen
for forsoket, Ammatillisten oppilaitosten reh-
toriliitto ry, Foreningen for utbildningsan-
ordnare (KJY), Yksityisten ammatillisten
oppilaitosten liitto YAOL, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation OAJ rf, Utbild-
ningsstyrelsen, Studiehandledarna i Finland
rf och Suomen kuraattoriyhdistys ry. Lagfor-
slaget kan understodjas och behovs, ansags
det. Undervisningsministeriet hérde Finlands
Kommunforbund den 16 juni 2009. Kom-
munférbund ansag att det handlar om en for
kommunerna ny uppgift. Kommentarerna
under utfrigningen har i man av mojlighet
beaktats.

6 Nirmare bestimmelser

Omfattning, mal och utvérdering for ut-
bildning som orienterar och forbereder infor
grundldggande yrkesutbildning bestdms nér-
mare genom forordning om yrkesutbildning.
Om behorighet for ldrare som meddelar ut-
bildning som orienterar och forbereder infor
grundldggande yrkesutbildning bestims nér-
mare i forordningen om behorighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvésendet.
Utbildningsstyrelsen utarbetar grunder for en
laroplan for orienterande och férberedande
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utbildning utifrdn grunderna for forsoksverk-
samheten.

I férordningen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet bestdms om
finansieringen av utbildning som orienterar
och forbereder infor grundlaggande yrkesut-
bildning.

7 IKkrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

3 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning ska
tillimpas pa den orienterande och forbere-

dande utbildningen infor grundliggande yr-
kesutbildning som pabérjas den 1 augusti
2010 eller dérefter.

I finansieringsférordningens ikrafttridan-
debestimmelse ska anges att priserna per en-
het forsta gangen riknas enligt grunderna for
faststdllande nér priserna per enhet for 2011
per utbildningsanordnare bestims varvid ut-
bildningsanordnarnas priser per enhet be-
stdms enligt samma grunder for hela riken-
skapsaret.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 3 § 2 mom. som fol-

jer:
38
Yrkesutbildning

For de studerande kan i samband med den
grundlidggande yrkesutbildningen ordnas an-
nan verksamhet som nidra anknyter till un-
dervisningen. Orienterande och forberedande
utbildning fore den grundldggande yrkesut-
bildningen kan ordnas for att underlétta an-
sokan till yrkesutbildning och stirka studie-
motivationen. For handikappade studerande
kan ordnas undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte. For in-

vandrare kan dessutom ordnas utbildning
som forbereder for den grundliggande yr-
kesutbildningen. Omfattningen av och syftet
med utbildning som forbereder och ger tri-
ning for den grundlidggande yrkesutbildning-
en bestdms genom foérordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den i 3 § 2 mom. avsedda orienterande och
forberedande utbildningen foére den grund-
laggande yrkesutbildningen ges dem som s6-
ker till grundldggande yrkesutbildning som
paborjas den 1 augusti 2010 eller dérefter.
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Lag

om iindring av 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1186/1998, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Om finansiering av s&dan forskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och férbe-
redande undervisning for invandrare fére den
grundldggande utbildningen som avses i la-
gen om grundldggande utbildning giller vad
som i denna lag bestims om finansiering av
grundldggande utbildning, om inte nagot an-
nat bestdms sérskilt i denna lag. Om finansie-

Helsingfors den 26 juni 2009

ring av i lagen om yrkesutbildning avsedd
undervisning och handledning som ges han-
dikappade studerande i tridnings- och rehabi-
literingssyfte, forberedande undervisning for
invandrare fore den grundliggande yrkesut-
bildningen samt orienterande och forbere-
dande utbildning fore den grundldggande yr-
kesutbildningen giller vad som i denna lag
bestdims om finansiering av grundldggande
yrkesutbildning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 3 § 2 mom. som fol-

jer:
Gdllande lydelse

38
Yrkesutbildning

For de studerande kan i samband med den
grundldggande yrkesutbildningen ordnas an-
nan verksamhet som néra anknyter till under-
visningen. For handikappade studerande kan
ordnas undervisning och handledning i tré-
nings- och rehabiliteringssyfte. For invandra-
re kan dessutom ordnas utbildning som férbe-
reder for den grundliggande yrkesutbildning-
en enligt vad som bestdms genom férordning.

Foreslagen lydelse

38
Yrkesutbildning

For de studerande kan i samband med den
grundldggande yrkesutbildningen ordnas an-
nan verksamhet som nira anknyter till un-
dervisningen. Orienterande och forberedan-
de utbildning fore den grundidggande yrkes-
utbildningen kan ordnas for att underldtta
ansokan till yrkesutbildning och stdrka stu-
diemotivationen. For handikappade studeran-
de kan ordnas undervisning och handledning
1 trinings- och rehabiliteringssyfte. For in-
vandrare kan dessutom ordnas utbildning
som forbereder for den grundlaggande yrkes-
utbildningen. Omfattningen av och syftet med
utbildning som forbereder och ger trdning
for den grundliggande yrkesutbildningen be-
stdms genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den i 3 § 2 mom. avsedda orienterande och
forberedande utbildningen fore den grund-
ldggande yrkesutbildningen ges dem som so-
ker till grundldggande yrkesutbildning som
paborjas den 1 augusti 2010 eller ddrefter.
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Lag

om iindring av 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1186/1998, som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Om finansiering av sadan forskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning f6r invandrare fére den
grundldggande utbildningen som avses i la-
gen om grundlidggande utbildning géller vad
som i denna lag bestims om finansiering av
grundlidggande utbildning, om inte nigot an-
nat bestdms sérskilt i denna lag. Om finansie-
ring av i lagen om yrkesutbildning avsedd
undervisning och handledning som ges han-
dikappade studerande i trinings- och rehabili-
teringssyfte samt forberedande undervisning
for invandrare fore den grundldggande yrkes-
utbildningen géller vad som i denna lag be-
stims om finansiering av grundldggande yr-
kesutbildning.

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Om finansiering av sddan forskoleunder-
visning, padbyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore den
grundldggande utbildningen som avses i la-
gen om grundldggande utbildning giller vad
som i denna lag bestims om finansiering av
grundldggande utbildning, om inte nagot an-
nat bestdms sérskilt i denna lag. Om finansie-
ring av i lagen om yrkesutbildning avsedd
undervisning och handledning som ges han-
dikappade studerande i trinings- och rehabi-
literingssyfte, forberedande undervisning for
invandrare fore den grundlidggande yrkesut-
bildningen samt orienterande och forbere-
dande utbildning fore den grundldggande yr-
kesutbildningen giller vad som i denna lag
bestims om finansiering av grundliggande
yrkesutbildning,.

Denna lag triider i kraft den 20 .




