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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om strukturstéd till jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om strukturstdd till jordbruket &ndras. Vissa
preciseringar foreslas i de frister som ingar i
stodvillkoren. Det foreslas att tiden for att
genomfora bygginvesteringar i vissa fall ska
raknas fran det att det tillstindsbeslut som
behovs for byggandet vinner laga kraft. Det
foreslas ocksa att den frist som satts ut for att

lyfta rédntestodslan i anslutning till startstéd
till unga jordbrukare forlings sa att den mot-
svarar den frist som satts ut fér sékanden att
uppfylla kravet pa yrkesskicklighet. Dessut-
om foreslds det att en bestimmelse om utbe-
talning av tilliggsbidrag fogas till lagen.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Lagen om strukturstod till jordbruket
(1476/2007), nedan strukturstodslagen, trad-
de i kraft den 1 januari 2008. Syftet med la-
gen 4r att i enlighet med principerna for hall-
bar utveckling utveckla jordbrukets verk-
samhetsforutsittningar och konkurrenskraft
genom att frimja jordbruksproduktionens ef-
fektivitet och kvalitet. Med stéd av lagen har
man inf6rt sadant startstod till unga jordbru-
kare och investeringsstdd for gardsbruk inom
vissa produktionsgrenar som ingar i pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland, vilket delvis finansieras av
Europeiska gemenskapen, samt sddant inve-
steringsstod som helt finansieras med natio-
nella medel.

Enligt 30 § i strukturstodslagen kan en frist
séttas ut for ansokan. Det har varit mojligt att
ansOka om startstod till unga jordbrukare se-
dan den 12 maj 2008. Anstkan om stod far
goras kontinuerligt. Ansékan om invester-
ingsstdd for gardsbruk har hittills varit méjlig
tre ganger. Ansokan om investeringsstod for
vissa objekt blev forsta gdngen mojlig den 30
juni 2008. Den egentliga och omfattande an-
s6kningsomgangen for objekt for invester-
ingsstodet inleddes i oktober 2008 och f6l-
jande omgéng var i februari 2009. Pa sa sitt
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finns det tills vidare ganska lite erfarenhet av
tillampningen av strukturstodslagen och de
bestdmmelser som utfirdats med stdd av den.
Det har framkommit vissa behov av precise-
ringar, vilka har upptickts i samband med
genomforandet av stodsystemet. Forslag som
géller dessa ingér i denna proposition. Propo-
sitionen innehaller dock inga forslag om dnd-
ring av grunderna for stédsystemet och vill-
koren for beviljande av stdd. I samband med
att riksdagen antog strukturstodslagen (RSv
121/2007 rd) forutsatte den att effekterna av
lagen foljs och att jord- och skogsbruksut-
skottet far en utredning om utfallet fore ut-
gangen av 2009. Nir denna utredning blir
firdig kommer man att i sin helhet granska
hur vil grunderna for stodsystemet och vill-
koren for beviljande av stod fungerar.
Bestammelser om tiden for genomf6rande
av atgirder som stéds finns i 19 §. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska en atgérd som stods
genomforas inom tva ar efter det att stodet
har beviljats. Om det sitt pa vilket atgarden
genomfors eller atgdrdens art sa kriver, kan
en kortare frist foreskrivas genom férordning
av statsradet. Arbets- och néringscentralen
kan pa anstkan som har gjorts innan fristen
gatt ut forlanga fristen, om genomférandet av
atgirden har inletts inom den ursprungliga
fristen och det finns nagot godtagbart skil for



2 RP 65/2009 rd

en forlangning. Villkoret att en atgérd ska in-
ledas inom den ursprungliga fristen kan leda
till problem om inledandet av atgédrden kra-
ver ett lagakraftvunnet bygglov eller atgéards-
tillstdnd och behandlingen av besvér om det-
ta drende hos olika rittsinstanser drar ut pa
tiden.

Enligt 144 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen (132/1999) far byggande i regel inte in-
ledas innan beslutet om bygglov har vunnit
laga kraft. Tillstdind att paboérja arbeten kan
ges om sokanden stdller godtagbar sdkerhet
for ersdttande av de oldgenheter, skador och
kostnader som upphédvandet eller en dndring
av beslutet kan fororsaka. Sdkerhetsbeloppet
provas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 134 § 5 mom. i markanvindnings-
och bygglagen kan behandlingen av ett bygg-
lovsdrende uppskjutas till dess att ett miljo-
tillstindsdrende har avgjorts. Den som anso-
ker om investeringsstdd for géardsbruk ska
emellertid for att stod ska kunna beviljas lag-
ga fram ett bygglov eller atgirdstillstand och
vid behov ett miljotillstand. P4 sa sétt méaste
ett drende som giller bygglov, &tgirdstill-
stand eller miljotillstind redan ha avgjorts av
tillstdandsmyndigheten nir beslutet om stdd
ska fattas. Om tillstdndet inte har vunnit laga
kraft kan stodbeslutet enligt 33 § 3 mom. i
strukturstodslagen goras villkorligt, sé att be-
slutet forfaller om stodtagaren inte inom den
utsatta fristen uppvisar ett lagakraftvunnet
tillstind som gor det mojligt att genomfora
atgérden i enlighet med stodbeslutet.

Besvar om miljétillstaind som anhdng-
iggjorts hindrar inte i sig att byggande inleds.
En byggnad kan dock inte godkinnas for an-
viandning om inte det miljétillstind som be-
hovs har vunnit laga kraft. Om besvir lamnas
in om ett miljétillstdndsbeslut, kan behand-
lingen av det hos olika rittsinstanser paga till
och med flera ar. Detta paverkar dock inte
stodtagarens mojligheter att inleda genomfo-
randet av bygginvesteringen pad samma sétt
som nir det giller anhdngiggjorda besvir om
bygglov eller atgardstillstind. Pa sa sitt bor
den ursprungliga fristen fér en bygginvester-
ing inom vilken genomf6randet ska ha inletts
rdknas fran den tidpunkt d& bygglovet eller
atgirdstillstdndet har vunnit laga kraft och
det dr mojligt for stodtagaren att inleda byg-
gandet. I de fall dédr s6kanden har lagt fram

ett lagakraftvunnet bygglov eller atgardstill-
stand for stodbeslutet, men besvir om miljo-
tillstindet har anhiangiggjorts, raknas dock ti-
den for nir atgdrden ska ha genomforts enligt
huvudregeln fran det att stodbeslutet fattades.

Det foreslas att 19 § 1 mom. i lagen dndras
sé att den frist som sétts ut fér genomforan-
det av en bygginvestering riknas fran det att
ett tillstandsbeslut efter vilket byggandet kan
inledas har vunnit laga kraft. Det dr nddvén-
digt att ga till viga pa detta sitt om stodtaga-
ren inte har lagt fram nagot lagakraftvunnet
bygglov eller atgérdstillstand for beviljandet
av stod, och stédbeslutet har fattats pa det
villkoret att ett lagakraftvunnet tillstand ldaggs
fram inom den utsatta fristen. Den frist som
ingér i stodbeslutet dr en separat administra-
tiv frist i férhallande till den frist som satts ut
for genomforandet av atgérden. Det foreslas
att den frist som satts ut for genomférandet
av atgirden raknas fran den tidpunkt da stod-
tagaren har en faktisk mojlighet att borja
genomfora bygginvesteringen utan att det
kraver att en sikerhet ges. Fristen riknas fran
det att beslutet om bygglov eller atgardstill-
stand har vunnit laga kraft.

I lagens 24 § foreskrivs det om villkoren
for att fa lyfta rantestodslan. Enligt den gil-
lande bestimmelsen far lanet lyftas i hogst
tva poster. Rantestodslan som beviljats for en
bygginvestering far dock lyftas i hogst fem
poster. Enligt paragrafens 2 mom. maste rén-
testodslanets sista post lyftas inom tre mana-
der efter den frist som satts ut fér genomfo-
randet av den atgird som stods. Atgirden ska
i regel genomforas inom tva ar efter det att
stodet har beviljats. Den som fér startstod till
unga jordbrukare ska dock etablera jordbru-
ket och borja bedriva produktionsverksamhet
senast inom ett ar efter det att stodet har be-
viljats. Med andra ord ska réntestédslan i an-
slutning till startstod till unga jordbrukare ha
lyfts i sin helhet senast ett &r och tre manader
efter det att stédet beviljades.

Det foreslas att fristen i 2 mom. for att lyfta
lanets sista post forlangs sa att posten ska lyf-
tas inom fem ménader fran det att fristen for
genomforande av atgédrden har 16pt ut. For att
laneposter ska fa lyftas krivs det enligt 38 §
tillstdnd att lyfta 1an. Den period pa tre ma-
nader som ska rdknas forutom tiden for ge-
nomforande av atgdrden har i praktiken an-
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setts vara for kort med tanke pé den tid som
behovs for att behandla ett tillstind att lyfta
lan.

Dessutom kommer denna frist for att lyfta
lanets sista post i framtiden att medfora pro-
blem nir vissa bestimmelser om startstod till
unga jordbrukare ska tillimpas. I regel ska
kravet pa yrkesskicklighet uppfyllas i sam-
band med att stodet beviljas. Enligt 8 §
3 mom. i lagen kan st6d emellertid beviljas
den som ansoker om startstéd till unga jord-
brukare om han eller hon forbinder sig att
uppfylla kravet inom 36 ménader efter det att
stodet har beviljats. For att lan ska fa lyftas
kriavs det tillstand att lyfta lan. Villkoret f6r
att tillstdnd att lyfta lan ska beviljas dr nér det
giller startstodets sista post att kravet pa
stodtagarens yrkesskicklighet uppfylls. Den
sista posten ska lyftas inom ett ar och tre mé-
nader efter det att stodet har beviljats. Till-
lampningen av fristen for att lyfta lan leder i
praktiken till att den som far startstod till
unga jordbrukare inom 15 manader efter det
att stodet har beviljats ska uppfylla kravet pa
yrkesskicklighet for att kunna lyfta lanet till
fullt belopp. Det foreslas att denna konflikt
mellan olika frister avldgsnas genom en for-
langning av den frist som satts ut for att lyfta
lanets sista post i fall ddr startstéd har bevil-
jats pa basis av en sadan férbindelse som av-
ses 18 § 3 mom. i lagen. Enligt den foreslag-
na bestimmelsen méste lanets sista post i sa-
dana fall lyftas inom fem manader efter det
att den frist paA 36 manader som satts ut for
uppfyllandet av forbindelsen har 16pt ut. Pa
sa sitt kraver lyftandet av lanets andra post
dven i fortséttningen att kravet pa yrkesskick-
lighet uppfylls.

Det foreslas att en ny 36 a § fogas till la-
gen. Syftet dr att gora det mojligt att betala ut
en extra understodspost efter det att startsto-
dets och investeringsstodets egentliga poster
har betalts. Det dr fridga om understod som
betalas utover de poster som avses i 35 §
1 mom. och 36 § 2 mom. i lagen och for vil-
ka villkoren och forfarandena for utbetalning
skiljer sig fran villkoren och forfarandena for
de egentliga understédsposterna. De egentli-
ga understodsposterna betalas sa att den sista
posten for startstodet betalas inom en viss tid
efter det att en utredning om att kravet pa yr-
kesskicklighet har uppfyllts har ldmnats in,

och investeringsstodets sista post betalas ef-
ter det att investeringen har genomforts och
en utredning om genomforandet har 1dmnats
in. [ vissa fall dr det &ndamalsenligt att betala
understodet i efterskott i poster som man inte
behover ansoka om sérskilt. Hér &dr det nér-
mast frdga om situationer dér utredningen av
de kostnader som betalts och som ska god-
kinnas gors redan i samband med den sista
egentliga betalningsposten och dir under-
stod, bland annat pa basis av gemenskapslag-
stiftningen, har beviljats till ett hogre belopp
jamfort med det normala stodbeloppet eller
den normala stédnivan. Forfarandet motsva-
rar det forfarande som tillimpades under
programperioden 2000—2006, da en del av
understodet betalades som tilliggsbidrag
bland annat i samband med betalningen av
stod enligt artikel 141 i fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen.

Det foreslas att ndrmare bestdmmelser om
villkoren och tidpunkten f6r utbetalning av
tillaggsbidrag kan utfirdas genom forordning
av statsradet. Genom forordning foreskrivs
det om situationer da en hojning betalas som
tillaggsbidrag och om tidpunkten for betal-
ningen. Tilldggsbidrag betalas till exempel da
stod i enlighet med gemenskapslagstiftningen
beviljas till ett hogre belopp for investeringar
som genomfors av en ung jordbrukare. Tid-
punkten for betalningen binds till betalningen
av den sista egentliga bidragsposten.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten i form av okade utgifter for
staten. Bestimmelsen om tillaggsbidrag har
ingen inverkan pa beloppet av det stod som
beviljas, utan det 4r fraga om betalning av en
stodpost pa villkor som avviker fran villko-
ren for de egentliga bidragsposterna och om
tidpunkten for betalningen.

Nér tiden for att genomfora en bygginve-
stering i vissa fall ridknas fran det att bygglo-
vet eller atgérdstillstaindet vunnit laga kraft,
betyder det att stodvillkoren mildras i de fall
dédr besvér om ett tillstdnd hindrar att en &t-
gérd inleds inom den frist som satts ut enligt
huvudregeln och som réknas fran stédbeslu-
tet.
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3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatande om proposi-
tionen har begirts hos finansministeriet, ju-
stitieministeriet, arbets- och niringscentra-
lerna, Landsbygdsverket, Maa- ja metsita-
loustuottajain  Keskusliitto MTK ry och
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Den foreslagna lagen tillimpas i
princip pa stédansokningar som blivit an-
hingiggjorda efter det att lagen triadde i kraft.
Lagens 24 § 2 mom. tillimpas dock dven pa
rantestodslan for vilka stodbeslutet har fattats
efter det att lagéndringen tridde i kraft. Inne-
hallet i bestimmelsen ska ritta till den up-
penbara konflikt som finns i anslutning till
fristerna for startstéd till unga jordbrukare.

Konflikten har dnnu inte paverkat redan be-
viljade rintestodslan, eftersom bestdimmel-
serna om réntestéd som finns i statsradets
forordning om investeringsstéd for gardsbruk
och om startstod till unga jordbrukare
(299/2008) tradde i kraft den 12 maj 2008,
varefter det blev mgjligt att ansdka om rénte-
stod for rantestodslan. Pa sa sitt har en sadan
situation #nnu inte uppstatt dar en frist pa ett
ar och tre manader, som giller startstod till
unga jordbrukare och som satts ut for lyftan-
det av ett rantestodslans sista post, skulle ha
lett till forlust av réttigheter. Om bestdmmel-
sen tillampas retroaktivt forsitter det inte
stédtagarna i ojamlik stdllning, utan alla som
far startstod till unga jordbrukare kan efter
det att den foreslagna lagen har trétt i kraft
dra nytta av mojligheten att uppfylla kraven
pa yrkesskicklighet inom 36 manader efter
det att stodet har beviljats, utan att det inver-
kar pa lyftandet av réantestodslanet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 december 2007 om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 19 §

1 mom. och 24 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

19§
Tiden for genomforande av datgdrder

En éatgdrd som stods ska i sin helhet
genomforas inom tva ar efter att stodet bevil-
jats. En kortare frist kan dock sittas ut for
genomforandet av atgidrden, om detta dr mo-
tiverat med hinsyn till det sétt pd vilket at-
giarden genomfors eller verksamhetens art.
Om st6d for en bygginvestering har beviljats
pa basis av ett sadant tillstand enligt markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) som
inte har vunnit laga kraft, ska fristen rdknas
frdn den tidpunkt d& tillstdndsbeslutet har
vunnit laga kraft. Om stdd for anskaffning av
16sore har beviljats i samband med en bygg-
investering och anskaffningen inte kan goras
innan bygginvesteringen slutforts, ska fristen
riknas fran det att bygginvesteringen &r slut-
ford.

24 §

Lyftande av rintestodslan

Réntestodslanet eller dess forsta post maste
lyftas inom den frist som ndmns i 19 §. Om
réntestod har beviljats for en bygginvestering

far rantestodets sista post inte lyftas forrin
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stodbeslutet. Réntestodslénets sis-
ta post maste lyftas inom fem méanader efter
att den i ovan nimnda paragraf avsedda fris-
ten har I6pt ut. Om réntestdd har beviljats for
etablering av jordbruk pa basis av en sadan
forbindelse som avses i 8 § 3 mom., maste
réntestodslanets sista post lyftas inom fem
manader efter att den frist som satts ut for
uppfyllande av férbindelsen har 16pt ut.

36a§
Utbetalning av tilldggsbidrag i vissa fall

Utover vad som bestims i 35 och 36 § kan
understod betalas som tillaggsbidrag efter det
att den atgérd som stéds har genomforts, om
detta &r dndamalsenligt med tanke pa finansi-
eringen av atgirden. Ett villkor for utbetal-
ning av tilldggsbidrag &r att de understods-
poster som avses i de nimnda paragraferna ar
betalda. Tilliggsbidrag betalas utan sérskild
ansokan.

Nérmare bestimmelser om villkoren och
tidpunkten for utbetalning av tilldggsbidrag
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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P4 stodansokningar som anhingiggjorts Lagens 24 § 2 mom. tillimpas dock pa rinte-
fore lagens ikrafttradande tillimpas de be-  stddslan for vilka stodbeslutet har fattats den
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet. 1 januari 2008 eller senare.

Helsingfors den 8 maj 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om strukturstdd till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 december 2007 om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 19 §

1 mom. och 24 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

Gdllande lydelse
19§
Tiden for genomforande av atgdrder

En atgird som stods ska i sin helhet genom-
foras inom tva ar efter att stodet beviljats. En
kortare frist kan dock sittas ut for genomfo-
randet av atgirden, om detta 4r motiverat med
hénsyn till det sétt pa vilket atgdrden genom-
fors eller verksamhetens art. Om stdd for an-
skaffning av 16s6re har beviljats i samband
med en bygginvestering och anskaffningen
inte kan goras innan bygginvesteringen slut-
forts, ska fristen riknas fran det att bygginve-
steringen r slutford.

24 §

Lyftande av riintestodslan

Réntestodslanet eller dess forsta post maste
lyftas inom den frist som ndmns i 19 §. Om
rantestod har beviljats for en bygginvestering
far rantestodets sista post inte lyftas forrin
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stodbeslutet. Réntestédslanets sis-
ta post maste lyftas inom tre manader efter
deni 19 § ndmnda fristen.

Foreslagen lydelse
19§
Tiden for genomforande av datgdrder

En atgird som stods ska i sin helhet
genomforas inom tva ar efter att stodet bevil-
jats. En kortare frist kan dock sittas ut for
genomforandet av atgidrden, om detta dr mo-
tiverat med hinsyn till det sitt pd vilket at-
giarden genomfors eller verksamhetens art.
Om stod for en bygginvestering har beviljats
pa basis av ett sadant tillstand enligt mark-
anvdndnings- och bygglagen (132/1999) som
inte har vunnit laga kraft, ska fristen rdknas
fran den tidpunkt da tillstandsbeslutet har
vunnit laga kraft. Om stod for anskaffning av
16sore har beviljats i samband med en bygg-
investering och anskaffningen inte kan goras
innan bygginvesteringen slutforts, ska fristen
riknas fran det att bygginvesteringen &r slut-
ford.

24 §

Lyftande av riintestodslan

Réntestodslanet eller dess forsta post maste
lyftas inom den frist som ndmns i 19 §. Om
réntestod har beviljats for en bygginvestering
far rintestddets sista post inte lyftas forrdn
hela bygginvesteringen har genomforts i en-
lighet med stodbeslutet. Rantestodslanets sis-
ta post maste lyftas inom fem manader efter
att den i ovan ndamnda paragraf avsedda fris-
ten har lopt ut. Om rdntestod har beviljats



8
Gdllande lydelse

RP 65/2009 rd

Foreslagen lydelse

for etablering av jordbruk pa basis av en sa-
dan forbindelse som avses i 8 § 3 mom., mds-
te rantestodslanets sista post lyftas inom fem
manader efter att den frist som satts ut for
uppfyllande av forbindelsen har [opt ut.

36ay§
Utbetalning av tilldiggsbidrag i vissa fall

Utover vad som bestims i 35 och 36 § kan
understod betalas som tilldggsbidrag efter
det att den datgdrd som stods har genomforts,
om detta dr dndamalsenligt med tanke pa fi-
nansieringen av datgdrden. Ett villkor for ut-
betalning av tilldggsbidrag dr att de under-
stodsposter som avses i de ndmnda paragra-
ferna dr betalda. Tilldiggsbidrag betalas utan
sdrskild ansokan.

Ndrmare bestimmelser om villkoren och
tidpunkten for utbetalning av tilldggsbidrag
kan utfdrdas genom forordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 200 .

Pa stodansckningar som anhdngiggjorts
fore lagens ikrafttridande tilldmpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
Lagens 24 § 2 mom. tilldmpas dock pa rdnte-
stodslan for vilka stodbeslutet har fattats den
1 januari 2008 eller senare.
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