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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyokyvytto-
myyselikkeelli olevien ty6honpaluun edistimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpa-
luun edistdmisestd. Tdmd uusi laki koskisi
sekd tyoeldkelakien ettd kansaneldkelain mu-
kaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevia.
Heiddn ty6hon palaamistaan tuettaisiin siten,
ettd he voisivat tyokyvyttomyyseldkkeelld ol-
lessaan ansaita eldkkeensd rinnalla ty6ansioi-
ta ainakin 600 euroa kuukaudessa ilman, ettd
se vaikuttaisi heidin eldkkeeseensi.

Kansaneldkelain  mukaista  tyokyvytto-
myyseldkettd saavalla voisi olla elikkeensd
rinnalla tekeméstddn tyostd ansiotuloja enin-
tddn 600 euroa kuukaudessa ilman, ettd niméi
tybansiot vaikuttaisivat hdnen maksussa ole-
vaan tyokyvyttomyyseldkkeeseensd. Tyoeld-
kelakien mukaisella tdydelld tyokyvytto-
myyseldkkeelld oleva voisi ansaita eldk-
keensd rinnalla tekemdistddn tyostd enintddn
40 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltdneesti
vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edelld
mainittu 40 prosenttia vakiintuneesta kes-
kiansiosta on vihemmin kuin 600 euroa,
enintddn 600 euroa kuukaudessa. Tyoelike-
lakien mukaisella osatyokyvyttomyyseldk-
keelli oleva wvoisi ansaita enintddn
60 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltdvista
keskiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu
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60 prosenttia on vihemmin kuin 600 euroa
kuukaudessa, enintddn 600 euroa kuukaudes-
sa. Ehdotettua 600 euron ansaintarajaa ei si-
dottaisi indeksiin.

Jos tyokyvyttomyyselikkeensaajan tydan-
siot ylittdisividt ehdotetun lain mukaiset an-
saintarajat, hinen eldkkeensd maksaminen
keskeytettdisiin ja eldke jatettdisiin lepdd-
médn vihintddn kolmeksi kuukaudeksi ja
enintddn kahdeksi vuodeksi. Lepddvini ole-
van tyokyvyttomyyselikkeen maksaminen
aloitettaisiin ilman tyokyvyn arviointia uu-
delleen eldkkeensaajan ilmoitettua eldkelai-
tokselle tyoskentelynsé péddttymisestd tai tyo-
ansioidensa vihentymisestd enintddn ansain-
tarajan suuruisiksi. Ehdotetut lepdamaénjat-
tamissddnnokset koskisivat kaikkia tydelédke-
lakien ja kansanelidkelain mukaisia tyokyvyt-
tomyyselakkeita.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta ja se olisi voimassa vuoden
2013 loppuun. Lain voimassaolon aikana
seurattaisiin, edistddko se kdytdnnodssa riittd-
visti tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyo-
hon palaamista.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslain mukaan lailla taataan jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana sekd lapsen synty-
min ja huoltajan menetyksen perusteel-
la.Tyoelékejéarjestelmd turvaa henkil6lle hi-
nen tyossdoloaikaiseen ansiotasoonsa nihden
kohtuullisen toimeentulon, kun henkilén an-
sioty0 lakkaa esimerkiksi vanhuuden, sairau-
den tai perheenhuoltajan kuoleman vuoksi.
Kansanelikejirjestelmd turvaa yhdessd tyo-
eldkejdrjestelmén kanssa Suomessa asuvien
henkildiden perustoimeentulon eri eldménti-
lanteissa kuten pitkdaikaisen tyokyvytto-
myyden varalta. Pitkdaikaisen tyokyvytto-
myyden aiheuttamaa ansiotulojen menetysta
korvataan tyokyvyttomyyseldkkeella.

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelmassa esitetddn tavoite, ettd jokainen
voi osallistua osaamisensa ja kykyjensd mu-
kaan tyotd tekemilld yhteiskunnan rakenta-
miseen. Tavoitteena on tukea tuottavuuden
nousua ja tyovoiman saatavuutta. Tyoé on
myo6s paras keino syrjaytymisen ehkdisemi-
sessd ja koyhyyden torjumisessa. Hallitusoh-
jelmassa on erityisesti todettu, ettd vammais-
ten henkildiden aktiivista osallistumista yh-
teiskuntaan ja tyoeldméin tulee tukea. Halli-
tusohjelman mukaan sosiaalisten yritysten
lainsdddintod tarkistetaan siten, ettd mielen-
terveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat
henkilot sekd tyokyvyttomyyselikkeensd le-
padmain jattdneet henkil6t voisivat tyollistya
sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin.

Eduskunta kiinnitti myds huomiota eldk-
keen lepddmaidnjittamisjarjestelmédn katta-
vuuden parantamiseen vuonna 2007 kisitel-
lessdén sosiaalisista yrityksistd annetun lain

ja julkisista tydvoimapalveluista annetun lain
7 luvun 9 ja 11 §:n muuttamista koskevaa
hallituksen esitystd (HE 275/2006 vp). Edus-
kunnan vastaukseen (EV 310/2006 vp) liite-
tyssd lausumassa eduskunta muun muassa
edellytti, ettd lainsdadantod tarkistetaan siten,
ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuel-
la olevat henkilot sekd eldkkeen lepdamédn
jattdneet henkil6t voisivat tyollistyéd sosiaali-
siin yrityksiin nykyistd paremmin. Liséksi
eduskunta edellytti, ettd eldkkeen lepdamaan-
jattdmisjarjestelmédn kattavuutta parannetaan
ja joustavuutta lisdtdan sekd mahdollisuuksia
yhdistdd pienet eldketulot palkkatuloihin ke-
hitetdén.

Valtioneuvosto asetti kesikuussa 2007 ko-
mitean (SATA-komitea) valmistelemaan so-
siaaliturvan kokonaisuudistusta, jonka ta-
voitteena on tyon kannustavuuden paranta-
minen, koyhyyden véhentdminen seka riit-
tdvin perusturvan tason turvaaminen kaikis-
sa elaméntilanteissa. SATA-komitea jitti
tammikuussa 2009 esityksensd keskeisistd
kokonaisuudistuksen linjauksista. SATA-
komitean tyd jatkuu toimeksiannon mukai-
sesti vuoden 2009 loppuun saakka.

My6s hallitusohjelman 1dhtSkohdista laa-
dittuun tyo- ja elinkeinoministerién raporttiin
”Tyo6td haluaville uusia mahdollisuuksia ty6-
hon” (Vuorela 2008) on Kkirjattu tyokyvytto-
myyseldkettd saavien ty6llistymistd mahdol-
listavia kehittdmisehdotuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié on jo vahvis-
tanut vajaakuntoisten ty6llistymisen tukemi-
seksi tyOeldkevakuutusmaksujen maksupe-
rusteiden muutokset, jotka ovat tulleet voi-
maan vuoden 2009 alusta. Ndiden muutos-
ten perusteella vajaakuntoisena ty6llistynei-
den tyokyvyttomyyseldkemaksut madrdyty-
vit kaikille tyonantajille keskimédrdisen tyo-
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kyvyttomyysmenon perusteella. Maksuperus-
temuutosten tarkoituksena on hilventdd
tyOnantajan pelkoa mahdollisista tyokyvyt-
tomyyselidkekustannuksista palkatessaan va-
jaakuntoisen tyontekijan. Aiemman kaytin-
noén mukaisesti tyokyvyttomyyseldkemaksu
madrdytyi keskiméddrdisen tyokyvyttomyys-
eldkemenon perusteella vain pienemmille
tyOnantajille. Suuremmille tyonantajille tyo-
kyvyttomyyseldkemaksuun vaikuttivat tyon-
antajan toteutuneet tyokyvyttomyyselidkkeet.

Vuoden 2009 alusta on aloitettu sosiaali- ja
terveysministerion kaynnistima tydpankki-
kokeilu, jonka tarkoituksena on kehittdd ja
mallintaa palveluja, jotka parantavat erityi-
sesti pitkdaikaisty6ttomien, vammaisten ja
vajaakuntoisten osaamista ja valmiuksia tyo-
eldamissd. Uusilla toimintatavoilla pyritdén
pureutumaan myo6s rakennetySttomyyteen.
Tyo6pankkikokeilusta hyotyvit sekd yritykset
ettd vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevat
ty6ttomét tyonhakijat. Tyopankin avulla voi-
daan vihentéd tyollistdvan yrityksen riskid ja
vidhentdd olennaisesti vaikeasti tyollistyvén
tyonhakijan tyonhakukustannuksia.

Hallituksen esitys perustuu Vanhasen II
hallituksen hallitusohjelmaan ja SATA-
komitean tekemiin linjauksiin.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto
Tyokyvyttomyyseldkkeen aikaiset tydansiot

Voimassa olevissa tydeldkelaeissa ja kan-
saneldkelaissa (568/2007; KEL) ldhtokohtana
on, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld turvataan
pitkdaikaisesti tyokyvyttomén henkilén toi-
meentuloa silloin, kun hén ei sairauden, vian
tai vamman vuoksi kykene ansaitsemaan
toimeentuloaan omalla ty6lldédn. Mainituissa
eldkelaeissa on kuitenkin tyokyvyttomyys-
elakkeelld olevan henkilon tyontekoa rajoit-
tavia sddnnoksid, jotka vaikuttavat tyokyvyt-
tomyyseldkeoikeuteen.

KEL:n 17 §:ssd sdddetddn tyokyvytto-
myyselidkkeen aikaisesta ansiotyostd ja eldk-
keen lepddaméén jattamisestd.

KEL:n 17 §:n 1 momentin mukaan tyoky-
vyttomyyselidkkeen saaja voi ansaita enintdin

588,65 euroa kuukaudessa ilman, ettd se vai-
kuttaa hdnen tyokyvyttomyyseldikkeensd
maksamiseen. Tdmi ansaintaraja on kiinted
eikd sité tarkisteta vuosittain indeksilla.

Tyoeldkelainsdddidnnossd ei ole KEL:n
17 §:n 1 momenttia vastaa enimméisansain-
tarajaa. Tyontekijdn eldkelain (395/2006;
TyEL) ja my6s muiden tyoeldkelakien mu-
kaan tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
va henkil6 saa ansaita enintddn 40 prosenttia
tyokyvyttomyyttd edeltdvistd vakiintuneesta
keskiansiostaan ja osatyokyvyttomyyseldk-
keelld oleva enintddn 60 prosenttia tyokyvyt-
tomyyttd edeltdvistd vakiintuneesta keskian-
siostaan ilman, ettd tyGansiot vaikuttavat
henkilon maksussa olevaan tyokyvyttomyys-
elakkeeseen. Vakiintuneena keskiansiona
kdytetddn tulevan ajan ansiota, joka méara-
tddn eldketapahtumavuotta edeltineiden vii-
den kalenterivuoden (tarkasteluaika) palkka-
kertoimella tarkistettujen ansioiden perus-
teella.

Tyoeldkelakien mukaisella tdydelld tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevan eldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos hidnen ela-
keaikaiset tyGansionsa ovat yli 40 prosenttia
mutta alle 60 prosenttia tySkyvyttomyyttd
edeltdvastd vakiintuneesta keskiansiosta ja
tdmén ansiotulon arvioidaan jatkuvan vihin-
td4n vuoden ajan.

Jos henkilon tyoeldkelakien mukaisen vii-
den vuoden tarkasteluajan keskiansio ei vas-
taa hinen aikaisemman tyGhistoriansa ansio-
tasoa, vakiintunut keskiansio voidaan mééri-
t4 muulla tavoin hénen ansioidensa perusteel-
la. Vakiintunut keskiansio voi olla pieni esi-
merkiksi silloin, kun henkilo on ennen tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymistddn tehnyt
terveydentilansa vuoksi muutaman vuoden
osa-aikatyOta.

Tyokyvyttomyyseldkkeeltd ty6hon palaami-
nen

KEL:n 17 §:n 2—5 momentissa sdddetdin
tyokyvyttomyyseldkkeen lepddméidn jattdmi-
sestd. KEL:n mukainen toistaiseksi myonnet-
ty tdysimdédrdinen tyokyvyttomyyseldke voi-
daan j4ttdd lepddmadn tyossdolon vuoksi vi-
hintddn kuuden kuukauden ja enintdén viiden
vuoden ajaksi. Eldkkeen maksaminen aloite-
taan uudestaan, kun henkilo on lopettanut
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tyonteon tai hdnen ty6ansionsa ovat vdhenty-
neet alle 588,66 euroon kuukaudessa. Sini
aikana, kun henkilon tySkyvyttomyyseldke
on lepddviand, hiantd ei pidetd elikkeensaaja-
na. Jollei henkil6 ole vaatinut lepddméa&n ja-
tettyd tyokyvyttomyyseldkettddn uudelleen
maksettavaksi viiden vuoden kuluessa le-
padmddn jattamisestd, eldke katsotaan ilman
eri paatostd lakanneeksi.

KEL:n mukaisella tdysiméardiselld tyoky-
vyttomyyseldkkeelld tarkoitetaan eldkettd, jo-
ta ei ole vihennetty tyoeldketulolla tydeldk-
keen puuttumisen tai pienuuden vuoksi.
KEL:n sddnnokset tyokyvyttomyyselikkeen
lepddamadn jattdmisestd eivit koske tyoeldk-
keelld vihennettyd tyokyvyttomyyseldkettd
eikd madrdajaksi myonnettyd tyokyvytto-
myyseldkettd eli kuntoutustukea.

KEL:n sddnnokset turvaavat eldkkeensaa-
jalle mahdollisuuden kokeilla t6ihin palaa-
mista toistaiseksi myOnnetyltd tdysimaardi-
seltd tyokyvyttomyyselidkkeeltd ilman pelkoa
siitd, ettd hdn menettdisi myonnetyn tyoky-
vyttomyyseldkeoikeutensa.

KEL:n 17 §:n sddnnokset tydansioiden an-
saintarajasta ja tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddmddn jattdmisestd eivit koske KEL:n
12 §:n 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita
eli pysyvisti sokeita tai litkuntakyvyttomid
henkiloitd tai henkiloitd, jotka sairautensa,
vikansa tai vammansa vuoksi ovat pysyvésti
niin avuttomassa tilassa, etteivit voi tulla
toimeen ilman toisen henkilon apua. Nami
henkil6t ovat aina oikeutettuja KEL:n mukai-
seen tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Tyoelédkejarjestelméssi ei ole KEL:n sdén-
noksid vastaavia sddnnoksid mahdollisuudes-
ta jattdd tyokyvyttomyyseldke lepddméddn
toihin palaamisen vuoksi. Tdmin sijasta tyo-
eldkelaeissa on tySkyvyttomyyselikkeen
maksamisen keskeyttimisen mahdollistavat
saannokset. Niiden mukaan tyokyvyttomyys-
elikkeen maksaminen voidaan keskeyttda
tydansioiden noustessa tilapiisesti yli tyoela-
kelaeissa sdddettyjen ansaintarajojen. Tyoky-
vyttomyyselidke voidaan keskeyttids joko tois-
taiseksi tai maéadrdajaksi. Keskeytyksen pi-
tuutta ei ole sdddetty laissa. Eldketurvakes-
kuksen antamien elédkelaitosten yhtendistd
soveltamiskdytdnt6d ohjaavien suositusten
mukaan keskeytyksen ei kuitenkaan tulisi
jatkua yli vuoden aikaa.

Tyoeldkelaeissa on myods sddnnokset tyo-
kyvyttomyyseldkkeen myontdmisestd entisin
perustein. Nami sddnnokset takaavat henki-
I6lle entisen tasoisen toimeentuloturvan, jos
hén tulee uudelleen tyokyvyttoméksi kahden
vuoden kuluessa tyokyvyttomyyseldkkeensa
lakkauttamisesta lukien. Tyokyvyttomyys-
eldke myOnnetddn entisin perustein myo-
hemminkin, jos uusi tyokyvyttdmyyselike
myonnetddn saman sairauden, vian tai vam-
man vuoksi kuin aikaisempi lakkautettu tyo-
kyvyttomyyselike.

Vammaistuki tyokyvyttomyyseldkkeen le-
padmisen ajalta

Vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) 13 §:n mukaan KEL:n perusteella
toistaiseksi myonnetyn tdysimédrdisen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen saajalle myonnetddn
eliakkeen lepdamisen ajalta 16 vuotta tdytta-
neen ylin vammaistuki enintdén 24 kuukau-
den ajalle tyohon palaamisen tukemiseksi.
Nykyisin tdmi edellyttdd, ettd tyokyvytto-
myyseldke jdtetddn lepddmé&ddn vidhintddn
kuuden kuukauden ajaksi.

Vammaisetuuksista annetun lain mukainen
16 vuotta tdyttdneen vammaistuki on saajal-
leen verotonta tukea. Vuonna 2009 16 vuotta
tdyttdneen ylin vammaistuki on 387,26 euroa
kuukaudessa.

Vammaisetuudet ovat nykyisen lainsdé-
ddnn6én mukaan vammaisten henkildiden eri-
tyistarpeita huomioon ottavia, henkil6kohtai-
sia tukia. Vammaistuet méirittelevit lain ta-
solla ihmisen erityistarpeita. Sama tavoite
kytkeytyy omalta osaltaan myds vammaisten
henkildiden henkil6kohtaisia avustajia kos-
kevaan lainsdaddantoon.

Eldkkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) tarkoituksena on alentaa Suomes-
sa asuvan henkilon asumismenoja maksamal-
la hinelle eldkkeensaajan asumistukea. Eldk-
keensaajan asumistukea voivat saada pienitu-
loiset 65 vuotta tdyttineet henkil6t ja tietyin
edellytyksin myos alle 65-vuotiaat eldkkeen-
saajat. Edellytyksend eldkkeensaajan asumis-
tuen saamiselle on, ettd henkilo asuu pysy-
visti Suomessa.
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Henkilo, joka on16—64-vuotias, voi saada
elakkeensaajan asumistukea, kun hin saa
esimerkiksi kansaneldkettd tai leskeneldket-
td Kansanelikelaitoksesta, tiyttd tyokyvyt-
tomyyseldkettd, yksilollistd varhaiseldkettd
tai tyottomyyselédkettd tai leskeneldkettd tyo-
eldkelaitoksesta tai vastaavaa etuutta ulko-
mailta. Eldkkeensaajan asumistukea ei mak-
seta tyoeldkelakien mukaista osatyokyvytto-
myyselikettd saavalle.

Eldkkeensaajan asumistukea voidaan mak-
saa, jos hakijalla on asumiskustannuksia vi-
hintddn 655 euroa vuodessa eli 54,58 euroa
kuukaudessa. Asumistuen saamiseen ja mé#i-
rddn vaikuttavat hakijan asumismenot, per-
hesuhteet, vuositulo ja omaisuus. Elidkkeen-
saajan asumistukea ei voi saada samanaikai-
sesti yleisen asumistuen kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan henkilon jét-
tdessd tyokyvyttomyyseldkkeensd lepadméin
hintd ei pidetd endd elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukaisena eldkkeensaa-
jana ja hdnen eldkkeensaajan asumistukensa
lakkautetaan.

2.2. Tyodkyvyttomyyselikeliiset ja tyoha-
lukkuus

Eldketurvakeskus teki vuonna 2008 tutki-
muksen (Ennakkotietoja Eldketurvakeskuk-
sen tutkimuksesta Tyokyvyttomyyseldke ja
ansiotyd; Raija Gould, Kasimir Kaliva, Jukka
Lampi, ETK 2008), jossa selvittiin tyokyvyt-
tomyyseldkeldisten tyovoimareservid.

Tutkimus kohdistui vuoden 2008 huhti-
kuussa tyoeldkelakien mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd saaneisiin henkil6ihin, jotka
olivat syntyneet vuonna 1946 tai sen jidlkeen
ja asuivat Suomessa. Téstd 172 361 henkilon
suuruisesta joukosta tutkimusta varten oli
poimittu 3 000 henkilon otos, joilta kysely-
tutkimuksella kysyttiin  henkilon tyossa
kdynnistd ja tyohalukkuudesta. Lisdksi tut-
kimuksessa selvitettiin, onko tyokyvytto-
myyseldkkeen ansiorajoilla merkitystd tyos-
sikdyntiin tai ty6halukkuuteen.

Alla olevassa taulukossa olevat luvut ovat
kysymyksessi olevasta tutkimuksesta.

TAULUKKO. Tyoelédkettd saavien tyossdkdynti ja tyohalukkuus vuonna 2008:
alle 63-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkeldisten lukumaéara.

Taysi tyokyvyttomyys- OsatySkyvyttémyys- Kaikki
eldke eldke
TYOSSA
Saanndllisesti 1200 9600 10 800 6
Satunnaisesti 6 400 1700 8100 5
El TYOSSA
Haluaa ja pystyy saanndéllisesti 4 000 100 4100 2
Haluaa ja pystyy satunnaisesti 28 400 1000 29400 17
Ei halua tai ei pysty tydhon 115 900 4100 120 000 70
KAIKKI 155 900 16 500 172400 100
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Tutkimuksen mukaan tydssd kdyvien tai
ty6hon haluavien lukum#drdlld mitattuna
tyokyvyttomyyseldkeldisistd 16ytyy kohtalai-
sen paljon ty6voimaa. Tayttd tyokyvytto-
myyseldkettd saavista 5 prosenttia teki ansio-
tyotd. Ansiotyon tekeminen oli kuitenkin
padasiassa satunnaista. Vain vajaa prosentti
kaikista tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd saa-
vista teki sddnnollisesti ansioty6td. Osatyo-
kyvyttomyyseldkettd saavista runsas kaksi
kolmasosaa oli tydssd ja valtaosalla ty6 oli
saannollistd. Tyossdkdynnissd, etenkin sddn-
noéllisessd tyonteossa, oli eroja sukupuolen,
ién ja koulutuksen suhteen.

Tutkimuksessa todetaan myos, ettd kaikista
tyokyvyttomyyseldkeldisistd noin yksi kym-
menestd teki ainakin satunnaisesti ansiotyoti
ja kaksi kymmenestd halusi ja arvioi pysty-
vénsd ainakin satunnaiseen tyohon. Kun tut-
kimuksessa saadut tulokset korotetaan tutki-
muksen perusjoukon tasolle eli Suomessa
asuviin, vuonna 1946 tai sen jilkeen synty-
neisiin vuoden 2008 huhtikuussa tyoeldkejér-
jestelmistd tyokyvyttomyyseldkettd saanei-
siin, joita oli yhteensd 172 400, voidaan tode-
ta, ettd tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavis-
ta 155900 henkilostd 7 600 oli tyossé,
useimmat satunnaisesti. Osatyokyvyttomyys-
eldkeldisistd oli tyossd runsas 11 000 henki-
164 ja heistd valtaosa, 9 600, tyoskenteli
sadnnollisesti. Tutkimuksen mukaan siten
noin 148 300 tdydestd tyokyvyttomyyseldk-
keen saajasta, jotka eivit ole tydssid, runsaan
32 000 voidaan arvioida haluavan ja pysty-
vén tyohon ainakin jonkin verran.

Niistd tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saa-
jista, jotka eivit olleet ty6ssd, véhintddn 20
viikkotunnin sddnnollistd ty6td toivoi 3 600
henkil64 ja saman verran oli niit4, jotka halu-
sivat tehd4 satunnaisesti véhintdidn 20 viikko-
tuntia. Tyohon halukkaista suurin osa, noin
25 000 henkildd, halusi kuitenkin satunnai-
seen korkeintaan 19 viikkotunnin ty6hon.

Tutkimuksen tavoitteena oli myds selvittdd
tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintarajojen
vaikutusta tyontekoon. Yli 15 000 tyokyvyt-
tomyyseldkeldistd arveli, ettd ansaintarajoilla
on ollut jossain méadrin ansiotyontekoa vi-
hentavid vaikutusta.

Kansanelikelaitoksessa tehdyn selvityksen
mukaan KEL:n mukaisen tyokyvyttomyys-

elakkeen lepddviand oloaika on kdytinnossi
ollut yleensd yhdestd kahteen vuoteen, mutta
myds joitakin edelld mainittua pidempidkin
lepddvini oloaikoja on ollut.

2.3. Nykytilan arviointi

Voimassa olevien tyoeldkelakien ja KEL:n
mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden tarkoi-
tuksena on turvata henkilon toimeentuloa sil-
loin, kun hén ei terveydentilansa vuoksi ky-
kene omalla ty6llddn ansaitsemaan toimeen-
tuloaan. Tdmin vuoksi mainituissa laeissa on
tyontekoa rajoittavia sddnnoksid, joiden ylit-
tyessd tyonteko ja siitd saadut tydansiot vai-
kuttavat henkilolle myonnettyyn tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen.

Tyoeldkelakien sddnnokset tydansioiden
40 prosentin ja 60 prosentin enimmaéisansain-
tarajoista saattavat muodostaa sellaisten tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden,
joiden tyokyvyttomyyseldke ja sen perustee-
na oleva vakiintunut keskiansio on pieni,
ty6hon hakeutumiselle kohtuuttoman esteen.
My®és se, ettei tyoeldkelaeissa ole sdannoksis,
jotka mahdollistaisivat tyokyvyttomyyseldk-
keen lepddmaédn jattamisen tietyksi, enintddn
laissa sdddetyksi enimmdisajaksi, saattaa olla
esteend tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan
tydeldmain paluulle.

KEL:ssa tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien
tyohon hakeutumista rajoittaa erityisesti se,
etteivit kansaneldkelain tyokyvyttomyys-
elakkeen lepddmadnjattamissddnnokset koske
kuntoutustuella eivitkd tyoeldketulolla vé-
hennetylld tySkyvyttomyyseldkkeelld olevia
henkil6ita.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henki-
I6iden tyohon hakeutumista voi omalta osal-
taan rajoittaa myos se, ettd henkilé menettdd
elikkeensaajan asumistuen, jos hinen tyo-
kyvyttomyyselidkkeensd on KEL:n mukaises-
ti lepddmassa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on poistaa tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien henkildiden tyohon
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palaamisen esteitd tyo- ja kansaneldkkeitd
koskevassa lainsdadannossé lisdamalld erityi-
sesti pienelld tySkyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien henkil6iden mahdollisuuksia osallistua
jiljella olevalla tyokyvyllddn tyGeldmaan.
Tavoitteena on myos luoda tyokyvytto-
myyseldkkeelld oleville henkilbille nykyisté
paremmat mahdollisuudet satunnaisten ja ly-
hytaikaisten tdiden vastaanottamiseen sekd
tukea etenkin rikkonaisen tyduran omaavien
ja tyokyvyttomyyttd edeltidneelld pienelld va-
kiintuneella keskiansiolla olleiden henkil6i-
den tyollistymistd. Samalla heille syntyisi
nykyistd laajemmat mahdollisuudet ansaita
lisdtuloja tyonteollaan.

Esityksen tarkoituksena on parantaa my0s
muiden kuin pienituloisten tyokyvyttomyys-
eldkeldisten mahdollisuuksia tydntekoon.
Lahivuosina ty6voiman riittimiton saatavuus
on uhkana talouskasvulle. On tédrkedd, ettd
viestomme ikddntyessd kaikille tyokyvytto-
myyseldkkeelld oleville henkil6ille luotaisiin
nykyistd paremmat mahdollisuudet osallistua
jiljella olevalla tyokyvyllddn tyGeldmaan.
Niin parannettaisiin myds tyovoiman saata-
vuutta.

Edelld mainitut tavoitteet mahdollistaa tyo-
kyvyttomyyselidkkeelld oleville nykyistd suu-
remmat lisdansiot merkitseviat poikkeusta
tyokyvyttomyyseldkejéarjestelman perimmdi-
seen tarkoitukseen turvata toimeentulo, kun
henkil6 ei kykene omalla tyolldan ansaitse-
maan toimeentuloaan. Tdmén vuoksi on tar-
koituksenmukaista, ettd esityksessd ehdote-
tusta jéarjestelystd saadaan kdytdnnossi riitta-
vidn myonteistd kokemusta.

Edelld olevan perusteella esityksessd ehdo-
tetaan, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld olevi-
en henkiléiden ty6hon paluun tukemiseksi
sdddettdisiin neljin vuoden mé&érdaikainen
erillislaki. Ehdotettu laki olisi erityislaki suh-
teessa niithin voimassa oleviin etuuslakeihin,
joiden mukaisia etuuksia erillislaki koskisi.
Lain voimassaolon aikana seurattaisiin, edis-
tddako se kaytdnndssd riittdvisti tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien henkildiden tyohon
hakeutumista.

Tyokyvyttomyyseldkkeen aikaiset tyansiot

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin kiinted 600
euron enimméisansaintaraja kuukaudessa,

johon midrddn saakka tyokyvyttomyyseldk-
keen rinnalla tehdystd ty6std saaduilla tyo-
ansioilla ei olisi vaikutusta henkilon tydeléd-
kelakien tai KEL:n perusteella myo6nnetyn
tyokyvyttomyyseldkkeen maksamiseen. Té-
mi 600 euron kuukausiansaintaraja olisi siis
sama sekd tyoeldkelakien ettd KEL:n mu-
kaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin myds tyoeld-
kelaeissa jo nykyisin olevat tdydelld tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevan 40 prosentin ja
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan 60 pro-
sentin enimmadisansaintarajat. Nama pelkés-
tddn tyoeldkelakien mukaisia tyOkyvytto-
myyselidkkeitd koskevat ansaintarajat otettai-
siin lakiin siksi, ettei kenenk&in tyoeldkela-
kien mukaisella tyokyvyttomyyseldkkeella
olevan henkilon tyontekomahdollisuudet
heikkenisi nykyisestdin ehdotetun 600 euron
ansaintarajan vuoksi. Ehdotetun lain mukaan
jos tyoeldkelakien mukaisella tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevan henkilén tydansiot
kuukaudessa olisivat enintdén sdddetyn kiin-
tedn 600 euron kuukausirajamddrdn, niilla
tyoansioilla ei olisi vaikutusta tyokyvytto-
myyselidkkeen maksamiseen, vaikka tdydelld
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan 40 prosen-
tin tai osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan
60 prosentin ansaintaraja tyokyvyttomyys-
eldkettd edeltidneestd vakiintuneesta keskian-
siosta ylittyisi.

Ehdotettu 600 euron kiinted ansioraja aut-
taisi erityisesti niitd tyokyvyttomyyselakkeel-
14 olevia henkiloitd, joilla on pieni tyokyvyt-
tomyyttd edeltdnyt vakiintunut keskiansio,
josta johtuen myo6s heiddn edelld todettujen
prosenttien perusteella médrdytyvd ansiora-
jansa jdisi hyvin matalaksi ja estdisi kdytin-
nossd tyoskentelyn tyokyvyttomyyseldkkeel-
l4. Tyoeldkelakien mukaisella tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevan henkilon ansaintara-
jaa valittaessa verrattaisiin kumpi ansaintara-
joista, prosenttiraja vai kiinted 600 euron ra-
ja, olisi hanelle korkeampi. Henkilolle valit-
taisiin aina hénelle korkeampi ansaintaraja.

Kéytannossd 600 euron ansaintaraja koskisi
tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista
henkiloistd niitd henkil6itd, joiden tyokyvyt-
tomyyttd edeltdnyt vakiintunut keskiansio
olisi enintddn 1500 euroa. Tillaisella henki-
16114 vakiintuneesta keskiansiosta lasketta-
va 40 prosentin ansaintaraja tulee vastaan
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600 euron kuukausityotulolla. Osatyokyvyt-
tomyyseldkeldisen kohdalla, joka saa ansaita
eldkkeen rinnalla 60 prosenttia vakiintunees-
ta keskiansiotasostaan, 600 euron kuukausi-
raja tulee vastaan 1000 euron vakiintuneessa
keskiansiossa.

Ehdotettua 600 euron ansaintarajaa kuu-
kaudessa voidaan pitd4 riittdvian korkeana ja
kohtuullisena, kun sitid verrataan esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeensaajien  keskieldk-
keeseen, joka oli 882 euroa kuukaudessa
vuonna 2007 tyoeldkkeelle siirtyneiden osal-
ta, tai tdysimddrdiseen kansaneldkkeeseen,
joka on 584,13 euroa kuukaudessa vuonna
2009. Ehdotetussa 600 euron ansaintarajan
suuruudessa on otettu huomioon myds Suo-
messa asuvien eldkkeensaajien vanhuuseldk-
keiden keskimddrdinen taso ilman perhe-
eldkeosuutta. Keskimdirdinen vanhuuselidke
oli naisilla 971 euroa kuukaudessa ja michill
1507 euroa kuukaudessa vuoden 2007 lopus-
sa. Lisdksi ehdotetun 600 euron ansaintarajan
suuruuteen on vaikuttanut se, etti henkilo
saisi samalta ajalta tdyttd tyoeldkejarjestel-
mén maksamaa ty6eldkettd tai valtion varois-
ta maksettavaa kansaneldkettd, jota ei vihen-
netd tydansioiden johdosta.

Ehdotettu 600 euron ansaintaraja mahdol-
listaisi nykyistd paremmin satunnaisten ja ly-
hytaikaisten téiden vastaanottamisen sek tu-
kisi etenkin rikkonaisen tyduran omaavien ja
tyokyvyttomyyttd edeltdneelld pienelld va-
kiintuneella keskiansiolla olleiden henkil6i-
den tyollistymistd. Se olisi my6s riittdvin
korkea mahdollistamaan kohtuullisen lisdan-
sion tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla. Li-
séksi samanlainen 600 euron kuukausiansain-
taraja tyoeldkelakien ja kansaneldkelakien
mukaisissa tyokyvyttomyyseldkkeissd olisi
elikkeensaajien ja tdytdntoonpanon kannalta
selked ja yksinkertainen erityisesti tilanteissa,
joissa henkil6llda on maksussa tyokyvytto-
myyseldke sekd tyoeldkejdrjestelmistd ettd
kansaneldkejérjestelméstd. Myds eldkelaitos-
ten suorittama tydansiovalvonta helpottuisi,
kun kiytinnossd tyokyvyttomyyseldkkeen-
saajien alle 600 euron kuukausity6ansioita ei
tarvitsisi valvoa.

Ehdotettua 600 euron ansaintarajaa kuu-
kaudessa ei sidottaisi minkdénlaiseen indek-
siin. Tdma on perusteltua, koska erityislain
voimassaolo ehdotetaan médrdaikaiseksi.

Lisdksi voimassa olevan KEL:n 588,66 eu-
ron enimmdiisansaintarajaa kuukaudessa ei
my0skéddn ole sidottu indeksiin.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepadmadn jatta-
minen ja ty6hon palaaminen

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin myds, ettd
tyGeldkelakien ja kansaneldkelain mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden maksaminen olisi
edelld ehdotettujen ansaintarajojen ylittdvien
tyoansioiden vuoksi mahdollista keskeyttdd
ja jattaa eldke lepddméidn véhintddn kolmen
kuukauden ja enintdén kahden vuoden ajaksi.
Henkilolld olisi aina oikeus saada lepddamé&n
jatetty tyokyvyttomyyseldkkeensd takaisin
maksuun kahden vuoden enimmadisajan puit-
teissa ilman tyokyvyn arviointia, kun hinen
tybansionsa vidhenisivit enintddn ehdotettu-
jen ansaintarajojen suuruisiksi. Eldkkeen le-
pddmddn jattdmisen ajalta henkilon tyossd
kdymistd tuettaisiin myods vammaisetuuksista
annetun lain mukaisella etuudella, jos ehdo-
tetussa laissa sdddettidviksi ehdotetut edelly-
tykset vammaistuen maksamiselle tdyttyisi-
vit.

Ehdotetussa laissa tydansiorajan ylittymi-
sen takia keskeytettyd tyokyvyttomyyseliket-
td kutsuttaisiin lepddmésdn jétetyksi. Sama
termistd sekd tyo- ettd kansaneldkelain mu-
kaan myonnetyissd tyokyvyttomyyseldkkeis-
sd yhdenmukaistaisi ja selkeyttdisi eldkelain-
saddantoa.

Nykyisin vain KEL:n mukainen toistaiseksi
myonnetty tdysiméddrdinen tyokyvyttomyys-
eldke on mahdollista jattdd lepddméasan. Ehdo-
tetun lain mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen
lepddamadnjattdmisen mahdollisuus koskisi
kaikkia ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-
luvien tyoelidkelakien ja kansaneldkelain pe-
rusteella myonnettyjd tyokyvyttomyyseldk-
keitd. Siten lepddmaédn olisi mahdollista jét-
tdd sekd toistaiseksi ettd méadrdajaksi myon-
netty tyokyvyttomyyseldke, silloinkin, kun
on kysymys tyGeldkelakien mukaisesta osa-
tyokyvyttomyyseldkkeestd tai kansaneldke-
lain mukaisesta tyoeldkkeelld vdhennetystd
tyokyvyttomyyseldkkeesti.

Ehdotetut eldkkeen lepddmé&dn jéttdmistd
koskevat sddannokset antaisi tyokyvyttomyys-
eldkkeelld oleville henkiloille nykyistd huo-
mattavasti laajemmin mahdollisuuden ko-
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keilla t6ihin palaamista ilman pelkoa tyoky-
vyttomyyseldkkeensd lakkauttamisesta.

Koska voimassa olevat tyoeldkelait eivit
sisdlld sddnnostd tyokyvyttomyyseldkkeen
maksamisen keskeytyksen pituudesta, on
mahdollista, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen-
saaja kokee epdvarmuutta ja pelkoa eldk-
keensd keskeytyksen aikana siitd, ettd hdnen
tyokykynséd katsottaisiin parantuneen ja ti-
min johdosta hinen elidkkeensd lakkautettai-
siin yllattden.

Ehdotetun lain mukaan tyo6eldkelakien pe-
rusteella myonnetylld tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevan henkilon ansioiden ylittdessd
laissa sdddetyt ansiorajat, 600 euroa kuukau-
dessa ja 60 prosenttia tyokyvyttomyyttd edel-
tdneestd vakiintuneesta keskiansiosta, hinen
tyokyvyttomyyseldkkeensd  keskeytettdisiin
ja eldke jatettdisiin lepdamddn enintddn kah-
deksi vuodeksi. Kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke jatettdisiin samalla ta-
voin lepddmédn enintddn kahdeksi vuodeksi
600 euron kuukausiansiorajan ylittyessa.
Henkilon ty6ansioiden vdhentyessi alle sda-
detyn ansaintarajan tai henkilon lopettaessa
tyoskentelynsd kokonaan viimeistddn kahden
vuoden kuluttua tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddmddn jittdmisestd, hin saisi eldkkeensd
takaisin maksuun ilman uutta tyokyvyn ar-
viointia.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeensaaja voisi kokeilla
ty6hon palaamista ilman pelkoa eldkkeen
menettdmisestd. Tyoeldkelakien sddnnokset
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisestd en-
tisin perustein takaavat jo nykyisin henkil6lle
entisen tasoisen toimeentuloturvan kahden
vuoden ajan eldkkeen lakkauttamisesta lu-
kien. Tdstd huolimatta tyokyvyttomyyseldk-
keen lepddmédn jittdminen saattaisi kannus-
taa tyon tekoon nykyistd paremmin, koska
eldkkeen lepddmadn jattiminen verrattuna
elakkeen maksamisen keskeyttdmiseen on
eldkkeensaajille selkedmpi ja tuo paremmin
esille oikeuden saada elidke entisen suuruise-
na takaisin maksuun, jos ty6hon palaaminen
epdonnistuu.

Voimassa olevan yrittdjan  eldkelain
(1272/2006; YEL) mukaan henkild, joka har-
joittaa mainitussa laissa tarkoitettua yrittéja-
toimintaa yhdenjaksoisesti véhintddn neljd
kuukautta, on velvollinen vakuuttamaan it-

sensd YEL:n mukaisesti, jos yrittdjatoimin-
nasta saatavan tyotulon on arvioitava ole-
van vihintdidn 6 560,93 euroa vuodessa vuo-
den 2009 tasossa. Tdéméd vuosityotulon ra-
jamddrd on kuukausity6tuloksi muunnettuna
546,74 euroa. Maatalousyrittdjan eldkelaissa
(1280/2006; MYEL) vakuuttamisvelvolli-
suutta koskevan tydskentelyn vahimmaisajan
pituus on sama kuin YEL:ssa ja vuosityotu-
lon rajamddrd on vuoden 2009 tasossa
3 280,47 euroa, joka kuukausity6tuloksi
muunnettuna on 273,37 euroa. YEL:n ja
MYEL:n mukainen vakuuttamisvelvollisuus
koskisi my6s vakuuttamisvelvollisuuden ala-
rajat ylittdvad yrittdjatoimintaa, jota harjoite-
taan tyokyvyttomyyselikkeen rinnalla tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepddmaéssa.
Yrittdjien eldkevakuuttamisvelvollisuutta
koskevat sddnnokset saattavat vaikuttaa tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon ha-
lukkuuteen harjoittaa yrittdjdtoimintaa.

Myos KEL:n mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen lepddmaéén jattdmisen mahdollisuu-
det laajenisivat, koska nykyisin niilld henki-
16114, joille kansaneldke on myonnetty joko
midrdaikaisena tai tyoeldkevdhenteisend, ei
ole voimassa olevan KEL:n perusteella oi-
keutta jattda eldkettddn lepdamadn.

Voimassa olevan KEL:n mukaan tyokyvyt-
tomyyseldke voidaan jattdd lepddmédn vi-
hintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintdédn
viiden vuoden ajaksi. KEL:n mukaisella tay-
simadardiselld tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
villa henkil6illa tyokyky on usein pysyvésti
alentunut eivitkd he ole kdytdnnossid olleet
vakiintuneesti tyoeldméssd mukana. Lisdksi
Kansanelikelaitoksessa tehdyn selvityksen
mukaan niissd tapauksissa, joissa KEL:n mu-
kainen tydkyvyttomyyseldke on jitetty le-
padmidn, lepddmisaika on yleensd ollut yh-
destd vuodesta kahteen vuoteen. Tosin myos
muutamia pidempid lepdadmisaikoja on ollut.

Kansaneldkejirjestelmdstd saadut koke-
mukset puoltavat enintddn kahden vuoden
lepdamisaikaa, koska kahden vuoden tyds-
kentelyn voidaan katsoa jo osoittavan eldk-
keensaajan tyokyvyn parantumisen. Lisdksi
ehdotettu kahden vuoden enimmdisaikaraja
olisi yhtenevéinen tydeldkelainsdddianndssa
jo voimassa olevan entisin perustein myon-
nettdvin tyokyvyttomyyseldkkeen aikarajan
kanssa.
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Lainsddadidnnon selkeyden vuoksi tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden lepddméédnjittdmisajan pi-
tuuden tulisi olla sama tyo- ja kansanelike-
jarjestelmissd. Tamédn ja edelld mainittujen
muiden syiden vuoksi ehdotetaan, ettd sekd
tyoeldkelakien ettd KEL:n mukainen tyoky-
vyttomyyseldke voitaisiin jattdd lepddmésdn
vihintddn kolmeksi kuukaudeksi ja enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Lahtokohtaisesti edellytettiisiin, ettd henki-
16 itse ilmoittaisi eldkelaitokselle tyokyvyt-
tomyyseldkkeensd lepddamaddn jattdmisestd,
kun hénen ty6ansionsa nousevat yli ansainta-
rajan. Eldkejdrjestelmin taholta ansiovalvon-
nan yhteydessi esiin tulleissa tilanteissa hen-
kilon tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
keskeytettdisiin ja eldke jatettdisiin lepaé-
méidn taannehtivasti siitd 1dhtien, kun tydan-
siot ovat ylittdneet ansaintarajan.

Ehdotetussa  erityislaissa  sdéddettidisiin
myds, ettd lepddvini olleen tyokyvyttomyys-
eldkkeen, joka on palautettu ty6ansioiden vi-
hentymisen tai loppumisen vuoksi uudelleen
maksuun, voisi jattdd uudelleen lepddméasn
sen jilkeen, eldke on ollut maksussa vihin-
tddn kolme kuukautta. Lepaddmidnjattamis-
kertoja ei rajoitettaisi.

Tyoeldkkeen karttuminen tehdysté tyostd

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd henkilo4,
joka on jéttdnyt tyo- tai kansaneldkelain mu-
kaisen tyokyvyttomyyseldkkeensd lepadméasn
tyOssdolonsa vuoksi, pidettiisiin tydeldkejér-
jestelmissi téstd tyostd karttuvan uuden tyo-
eldkkeen suhteen elikkeen lepdamisen ajan
eldkkeelld olevana henkilénd. Ehdotetun lain
mukaan edelld tarkoitettuna aikana henkilon
tyoskentelystd karttuisi uutta tydeldkettd
1,5 prosenttia vuosity0ansiosta. Myos sind
aikana, kun tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva
henkilo tekisi tyotd eldkkeensd rinnalla tyo-
ansion ollessa enintddn enimméisansaintara-
jan suuruinen, eldkettd karttuisi 1,5 prosenttia
vuosity0ansiosta. Ehdotettu karttumispro-
sentti olisi saman suuruinen kuin tydelédkela-
eissa jo voimassa olevassa sddnnoksessd
elakkeen karttumisesta eldkkeen aikana teh-
dystd tyostd. Merimieseldkelain mukaisiin
erityisiin karttumisprosentteihin oikeutetuilla
karttumisprosentti olisi 1,6 merimieseldke-
lain mukaisesta vuosiansiosta.

Ehdotettu eldkeaikainen karttuma olisi tyo-
elakejdrjestelméssd perusteltu  tyokyvytto-
myyseldkkeen rinnalla tehdyn tyon lisdksi
myos lepddmisen ajalta tehdysté tyostd, silld
tosiasiassa tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva
henkilo saa tyOajaltaan paillekkdistd karttu-
maa, koska wvastaava aika on jo otettu huo-
mioon myds hinen tyokyvyttomyyseldket-
tddn médrdttdessd tulevana aikana. Jos tyo-
elikkeen karttuma olisi tyokyvyttomyyselak-
keen rinnalla tai lepddmisen aikana tyosken-
televille idn mukainen, merkitsisi se heille
entistd suurempaa etua verrattuna muihin
tyGssd oleviin.

Koska tyokyvyttomyyseldkkeensd lepdi-
miin jattdnyttd henkilod pidettiisiin tyoelak-
keen suhteen eldkkeen lepddmisen ajan eldk-
keelld olevana henkilond, tyokyvyttomyys-
elakkeen kertakorotuksen edellyttdmi vuo-
simédrd karttuisi lepddamisen aikana ja kerta-
korotus voisi tulla lisdttdviksi lepddvand ole-
vaan tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Jos henkilo jiisi tydeldmédn pysyvdmmin
eikd hidn pyytdisi lepddméin jitettyd tyoky-
vyttomyyseldkettddn uudelleen maksettavak-
si kahden vuoden kuluessa elikkeen lepdi-
midn jattdmisestd, tyokyvyttomyyseldke lak-
kautettaisiin eldkkeen lepddmaédn jéttdmi-
sestd lukien. T#lloin henkilolle karttuisi tyo-
kyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta lu-
kien voimassa olevien tyoeldkelakien perus-
teella tyoeldkettd koko tyoskentelyn ajalta
ignmukaisin karttumin.

Vammaistuki tyokyvyttomyyseldkkeen le-
péddmisen ajalta

Voimassa olevan vammaisetuuksista anne-
tun lain mukaan kansaneldkelain mukaisen
toistaiseksi myonnetyn tdysim#drdisen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tyon vuoksi lepddméaian
jéttdneelle henkilolle myonnetddn 16 vuotta
tdyttdneen ylin vammaistuki eldkkeen lepda-
misen ajalta, enintddn kuitenkin kahdelta
vuodelta. Téll6in edellytetddn, ettd elike on
lepddviand vihintddn kuusi kuukautta.

Esityksessd ehdotettuun lakiin otettaisiin
sdaannos, jonka mukaan sekd KEL:n ettd tyo-
eldkelakien mukaan myonnetyn tyokyvytto-
myyseldkkeen lepddmaiin jattdmisen johdosta
henkil6lle maksettaisiin tyohon palaamisen
tukemiseksi ylintd 16 vuotta tdyttineen vam-
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maistukea. Edellytyksend vammaistuen mak-
samiselle olisi, ettd henkilon kaikki tyokyvyt-
tomyyseldkkeet olisivat samanaikaisesti le-
padviand. Tuen maksaminen koskisi kaikkia
ehdotetun erillislain mukaisesti vahintdin
kolmen kuukauden ja enintddn kahden vuo-
den ajan lepddvind olevia eldkkeitd. Nykyi-
sesti KEL:n mukaisesta tyokyvyttdmyys-
elakkeen lepddmadnjittdmisajalta maksetta-
vasta vammaistuesta poiketen edellytettiisiin
lisdksi, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
valla henkilolléd olisi eldkkeen lepddmadnjat-
tdmishetkelld maksussa vammaisetuuksista
annetun lain mukainen eldkettd saavan hoito-
tuki. Ehdotetun etuuden maksaisi Kansanela-
kelaitos.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepdaamisen ajal-
ta yli 16-vuotiaan ylimmidn vammaistuen
maksamisen edellytykseksi on perusteltua
asettaa, ettd henkil6 on saanut vihintdin alin-
ta eldkettd saavan hoitotukea jittdessddn
elikkeensd lepadmédn, koska eldkettd saavan
hoitotuet ja muut vammaisetuudet ovat
vammaisten henkildiden erityistarpeita var-
ten tarkoitettuja henkilokohtaisia tukia.

Eldkkeensaajien asumistuki

Voimassa olevan lain mukaan henkilon jét-
tdessd  tyokyvyttomyyseldkkeensd  lepda-
médn, hintd ei pidetd endd elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain mukaisena eldk-
keensaajana ja hinen elidkkeensaajan asumis-
tukensa lakkautetaan. Télloin hinell4 voi kui-
tenkin olla oikeus yleiseen asumistukeen,
mika kuitenkin edellyttdd sen hakemista erik-
seen. Jos henkilon tyoskentely tyokyvytto-
myyseldkkeen lepddmisen aikana jdi lyhytai-
kaiseksi, saattaa asumistukimuodon vaihtu-
minen edestakaisin aiheuttaa turhia etuuksien
takaisinperimisid ja toimia kdytdnnossd jopa
esteend henkilon tyollistymiselle. Siirtymi-
nen eldkkeensaajan asumistuen piiristd ylei-
sen asumistuen piiriin merkitsee etuusjérjes-
telmien erilaisuuden vuoksi etuudensaajien
kannalta yleensé pienempad asumistukea.

Tarkoituksenmukaista olisi , ettd henkilo
saisi myos tyokyvyttomyyseldkkeensd le-
pddmisen ajalta asumiskustannuksiinsa eldk-
keensaajan asumistukea. Tdmin vuoksi eh-
dotetussa laissa olisi sddnnos, jonka mu-
kaan henkilén tyokyvyttomyyseldkkeen le-

padmadn jattdmiselld ei olisi vaikutusta hi-
nen saamaansa eldkkeensaajan asumistuen
maksamiseen, vaan sen maksaminen jatkuisi
henkilon tyo6llistymisesti riippumatta. Lisdksi
ehdotetaan, ettd jos erityislain perusteella le-
pddmassd ollut tyokyvyttomyyseldke myo-
hemmin lakkautetaan takautuvasti, eldkkeen-
saajan asumistukea ei tarkistettaisi lakkaut-
tamisen vuoksi takautuvalta ajalta. Siten
henkil kuuluisi ehdotettujen sddnnoksen pe-
rusteella eldkkeensaajan asumistukijérjestel-
mén piiriin, vaikka eldkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukainen edellytys eldk-
keen saamisesta ei tdyttyisikdin. Henkilon
elakkeensaajan asumistukeen sovellettaisiin
muilta osin, esimerkiksi tydtulojen noustessa
yli erityislaissa sdddettyjen ansaintarajojen,
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
sddnnoksid asumistuen tarkistamista.

Erityislaki méardaikaisena

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotettu eri-
tyislaki sdddettdisiin neljan vuoden méariai-
kaisena lakina.

Tyoeldkelakien mukainen osatyokyvytto-
myyselidke myonnetddn henkildlle, jonka an-
siotaso on sairauden vuoksi alentunut laissa
sdddetylld tavalla. Osatyokyvyttomyyseldk-
keen tarkoituksena on mahdollistaa osatyo-
kykyisen henkilén osa-aikainen tydskentely.
Lahtokohtaisesti on katsottu, ettd osatyoky-
vyttomyyseldkeldiselld jéljelld oleva tyokyky
edellyttdd tyopaikan olemassaoloa, jottei osa-
tyokyvyttomyyseldkkeestd tulisi henkilon ai-
noaa toimeentulomuotoa. Jos osatyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevalla henkilolld ei kui-
tenkaan ole tyopaikkaa, hénelld on oi-
keus osatyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi
tyottomyysturvaan.  Tyokyvyttomyyselike-
jarjestelmén tavoite on, ettd henkil6t, jotka
ovat lain edellyttimilld tavalla tyokyvytto-
mid, saisivat lddketieteellisin kriteerein oi-
keuden tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Yhi
vihenevdn ty6voiman ja sen vuoksi, ettd
useat sekd osa- ettd tdydelld tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevat vajaakuntoiset henki-
16t haluaisivat padstd takaisin tyoeldmadn, on
perusteltua, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyohon palaamisen mahdollisuuksia
laajennetaan kokeilutarkoituksessa médrdai-
kaisesti.
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Voimassa olevassa elidkelainsdddannossa
olevien tyokyvyttomyyseldkeldisten tychon
hakeutumisen esteiden poistaminen ehdote-
tulla lailla ei varmuudella kuitenkaan muuta
tyokyvyttomyyseldkeldisten tyollistymis-
mahdollisuuksia ratkaisevasti. Tyollistymi-
nen yleisille tydmarkkinoille saattaa ehdote-
tusta erityislaista huolimatta olla haasteellis-
ta, erityisesti, jos Suomen taloustilanne vield
heikkenee keviilld 2009 vallitsevasta tilan-
teesta. Tamén vuoksi laki ehdotetaan sdddet-
tdviksi neljan vuoden méérdaikaisena lakina.
Lain oltua voimassa neljd vuotta on lain toi-
mivuudesta ja kdytettdvyydestd saatu tietoa,
jonka perusteella pystytddn arvioimaan asiaa
koskevan toistaiseksi voimassa olevan lain-
sdadiannon tarve.

Vaikutukset muihin etuuksiin ja lainsdéddan-
to6n

Sairauspéiviraha

Lakiehdotuksella ei olisi muutostarpeita
sairauspdivdrahaa ja osasairauspdivdrahaa
koskevaan lainsdddantoon. Taydelld tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevalla henkil6lld ei
lghtokohtaisesti ole oikeutta sairauspidivéra-
haan. Sekd osa- ettd tdydelld tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevalla voi kuitenkin olla
oikeus sairauspdivdrahaan, jos hén tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisensd jilkeen
eldkkeensd rinnalla tai lepdamisen ajalla on
tyOssd  ja tulee sairasvakuutuslain
(1224/2004; SVL) mukaisesti tyokyvytto-
méksi tdhdn tyohon. Télloin sairauspiivéra-
han myontdmistd rajoittavat kuitenkin sai-
rauspdivirahan  enimmdiisaikaa  koskevat
sadnnokset.

Sairauspdivdrahan enimmadisaika tiyttyy
sen kalenterikuukauden lopussa, jota seuraa-
van kuukauden aikana sairauspdivirahapii-
vien lukuméérd nousisi 300 arkipdivéédn. Sai-
rauspdivarahaa voidaan kuitenkin maksaa
enimmdisajan tdyttymisestd huolimatta, jos
edellisen tyokyvyttomyyden padttymisesti
on kulunut yli vuosi. Téll6in tdhdn vuoden
aikaan ei saa sisdltyd yhdeksin pdivin oma-
vastuuajan ylittavad tyokyvyttomyysaikaa.

SVL:n mukaan henkil6d ei pidetd tyoky-
kyisend, jos hin saa tiyttd tyokyvyttomyys-
elakettd. Tillaisella henkil6lld on kuitenkin

oikeus saada uudelleen sairauspdivirahaa sen
tyon perusteella, jota hdn on tehnyt tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld ollessaan, jos eldkeaikai-
nen tyodssdolo on kestinyt yhdenjaksoisesti
vdhintddn 12 kuukautta ennen tyokyvytto-
myyden alkamista. Jos kysymyksessd on uusi
sairaus oikeus sairauspdivdrahaan alkaa jo
ennen 12 kuukauden ty6ssédoloaikaa.

Tyottomyysturva

Lakiehdotuksella ei olisi muutostarpei-
ta tyottomyysturvalainsddadantoon. Tyotto-
myyseldkkeensd lepddmadn jittineelld henki-
16114 on jo nykyisen lainsddddnnon perusteel-
la oikeus saada ty6voimahallinnon palveluja
tyollistymisen tukemiseksi. Tyottomyystur-
vajirjestelméssd henkilod ei pidettdisi tyoky-
vyttoménd sind aikana, kun hinen tyokyvyt-
tomyyselakkeensd on lepddmassa.

Tapaturmavakuutuslainsdadanto

Lakiehdotuksen tarkoituksena ei ole koskea
tilanteita, jossa henkil6 on vammautunut ta-
paturmavakuutusjérjestelmén piiriin  kuulu-
valla tavalla. Néissi tilanteissa henkilon toi-
meentulo taataan ensisijaisesti tapaturmava-
kuutusjérjestelmén piirist.

Verotukselliset vaikutukset

Eldkkeet katsotaan verotuksessa ansiotu-
loiksi, joten niiden verotus m#drdytyy pai-
osin samoin kuin muidenkin ansiotulojen.
Muista ansiotuloista tehtdvien vidhennysten
lisdksi eldketulosta voidaan tehdd eldketulo-
vihennys sekd erdissd tapauksissa myos in-
validivdhennys. Eldketulo- ja invalidivdhen-
nysten vuoksi eldketulosta perittivd veron
médrd poikkeaa samansuuruisesta muusta an-
siotulosta perittdviastd verosta.

Eldketulovdhennys on mahdollinen sekd
kunnallis- ettd valtionverotuksessa. Eldketu-
lovdhennysten enimmdaismadrd lasketaan
tdyden kansaneldkkeen midrin perusteella.
Kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen
enimmadismadrd on mitoitettu siten, ettd tayttd
kansaneldkettd saava ei joudu maksamaan tu-
loveroa. Vidhennysten midrdd pienentdvit
eldketulojen lisdksi myds muut ansiotulot ku-
ten palkkatulot.
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Henkil6lld, jolla on sairauden, vian tai
vamman perusteella pysyvad haitta, voi olla
oikeus tuloverolain (1535/1992) mukaisiin
invalidivihennyksiin. Vihennyksen méird on
kunnallisverotuksessa 440 euroa ja valtionve-
rotuksessa 115 euroa, jos henkilon haitta-aste
on 100 prosenttia. Jos haitta-aste on pienem-
pi mutta vihintddn 30 prosenttia, vihennys
on prosenttimadrdn osoittama osuus vdhen-
nyksen enimmaéismadrdstd. Vahennyksid ei
myonnetd, jos haitta-aste on alle 30 prosent-
tia.

Invalidivdhennykset myonnetddn enim-
miismadrdn suuruisena, jos henkil6lle mak-
setaan tyokyvyttomyyseldkettd tdytend eldk-
keend. Jos tyokyvyttomyyseldke maksetaan
osaeldkkeend, haitta-asteena pidetddn 50 pro-
senttia, jollei hakija esitd selvitystd sitd suu-
remmasta haitta-asteesta.

Kunnallisverotuksessa  invalidivdhennys
tehdddn henkilon puhtaasta ansiotulosta, ei
kuitenkaan eléketulosta. Valtionverotuksessa
vidhennys tehddén valtiolle suoritettavasta tu-
loverosta. Jos henkilon valtion tulovero on
pienempi kuin invalidivdhennys, erotus vé-
hennetddn puolison valtiolle maksamasta tu-
loverosta.

Eldkkeen lepddmédn jattdminen ja palkka-
tulon saaminen vaikuttavat henkilén verotuk-
sessa saamiin vidhennyksiin. Invalidivdhen-
nystd ei myonnetd, jos tyokyvyttomyyseldk-
keen maksaminen keskeytyy koko verovuo-
den ajaksi. Sama koskee eldketulovihennyk-
sid, koska vihennyksen voi tehdd vain elidke-
tulosta. Verovuonna, jolloin henkil6 saa sekd
palkka- ettd eldketuloa, eldketulovdhennys
pienenee ansiotulojen kokonaisméérin kas-
vaessa ja lakkaa kun vihennyksen tuloraja
ylittyy. Palkkatulosta voi tehdéd tulonhankki-
misvihennyksen ja puhtaasta ansiotulosta
kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen.

Ennakonpidétyksen yhteydessd palkkatu-
losta pidétetddn sairausvakuutuksen pdivéra-
hamaksu (0,70 % wvuonna 2009), mitd ei
makseta eldketulon perusteella. Toisaalta
palkkatulosta piddtetddn 0,17 prosenttiyksik-
kod pienempdd sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksua kuin eldketulosta. Lisdksi palk-
katulosta piditetddn palkansaajan eldkemak-
su ja ty6ttomyysvakuutusmaksu. Ennakonpi-
datykseen voi hakea muutosta tyShonmenon
jilkeen hakemalla palkansaajan verokortin.

4. Esityksen vaikutukset
Ty6hon palaamista edistévit vaikutukset

Ehdotettu laki lisdisi arviolta mahdollisesti
noin 25000 tyokyvyttomyyseldkeldisen
tyontekoa. Osalla heistd muutoksen vaikutus
tyontekoon olisi kuitenkin pieni. Kaikkineen
muutos mahdollistaisi arvion mukaan yli
80 000 henkilon nykyistd laajemman tyos-
kentelyn, mutta kaikki eivit kuitenkaan ole
valmiita lisdédméaan tyontekoaan. Arvio poh-
jautuu Eldketurvakeskuksessa tehtyihin las-
kelmiin.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset perustuvat ar-
vioon, jossa joka vuosi noin 200 henkil64 jét-
tdisi tyokyvyttomyyseldkkeensd lepddamédn
ja heistd noin puolet saisi 16 vuotta taytta-
neen ylimmén vammaistuen.

Tyoelédkejarjestelméssd  ehdotetulla lailla
olisi sekd kustannuksia lisddvid ettd niité
sddstdvid vaikutuksia. Uudistus olisi koko-
naisuudessaan tyoeldkekustannuksia sddstava
ja sen vaikutus tyoeldkekustannusten koko-
naisuuteen suhteutettuna olisi hyvin vihii-
nen.

Arvion mukaan tyoeldkejarjestelmélle syn-
tyisi sddst6d vuonna 2010 1 miljoonaa euroa,
vuonna 2011 3 miljoonaa euroa sekid vuosi-
na 2012 ja 2013 5 miljoonaa euroa. Tydeld-
kemenot katetaan vakuutusmaksuilla, joihin
uudistuksella olisi vain marginaalinen vaiku-
tus. Valtion osallistuessa yrittdjien tyoeldke-
jarjestelmien rahoitukseen, voi uudistuksella
olla vahiisid vaikutuksia myds valtion osuu-
teen yrittdjien eldkejdrjestelmissa.

Kansanelidkkeiden osalta tyokyvyttomyys-
eldkkeen lepdamaddn jattdmisestd arvioidaan
syntyvin sddstéd vuonna 2010 0,5 miljoonaa
euroa, vuonna 2011 1,4 miljoonaa euroa se-
ki vuosina 2012 ja 2013 2 miljoonaa euroa.

Ehdotetusta 16 vuotta tdyttineen ylim-
min vammaistuen maksamisesta arvioidaan
aiheutuvan lisékustannuksia vuonna 2010
0,2 miljoonaa euroa, vuonna 2011 0,7 mil-
joonaa euroa sekd vuosina 2012 ja 2013
1 miljoonaa euroa.

Valtion osuus kansaneldkkeistd ja vam-
maistuista alenisi arviolta yhteensd 0,3 mil-
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joonaa euroa vuonna 2010, 0,7 miljoonaa eu-
roa vuonna 2011 ja 1,0 miljoonaa euroa vuo-
sina 2012 ja 2013.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd yhteistydssd valtiova-
rainministerion, Eldketurvakeskuksen, Kan-
sanelikelaitoksen, Kuntien eldkevakuutuksen
ja valtiokonttorin sekd asian kannalta kes-
keisten yksityisten alojen tyomarkkinaosa-
puolten kanssa.

Valmistelun yhteydessd on kuultu verohal-
lintoa, eldkelaitoksia, keskeisid julkisten alo-
jen tyomarkkinaosapuolia, keskeisid yrittdjs-
jérjestoja sekd Vajaakuntoisten tyollistymi-
sen sddtiotd ja Suomen Vammaisfoorumia.

6. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
tukea ja helpottaa tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien henkiléiden palaamista tydeldmiin
lieventdmalld tiettyjd muusta lainsddadannosté
mahdollisesti syntyvid kdytdnnon esteitd tyo-
hon palaamiselle. Laki mahdollistaisi sen, et-
td henkil6 voisi oman valintansa mukaan ko-
keilla tyontekoa ilman pelkoa tyokyvytto-
myyseldkkeen menettdmisesta.

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momen-
tissa olisi luettelo niistd tyoeldkelaeista, joi-
den mukaisesti myonnettyji tyokyvytto-
myyseldkkeitd tdmi erityislaki koskisi. Luet-
telossa on mainittu seké yksityisen alojen ettd
julkisen alojen ty6eldkelait. Tdmén erityis-
lain perusteella ei siis itsessdédn myonnettdisi
tyokyvyttomyyseldkkeitd, vaan lakia sovel-
lettaisiin muun eldkelainsdddannén perusteel-
la myo6nnettyihin tyokyvyttomyyseldkkeisiin.
Siltd osin kuin tdssd laissa asiasta ei olisi
sdannosti, asiaan sovellettaisiin asianomaista
eldkelakia, jonka mukaan tyokyvyttomyys-
eldke on alun perinkin myonnetty.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin myos kansaneldkelain mukaisesti
myonnettyyn  tyokyvyttomyyseldkkeeseen
riippumatta siitd, mitd kansaneldkelaissa sédd-
detddn elikkeen lepddmidn jattAmisesta.
Momentissa on kuitenkin rajattu lain sovel-
tamisalan  ulkopuolelle  kansanelidkelain
12 §:n 4 momentin mukaan myonnetyt tyo-
kyvyttomyyseldkkeet. Mainitun lainkohdan
perusteella kansaneldkelain mukainen tyoky-
vyttomyyseldke myonnetddn aina henkilolle,
joka on pysyvisti sokea, liikuntakyvyton tai
joka sairautensa, vikansa tai vammansa
vuoksi on pysyvisti niin avuttomassa tilassa,
ettei voi tulla toimeen ilman toisen henkilén
apua. FErityislain sddnnokset esimerkiksi an-
saintarajoista eivit siis koskisi kansanelike-
lain 12 §:n 4 momentin perusteella my6nnet-
tyjd tyokyvyttomyyselidkkeita.

3 §. Tyoeldkelakien mukaisen tydkyvytto-
myyseldkkeen ansaintaraja. Pykaldssd sdi-
dettdisiin yksityisten tai julkisten alojen tyo-
eldkelakien perusteella myonnetyn tyokyvyt-
tomyyseldkkeen ansaintarajoista. Pykéldn
mukaan tySkyvyttomyyselidkkeen maksami-
nen jatkuisi, jos tdyden tyokyvyttomyyseldk-
keensaajan tyOstd saamat tydansiot olisivat
kuukaudessa enintddn 40 prosenttia hinen
tyokyvyttomyyseldkkeensd alkamista edeltd-
vistd  vakiintuneesta keskiansiotasosta tai,
jos 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta
on vihemmin kuin 600 euroa, niin enintdin
600 euroa  kuukaudessa.  Osatyokyvytto-
myyseldkeldisen osalta ansaintarajat olisivat
enintddn 60 prosenttia vakiintuneesta kes-
kiansiosta tai, jos 600 euroa kuukaudessa on
tatd enemmén, 600 euroa kuukaudessa. Hen-
kiloon sovellettaisiin aina sitd vaihtoehtoista
ansaintarajaa, joka mahdollistaa korkeammat
tyoansiot. Kumpi vaihtoehtoisista ansaintara-
joista olisi henkilolle korkeampi, riippuisi ai-
na kyseessd olevan henkilon yksilollisestd ti-
lanteesta eli hdnen tyokyvyttomyyttdan edel-
tavéstd vakiintuneesta ansiotasosta. Henkilol-
le wvalittaisiin kahdesta vaihtoehtoisesta an-
saintarajasta se, jonka perusteella hidn saisi
ansaita enemman.

4 §. Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvytto-
myyseldkkeen jdttiminen lepddmdiin. Pyka-
lassa sdadettdisiin tyoeldkelakien perusteella
myonnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen mak-
samisen keskeyttamisestd ja eldkkeen le-
pddmadin jattamisestd. Tyokyvyttomyyseldk-
keelld tarkoitettaisiin tyoeldkelakien mukais-
ta tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd ja osatyo-
kyvyttomyyseldkettd. Pykald koskisi sekd
toistaiseksi myonnettyd tyokyvyttomyysels-
kettd ettd kuntoutustukea.

Pykildan 1 momentin mukaan jos henkilon
tybansiot ovat enemmén kuin 600 euroa kuu-
kaudessa ja ne ovat myds enemmin kuin
60 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltdvisti
vakiintuneesta keskiansiosta, hidnen tyoky-
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vyttomyyseldkkeensd maksaminen keskeytet-
tdisiin ja eldke jatettdisiin lepdédmadn. Mo-
mentti koskisi sekd tayttd tyokyvyttomyys-
elakettd ettd osatyokyvyttomyyseldketta.
Lahtokohtana olisi, ettd eldkkeensaaja itse
ilmoittaa eldkettd maksavalle tyoeldkelaitok-
selle halustaan jattdd eldkkeensd lepdamaidn,
kun hénen tydansionsa ylittivdt momentissa
sdddetyt ansaintarajat. Jos henkil6 ei itse il-
moita tyOansioistaan, tyokyvyttomyyselike
voitaisiin jattdd lepaamadn myos eldkelaitok-
sen aloitteesta. Tdma koskisi yleensi tilantei-
ta, joissa eldkelaitos on saanut ansiovalvon-
nan kautta tiedon eldkkeensaajan sdddetyt
ansiorajat ylittdvastd tydskentelystd. T#lloin
elike yleensid jouduttaisiin jattimddn lepai-
méidn takautuvasti, jolloin lepddmisen ajalta
aiheettomasti maksetun eldkkeen osalta tulisi
sovellettavaksi tyoeldkelakien takaisinperin-
tdsddnnokset. Lisdksi jdljempand ehdotetun
8 §:n mukaan vammaistukea ei voitaisi kui-
tenkaan myoOntdd taannehtivasti eldkkeen le-
padmain jattamisestd lukien, vaan vasta ajas-
sa eteenpdin.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkilon lo-
pettaessa tyoskentelynsid kokonaan tai tydan-
sioiden muuten vihentyessi alle 1 momentis-
sa sdddetyn ansaintarajan hén saisi tyokyvyt-
tomyyseldkkeensa takaisin maksuun elédkelai-
tokselle tekemailldan ilmoituksella. Tyoky-
vyttomyyseldkettd alettaisiin maksaa uudel-
leen ilman uutta ty6kyvyn arviointia.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin tdyden
tyokyvyttomyyseldakkeen muuttumisesta osa-
tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi tyokyvyt-
tomyyseldke muutettaisiin  osatyokyvytto-
myyseldkkeeksi, kun tdydelld tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevan henkilon tydansioiden
arvioitaisiin olevan yli vuoden ajan yli
600 euroa kuukaudessa ja ne olisivat samalla
myods yli 40 prosenttia mutta enintddn
60 prosenttia  henkilén  tyokyvyttomyyttd
edeltdvistd vakiintuneesta ansiotasosta. Tél-
16in tdysi tyokyvyttomyyseldke muutettaisiin
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi sitd seuraavan
kuukauden alusta, jona tydansiot ylittivit an-
saintarajat.

5 §. Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyt-
tomyyseldkkeen ansaintaraja ja eldkkeen jdt-
tdminen lepdidmdcdn. Pykildssd sdddettdisiin
kansaneldkelain perusteella my6nnetyn tyo-
kyvyttomyyseldkkeen ansaintarajasta, mak-

samisen keskeyttdmisestd ja lepddmédn jit-
tdmisestd. Voimassa olevan kansaneldkelain
mukainen tyokyvyttomyyseldkkeen lep#s-
midn jittdminen koskee ainoastaan toistai-
seksi myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd,
johon tydeldkkeen puuttumisen tai pienuuden
vuoksi ei ole tehty tyoeldkevihennystd. Eh-
dotettu pykild sen sijaan koskisi seké toistai-
seksi myonnettyd tyokyvyttomyyselidkettd et-
td midrdajaksi myonnettyd kuntoutustukea.
Liséksi se koskisi sekd tdysiméardistd tyoky-
vyttomyyseldkettd ettd tyoeldkkeelld vdhen-
nettyd tyokyvyttomyyselaketta.

Pykildn 1 momentin mukaan kansaneldke-
lain perusteella myonnetyn tyokyvyttomyys-
elikkeen maksaminen jatkuisi, jos eldkkeen-
saajan tybansiot ovat enintddn 600 euroa
kuukaudessa. TyoOansioiden ylittdessd tdmén
ansaintarajan tyokyvyttomyyseldkkeen mak-
saminen keskeytettdisiin ja eldke jitettdisiin
eldkkeensaajan ilmoituksesta tai Kansaneld-
kelaitoksen aloitteesta lepddméadn. Télloinkin
lahtokohtana olisi, ettd elikkeensaaja itse il-
moittaa ansiotuloistaan Kansaneldkelaitok-
selle.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, miten
lepdamassd oleva tyokyvyttomyyselidke tulee
uudelleen maksuun. Momentin mukaan hen-
kilén ansioiden vihentyessd enintdédn 600 eu-
roon kuukaudessa tai henkilon lopettaessa
tyoskentelyn hin saisi tyokyvyttomyyseldk-
keensd takaisin maksuun eldkelaitokselle te-
kemilldén ilmoituksella. Tyokyvyttomyys-
eldkettd alettaisiin maksaa uudelleen ilman
uutta tyokyvyn arviointia.

6 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmdiin
Jdttdmisen kesto ja eldkkeen lakkauttaminen.
Pykild koskisi sekd tyoeldkelakien perusteel-
la ettd kansaneldkelain perusteella myonnet-
tyd tyokyvyttomyyseldkettd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan tyokyvyttomyyseldke voitai-
siin jattdd lepddmaidn vidhintddn kolmen kuu-
kauden ajaksi ja sen voisi pitdd lepddméssd
yhdenjaksoisesti enintdén kaksi vuotta.

Laissa ei rajoitettaisi tyokyvyttomyyseldk-
keen lepadmaiidnjattdmiskertoja. Eldkkeen tu-
lisi kuitenkin olla kerrallaan lepaamassd vi-
hintddn kolme kuukautta. Lisdksi pykéldan
2 momentin mukaan jos henkilén tyokyvyt-
tomyyseldke on jo ollut lepddvini ja hin ha-
luaa jittdd eldkkeensd uudestaan lepddmadn,
tyokyvyttomyyseldkkeen on oltava vilissd
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maksussa vihintdén kolme kuukautta ennen
kuin henkild voisi jittdd eldkkeensd uudes-
taan lepddmddn. Talld vadhintddn kolmen
kuukauden maksuajalla henkilén tydansiot
eivat saisi ylittdd laissa sdddettyjd ansaintara-
joja.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset
tilanteesta, jossa tyokyvyttomyyseldke on j&-
tetty lepdamain ja lepddvinid oleva elidke jo-
ko eldkkeensaajan tai eldkelaitoksen aloit-
teesta myohemmin lakkautetaan. Henkilo voi
pyytdd eldkkeensd lepddmisen aikana tai
elakkeensd lepddmisen loppuvaiheessa tyo-
kyvyttomyyseldkkeensd lakkauttamista. Ndin
voi tapahtua esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkilon tyokyky ndyttdd palautuneen ja hén
haluaa jatkaa tyontekoaan eldkkeen lepaami-
sen jilkeen. Eldkelaitos voisi my0s omasta
aloitteestaan lakkauttaa tyokyvyttomyyseldk-
keen, jos henkil6n ty6ansiot eivét vihene lain
edellyttamailld tavalla lepddmédn jattdmiselle
sdddetyn kahden vuoden médriajan jilkeen.

Jos tybansiot eivit alene kahden vuoden
jilkeen lain edellyttdmailla tavalla, tyokyvyt-
tomyyseldke lakkautettaisiin  takautuvasti
eliakkeen lepddmadn jattdmisen alusta lukien.
Talloin henkilolle karttuu tydeldkelakien pe-
rusteella tekemistiddn tyostd tyoeldkettd elak-
keen perusteena olevista vuosiansioista koko
eldkkeen lepdamisen ajalta idnmukaisin kart-
tumin eli 53 ikdvuoden tdyttdimiseen saakka
1,5 prosenttia ja 53 ikdvuodesta eteenpiin
1,9 prosenttia sen kuukauden loppuun saak-
ka, jolloin henkil6 tayttdd 63 vuotta.

Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen lepddminen pédttyisi aina viimeis-
tddn 63 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan
kuukauden alusta, koska ty6eldkelakien mu-
kainen tyokyvyttomyyseldke muuttuu tyo-
eldkelakien perusteella vanhuuseldkkeeksi
63 vuoden idn tdyttymistd seuraavan kuu-
kauden alusta. Jos henkil6lld on tilloin tyo-
eldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen liséksi kansaneldkelain mukaista tyoky-
vyttomyyseldkettsd, tyoeldkelakien mukaisen
vanhuuseldkkeen rinnalla jatkuisi kansanels-
kelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen
lepddminen, silld kansaneldkelaissa vanhuus-
eldkeikd on 65 vuotta. Téltd 63 vuoden idn
tayttamisen jilkeiseltd tyossdoloajalta, jolloin
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyys-
elike voisi vield olla lepddvind, henkildlle

karttuisi tyoeldkettd 1,5 prosenttia vuosian-
siosta, koska hin on ty6eldkelakien mukai-
sesti vanhuuseldkkeelld. Jos tyokyvytto-
myyseldkettd ei lakkauteta, henkilolle kart-
tuisi idstd riippumatta ty6eldkettd jaljempéana
ehdotetun 9 §:n mukaisesti lepdamisen ajalta
1,5 prosenttia vuosiansioista.

7 §. Toimivaltainen eldkelaitos. Pykéldssa
sdddettdisiin  tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddmddn jattdmistd tai eldkkeen lakkautta-
mista koskevan asian ratkaisemisesta ja p#-
toksen antamisesta. Asian ratkaisisi ja paé-
toksen antaisi se eldkelaitos, joka on myon-
tanyt henkil6lle kysymyksessd olevan tyoky-
vyttomyyseldkkeen. P#dtoksen antaisi siten
Kansanelékelaitos tai asianomainen tyoelike-
laitos. Jos henkilolld on sekd tyoeldkelakien
ettd kansaneldkelain mukainen tyokyvytto-
myyseldke, pédidtokset annettaisiin sekd Kan-
saneldkelaitoksesta ettd yhdestd tai useam-
masta tyoeldkelaitoksesta. Padtoksen antami-
seen sovellettaisiin tidssd pykildssd sdddetyn
lisdksi, mitd muussa lainsddddnnossi siddde-
t4dn padtoksen antamisesta, kuten esimerkik-
si viimeisen laitoksen periaatetta koskevia
saannoksid.

Eldkkeen lepddmadn jattamistd koskeva
padtds voitaisiin tehdi toistaiseksi tai mas-
rdajaksi. Jos lepddmaan jattdmisen pituudes-
ta ei ole varmaa etukiteistietoa, padtoksessd
eldke jatettdisiin lepddmain toistaiseksi. Tal-
16in henkilén olisi my6hemmin erikseen il-
moittava eldkelaitokselle halustaan saada
tyokyvyttomyyseldkkeensd takaisin maksuun
ennen lepdamaddn jattdmiselle sdddetyn kah-
den vuoden méidrdajan loppuun kulumista tai
sen padttyessd. Padtoksessd, jolla eldke on ji-
tetty lepddaméin toistaiseksi, tulisi olla mai-
ninta kahden vuoden médrdajan viimeisesti
paivamairéstd, jona henkilon olisi viimeis-
tddn ilmoitettava eldkelaitokselle ansioidensa
vihentymisestd ja halustaan saada tyokyvyt-
tomyyselidkkeensd uudelleen maksuun.

Péstoksessd tyokyvyttomyyseldke voitai-
siin jattdd lepddamadn tietylle ennalta méara-
tylle ajalle esimerkiksi mésrdaikaisen tyosuh-
teen perusteella. Tietyksi médrdajaksi lepaa-
médn jitetty eldke palautuisi maksuun auto-
maattisesti pddtoksessd midrdtyn ajan ku-
luttua. Tyodeldkelakien mukaisen tyokyvyt-
tomyyseldkkeen lepddminen lakkaisi kui-
tenkin aina viimeistddn henkil6n saavuttaessa
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63 vuoden vanhuuselédkeidn ja kansaneldke-
lain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddminen lakkaisi aina viimeistddn kansan-
eldkelain mukaisessa 65 vuoden vanhuuselé-
keidssa.

8 §. Vammaistuen maksaminen elikkeen
lepdicimisen ajalta. Pykildssd sédddettdisiin
tyokyvyttomyyseldkkeensd lepddmaidn jétta-
neen henkilon oikeudesta saada Kansanela-
kelaitoksen myontdmid vammaisetuus lepés-
misen ajalta. Oikeus koskisi sekd kansaneld-
kelain ettd tyodeldkelakien mukaisen tyoky-
vyttomyyseldkkeen lepddmédn  jdttdneitd
henkil6ita.

Kansanelikelaitos myontiisi samalle ajalle,
joksi tyokyvyttomyyseldke on jitetty lepas-
médn, vammaisetuuslain mukaisen ylimmén
16-vuotiaan ~ vammaistuen suoraan tdmin
pykdldn nojalla ilman harkintaa tai vam-
maisetuuksista annetun lain mukaisia saa-
misedellytyksié. Edellytykseni vam-
maisetuuden saamiselle kuitenkin olisi, ettd
henkilolld on ollut eldkettd lepddmé&idn jatet-
tdessd maksussa vammaisetuuksista annetun
lain mukainen eldkettd saavan hoitotuki.
Merkitystid ei olisi silld, minké tasoinen mak-
sussa ollut hoitotuki on. Tilanteessa, jossa
henkilolld on sekd tyoeldkelakien ettd kan-
saneldkelain mukaan myonnettyd tyokyvyt-
tomyyseldkettd, on mahdollista, ettd eldkkeet
jaavit lepddmédn eri ajankohdista lukien.
Néissd tapauksissa edellytettdisiin lisdksi, et-
td henkilon kaikki tySkyvyttomyyseldkkeet
ovat lepddvind ennen kuin 16 vuotta taytti-
neen ylintd vammaistukea maksettaisiin.
Maksaminen alkaisi sen kuukauden alusta,
josta viimeisin tyokyvyttomyyseldke on jaa-
nyt lepddmadn. Tilanteessa, jossa elike jétet-
tdisiin eldkelaitoksen aloitteesta lepddméidn
taannehtivasti, vammaistukea ei kuitenkaan
maksettaisi takautuvalta ajalta. Vammaistuki
voitaisiin myontid vasta ajassa eteenpdin.

9 §. Tyoeldkkeen karttuminen. Pykildssa
sdddettdisiin uuden tydelidkkeen karttumises-
ta sekd tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmisen
aikana ettd tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla
tehdystd tyostd. Pykélédssa sdddettdisiin myos
siitd, milloin henkil6lld olisi oikeus saada
karttunut tyoeldke maksuun. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan henkil6lle karttuisi 1,5 pro-
senttia uutta tyoeldkettd niistd eldkkeen pe-
rustana olevista vuosiansioista, jotka henkil6

ansaitsisi eldkkeen lepddmisen aikana. Hen-
kilolla ei siis olisi oikeutta iinmukaisiin kart-
tumiin eldkkeen lepddmisen ajalta. Eldkettd
karttuisi 1,5 prosenttia myds silloin, kun
henkil6 tyoskentelisi ansaintarajojen puitteis-
sa tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa maksus-
sa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldk-
keen karttumisesta tilanteessa, jossa henkilol-
14 on oikeus merimieseldkelain erityisiin
karttumisprosentteihin. T4lloin 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eldkettd karttuisi
1,6 prosenttia eldkkeen perusteena olevasta
vuosiansiosta. Tdmi prosenttimddri olisi sa-
mansuuruinen  kuin  merimieseldkelain
68 §:ssé.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin, mina
ajankohtana henkil6lld on hakemuksesta oi-
keus saada tyokyvyttomyyseldkkeen lepda-
misen aikana tai tyokyvyttomyyseldkkeen
rinnalla tehdysté tyostd karttunut eldkkeensa.
Henkil6 saisi edelld tarkoitetusta tydskente-
lystd ansaitun eldkkeensd siind vaiheessa,
kun tyokyvyttomyyseldke muuttuisi van-
huuseldkkeeksi, aikaisintaan kuitenkin
63 vuoden idssi. Jos henkillle on my6nnetty
usean tyoeldkelain mukainen tyokyvytto-
myyseldke, henkilo saisi tyokyvyttomyys-
eldkkeen aikaisesta tyOskentelystd karttuneen
eldkkeen, kun hinelle myo6nnetdin vanhuus-
eldke, varhennettu vanhuuseldke tai lykétty
vanhuuseldke. Samasta ajankohdasta henkil6
saisi myds tyOkyvyttomyyseldkkeen p#itty-
misen jidlkeen tehdystd tyOstd karttuneen
eldkkeen riippumatta siitd, minkid tyoelidke-
lain mukaisesta tyokyvyttomyyseldakkeesti
olisi kysymys. Momentissa vanhuuselidkkeel-
14 tarkoitettaisiin my6s 62 vuoden idssd tyot-
tomyysturvalain lisdpdivdarahaoikeuden pe-
rusteella myonnettdvdd vanhuuselidkettd, jo-
hon ei tehdd varhennusvihennystd. Vanhuus-
eldkkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen
myontdmisen edellytyksend on aina, ettei
henkild ole enéé siind tydsuhteessa, josta hidn
jéaa elakkeelle.

10 §. Eldkkeen lepddmdidn jdttimisen vai-
kutus eldkkeensaajan asumistukeen. Pykalan
1 momentin mukaan henkil6ll4, joka on eld-
kettddn lepddmédn jdtettdessd saanut eldk-
keensaajan asumistukea, olisi oikeus pysyd
eliakkeensaajan asumistukijarjestelméan piiris-
sé siitd huolimatta, ettd eldkkeensaajan asu-
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mistuesta annetun lain 8 §:n edellytys tyoky-
vyttomyyseldkkeen saamisesta ei elikkeen
lepdamassd oloajalta tiyty. Tamé eldkkeen-
saajan asumistuesta annetusta laista ehdotettu
poikkeus koskee vain tyokyvyttomyyseldk-
keen saamisedellytystd. Muilta osin sovellet-
taisiin eldkkeensaajan asumistuesta annettua
lakia. Jos siis henkilon tulot nousevat yli
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain
mukaisten ansiorajojen, asumistuki tarkiste-
taan ja tarvittaessa lakkautetaan. Koska voi-
massa olevan lain mukaan eldkkeensaajan
asumistukea eivdt voi saada tyoeldkelakien
mukaista osatyokyvyttomyyseldkettd saavat
henkil6t, he kuuluvat jatkossakin yleisen
asumistukilain  (408/1975) soveltamisalan
piiriin.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin eldk-
keensaajan asumistuesta tilanteessa, jossa
henkilon tySkyvyttomyyseldke lakkautettai-
siin. Edelld ehdotetussa 6 §:n 3 momentissa
on sdidnnds, jonka mukaan jos lepddmédn ji-
tettyd tyokyvyttomyyseldkettd ei ole vaadittu
maksettavaksi uudelleen kahden vuoden ku-
luessa eldkkeen lepdamaidn jattdmisestd, tyo-
kyvyttomyyseldke lakkautetaan elikkeen le-
padmadn jattamisen alusta lukien. Nyt kysy-
myksessd olevan 2 momentin mukaan eldk-
keensaajan asumistukea ei kuitenkaan tarkis-
tettaisi 6 §:n 3 momentissa tarkoitetulta kah-
den vuoden takautuvalta ajalta. T4lloin Kan-
saneldkelaitos ei perisi takaisin elikkeensaa-
jan asumistukea téltd eldkkeen lepdamisen
ajalta, vaan henkil6lld olisi oikeus pitdd saa-
mansa eldkkeensaajan asumistuki, vaikka
tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiinkin
taannehtivasti samalta ajalta. Eldkkeensaajan
asumistuki lakkaa kuitenkin viimeistdén kah-
den vuoden kuluttua lepddméédn jattdmisestd
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain
32 §:n 2 momentin perusteella, jolloin henki-
16 siirtyy yleisen asumistuen piiriin.

11 §. Sovellettavat scdnnokset. Pykalassa
sdddettdisiin siitd, mitd muita lakeja sovellet-
taisiin tdmén erityislain tadytintoonpanossa.
Tamd laki olisi erityislaki suhteessa laissa
mainittuihin tyoeldkelakeihin, kansanelédke-
lakiin, vammaisetuuksista annettuun lakiin ja
elakkeensaajan asumistuesta annettuun la-
kiin. Jos tdstd erityislaista ei muuta seurai-
si, tyOkyvyttomyyseldkkeisiin sovellettaisiin
asianomaisen elédkelain sdinnoksid, jonka pe-

rusteella kyseinen tyokyvyttomyyseldke on
myonnetty. Ne koskevat esimerkiksi eldk-
keen hakemisesta, madrdytymisestd, paatok-
sen antamisesta, kertakorotuksesta, maksa-
misesta, viivastyskorotuksesta, tarkistamises-
ta, lakkauttamisesta, ilmoitusvelvollisuudes-
ta, tietojen saamisesta, tietojen luovutuksesta,
tietojen kdytostd ja teknisestd kayttoyhtey-
destd, takaisinperinndstd ja vanhentumisesta
sekd eldkepditoksen oikaisusta, muutoksen-
hakumenettelystd ja lainvoimaisen paatoksen
poistamisesta. Padtoksen antamista koskevi-
en sddnnoksien katsotaan sisdltdvin myos
viimeisen eldkelaitoksen periaatetta koskevat
sadnnokset eri eldkelaeissa.

Erityislaissa mainittuun vammaistukeen
sovellettaisiin vammaisetuuksista annettua
lakia ja eldkkeensaajan asumistukeen sovel-
lettaisiin eldkkeensaajan asumistuesta annet-
tua lakia muilta osin, kuin miti tédssd laissa
sdddetdan. Muun muassa elikkeensaajan asu-
mistuki tarkistettaisiin kahden vuoden kulut-
tua asumistuen myontdmisestd tai edellisestd
tarkistamisesta.

12 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010 ja se olisi voi-
massa 31 péivédn joulukuuta 2013 saakka.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin, jotka on
jétetty lepddméidn lain voimassaolon aikana.
Jos tyokyvyttomyyseldke jétettdisiin lepai-
midn kahden vuoden ajaksi aivan lain voi-
massaolon loppupuolella, lakia sovellettaisiin
tillaisessa tapauksessa ldhes vuoden 2015
loppuun saakka. Henkilolld olisi siis oikeus
pitdd lain voimassa ollessa jétetty tyokyvyt-
tomyyseldkkeensd lepdéimidssd kahden wvuo-
den ajan, vaikka lain voimassaoloaika pait-
tyisi tdtd ennen. Maidrdaikaisesti voimassa
oleva laki mahdollistaisi osatySkykyisen
tyoskentelyn eri jaksoissa runsaan neljin
vuoden ajan.

Pykéldn 3 momentissa suojattaisiin ennen
lain voimaantuloa kansaneldkelain mukaises-
ti elikkeensd lepddmddn jattdneet henkil6t.
Momentin mukaan laki ei koskisi ennen lain
voimaantuloa kansanelidkelain perusteella le-
pddmadn jatettyjd tyokyvyttomyyseldkkeitd
niin kauan kuin ne ovat lepdamaissi kansan-
eldkelain mukaisesti. Téllainen tyokyvytto-
myyseldke voitaisiin jittdd tdmén lain mukai-
sesti lepddmién sen jilkeen, kun se on palau-
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tettu kansaneldkelain mukaisesti uudelleen
maksuun.

Pykildn 4 momentin mukaan ennen tdmén
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi lain téy-
tdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta ja se olisi voimassa vuoden 2013

loppuun. Lain méirdaikaisuus tarjoaisi mah-
dollisuuden osatyokykyisten tyo6llistymisen
seuraamiseen, jonka perusteella voitaisiin ar-
vioida asiaa koskevan pysyvidmméin lainsés-
ddnnon tarve.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohénpaluun edistimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdsn:

13§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdd tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevien tydhon palaa-
mista.

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien lakien ja
saannosten (tydeldkelaif) nojalla myonnet-
tyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen sen estd-
mittd, mitd niissd sdddetddn tyoansioiden
vaikutuksesta tyokyvyttomyyselidkkeeseen:

1) tyontekijan  eldkelaki (395/2006) ja
tyontekijdin  eldkelain ~ voimaanpanolaki
(396/2000);

2) merimieseldkelaki (1290/2006) ja meri-
mieseldkelain voimaanpanosta annettu laki
(1291/2006);

3) yrittdjan eldkelaki (1272/2006) ja yritta-
jan eldkelain voimaanpanosta annettu laki
(1273/2006);

4) maatalousyrittdjén eldkelaki (1280/2006)
ja maatalousyrittidjin eldkelain voimaan-
panosta annettu laki (1281/2006);

5) kunnallinen eldkelaki (549/2003) ja

kunnallisen  eldkelain ~ voimaanpanolaki
(550/2003);

6) valtion eldkelaki (1295/2006) ja valtion
elikelain  voimaanpanosta annettu laki
(1296/2006);

7) evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki
(261/2008);

8) ortodoksisesta kirkkokunnasta annettuun
lakiin (521/1969) perustuvat elikesddnnok-
set;

9) Kansanelédkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 13 §:d4n perustuvat eldkesdin-
nokset; tai

10) Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 11 §:n 2 momentin 6 kohdan no-
jalla annettu eldkesdanto.

Sen estimittd, mitd kansanelikelain
(568/2007) 17 §:sséd sdddetddn, titd lakia so-
velletaan myos kansaneldkelain perusteella
myonnettyyn  tyokyvyttomyyseldkkeeseen,
lukuun ottamatta kansaneldkelain 12 §:n
4 momentin mukaan myonnettyd tyokyvyt-
tomyyselaketta.
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38

Tyoeldkelakien mukaisen tyckyvyttomyys-
eldkkeen ansaintaraja

Tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyys-
eldkettd saavan tydansiot eivit vaikuta tyo-
kyvyttomyyseldkkeen maksamiseen, jos:

1) tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyOansiot ovat enintdin 40 prosenttia tyoky-
vyttomyyden alkamista edeltidneestd vakiin-
tuneesta keskiansiosta tai, jos edelld tarkoi-
tettu 40 prosenttia vakiintuneesta keskian-
sioista on vihemmin kuin 600 euroa, enin-
tddn 600 euroa kuukaudessa; tai

2) osatyokyvyttomyyselikkeensaajan tyo-
ansiot ovat enintddn 60 prosenttia tyokyvyt-
tomyyden alkamista edeltdneestd vakiintu-
neesta keskiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu
60 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta on
vihemmain kuin 600 euroa, enintidin 600 eu-
roa kuukaudessa.

438

Tyoelcdikelakien mukaisen tyckyvyttomyys-
eldkkeen jdttiminen lepddmdcin

Jos tyoeldkelakien mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd saava on ansiotyOssd ja téstd
tyOstd saadut tyoansiot ylittavét sekd 3 §:ssd
mainitun 600 euron ansaintarajan kuukaudes-
sa ettd 60 prosenttia tyokyvyttomyyden al-
kamista edelténeestd vakiintuneesta keskian-
siosta, tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
keskeytetddn ja eldke jatetidn lepddmaidn
elakkeensaajan ilmoituksesta tai eldkelaitok-
sen aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
aloitetaan elidkkeensaajan ilmoituksesta uu-
delleen, kun eldkkeensaaja lopettaa tyonteon
tai hdnen tydansionsa vihenevit alle 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ansaintarajojen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tydansioi-
den arvioidaan ylittdvan yli vuoden ajan sekd
3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun 600 euron an-
saintarajan ettd 40 prosenttia tyokyvytto-
myyden alkamista edeltdneestd vakiintu-
neesta keskiansiosta, tdysi tyOkyvytto-
myyselike muutetaan osatyokyvyttomyys-
eldkkeeksi muutosta seuraavan kuukauden
alusta.

5§

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyys-
eldkkeen ansaintaraja ja eldkkeen jiittiminen
lepdidmdidin

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvytto-
myyselidkkeen maksamiseen ei vaikuta, jos
eldkkeensaajan tydansiot ovat enintdéin 600
euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaaja ansait-
see enemmdin kuin 600 euroa kuukaudessa,
tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen kes-
keytetddn ja eldke jatetddn lepdamidn eldk-
keensaajan ilmoituksesta tai Kansaneldkelai-
toksen aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
aloitetaan eldkkeensaajan ilmoituksesta uu-
delleen, kun eldkkeensaaja lopettaa tyonteon
tai hidnen tydansionsa vihenevit alle 1 mo-
mentissa sdddetyn ansaintarajan.

63§

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmdidn jdttcimi-
sen kesto ja eldkkeen lakkauttaminen

Tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmaidn
yhdenjaksoisesti vahintddn kolmeksi kuu-
kaudeksi ja enintdén kahdeksi vuodeksi.

Jos tyokyvyttomyyseldke on ollut lepaavi-
ni, sen on oltava maksussa vihintdén kolme
kuukautta ennen kuin sen voi jittdd uudelleen
lepddmaén.

Jos tdmin lain nojalla lepddmédsn jitettyd
tyokyvyttomyyseldkettd ei vaadita uudelleen
maksettavaksi kahden vuoden kuluessa le-
pddmddn jattdmisestd, tyokyvyttomyyseldke
lakkautetaan sen lepddmiddn jittdmisestd lu-
kien.

738
Toimintavaltainen eldkelaitos

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmédn jat-
tdmistd ja lakkauttamista koskevan asian rat-
kaisee ja pdatoksen antaa se eldkelaitos, joka
on mydntinyt tyokyvyttomyyseldkkeen.
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8§

Vammaistuen maksaminen eldikkeen lepdid-
misen ajalta

Jos henkil6 on saanut vilittomasti ennen
4 tai 5 §:ssd tarkoitettua tyokyvyttomyys-
elikkeen lepddaméan  jittdmistd  vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaista eldketti saavan hoitotukea, hénelle
myonnetddn mainitun lain 8 §:n 2 momentin
3 kohdan mukainen ylin vammaistuki ajalta,
jolta eldkkeiden maksaminen on keskeyty-
neend. Vammaistukea ei kuitenkaan makseta
takautuvalta ajalta, jos tyokyvyttomyyseldke
on jitetty lepddamaén eldkelaitoksen aloittees-
ta taannehtivasti. Vammaistuen maksaa elak-
keen lepdamisen ajalta Kansaneldkelaitos.

9§
Tyoeldkkeen karttuminen

Tyoeldkettd karttuu 1,5 prosenttia niistd
eldkkeen perusteena olevista vuosiansioista,
jotka eldkkeensaaja ansaitsee aikana, jolloin
tyoeldkelakien tai kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke on lepddvind. Tyoeld-
kettd karttuu 1,5 prosenttia myos niistd eldk-
keen perusteena olevista vuosiansioista, jotka
elakkeensaaja ansaitsee tyokyvyttomyyseld-
kettd saadessaan.

Henkilolle, jolla on oikeus merimieselike-
lain 65 §:n perusteella erityisiin karttumis-
prosentteihin, karttuu 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa eldkettd 1,6 prosenttia me-
rimieseldkelain mukaisen elikkeen perustee-
na olevasta vuosiansiosta.

Henkil6lld on oikeus tyokyvyttomyyselidk-
keensd aikana tekeméinsd tyon perusteella
karttuneeseen eldkkeeseen hakemuksesta,
kun hidnen tyoeldkelakien mukainen tyoky-
vyttomyyseldkkeensd muuttuu vanhuuseldk-
keeksi, jos hén ei ole endé siind tydsuhteessa,
josta hian on siirtyméssd vanhuuseldkkeelle.
Jos henkilo tekee tyotd tyokyvyttomyyseldk-
keen péatyttyd, hianelld on oikeus tdméin tyon
perusteella karttuneeseen eldkkeeseen, kun
hinelle myonnetddn tydeldkelakien mukai-
nen vanhuuselike, varhennettu vanhuuselike
tai lykitty vanhuuseldke. Henkil6lld on oi-

keus tyoeldkelain mukaisen tyokyvyttomyys-
elikkeensd aikana tai sen padtyttyd tekemin-
sd tyon perusteella karttuneeseen elikkeeseen
my®6s silloin, kun hénelle myonnetéén aikai-
semman tyokyvyttomyyseldkkeen padttymi-
sen jilkeen uusi tyokyvyttomyyselidke, johon
ei sovelleta, mitd tyoeldkelaeissa sdddetdan
elakkeen médrdytymisestd entisin perustein.

10 §

Eldikkeen lepdicimdidin jéttimisen vaikutus
eldkkeensaajan asumistukeen

Jos henkilé on vilittomésti ennen tyoky-
vyttomyyseldkkeen lepddmédn  jéttdmista
saanut eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaista asumistukea, asu-
mistuen maksamista jatketaan niin kauan
kuin asumistuen saamisen edellytykset mai-
nitun lain mukaan muuten tdyttyvit, vaikka
tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta elikkeen
lepddmisen aikana.

Vaikka tyokyvyttomyyseldke lakkautettai-
siin 6 §:n 3 momentin perusteella elikkeen
lepdamadn jattdmisestd lukien, elikkeensaa-
jan asumistukea ei tarkisteta takautuvasti.

11§

Sovellettavat scicinnokset

Jollei tdstd laista muuta johdu, lain tdytin-
toonpanossa sovelletaan lisdksi, mitd 2 §:ssd
mainituissa tydeldkelaeissa, kansaneldkelais-
sa, vammaisetuuksista annetussa laissa ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa
sdddetddn.

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2013.

Téatd lakia sovelletaan tyokyvyttomyys-
elakkeeseen, joka jdtetddn lepddmédn tdmin
lain voimassa ollessa.
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Tatd lakia ei sovelleta kansaneldkelain Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
17§n tai  kumotun  kansaneldkelain lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
(347/1956) 22 §:n nojalla lepddmaissé oleviin  teisiin.
tyokyvyttomyyselidkkeisiin.

Helsingissd 15 pdivénid toukokuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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