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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anslag for hilsofrimjande och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om anslag for hilsofrimjande. Samtidigt
upphévs bestimmelserna om forebyggande
och minskning av rusmedelsbruk och tobaks-
rokning samt finansiering av hélsofrimjande
som ingar i lagen om atgéarder for inskran-
kande av tobaksrokning och lagen om nyk-
terhetsarbete. Syftet med propositionen &r att
klarligga administreringen av finansieringen
av hilsofrdimjande och att gora anslagsan-
viandningen mer flexibel samt férbittra resul-
tatet av projektverksamhet som finansieras
med anslag for hilsofrdmjande samt utdka
samordningen av projektverksamhet och an-
nan utvecklingsverksamhet nir det giller
hilsofrdimjande. Dessutom foreslas att vissa
uppgifter som anknyter till anslaget for hil-
sofrdmjande och som enligt lagen om atgér-
der for inskrinkande av tobaksrokning an-
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kommer pé social- och hélsovardsministeriet
overfors pa Institutet for hilsa och vilfaird.

Dimensioneringen av anslaget foreslas ba-
sera sig pa hur vanligt rusmedelsbruk och to-
baksrokning &r och oldgenheter som fororsa-
kas av dessa samt hélsobeteende i 6vrigt. Ut-
gangspunkten for dimensioneringen &ar &t-
minstone det belopp som det nuvarande an-
slaget uppgar till.

Fran anslaget for hilsofrdmjande ska fort-
farande kunna beviljas statsunderstod till or-
ganisationer, stiftelser, kommuner och andra
aktorer. Det foreslas att man ocksa pd samma
sétt som tidigare ska kunna avtala om projekt
for halsofrdimjande med inrdttningar inom
statsforvaltningen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1.  Lagstiftning som giiller anslaget for
hilsofrimjande

Anslaget for hilsofrdamjande 4r ett lagstad-
gat anslag. Enligt 27 § i lagen om atgéirder
for inskrinkande av tobaksrékning (693/
1976) ska i statsbudgeten upptas ett anslag
som motsvarar 0,45 procent av de uppskatta-
de intdkterna av tobaksaccisen. Anslaget kan
anvindas for bekdmpning av tobaksrokning,
for hialsofostran samt for sddan forskning,
uppfoljning och verksamhet for minskning
av tobaksrokning som stoder hélsofostran.
Beslut om anvéndning av anslaget fattas ge-
nom en dispositionsplan som social- och hal-
sovardsministeriet faststdller. Enligt 10§ i
lagen om nykterhetsarbete (828/1982) ska i
statsbudgeten arligen upptas ett anslag for
verksambhet till forebyggande av oldgenheter
som fororsakas av rusmedelsbruk. Social-
och hilsovirdsministeriet faststéller arligen
en dispositionsplan for anslaget. Anslaget ar
minst 7 cent per invanare. Bestimmelserna i
statsunderstddslagen (688/2001) tillimpas pa
statsunderstod som beviljas av anslaget.

Anslag for hilsofrimjande verksamhet an-
visas under moment 33.70.50 i statsbudgeten
och utéver den lagstadgade delen anvisas
dessutom ett anslag for hilsofrdmjande verk-
samhet. [ statsbudgeten faststills anslagets
storlek, malséttningar och prioritetsomraden.
I budgeten for 2009 uppgéar anslaget till
sammanlagt 9 300 000 euro.

1.2. Beredning av dispositionsplanen for
anslaget for hilsofrimjande

I social- och héilsovardsministeriets bud-
getproposition som firdigstdlls 1 maj fast-
stills storleken, malsittningarna och priori-
tetsomradena nér det giller anslaget for hal-
sofrimjande for foljande ar. Samtidigt ger
ministeriet till Institutet for hilsa och vilfird
och Centret for hilsofrimjande anvisningar
for beredning av dispositionsplanen och an-
slagsramar samt anvisningar till l&nsstyrel-
serna och Arbetshilsoinstitutet om uppgé-
randet av projektforslag.

I maj meddelas att anslag for hélsofram-
jande kan sokas. Inldimningstiden for projekt-
forslag utgar i mitten av juni. Organisationer
ska ldamna sina projektforslag till Centret for
hilsofrimjande. Projektforslag fran kommu-
ner, samkommuner, ldroanstalter och hog-
skolor, projektforslag som giller forskning
och Ovriga projektforslag lamnas till Institu-
tet for hélsa och vilfird. Lansstyrelserna och
Arbetshilsoinstitutet ska ldmna sina projekt-
forslag direkt till ministeriet. Centret for hal-
soframjande och Institutet for hilsa och vil-
fird ska lamna forslag till egna projekt direkt
till ministeriet.

Alla projektforslag bedoms enligt ministe-
riets anvisningar. Vid bedéomningen av de
projektforslag som lamnats till Centret for
hilsoframjande ska bedomningskriterier som
uppgjorts av Centret for hilsoframjande till-
lampas. Bedomningen utfors av utomstaende
sakkunniga. Sakkunniga vid Institutet for
hilsa och vilfird ska bedoma de projektfor-
slag som ldmnats till institutet genom att till-
lampa bedémningskriterier som uppgjorts av
Institutet for hilsa och vilfird. P& forsk-
ningsprojekt tillimpas sérskilda bedoém-
ningskriterier. Ministeriet ska bedéma pro-
jektforslag som lamnats av lansstyrelserna,
Arbetshilsoinstitutet samt Centret for hilso-
fraimjande och Institutet for hilsa och vil-
férd.

Efter att regeringen har verldmnat budget-
propositionen till riksdagen, ska ministeriet
ge preciserade anvisningar och anslagsramar
till Institutet for hilsa och vilfird och Cent-
ret for hilsofrimjande. Institutet for hilsa
och vilfird och Centret for hilsofrimjande
ska i september sammanstilla sitt férslag till
vilka projekt som ska inga i dispositionspla-
nen.

1.3. Faststillande av dispositionsplanen

Vid social- och hilsovardsministeriet an-
svarar avdelningen for fraimjande av vilfard
och hilsa for beredningen av dispositions-
planen. Avdelningen gor upp ett forslag till
dispositionsplan genom att utnyttja det be-
domnings- och beredningsarbete som utforts
av Institutet for hilsa och vilfird och Centret
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for hilsofrdamjande. Med utgdngspunkt i for-
slaget till dispositionsplan bygger man upp
en balanserad helhet med beaktande av den
lagstiftning som giller anslaget, hilsopolitis-
ka mal samt de mal och prioriteringar som
framgar av forklaringsdelen till momentet for
anslaget for hilsofrimjande verksamhet i
budgetpropositionen samt av det meddelande
som giller anslaget.

Forslaget till dispositionsplan ska ldggas
fram for omsorgsministern i november. Det
gors upp for det anslag som anvisas i budget-
propositionen. Efter att omsorgsministern
godkint forslaget till dispositionsplan, skick-
ar avdelningen for frimjande av vélfird och
hilsa ett meddelande och en begidran om pre-
cisering av projektplanen samt avtalshand-
lingarna till dem som givit sddana forslag
som kommer att ingd i dispositionsplanen.
En preciserad projektplan ska goéras upp for
den summa som framgar av forslaget till dis-
positionsplan. Preciserade projektplaner och
avtalshandlingar ska returneras i december.
Avdelningen kan vid behov begira tillaggs-
utredning och preciseringar.

Efter att riksdagen godkint statsbudgeten,
ska forslaget till dispositionsplan firdigstal-
las vid avdelningen for frimjande av valfird
och hilsa. Om riksdagen har gjort dndringar i
budgetpropositionen, beaktas de da disposi-
tionsplanen fardigstélls. Omsorgsministern
ska faststilla den projektvisa dispositionspla-
nen i borjan av januari. Projektvisa statsun-
derstodsbeslut fattas och avtal som géller
projekten gors utifran den faststillda disposi-
tionsplanen av avdelningschefen for avdel-
ningen for frimjande av vélfird och hilsa.

1.4. Verkstillighet av dispositionsplanen

Avdelningen for frimjande av vilfird och
hilsa ansvarar for verkstélligheten av dispo-
sitionsplanen. Angaende de betalnings-, upp-
foljnings- och tillsynsuppgifter som hénfor
sig till verkstilligheten ska ministeriet ingé
avtal med Institutet for hilsa och vilfird och
Centret for hilsofrdmjande. I enlighet med
avtalen och ministeriets anvisningar ska In-
stitutet for hélsa och vélfird och Centret for
hilsofrdimjande ha hand om betalningar nér
det giller projekten, folja med hur projekten
framskrider, granska de finansierade projek-

tens slutredovisningar samt géra samman-
drag och utvirderingar till ministeriet. Av-
delningen for fraimjande av vilfard och hilsa
ska granska projekten utifrin sammandragen.
Léansstyrelsernas och Arbetshilsoinstitutets
slutredovisningar av projekt samt slutredo-
visningar av projekt genomforda av Institutet
for hilsa och vilfard och Centret f6r hilso-
framjande granskas vid ministeriet.

Avdelningen for frimjande av vilfard och
hilsa har i samarbete med Institutet for hélsa
och vilfard och Centret for hilsofrdamjande
utvecklat uppf6ljningen, granskningen, ut-
virderingen och utnyttjandet av resultaten
nir det giller finansierade projekt. Alla fi-
nansierade projekt utvirderas arligen av en
utomstadende utvirderare. Utvirderingsrap-
porten offentliggdrs pa ministeriets Internet-
sidor. P& Institutet for hilsa och vilfirds och
Centret for hilsofrimjandes hemsidor pre-
senteras exempel pa goda projekt.

1.5. Fordelning av projekt finansierade
med anslag for hilsofrimjande for
enskilda aktorer

I anslutning till anslaget for ar 2009 be-
handlades sammanlagt 315 projektforslag
och den sammanlagda ansokta summan for
dessa var ca 35 miljoner euro. Finansiering
beviljades 99 projekt, sammanlagt 9 300 000
euro. Finansieringen fordelade sig ar 2009 pa
olika aktorer enligt f6ljande.

Aktor projekt Euro
Organisationer 32 4210 000
Kommuner och
samkommuner 21 1 411 000
Forskningsprojekt
(universitet och
UKK-institutet) 11 851 000
Institutet for hilsa
och vilfard 24 2 100 000
Lansstyrelserna 5 310 000
Ovriga inréttningar
inom statsforvalt-
ningen 2 70 000
Arbetshilsoinstitutet 2 250 000
Social- och hilso-
vardsministeriet 2 98 000
Totalt 99 9300 000
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1.6. Information som anknyter till admi-
nistreringen av anslaget

Arligen mottas ca 300 projektforslag. Insti-
tutet for hélsa och vilfird mottar ca 160,
Centret for hédlsoframjande ca 120 och social-
och hilsovardsministeriet ca 20 projektfor-
slag. I regel bedoms varje projekt av tva sak-
kunniga. Sammanlagt verkar ca 40 sakkunni-
ga som bedémare.

Efter att omsorgsministern har faststéllt
den projektvisa dispositionsplanen, skickar
avdelningen for frimjande av vilfird och
hilsa beslut om statsunderstod till de projekt
som beviljats finansiering och ingér avtal
med inrdttningar inom statsforvaltningen
samt avtal om administreringen av projekten
med Institutet for hilsa och vilfird och Cent-
ret for hédlsofrimjande. Sammanlagt 130 be-
slut om statsunderstod fattas och avtal ingas
av avdelningen. Avdelningen skickar ut ca
150 negativa beslut om statsunderstdd och 30
negativa beslut till inrdttningar inom stats-
forvaltningen. Avdelningen hanterar saledes
arligen sammanlagt ca 310 beslut och avtal
som giller anslag.

Ministeriet betalar anslagen till Institutet
for hilsa och vilfird och Centret for hilso-
frimjande for utbetalning till projekt som
administreras via dem. Dessutom betalar mi-
nisteriet en del av anslagen direkt, samman-
lagt ca 20 rdkningar arligen. Institutet for
hilsa och vilfird och Centret for hélsofram-
jande betalar anslagen for projekten, vilket
innebdr att de betalar sammanlagt ca 320
rékningar per ar. Sammanlagt hanteras ca
100 slutredovisningar av projekt arligen vid
Institutet for hélsa och vilfard och Centret
for hilsoframjande.

Vid Institutet for hilsa och vilfird, Centret
for hélsofrimjande och social- och hélso-
vardsministeriet anvinds arligen uppskatt-
ningsvis fyra arsverken for berednings- och
verkstillighetsuppgifter som anknyter till an-
slaget for hélsoframjande.

1.7.  Utvecklingsforslag for anslaget for
hilsofrimjande

Statens revisionsverk utférde aren 2006
och 2007 en verksamhetsberiittelse av ansla-
gen for hilsofrdimjande och avgav en revi-

sionsberittelse 160/2008 den 2 april 2008.
Revisionsverkets stdllningstagande framgar
ocksa av statens revisionsverks beréttelser till
riksdagen B10/2008 och B15/2008. Statens
revisionsverk foreslog att man utreder den
lagstiftning som géller anslaget samt admini-
strering, tillsyn, utvirdering och utnyttjande
av resultaten nér det giller anslaget samt an-
vandningen av anslaget till underlydande in-
rittningars projekt. Revisionsverket anser att
administreringen av anslagen ska samlas till
social- och hilsovardsministeriet. Speciellt
uppgifter som Centret for hilsofrimjande rf
har i beredningen av anslagsbeslut ansags av
Revisionsverket vara problematiska. Projekt-
finansieringen av inréttningar inom statsfor-
valtningen ansags otillrdckligt motiverad ur
perspektivet av bestimmelserna i budgeten.
Projektfinansiering har enligt revisionsver-
kets asikt anvénts for att stoda verksamhet av
fortgaende karaktir. Revisionsverket foreslog
att anslagets anvandningsindamal och an-
viandningssitt klargdrs och budgetstexten
preciseras. Revisionsverket ansag det viktigt
att om uppgifter som anknyter till anslaget
for hilsoframjande, med undantag av besluts-
fattandet, overfors till det nya Institutet for
hilsa och vilfird (THL) ska institutets egna
projekt och annan verksamhet som anknyter
till anslaget for hédlsoframjande hallas tydligt
isér. Revisionsverket anser att man ocksé ska
klargora grinsen mellan grundldggande verk-
samhet vid det nya institutet och dven i storre
utstrackning vid statens inrédttningar och
verksamhet som genomfors med projektfi-
nansiering.

Aktorer som bedriver hélsofrdmjande
verksamhet kénner vil till anslaget och man
har gjort relativt manga projektférslag varje
ar. Aktorerna har inte framfort kritik mot
administreringen av anslaget. Det som so-
kandena har upplevt som problematiskt &r att
relativt fA nya projekt arligen far finansie-
ring, eftersom de flesta projekten stracker sig
over flera ar, ofta tre ar.

Utomstéende utvérderare har fast uppmérk-
samhet vid att malen for projekten ofta &dr pa
en relativt allmédn niva och inte kan uppnas
med atgédrder inom ramen for ett enskilt pro-
jekt. Enligt utvdrderarna vore det skil att fis-
ta mer uppmirksamhet vid utnyttjandet av
resultaten av projekten.
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1.8. Bedomning av nuliiget och behovet av
dndring av lagstiftningen

Den lagstiftning som anslaget for héilso-
frimjande baserar sig pa motsvarar inte ling-
re till alla delar utvecklingen inom den hélso-
frimjande verksamheten. Forebyggande och
minskning av tobaksrékning samt oldgenhe-
ter som fororsakas av rusmedelsbruk utgor
fortfarande en visentlig del av den hilso-
frimjande verksamheten. Men #ven andra
faktorer i anknytning till befolkningen hélso-
beteende, exempelvis kost och motion, har
fatt allt storre betydelse. Nar det géller hilso-
fraimjande verksamhet framhdvs numera
starkt dven utvecklandet av strukturer, meto-
der och kvalitet. Gillande lagstiftningen
binder finansieringen av hélsofrdimjande allt
for mycket till fordndringar relaterade till to-
baksrokningen och beaktar inte i tillricklig
man andra fordndringar i befolkningens hil-
sobeteende. Bestimmelserna om finansiering
av hélsofrdimjande ingar numera i tva skilda
lagar. Detta dr inte 4&ndamalsenligt med tanke
pa utvecklandet av verksamheten. Statens
revisionsverk har i sin revisionsberittelse
160/2008 konstaterat att det dr nédvandigt att
utreda utvecklingsbehoven av lagstiftningen
om hélsofrimjande speciellt med héansyn till
samordning av den allménna styrningen av
hilsofrdimjande verksamhet och projektfinan-
sieringen samt hur utvirderingen av resultat
fran den verksamhet som finansieras med an-
slag kan utvecklas.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om anslag for hilsofrdmjande. Samtidigt f6-
reslas att man upphédver bestimmelserna om
forebyggande och minskning av rusmedels-
bruk och tobaksrokning samt om finansiering
av hilsofraimjande som ingar i lagen om &t-
girder for inskrdnkande av tobaksrokning
och i lagen om nykterhetsarbete.

Dessutom foreslas att vissa uppgifter, som
ar ndra anknutna till anslaget fér hilsofram-
jande, och som enligt lagen om atgérder for
inskrinkande av tobaksrokning for nirvaran-
de ankommer pa social- och hilsovardsmini-
steriet overfors pa Institutet for hélsa och vil-

férd.

Beredningen och verkstillandet av disposi-
tionsplanen for anslaget for hilsofrdamjande
overfors fran ministeriet till Institutet for hal-
sa och vilfird. I sammanhanget &dr avsikten
att utféra en anslagsoverforing i statsbudge-
ten dér finansieringen av Institutet for hélsa
och vilfdrds egna projekt dverfors till institu-
tets budget och de inte lingre behandlas och
finansieras i samband med anslaget f6r hilso-
fraimjande.

De bestimmelser som giller dimensione-
ringen av anslaget kommer att dndras. An-
slaget har tidigare baserat sig i enlighet med
lagen om atgdrder for inskrinkande av to-
baksrokning pa tobaksaccisens beriknade
avkastning och i enlighet med lagen om nyk-
terhetsarbete pa folkméngden i landet. Nu fo-
reslas det att dimensioneringen baserar sig pa
hur vanligt det &r med rusmedelsbruk och to-
baksrokning bland befolkningen och oligen-
heter som fororsakas av dessa samt hilsobe-
teende 1 6vrigt.

De foreslagna dndringarna fortydligar lag-
stiftningen som giller anslag for hélsofrdm-
jande och skapar fungerande strukturer for
administreringen av anslaget. Andringarna
mojliggdr en bittre samordning av verksam-
het som finansieras med anslag for hilso-
frimjande och annan hélsofrimjande verk-
sambhet.

3. Propositionens konsekvenser

Genom den foreslagna lagen klarldggs be-
slutsfattande och administrering som hanfor
sig till anslaget for hilsofrimjande. Social-
och hilsovardsministeriet kommer fortfaran-
de att ha hand om planering och styrning av
anvidndningen av anslaget och beslutsfattande
som anknyter till enskilda projekt. Social-
och hilsovirdsministeriet kan i fortséttningen
béttre koncentrera sig pa Overgripande styr-
ning, utvecklande och utnyttjande av resultat
ndr det giller anslagsfinansierad verksamhet
samtidigt som de rutinartade uppgifterna
minskar. Forslaget forbittrar samordningen
av projektfinansiering for hilsofrdmjande,
styrning av §vrig hilsoframjande verksamhet
och utvecklingsverksambhet.

Det hir klarldgger Institutet for hilsa och
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vilfirds stdllning i frdga om beredningen och
verkstélligheten samt forbittrar insynen i
fraga om berednings- och verkstillighets-
uppgifterna. Enligt forslaget kan Institutet for
hélsa och vilfird vid beredningen och verk-
stéilligheten av dispositionsplanen som hjilp
anlita andra myndigheter och inrdttningar
inom forvaltningsomradet samt privatrittsli-
ga sammanslutningar s& som ministeriet tidi-
gare har gjort.

Social- och hélsovardsministeriet kommer
fortfarande att besluta om de anslag som an-
visas for enskilda projekt genom den pro-
jektvisa dispositionsplanen som ministeriet
faststéller. Enskilda beslut om statsunderstéd
och avtal fattas utifran den faststéllda dispo-
sitionsplanen, inte ldngre av ministeriet utan
av Institutet for hilsa och vilfird, som emel-
lertid inte kan inverka pad den finansiering
som projekten beviljas. Propositionen foran-
leder inga dndringar med avseende pa still-
ning och verksamhet fér dem som realiserar
enskilda projekt. Forslaget foranleder inga
andringar i de tidtabeller som géller anslaget.

De bestdmmelser som giller dimensione-
ringen av anslaget kommer att &ndras. Vid
bedémningen av dimensioneringen av ansla-
get kan man utnyttja riksomfattande uppfolj-
ningsundersokningar av befolkningens hal-
sobeteende samt statistik och undersokningar

som giller forsdljning och import av tobak
och alkoholdrycker. Utgangspunkten &r att
anslaget till en borjan ska motsvara &tmin-
stone beloppet av det nuvarande anslaget.
Om dimensioneringen bestims inom ramen
for rambeslutet om statsfinanserna i samband
med budgetberedningen och slutligen i stats-
budgeten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Propositionen baserar
sig pa en promemoria av den av social- och
hilsovardsministeriet tillsatta utvecklingsar-
betsgruppen for verksamhet som finansieras
med anslag for hilsofrimjande (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter 2008:48). I
arbetsgruppen var Folkhilsoinstitutet och
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovéarden representerade utdver
social- och hilsovardsministeriet. Dessutom
horde arbetsgruppen sakkunniga vid finans-
ministeriet, Statens revisionsverk, Penning-
automatforeningen och Centret for hilso-
framjande rf. Nagra utlatanden har inte be-
gérts om propositionen, eftersom alla berdrda
instanser redan hordes under arbetsgruppens
arbete.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om anslag for hilsofrimjande

1 §. Anslag. Det foreslas att i statsbudgeten
arligen reserveras ett anslag for hilsofrim-
jande verksamhet samt for férebyggande och
minskning av rusmedelsbruk och tobaksrok-
ning. Anslaget dr avsett for forsoks- och ut-
vecklingsprojekt i hilsoframjande syfte samt
for forskningsprojekt och program som sto-
der hilsofrdimjande. Anslagets anviandnings-
andamal kommer séaledes inte att &ndras. Di-
mensioneringen av anslaget foreslas basera

sig pa hur vanligt rusmedelsbruk och tobaks-
rokning &r och oldgenheter som férorsakas av
dessa samt annat hilsobeteende hos befolk-
ningen. Vid beddomningen av dimensione-
ringen av anslaget kan man utnyttja riksom-
fattande uppfoljningsundersdkningar av be-
folkningens hilsobeteende samt statistik och
undersokningar av konsumtion, forsiljning
och import av tobak och alkoholdrycker. Det
foreslagna séttet att dimensionera anslaget
gOr att man vid styrningen av finansieringen
bittre kan beakta foréandringar i befolkning-
ens rusmedelsbruk, tobaksrokning och annat
hilsobeteende samt framhdver ett Gvergri-
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pande perspektiv pa hilsofrdamjande verk-
samhet. Dimensioneringen foreslas utga fran
beloppet av det nuvarande anslaget.

2 §. Dispositionsplan. Enligt paragrafens 1
mom. ska Institutet for hélsa och vilfird arli-
gen bereda ett forslag till dispositionsplan for
anslaget for hilsofrdimjande for social- och
hilsovardsministeriet.

Enligt paragrafens 2 mom. faststiller soci-
al- och hilsovardsministeriet den projektvisa
dispositionsplanen for anslaget for héilso-
frimjande och fattar verkstéllighetsbeslut
diarom. Verkstillighetsbeslutet ska innehalla
villkoren for understdd och avtalsvillkoren
samt de blankettmodeller som ska anvéndas
vid projektrapporteringen. Institutet fér hélsa
och vilfird ansvarar for verkstilligheten av
dispositionsplanen i enlighet med ministeri-
ets verkstéllighetsbeslut. 1 anslutning till
verkstillighetsuppgiften ska Institutet for
hilsa och vilfird betala projektanslag, 6ver-
vaka anslagsanvindningen, granska projek-
tens slutredovisningar och avge utredning till
ministeriet angaende anslagsanvéndningen,
uppnadda resultat och utnyttjandet av dem.

Enligt paragrafens 3 mom. kan vid verk-
stilligheten av dispositionsplanen Institutet
for hilsa och vilfird anlita utomstaende sak-
kunnighjélp liksom vid beredningen av dis-
positionsplanen. Institutet for hélsa och vail-
fiard kan som hjilp anlita andra myndigheter
och inrdttningar samt privatrittsliga sam-
manslutningar inom forvaltningsomradet.
Med stdd av bestimmelsen kan omfattande
sakkunskap utnyttjas vid beredningen av dis-
positionsplanen liksom f6érut. Vid behov ska
uppgiften konkurrensutsittas enligt konkur-
renslagstiftningen och ett avtal ingés dérom.

Paragrafen fortydligar stidllningen for Insti-
tutet for hilsa och vilfird vid beredningen
och verkstélligheten av dispositionsplanen.
Vid Institutet for hélsa och vilfird kan be-
rednings- och verkstillighetsuppgifter i an-
slutning till dispositionsplanen kopplas till
annan sakkunnig-, styrnings- och utveck-
lingsverksamhet for hilsofrimjande som in-
stitutet bedriver.

3 §. Statsunderstod och avtal. Enligt para-
grafens 1 mom. kan anslaget for hélsofram-
jande liksom forut anvindas for beviljande
av statsunderstod till organisationer, stiftel-
ser, kommuner och andra aktorer. Anslaget

kan dven anvéndas for ingdende av avtal om
projekt for hilsofrimjande med inréttningar
inom statsférvaltningen. Anslaget kan dven
anvindas till betalning av utgifter som hanfor
sig till administreringen av anslaget. Anslag
beviljas inte for grundforskning, lardoms-
prov, kommersiell verksamhet eller forbe-
redning for sadan, inte heller f6r kommuners,
organisationers eller andra aktorers perma-
nenta, grundldggande verksamhet. Forslaget
medfor inga dndringar jimfort med nuldget.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ansdkningar
om understdd och projektforslag som giller
anslaget for hilsofrimjande lamnas till Insti-
tutet for hilsa och vélfard inom utsatt tid. For
ansokningar om understéd och projektférslag
ska anvéndas en av social- och hilsovards-
ministeriet faststélld blankett.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Institutet for
hilsa och vilfard besluta om statsunderstdd
och inga avtal utifran den projektvisa dispo-
sitionsplanen som ministeriet har faststillt.

Enligt paragrafens 4 mom. ska den som re-
aliserar ett projekt gora en slutredovisning av
projektet till Institutet for hilsa och vilfard i
enlighet med beslutet om statsunderstod eller
avtalet. For slutredovisningen ska anvindas
en blankett som faststillts av social- och hil-
sovardsministeriet. Av slutredovisningen ska
framga hur projektet har genomforts och de
kostnader som projektet har foranlett. Efter
att slutredovisningen har godkints kan pro-
jektanslaget betalas i sin helhet.

4 § Utvdrdering. Social- och hilsovérds-
ministeriet och Institutet for hilsa och vilfird
ska i samarbete utvirdera resultat och effek-
ter av verksamhet som genomforts med an-
slag for hilsofrdmjande. Utvirderingen foku-
serar i forsta hand pa utvdrdering av projekt-
helheter. Utomstaende sakkunniga kan &ven
anlitas som hjélp for uppgiften.

5 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsrddet foreskrivs om bered-
ningen av, innehallet i samt faststillandet och
verkstilligheten av dispositionsplanen for an-
slaget for hélsofrdmjande. Social- och hélso-
vardsministeriet ska arligen meddela Institu-
tet for hilsa och vilfiard linjerna, priorite-
ringarna och de prelimindra anslagsramarna
for f6ljande ar ndr det giller beredningen av
dispositionsplanen f6r anslaget for hilso-
frimjande samt faststdlla de blanketter som
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anknyter till anslaget.

Avsikten dr att genom férordning av stats-
radet foreskriva att dispositionsplanen ska
innehalla:

1) utredning om utvecklingen i fraga om
befolkningens hélsobeteende samt foriand-
ringar i friga om omfattning och form nér det
giller rusmedelsbruk och tobaksrokning samt
en bedéomning av olika atgirders effekter pa
dessa,

2) mal for forebyggande och minskning av
tobaksrokning och rusmedelsbruk samt for
hilsofrdmjande,

3) utredning om hur projekten anknyter till
forebyggande och minskning av tobaksrok-
ning och rusmedelsbruk samt till annan hal-
sofrdmjande verksamhet,

4) utredningar om projekt och projekthel-
heter och dem som realiserar projekten samt
tidtabeller f6r genomforandet,

5) utredningar om de kostnader som foran-
leds av genomférandet av projekt och pro-
jekthelheter under ifragavarande ar,

6) utredningar om de kostnader som féran-
leds under ifrdgavarande ar av genomforan-
det av projekt och projekthelheter som fort-
sitter under dérpé foljande ar,

7) plan f6r verksamheten under kommande
ar.

Efter att dispositionsplanen har faststillts
ska social- och hilsovardsministeriet ge In-
stitutet for hélsa och vilfird ett verkstillig-
hetsbeslut for dispositionsplanen.

6 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 augusti 2009. Den foreslagna tid-
punkten gor det mojligt att de berednings-
och verkstillighetsuppgifter som anknyter till
dispositionsplanen foér ar 2010 kan &verforas
pa Institutet for hélsa och vilfird.

1.2. Lagen om atgirder for inskrinkande
av tobaksrokning

Det foreslas att lagens 22 och 23 § #ndras
sd att de uppgifter som enligt ndimnda para-
grafer ankommer pé social- och hélsovards-
ministeriet 6verfors pa Institutet for hélsa och
vilfard. Uppgifterna &dr nidra anknutna till
administreringen av anslaget for hilsofram-
jande och ir till karaktidren sddana som bittre
lampar sig for Institutet for hilsa och vil-

fiards verksamhetsomréde &n social- och hal-
sovardsministeriets.

Enligt den foreslagna 22 § ska Institutet for
hilsa och vilfird folja upp och undersoka
vilka effekter atgédrder enligt lagen om atgér-
der for inskrinkande av tobaksrokning och
dndringar i tobaksprodukternas minutforsalj-
ningspriser har pa hur allmén tobaksrokning
ar samt utfora och stoda forsknings-, upp-
foljnings- och utvecklingsarbete for minsk-
ning av de faror och men f6r hilsan som to-
baksrokningen vallar.

Det foreslas att sakinnehallet i lagens 23 §
kvarstar oférandrat och i enlighet ddrmed ska
Institutet for hélsa och vilfird och lansstyrel-
sen i samarbete med institutet

1) svara for den riksomfattande och regio-
nala verksamheten fér minskning av tobaks-
rokning,

2) tillstdlla andra statliga myndigheter och
kommuner program for hilsofostran samt
annat material om de faror och men for hil-
san, som tobaksrokningen véllar,

3) ge anvisningar framst till personer som
verkar bland barn och ungdom, yrkesutbilda-
de personer inom hilsovéarden, offentliga
personer, arbetsgivare och redaktorer vid
massmedier om forfaringssétt, som rekom-
menderas for undvikande och minskning av
tobaksrokning.

Det foreslas att lagens 27 § upphévs, efter-
som paragrafens bestimmelser som géller fi-
nansiering som ska anvéndas for bekdmpning
av tobaksrokning och hélsofostran samt for
sadan forskning, uppfoljning och verksamhet
for minskning av tobaksrokning som stéder
hilsofostran kommer att inga i den foreslag-
na lagen om anslag for hilsoframjande.

1.3. Lag om nykterhetsarbete

Det foreslas att lagens 10 och 11 § upp-
hdvs, eftersom paragrafernas bestdmmelser
som giller finansiering av férebyggande av
oldgenheter som fororsakas av rusmedels-
bruk kommer att ingé i den féreslagna lagen
om anslag for hilsofrdmjande.

2. Nidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten dr att genom forordning av stats-
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radet foreskriva ndrmare om beredningen av, Atgirder som verkstilligheten av lagarna
innehallet i samt faststdllandet och verkstdl-  forutsdtter far vidtas innan lagarna trider i
ligheten av dispositionsplanen for anslaget kraft.

for hilsoframjande.
Med stéd av vad som anforts ovan fore-

3. Ikrafttridande laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2009.
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Lagforslagen

Lag

om anslag for hilsofrimjande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Anslag for hélsofirdmjande

I statsbudgeten reserveras arligen ett anslag
for hilsoframjande verksamhet samt for fo-
rebyggande och minskning av rusmedelsbruk
och tobaksrokning. Vid dimensioneringen av
anslaget beaktas hur vanligt rusmedelsbruk
och tobaksrokning &r och oldgenheter som
fororsakas av dessa samt annat hélsobeteende
hos befolkningen. Anslaget ar avsett for for-
soks- och utvecklingsprojekt i hilsoframjan-
de syfte samt for forskningsprojekt och pro-
gram som stdder hilsofrdmjande.

28
Dispositionsplan

Institutet for hélsa och vilfird ska arligen
bereda ett forslag till dispositionsplan for so-
cial- och hilsovardsministeriet.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
den projektvisa dispositionsplanen for ansla-
get. Institutet for hdlsa och vilfird ansvarar
for verkstilligheten av dispositionsplanen i
enlighet med ministeriets beslut.

Vid beredningen och verkstilligheten av
dispositionsplanen kan Institutet for hilsa
och vilfiard som hjélp anlita andra myndighe-
ter och inrdttningar samt privatréttsliga sam-
manslutningar inom f6rvaltningsomridet.
Nér dispositionsplanen bereds och verkstills
av privatrittsliga sammanslutningar ska des-
sa iaktta forvaltningslagen (434/2003), sprak-

lagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/
2003) och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/2003).

338
Statsunderstod och avtal

Anslaget for hdlsofrimjande kan anvindas
for beviljande av statsunderstdd till organisa-
tioner, stiftelser, kommuner och andra akto-
rer, for ingdende av avtal om projekt for hil-
sofrimjande med inrédttningar inom statsfor-
valtningen, samt till viss del, till betalning av
utgifter som hénfor sig till administreringen
av anslaget.

Ansokningar om understdd och projektfor-
slag som giller anslaget for hilsofrdimjande
ska ldmnas till Institutet for hilsa och vilfird
inom utsatt tid.

Institutet for hilsa och vilfird beslutar om
statsunderstdod och ingar avtal utifrdn den
projektvisa dispositionsplanen.

Den som realiserar ett projekt ska gora en
slutredovisning av projektet och ldmna den
till Institutet for hélsa och vilfird inom den
tid som ndmns i beslutet om statsunderstod
eller i avtalet.

438
Utviirdering
Social- och hilsovardsministeriet och Insti-

tutet for hélsa och vilfard ska arligen utvir-
dera resultat och effekter av verksamhet som
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genomforts med anslag for hélsofrimjande.  dispositionsplanen for anslaget for hélso-
Utomstdende sakkunniga kan anlitas som fridmjande.

hjalp for uppgiften.
6§

58
Tkrafttrddande

Ndrmare bestimmelser
Denna lag trdder i kraft den  20.

Genom forordning av statsradet foreskrivs Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
nirmare om beredningen av, innehéllet i  utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
samt faststdllandet och verkstilligheten av
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Lag

om indring av lagen om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 27 § 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgéirder for inskrdankande av tobaksrokning
(693/1976), sadan den lyder i lagarna 910/1984 och 894/2000, samt
dndras 22 och 23 §, sadana de lyder, 22 § i lag 768/1992 och 23 § delvis dndrad i lag

487/1999, som foljer:

22§

Institutet for hélsa och vilfird ska folja upp
och undersoka vilka effekter atgiarder enligt
denna lag och dndringar i tobaksprodukternas
minutforsédljningspriser har pa hur allmén to-
baksrokning dr samt utféra och stéda forsk-
nings-, uppfoljnings- och utvecklingsarbete
for minskning av de faror och men for hilsan
som tobaksrokningen vallar.

23§
Institutet f6r hélsa och vilfird och lanssty-
relsen i samarbete med institutet ska
1) svara for den riksomfattande och regio-
nala verksamheten for minskning av tobaks

rokning,

2) tillstdlla andra statliga myndigheter och
kommuner program for hilsofostran samt
annat material om de faror och men for hal-
san, som tobaksrokningen vallar,

3) ge anvisningar framst till personer som
verkar bland barn och ungdom, yrkesutbilda-
de personer inom hélsovarden, offentliga
personer, arbetsgivare och redaktoérer vid
massmedier om forfaringssétt, som rekom-
menderas for undvikande och minskning av
tobaksrokning.

Denna lag trader i kraft den 20 .



14 RP 40/2009 rd

Laki

om upphivande av 10 och 11 § i lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§ hetsarbete (828/1982) jamte dndringar.
Genom denna lag upphédvs 10 och 11 § i
lagen av den 19 november 1982 om nykter 238

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 27 § i lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrankande av tobaksrékning
(693/1976), sadan den lyder i lagarna 910/1984 och 894/2000, samt
dndras 22 och 23 §, sadana de lyder, 22 § i lag 768/1992 och 23 § delvis dndrad i lag

487/1999, som foljer:
Gdllande lydelse

22§

Social- och hilsovardsministeriet skall
omhinderha uppfoljning och undersdkning
av verkningarna av atgidrder enligt denna
lag och é&ndringar i tobaksprodukternas
minutforséljningspriser samt leda och sam-
ordna behovligt forsknings- och utveck-
lingssamarbete for minskning av de faror
och men for hilsan som tobaksrékningen
vallar.

23§

Vederborande ministerium samt den un-
der ministeriet lydande ldnsstyrelsen skall

1) svara for den riksomfattande och regi-
onala verksamheten for inskrankande av to-
baksrokning,

2) tillstdlla andra statliga myndigheter och
kommuner program for hélsofostran samt
annat material angdende de faror och men
for hilsan, vilka tobaksrokningen vallar;
samt

3) utfirda framst till personer som verkar
bland barn och ungdom, hilsovardens fack-
personal, offentliga personer, arbetsgivare
och redaktorer vid massmedier riktade fore-
skrifter rorande forfaringssitt, vilka re-
kommenderas for undvikande och mins-
kande av tobaksrékning.

27§

I statsforslaget skall arligen upptas ett an-
slag som motsvarar minst 0,45 procent av
tobaksaccisens berdknade arliga avkastning.

Det anslag som ndmns i 1 mom. anvénds
for arbetet for bekdmpning av tobaksrok-

Foreslagen lydelse

22§

Institutet for hdlsa och vilfird ska folja
upp och undersoka vilka effekter atgérder
enligt denna lag och &ndringar i tobakspro-
dukternas minutforséljningspriser har pa
hur allmdn tobaksrokning dr samt utfora
och stoda forsknings-, uppfoljnings- och ut-
vecklingsarbete for minskning av de faror
och men for hilsan som tobaksrékningen
vallar.

23§

Institutet for hdlsa och vdlfdrd och lans-
styrelsen i samarbete med institutet ska

1) svara for den riksomfattande och regi-
onala verksamheten for minskning av to-
baksrokning,

2) tillstdlla andra statliga myndigheter och
kommuner program for hélsofostran samt
annat material om de faror och men for hal-
san, som tobaksrokningen véllar,

3) ge anvisningar framst till personer som
verkar bland barn och ungdom, yrkesutbil-
dade personer inom hélsovarden, offentliga
personer, arbetsgivare och redaktorer vid
massmedier om forfaringssitt, som rekom-
menderas for undvikande och minskning av
tobaksrokning.

27§
(upphdivs)

15
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Gdllande lydelse

ning, for hilsofostran samt for sddan forsk-
ning, uppfoljning och verksamhet for in-
skrinkande av tobaksrokning som avses i 7
kap. och som stdder hilsofostran, i enlighet
med en dispositionsplan som social- och
hilsovardsministeriet arligen faststiller. Vid
beredningen och verkstéllandet av disposi-
tionsplanen #r det mojligt att komma 6ver-
ens om att myndigheter och inrdttningar
inom forvaltningsomradet i fraga samt en-
skilda skall anfortros forvaltningsuppgifter.
Niar den ovan avsedda dispositionsplanen
bereds och verkstills av privatrittsliga
sammanslutningar eller personer skall dessa
iaktta lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om oOversindande av
handlingar (74/1954), spraklagen
(148/1922),lagen om anvéndning av samis-
ka hos myndigheter (516/1991) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den

20 .
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