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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kirijioikeus-
lain ja tuomareiden nimittimisesti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi karé-
jdoikeuslakia siten, ettd jokaisessa kaksikieli-
sessd kdrdjaoikeudessa tulee olla véhintddn
yksi kérdjdtuomarin virka, johon kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena on tuo-
miopiirin vdeston vihemmiston kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito sekd
enemmiston kielen tyydyttdvd suullinen ja
kirjallinen taito. Kielitaitoa koskevasta kel-
poisuusvaatimuksesta sdddettdisiin muutetta-
vaksi ehdotetussa tuomareiden nimittdmises-
td annetussa laissa. Valtioneuvoston asetuk-
sella sidddettiisiin, kuinka monta tillaista k-
rdjatuomaria missikin kérdjaoikeudessa on.

Esityksen mukaan kirdjdoikeuden tuomio-
piirin véeston suomen- tai ruotsinkielisten

294522

oikeuspalveluiden turvaamiseksi kérdjdoi-
keuteen mahdollisesti perustettavalle osastol-
le eli niin sanotulle kieliosastolle voitaisiin
sijoittaa my0s tuomareita, joiden kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena ei olisi
tuomiopiirin vdeston vihemmiston kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.
Tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa
ei erikseen en#dd sidddettiisi kieliosaston vi-
roista. Uudistuksen myoté kieliosastoon voi-
taisiin sijoittaa tuomareita, joilla olisi mah-
dollisuus suunnitellusti kehittdd tuomiopiirin
videston vihemmiston kielen taitojaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2010 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila 1.2 Kirijioikeuden tuomareiden kieli-
taitoa koskevat kelpoisuusvaatimuk-
1.1 Kaksikieliset kiridjidoikeudet ja asian set
Kisittelykieli

Tuomioistuin on perustuslain 17 §:n
2 momentin mukaan velvollinen ottamaan
asian tutkittavakseen joko suomeksi tai ruot-
siksi. Kielilaki (423/2003) siséltdd yksityis-
kohtaiset sddnnokset siitd, miten asian késit-
telykieli méaardytyy kussakin asiassa. Tuo-
mioistuin on velvollinen tarvittaessa selvit-
tdmédn, kumpaa kieltd kuultavana oleva ha-
luaa kayttdd. Sen on toimittava niin, ettd vali-
tun kielen kéytto toteutuu myos kaytinndssa.
Tuomioistuimen on huolehdittava siitd, ettid
asianosainen saa kéyttdd suomea tai ruotsia
tuomioistuimessa ja ettd hin saa oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin.

Oikeudenmukainen oikeudenk#ynti merkit-
see muun muassa kielellisesti ymmérrettdvii
oikeudenkidyntié. Jokaisella on oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéyntiin kielesta riip-
pumatta ilman, ettd kielellisiin oikeuksiin tar-
vitsisi erikseen vedota.

Nykyisistd 51 kérdjdoikeudesta 12 on kak-
sikielisid. Ndistd ruotsi on enemmiston kieli
Mustasaaren ja Paraisten kérdjdoikeudessa.
Kérgjdoikeus on kaksikielinen, jos sen tuo-
miopiiriin kuuluu kuntia, jotka kielilain 5 §:n
mukaan ovat kaksikielisid

Kullakin asialla on aina vain yksi késittely-
kieli. Asian kisittelykielelld tarkoitetaan sitd
kieltd — joko suomea tai ruotsia — jolla ké-
rdjdoikeus kisittelee asian, kun asianosainen
on ldsni, ja jolla se antaa padtoksensd. Niin
on myos silloin, kun asiassa on erikielisié
asianosaisia. Kuitenkin kisittelyn aikana saa-
tetaan kdyttdd useampia kielid, silld jokaisella
on asian kisittelykielestd riippumatta kieli-
lain 10 §:n mukaan oikeus kéyttdd suomea tai
ruotsia ja tulla kuulluksi nédistd haluamallaan
kielelld. Asian valmisteluun ja késittelyyn
liittyvistd asiakirjoista osa voi olla suomen ja
osa ruotsin kielell4.

Kérgjatuomareihin sovelletaan, mitd tuo-
marin kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaa-
timuksista muutoinkin sééddetdén. Kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd virkaan nimitettavalla
on tehtdvin edellyttdméd kielitaito. Julkisyh-
teis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitai-
dosta annettu laki (424/2003) koskee myos
tuomarin virkoja. Lain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan tuomarin virkaan vaadittavaa kielitaitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa (205/2000). Sen 13 §:n mukaan tuoma-
rin viran kelpoisuusvaatimuksista ei voida
myontid erivapautta.

Kelpoisuusvaatimukset perustuvat lakiin,
eikd niitd voida asettaa esimerkiksi tuomiois-
tuimen tydjarjestyksessd tai virkojen tehtd-
viankuvissa. Julkisyhteis6jen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
tehddén ero kielitaitoa koskevien kelpoisuus-
vaatimusten ja eduksi luettavan kielitaidon
valilla.

Tuomareiden nimittdmisestd annettua lakia
sovelletaan tdytettdessd tuomarin virkaa ja
nimitettdessd tuomaria méiérdajaksi. Lain
12 §:n mukaan tuomariksi voidaan nimittd4
11 §:n mukaiset yleiset tuomarin kelpoisuus-
vaatimukset tdyttdvd henkild, jolla on tuo-
mioistuimen tuomiopiirin vieston enemmis-
ton kielen erinomaisen suullisen ja kirjallisen
sekd yksikielisessd tuomioistuimessa toisen
kielen tyydyttdvd ymmaértdmisen taito ja tyy-
dyttdavé suullinen taito tai kaksikielisessé tuo-
mioistuimessa toisen kielen tyydyttdva suul-
linen ja kirjallinen taito.

Sen lisdksi kérdjdaoikeuslain  (581/1993)
18 a §:n 3 momentin nojalla perustettuun
osastoon, jiljempana kieliosasto, sijoitettuun
tuomarin virkaan voidaan nimittdd 11 §:n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tadyttdva
henkild, jolla on tuomioistuimen tuomiopii-



4 HE 45/2009 vp

rin védeston enemmiston kielen hyva suulli-
nen ja kirjallinen taito sek#d toisen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. K&-
rdjdoikeuslain 18 a §:n 3 momentti on mah-
dollistanut kieliosaston perustamisen kaksi-
kielisiin kérdjdoikeuksiin, jotta turvattaisiin
virka-alueen suomen- ja ruotsinkielisen vies-
ton mahdollisuudet saada oikeuspalveluja
samanlaisten perusteiden mukaan.

Ahvenanmaan kérdjdoikeuden ja Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimen tuomarei-
den kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista sdddetdin Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtioneuvoston
asetuksella (1218/2007).

Kielellisten oikeuksien toteutumisen perus-
edellytys on todellinen kielitaidon taso tuo-
mioistuimissa. Oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ldhtokohdat sisédltyvdt perustuslain
21 §:44n. Sen mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman laink&ytto-
elimen késiteltdviksi. Kielitaito on osa muuta
ammattitaitoa.

1.3 Muiden kirijioikeuden lainkaytto-
toimintaan osallistuvien henkiléiden
kielelliset kelpoisuusvaatimukset

Kirgjaoikeuden lainkdyttétoimintaan osal-
listuu my®s kérdjaviskaaleja ja notaareja, joi-
ta ei nimitetd tuomareiden nimittdmisestd an-
netun lain mukaan, seki toimistosihteereiti.

Kargjaviskaalien ja notaarien kielitaitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset ovat kirdja-
oikeuslain 4 a §:n mukaan samat kuin tuoma-
reilla tuomareiden nimittimisestd annetun
lain 12 §:n mukaan. Voimassa olevassa laissa
ei kuitenkaan ole sidénnoksid kieliosastolle si-
joitettavien kérdjaviskaalien tai notaarien kie-
litaitovaatimuksista. Kérdjaviskaaleja tai no-
taareja nimitettdessd on kiinnitettdva huomio-
ta tyotehtdvien edellyttdmadn todelliseen kie-
litaitoon. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaa-
timukset on kerrottava hakuilmoituksessa.
Tyo6honottohaastattelussa on varmistaudutta-
va hakijan todellisesta kielitaidosta. Siten ké-

rdjdoikeuden kérdjaviskaaliksi ja notaariksi
nimitettdvan laissa edellytetystd kielitaidosta
varmistautuminen on kar#jdoikeuden ja ho-
vioikeuden velvollisuus.

Kirgjaoikeuden kansliahenkilokunnan kie-
litaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
sdddetddn oikeusministerion hallinnonalan
erdiltd virkamiehiltd vaadittavasta kielitai-
dosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1126/2003). Asetuksen 2 §:n 1 kohdan mu-
kaan kansliahenkilokunnalta edellytetdin yk-
sikielisessd viranomaisessa viranomaisen
kielen hyvéd suullinen ja kirjallinen taito sekd
kaksikielisessd viranomaisessa joko suomen
tai ruotsin kielen hyvé suullinen ja kirjallinen
taito. Kansliahenkilokuntaan nimitettdvén
henkiloston  kielitaidosta varmistautuminen
on kérdjdoikeuden velvollisuus. Siten laa-
mannin tulee huolehtia siitd, ettd kaksikieli-
sessd kidrdjdoikeudessa myds kérdjaoikeuden
kansliahenkil6kunnassa on ainakin asiakas-
palvelutehtévissd riittdvd médrd suomen ja
ruotsin kielen taitoisia.

14 Asian Kisittelykielen méériytyminen
tuomioistuimessa

Tuomioistuimessa kisiteltdvien asioiden
késittelykieli méaardytyy kielilain mukaan.
Rikosasiassa kéytetddn kielilain 14 §:n mu-
kaan kaksikielisessd tuomioistuimessa asian
kasittelykielend vastaajan kieltd. Jos vastaajat
ovat erikielisid tai jos vastaajan kieli ei ole
suomi tai ruotsi, tuomioistuin paittdd asian
késittelykielestd asianosaisten oikeutta ja
etua silmailld pitden. Jos kielivalintaa ei voida
tehdd télld perusteella, kdytetddn tuomioistui-
men virka-alueen vieston enemmiston kieltd.

Yksikielisessd tuomioistuimessa kdytetddn
asian kisittelykielend tuomioistuimen virka-
alueen kieltd. Tuomioistuin voi kuitenkin
poiketa tdstd, jos se arvioi toisen kielen kéyt-
tdmisen asianosaisen edun mukaiseksi ja
tuomioistuin osaa tétd kieltd riittdvan hyvin.
Asian kisittelykielestd pédtettdessd huomiota
tulee kiinnittdd asianosaisten, ei heiddn oi-
keudenkédyntiavustajiensa tai muiden avusta-
jiensa kieleen. Tuomarin oma kielitaito ei saa
vaikuttaa kasittelykielestd padtettdess.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 6 a luvun 2 §:n 1 momentin



HE 45/2009 vp 5

mukaan asianosaisella, jonka oma kieli on
suomi tai ruotsi, on silloin, kun oikeuden-
kdynnissd on kiytettdivd muuta kuin hdnen
omaa kieltdsn, oikeus tulkkaukseen ja k#in-
nokseen sen mukaan kuin kielilaissa sdide-
tddn. Tuomioistuimen on téll6in jirjestettava
maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi
tulkkauksesta. Tuomari voi siten toimia tulk-
kina, kun asianosaiset ovat erikielisid, tai
kutsua paikalle tulkin, jonka palkkio makse-
taan valtion varoista.

Riita-asiassa kdytetddn kielilain 15 §:n mu-
kaan kaksikielisessd tuomioistuimessa asian
kasittelykielend asianosaisten kieltd. Jos asi-
anosaiset ovat erikielisid eivitkd sovi kdytet-
tavistd kielestd, tuomioistuin p#sttdd siitd
asianosaisten oikeutta ja etua silmélld pitden.
Jos valintaa ei voida tehdi télld perusteella,
kdytetddn tuomioistuimen virka-alueen vies-
ton enemmiston kieltd. Yksikielisessd kara-
jdoikeudessa kidytetddn tuomioistuimen vir-
ka-alueen kieltd, jollei tuomioistuin asian-
osaisten oikeutta ja etua silmalld pitden péata
toisen kielen kdyttamisesta.

Kielilain 16 §:n mukaan hakemusasioihin
sovelletaan riita-asioita koskevaa 15 §:44. Jos
asiassa on vain yksi asianosainen, kaksikieli-
sessd tuomioistuimessa kéytetddn hakijan
kieltd ja yksikielisessd tuomioistuimessa tuo-
mioistuimen virka-alueen kieltd, jollei tuo-
mioistuin asianosaisten oikeutta ja etua sil-
malléd pitden pddtd toisen kielen kdyttdmises-
té.

Kielilain 18 §:n 2 momentin ja 20 §:n
2 momentin mukaan riita-asiassa ja hake-
musasiassa asianosaisen, jonka oma kieli on
suomi tai ruotsi, on silloin, kun oikeuden-
kdynnissd on kiytettdivd muuta kuin hinen
omaa kieltddn, huolehdittava itse tulkkauk-
sesta ja kddnnoksestd omalla kustannuksel-
laan, jollei tuomioistuin asian laadun huomi-
oon ottaen toisin paati.

1.5 Asioiden jakaminen kiirdjioikeuden
tuomareille

Kirgjaoikeusasetuksen (582/1993) 3 §:n 1
momentin mukaan késiteltdvit asiat jaetaan
tyGjarjestyksessd madrittavalld tavalla kars-
jdoikeuden lainoppineille jdsenille tai muille
ratkaisijoille. Pykdldn 2 momentin mukaan

jakoperusteita madrittdessd on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd lainoppineen jdsenen
kisiteltdvit asiat ovat riittivdn monipuolisia
silloinkin, kun hénelle jaetaan pédasiallisesti
tietyntyyppisid asioita. Asetuksen 4 §:n mu-
kaan laamanni voi perustellusta syystd maa-
ritd poikettavaksi vahvistetuista jakoperus-
teista. Laamanni myos ratkaisee jakoperus-
teiden soveltamisessa syntyneet erimielisyy-
det. Asiat jaetaan yleensd vuorojirjestyksen
mukaisesti, ja juttujen jakaminen on usein
delegoitu sithen tehtdvdidn perehdytetyille
henkiloille.

Kaksikielisissd kérdjaoikeuksissa puhtaasti
ruotsinkieliset, etenkin vaikeat, ndytoltdan
epéselvit ja laajat asiat on jaettu didinkielel-
tddn ruotsinkielisille tuomareille. Sen sijaan
rutiiniluonteiset asiat, kuten riidattomia saa-
tavia koskevat perintdasiat ja yksinkertaiset
rikosasiat, on voitu asianosaisen oikeusturvaa
vaarantamatta jakaa tuomarille, joka katsoo
tosiasiallisen kielitaitonsa riittdvan jutun hoi-
tamiseen. N4itd juttuja ei yleensd ole pyritty
jakamaan kielellisin perustein.

1.6 Kirijioikeuden kieliosasto

Suurempien kérdjdoikeuksien organisaatio
on perustunut osastojakoon. Kaérdjdoikeus-
lain 18 a §:n 1 momentissa sdddetdin osas-
toista kérdjaoikeuden toimintayksikkoing.
Vuoden 2005 lainmuutoksen jilkeen osasto
voidaan pykildn 3 momentin mukaan perus-
taa my0s turvaamaan virka-alueen suomen-
ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielelldsn samanlais-
ten perusteiden mukaan. Kieliosaston perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta paittdd oike-
usministeri6. Kieliosastoja ei ole kuitenkaan
toistaiseksi perustettu.

Kieliosastoa koskevan sddnnoksen mukaan
osaston kaikilta tuomareilta edellytetdédn tay-
dellistd taitoa siind kielessd, jonka kielistd
vdestdd osasto ensi sijassa palvelee (HE
230/2004 vp, s. 12). Lisdksi kargdjdoikeuslain
18 b §:n mukaan kirdjdoikeuteen perustetus-
sa kieliosastossa kdytetddn kielilain 14—16
§:sséd sdddetyn estdmadttd asian kisittelykiele-
nd kirdjdoikeuden virka-alueen videston vé-
hemmiston kieltéd, jollei tuomioistuin asian-
osaisen oikeutta ja etua silmilld pitden paiti
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virka-alueen véeston enemmiston kielen
kayttamisestd. Kieliosaston tyokieli on kara-
jdoikeuslain 18 ¢ §:n mukaisesti se, jonka
kielistd viestdd osasto ensi sijassa palvelee,
eli tuomiopiirin véeston vidhemmiston kieli,
vaikka kielilain 26 §:n mukaan p#dsidantoi-
sesti valtion viranomainen kiyttdd tyokiele-
nddn vieston enemmiston kielta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kargjdoikeuden rakenneuudistus vaikuttaa
kardjdoikeuksien kielellisiin jaotuksiin. Kara-
jdoikeuksien tuomiopiireistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (410/2008) mukaan 1
paivistd tammikuuta 2010 kérdjdoikeuksia
on 27. Kérdjdoikeuksista Espoon, Helsingin,
Itd-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan, Lénsi-
Uudenmaan, Pohjanmaan, Vantaan ja Varsi-
nais-Suomen kirdjaoikeudet tulevat olemaan
kielilain 6 §:n mukaisesti kaksikielisid. Poh-
janmaan kérédjidoikeudessa tuomiopiirin vies-
ton enemmistoén kielend on ruotsi ja muissa
tuomiopiireissd suomi. Kielelliset suhteet
muuttuvat erityisesti Vaasan seudulla, kun
Mustasaaren ja Vaasan kargjdoikeudet yhdis-
tetddn Pohjanmaan kérdjdoikeudeksi, sekd
Varsinais-Suomessa, kun Paraisten, Salon,
Turun, Vakka-Suomen ja osa Forssa-
Loimaan kérdjdoikeudesta yhdistetdan Varsi-
nais-Suomen kirédjdoikeudeksi. Ahvenan-
maan kirdjdoikeus siilyisi Ahvenanmaan it-
sehallintolain mukaisesti ruotsinkielisena.

Kirgjaoikeusverkoston uudistuksen yhtey-
dessd suomen- ja ruotsinkielisten oikeuspal-
velujen turvaamiseksi kaikissa kaksikielisissi
kardjdoikeuksissa tulisi olla riittivd madrd
sellaisia kérdjatuomarin virkoja, joiden muo-
dollisena kielitaitoa koskevana kelpoisuus-
vaatimuksena olisi tuomiopiirin vdestén vi-
hemmistén kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyy-
dyttdavi suullinen ja kirjallinen taito.

Valtioneuvoston asetuksella sédédettdisiin
siitd, kuinka monta tuomareiden nimittdmi-
sestd annetun lain 12 §:n 2 momentissa sdi-
detyt kielitaitovaatimukset tdyttavad kardji-
tuomarin virkaa kussakin kaksikielisessd ké-
rdjdoikeudessa on.

Silloin, kun tuomiopiirin vdestostd huomat-
tava osa on ruotsinkielisid tai kun tuomiopii-
rin alueella on vahva kulttuurinen kieliperin-
to, kieliosaston perustaminen kérdjdoikeuteen
on perusteltua. Kérdjdoikeusverkoston uudis-
tuksen yhteydessd Varsinais-Suomen kérdja-
oikeuteen perustetaan kieliosasto. Kieliosas-
ton perustamisesta pédttad oikeusministerio.

Kirdjdoikeuden kieliosastossa kisiteltdisiin
asiat, joissa etukiteen arvioiden kielilain mu-
kaisesti madrdaytyva kisittelykieli on tuomio-
piirin vdeston vihemmiston kieli. Kieliosas-
ton perustaminen ei kuitenkaan estdisi jaka-
masta kaksikielisid asioita asian laadun mu-
kaan kisiteltdviksi myo6s kirdjdoikeuden
muissa osastoissa.

Kieliosastossa voitaisiin  kdrdjdoikeuden
tyotilanteen mukaan kisitelld myos asioita,
joissa kdsittelykieli olisi toinen kuin osaston
kieli. Tamin vuoksi kieliosastoon voitaisiin
sijoittaa my0s tuomareita, joilta ei vaadittaisi
tuomiopiirin vdeston vihemmiston kielen
erinomaista taitoa. Heilld olisi niin tilaisuus
kehittdd tuomiopiirin vdeston vdhemmiston
kielen taitoaan. Lahtokohtana on, ettd kaksi-
kielisessd tuomioistuimessa jokaisen tuoma-
rin tulisi pystyé késittelemaén ainakin tavan-
omaisia asioita molemmilla kielilld

Tuomarin virkaa ei ole perusteltua sitoa
tiettyyn kirdjdoikeuden osastoon. Tuomarin
on voitava kirdjdoikeuden sisélld noudatetta-
van kaytinnon mukaisesti vaihtaa tehtdvidan
ja kehittdd ammattitaitoaan ilman, ettd tehta-
vien tai osaston vaihtaminen edellyttgisi uut-
ta nimitysté.

Kirdjdaoikeuden osastorajat eivit saa estdd
erityisasiantuntemusta vaativien ratkaisuko-
koonpanojen muodostumista. Muun kuin kie-
liosaston tuomarin on siis voitava osallistua
kieliosaston tuomarin valmisteleman asian
ratkaisukokoonpanoon silloin, kun hianelld on
asiaan liittyvéd erityisosaamista. Vastaavasti
kieliosaston tuomari voi osallistua toisen
osaston ratkaisukokoonpanoon, jos erinomai-
nen kielitaito on jutussa eduksi.

Kielitaitoa koskevien tarkempien madrdys-
ten antaminen on vain yksi tapa huolehtia sii-
td, ettd kdardjdoikeuksissa on niin suomen
kuin ruotsin kielen taitoista henkil6stod ja et-
td molempien kieliryhmien oikeusturva taa-
taan perustuslaissa ja kielilaissa edellytetylld
tavalla. Julkisyhteisojen henkilostoltd vaadit-
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tavasta kielitaidosta annetun lain 2 §:n mu-
kainen viranomaisen velvollisuus huolehtia
henkildstonsd kielitaidosta koskee myos ki-
rdjdoikeuksia ja siten tuomareiden ja kérdjs-
oikeuksien muun henkil6ston kielitaidon yl-
lapitamistd. Kdytdnnon kielitaitoa on koho-
tettava ja ylldpidettdvd esimerkiksi jirjestd-
milld koulutusta. Tyonantajalla ja oikeusmi-
nisteri6lld on mahdollisuus tukea omaehtois-
ta kielikoulutusta.

Viraston pééllikkona toimiva laamanni vas-
taa siitd, ettd kansalaisten kielelliset oikeudet
toteutuvat kirdjdoikeudessa. Oikeuksien to-
teuttaminen on laamannin ja jokaisen kardjs-
oikeudessa tyoskentelevdn henkilén velvolli-
suus. Kargjdoikeusverkoston uudistuksessa
kdrdjaoikeuksissa nykyisin  tyOskenteleva
kansliahenkil6kunta siirtynee pddosin perus-
tettaviin uusiin kirdjdoikeuksiin. Kun kieli-
osastoon sijoitettu jad eldkkeelle tai siirtyy
muihin tehtdviin, hinen tilalleen on saatava
vastaaviin tehtédviin kieliosastolla tyokielend
kaytettavad kieltd osaava henkilo.

3 Esityksen vaikutukset

Lakiin tehtdvallda muutoksella pyritddn pa-
rantamaan kansalaisten mahdollisuuksia saa-
da palvelua kaksikielisissad kardjdoikeuksissa
sekd suomeksi ettéd ruotsiksi.

Tuomarinvirkojen médrdd ei timén uudis-
tuksen perusteella ole tarkoitus lisétd kardjs-
oikeuksissa. Esitys ei sisdlld uusia valtionta-
louteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.

5 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
kaksikielisiltd hovioikeuksilta eli Turun, Hel-
singin ja Vaasan hovioikeudelta, kaikilta 12
kaksikieliseltd kardjdoikeudelta, Valtakun-
nansyyttdjanvirastolta, Helsingin, Turun ja
Vaasan oikeusaputoimistolta, Suomen Asi-
anajajaliitolta, = Suomen  tuomariliitolta,
Svenska Finlands folktingiltd sekd Pohjan-
maan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan lii-
tolta.

Yleisesti lausunnonantajat pitivit lakiehdo-
tusta kannatettavana. Kannanotoissa ilmeni
kuitenkin huoli siitd, ettd kirdjdoikeuden tuo-
miopiirin vdeston vihemmiston kielen taitoa
koskeva vaatimus nousisi jatkossa madravaan
asemaan nimitysperusteena tyokokemuksen
kustannuksella etenkin T 13 virkaan nimitet-
tdessd.

Turun kérdjdoikeus on pitdnyt kieliosaston
perustamista Turkuun tarpeettomana ja kat-
sonut, ettd kielellisten oikeuksien toteuttami-
nen turvattaisiin vdhintddn samantasoisesti
tai joustavammin kirédjdoikeuden sisdisin jér-
jestelyin. Erddt lausunnonantajat katsoivat,
ettd kirdjdoikeuden tuomiopiirin vieston vi-
hemmistén kieltd erinomaisesti taitavilta
tuomareilta tulisi edellyttdd myos kérdjdoi-
keuden tuomiopiirin vieston enemmiston
kielen hyv&d suullista ja kirjallista taitoa.

Lausuntojen perusteella tuomareiden maa-
rdd luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi
tuomareiden nimittimisestd annetun asetuk-
sen (427/2000) muuttamisesta on tarkennet-
tu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Kirijioikeuslaki

1 a §. Pykildn [/ momentissa sdidettiisiin
kdrdjaoikeuden tuomiopiirin véeston V-
hemmiston kieltd erinomaisesti taitavien ka-
rdjatuomareiden vahimméismédrastd. Vi-
himmiismaaré tarkoittaisi vain kérdjatuoma-
rin vakinaisia ja méérdaikaisia virkoja. Tar-
koituksena on, ettei kielitaitoa koskevaa kel-
poisuusvaatimusta sidottaisi nimenomaisiin
virkoihin. Toisaalta jos esimerkiksi palkka-
luokan T 13 kédrdjdtuomarin viranhaltija, joka
hallitsee erinomaisesti kirdjdoikeuden tuo-
miopiirin vdeston vihemmiston kieltd, jai
sairauslomalle, tulisi kdrdjdoikeuden toimin-
nan turvaamiseksi tarvittaessa voida palkata
esimerkiksi mdiérdaikainen palkkaluokan
T 11 kardjatuomari, joka hallitsee kirdjdoi-
keuden tuomiopiirin vdestdn vihemmiston
kieltd samantasoisesti.

On perusteltua edellyttdd kardjdoikeuden
laamannilta aina kérdjdoikeuden tuomiopiirin
vdeston enemmiston kielen erinomaista tai-
toa. Laamannin virkaan nimitettévélle tuo-
marille on yleensd asetettu kérdjdtuomaria
korkeammat vaatimukset muun muassa esi-
miestaitojen ja henkilokohtaisten ominai-
suuksien suhteen. Tétd kaytdntod ei ole tar-
koitus muuttaa. Myo6s kérdjdoikeuksien yk-
sikk6kokojen kasvaessa laamannin mahdolli-
suudet osallistua lainkdyttotehtdviin jaavét
vahdisemmiksi kuin kérdjdtuomareiden.

Kun kaksikielisesséd kdrdjaoikeudessa tulee
kérdjatuomarin virka tiytettdviksi, laamanni
ilmoittaisi hovioikeudelle, kuinka monta sel-
laista tuomaria, jotka hallitsevat kargjaoikeu-
den tuomiopiirin véeston vihemmiston kieltd
erinomaisesti, kérdjdoikeudessa on. Hovioi-
keus, joka tuomareiden nimittdmisestd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 3 kohdan
mukaan julistaa viran haettavaksi, ilmoittaisi
viranhakuilmoituksessa, minkilainen kielitai-
to virkaan nimitettdviltd edellytetddn. Sen
enemp#d laamannilla kuin hovioikeudella-

kaan ei olisi harkintavaltaa kielitaitovaati-
muksen suhteen, koska valtioneuvoston ase-
tuksella olisi sdddetty kérdjaoikeuden tuo-
miopiirin vdeston vdhemmistén kieltd erin-
omaisesti taitavien tuomareiden madrd. Tama
sitoisi nimittdvdd viranomaista ottamaan ni-
mitystilanteessa huomioon, ettd kérdjdoikeu-
dessa on nimitettynd asetuksessa edellytetty
midrd ehdotetun pykélin mukaisia kardjs-
tuomareita, joiden kielitaitoa koskevat erityi-
set kelpoisuusvaatimukset tayttyvit.

Viran hakija voisi osoittaa erinomaisen
suomen tai ruotsin kielen taitonsa suoritta-
malla valtionhallinnon kielitutkinnon, jos hé-
nelld ei muuten ole viran edellyttimas kieli-
taitoa. Kéaytdnnossd kielitutkintolautakunta
voi myontdd todistuksen suomen tai ruotsin
kielen erinomaisesta taidosta myo6s ilman
valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamista
henkil6lle, joka on aiemmalla toiminnallaan
tai mahdollisesti ulkomailla suoritetuilla kie-
liopinnoilla osoittanut vaadittavaa kielitaitoa.
Hakijan tosiasiallinen kielitaito voitaisiin tar-
vittaessa varmistaa haastattelussa.

Tietyt tuomarinvirat eivét siten olisi pysy-
visti kielituomareiden virkoja. Viran tultua
avoimeksi tulisi aina ratkaistavaksi, minké-
laista kielitaitoa edellytetdén. Vain siiné ta-
pauksessa, ettd kirdjdoikeudessa on sdddettyd
vihemmin kirdjdoikeuden tuomiopiirin vi-
eston vihemmiston kieltd erinomaisesti taita-
via kidrdjdtuomareita, méiirdaikaiset kardji-
tuomarit mukaan luettuina, kielitaitovaati-
muksesta poikettaisiin kérdjdoikeuden tuo-
miopiirin vdestéon vihemmiston kielen eduk-
si. Tehdyn selvityksen mukaan nykyisin 14-
hes kaikilla ruotsin kieltd tdydellisesti hallit-
sevilla tuomareilla on myds tdydellinen suo-
men kielen taito. Heilld on siten mahdolli-
suus tulla nimitetyksi virkaan kieliperusteista
riippumatta. Niin viltytdén siltd, ettd kielitai-
toa koskevat vaatimukset ohjaisivat nimitysta
silloinkin, kun kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen ei sitd edellyta.

Pykildn 2 momentti siséltéisi asetuksenan-
tovaltuuden. Kirdjdoikeuden tuomiopiirin
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vdeston vdhemmiston kieltd erinomaisesti
taitavien tuomareiden madrd vaikuttaa kara-
jdoikeuden tuomiopiirin vdeston vihemmis-
tonkielisen palvelun saatavuuteen. Laissa an-
nettaisiin valtuutus valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sddtdid, kuinka monelta kiri-
jatuomarilta kaksikielisissd kérdjdoikeuksissa
kelpoisuusvaatimuksena edellytettdisiin tuo-
miopiirin vdeston vdhemmiston kielen erin-
omaista suullista ja kirjallista taitoa sekd
enemmiston kielen tyydyttdvdd suullista ja
kirjallista taitoa.

Asetukseen luonnostellut mésrit perustuvat
kardjdaoikeuksilta saatuihin tietoihin niiden
tuomiopiirien videstén vidhemmiston kielen
tarpeesta. Ehdotettuja kérdjdoikeuden tuo-
miopiirin vieston vidhemmiston kieltd erin-
omaisesti taitavia tuomareita on téll4 hetkella
kaksikielisissd kérdjdoikeuksissa tuomarin
viroissa asetusluonnoksessa esitetty mééra.

Esitys ei estdisi ennen lain voimaantuloa
virassa olleiden kérdjdtuomareiden nimityk-
sid muodostettaviin kaksikielisiin kérdjdoi-
keuksiin. Esitys ei siten asettaisi ennen lain
voimaantuloa kérdjatuomarin virkaan nimi-
tettyind olleille kardjatuomareille uusia kel-
poisuusvaatimuksia kielitaidon osalta. TAmi
tarkoittaisi esimerkiksi siti, ettd Vaasan kéri-
jdoikeudessa ennen lain voimaantuloa tuoma-
rin virkaan nimitettyind olleet olisivat lain
voimaantulosta huolimatta kielitaidon osalta
kelpoisia nimitettdviksi uuteen Pohjanmaan
kardjdoikeudessa olevaan kardjatuomarin vir-
kaan, vaikka kérdjdoikeuden tuomiopiirin
vdeston enemmiston kieli vaihtuukin toisek-
si.

1.2 Laki tuomareiden nimittimises-
ti

12 §. Tuomareiden suomen ja ruotsin kie-
len taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset.
Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kardjdoike-
uslain 18 a §:n 3 momentin nojalla perustet-
tuun osastoon sijoitettuun tuomarinvirkaan
nimitettdvan henkilon kelpoisuusvaatimuk-
sista. Laissa ei erikseen endd sdddettdisi kara-
jdoikeuden kieliosaston viroista, vaan kieli-
taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset koski-
sivat yleisesti kérdjdoikeutta.

Kargjdoikeuksissa tulisi ehdotetun kérdja-
oikeuslain 1 a §:n mukaan kuitenkin olla kie-

lellisten oikeuksien turvaamiseksi riittdva
madrd sellaisia kardjatuomarin virkoja, joihin
vaadittavasta kielitaidosta ehdotetaan séadet-
taviksi nyt puheena olevan pykéldn 2 mo-
mentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan kérdjdoikeus-
lain 1 a §:mn mukaiseen kérdjituomarin vir-
kaan nimitettavélla tulisi olla kdrdjdoikeuden
tuomiopiirin vdeston vihemmiston kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito se-
kd enemmiston kielen tyydyttava suullinen ja
kirjallinen taito. Vaatimus olisi “kdénteinen”
sithen ndhden, mitd yleisesti pykdldn 1 mo-
mentin nojalla kaksikieliseen kirdjdoikeuteen
nimitettdvan tuomarin kielitaidolta edellyte-
tddn. Nidin menetellen on tarkoitus huolehtia
siitd, ettd kdrdjdoikeuden tuomiopiirin vées-
ton vihemmiston kielelld vireille tulleet asiat
voitaisiin kisitelld asianmukaisesti ja turvata
asianosaisten oikeus kayttdd kardjdoikeudes-
sa suomea tai ruotsia.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méai-
riaykset

Esityksen liitteend on luonnos valtioneu-
voston asetukseksi tuomareiden nimittdmi-
sestd annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta. Asetusluonnosta on kisitelty
edelld 1. lakiehdotuksen 1 a §:n 2 momentin
perusteluissa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2010 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaisesti
lailla turvataan jokaisen oikeus kiyttdd tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltdsdn, joko suomea tai ruot-
sia. Julkisen vallan on lainkohdan mukaan
muutenkin huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.
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Ehdotetut lait osaltaan parantavat perustus- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
laissa turvattuja kielellisid oikeuksia kdytin- kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
nossd. Lait ovat sdddettdvissd tavallisessa  tukset:
lain sddtdmisjérjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

kiridjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditddn 28 paivand kesdkuuta 1993 annettuun kérdjdoikeuslakiin (581/1993) uusi 1 a § seu-

raavasti:

lag§

Kaksikielisesséd kirdjaoikeudessa tulee olla
kérdjaoikeuden tuomiopiirin véeston V-
hemmiston kielellisten oikeuksien turvaami-
seksi riittdvd madrd kérdjatuomarin virkoja,
joihin vaadittavasta kielitaitoa koskevasta
kelpoisuudesta sdddetddn tuomareiden nimit-
tdmisestd annetun lain 12 §:n 2 momentissa.
Tallaisia virkoja tulee kuitenkin olla véhin-
tddn yksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin sii-
td, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua
virkaa kussakin kaksikielisessd kirdjdoikeu-
dessa on.

Tami laki tulee voimaan pidiviand kuuta
20 .

Tamin lain voimaan tullessa kérdjatuoma-
rin virkaan nimitettynd oleva on tdmin lain
estamittd kielitaitoa koskevien kelpoisuus-
vaatimusten osalta edelleen kelpoinen siihen
kdrdjaoikeuden tuomarin virkaan, johon hi-
net on nimitetty, sekd kérdjaoikeuden tuoma-
rin virkaan siind kérdjdoikeudessa, johon ti-
mi virka siirretdén.

Tamén lain voimaan tullessa madrdajaksi
kérdjatuomariksi nimitettynd oleva on kieli-
taitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten osal-
ta kelpoinen virkasuhteeseen midrdajan lop-
puun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisestd 25 paivand helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 630/2005, seuraavasti:

12§

Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kérdjdoikeuslain (581/1993) 1 a §:ssd
tarkoitettuun kdrdjituomarin virkaan on kieli-

Helsingissd 3 pédivédnd huhtikuuta 2009

taitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena
tuomiopiirin vdeston vihemmiston kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito se-
k& enemmiston kielen tyydyttava suullinen ja
kirjallinen taito.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kiridjioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
lisditdiéin 28 pdivand kesdkuuta 1993 annettuun kirdjdoikeuslakiin (581/1993) uusi 1 a § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

lag

Kaksikielisessd kdrdjdoikeudessa tulee olla
kdrdjdoikeuden tuomiopiirin  vdeston vd-
hemmiston kielellisten oikeuksien turvaami-
seksi riittdvd mddrd kdrdjdtuomarin virkoja,
joihin vaadittavasta kielitaitoa koskevasta
kelpoisuudesta sdddetddn tuomareiden nimit-
timisestd annetun lain 12 §:n 2 momentissa.
Tdllaisia virkoja tulee kuitenkin olla vihin-
tdicin yksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sii-
ta, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua
virkaa kussakin kaksikielisessd kdrdjdoikeu-
dessa on.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa kdrdjdtuoma-
rin virkaan nimitettynd oleva on tdmdn lain
estdmdittd kielitaitoa koskevien kelpoisuus-
vaatimusten osalta edelleen kelpoinen siihen
kdrdjdoikeuden tuomarin virkaan, johon hd-
net on nimitetty, sekd kérdjdoikeuden tuoma-
rin virkaan siind kérdjdoikeudessa, johon
tamd virka siirretddn.

Tédmdn lain voimaan tullessa mdidrdajaksi
kdrdjdtuomariksi nimitettynd oleva on kieli-
taitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten osal-
ta kelpoinen virkasuhteeseen mddrdajan lop-
puun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisestd 25 paivand helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 630/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§

Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kardjdoikeuslain (581/1993) 18 a §in 3
momentin nojalla perustetulle osastolle sijoi-
tettuun tuomarin virkaan voidaan nimittdd 11
§:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava
henkild, jolla on tuomioistuimen tuomiopiirin
vdeston enemmistén kielen hyvi suullinen ja
kirjallinen taito sekd toisen kielen erinomai-
nen suullinen ja kirjallinen taito.

Ehdotus
12§

Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, kardjaoikeuslain (581/1993) 1 a §:ssd
tarkoitettuun kdrdjdtuomarin virkaan on kie-
litaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena
tuomiopiirin vdeston vihemmiston kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito se-
kd enemmiston kielen tyydyttivd suullinen ja
kirjallinen taito.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

tuomareiden nimittimisesti annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
lisditddn tuomareiden nimittdmisestd 17 pdivana toukokuuta 2000 annettuun valtioneuvoston

asetukseen (427/2000) uusi 2 a § seuraavasti:
2a§

Erdiden kdrdjdtuomareiden virkojen sijoit-
tfaminen

Ne kérdjatuomarin virat, joihin kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena on tuo-
miopiirin vdeston vdhemmiston kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito sekd
enemmiston kielen tyydyttavd suullinen ja
kirjallinen taito, sijoitetaan kérdjdoikeuksiin
seuraavasti:

1) Espoon kirdjdoikeuteen kaksi;

2) Helsingin kirgjdoikeuteen kolme;
3) Itd-Uudenmaan kérdjdoikeuteen kaksi;
4) Keski-Pohjanmaan kéréjdoikeuteen kak-

si;

5) Lénsi-Uudenmaan kirdjdoikeuteen kol-
me;

6) Pohjanmaan kérdjdoikeuteen kahdeksan;

7) Vantaan kardjaoikeuteen yksi;

8) Varsinais-Suomen kérédjéoikeuteen nelja.

Tama asetus tulee voimaan pédivdand kuu-
ta20 .
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