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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion piioma-
sijoituksista talletuspankkeihin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki,
jonka perusteella valtio voisi tehdd toiminta-
kykyisiin ja vakavaraisuusvaatimukset tiyt-
tdviin talletuspankkeihin pddomasijoituksia
merkitsemilld suomalaisen talletuspankin
liikkkeeseen laskeman pddomalainan. Valtion
padomasijoitus voitaisiin tehdd myds merkit-
semilld suomalaisen talletuspankin suoma-
laisen omistusyhteison tai osuuspankkien yh-
teenliittymén keskusyhteison liikkeeseen las-
kema pddomalaina. Valtio voisi merkitd p#a-
omalainan vain, jos lainan liikkeeseenlaskija
tdytti pddomalainan liikkeeseenlaskua edel-
tdvin viimeisen tiedossa olevan vuosineljan-
neksen tietojen perusteella luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa sdddetyt vakavarai-
suusvaatimukset. Pddomalainaa ei kuitenkaan
saisi merkitd, jos liikkeeseenlaskijan vakava-
raisuus mainitun vuosineljdnneksen jilkeen
on Finanssivalvonnan arvion mukaan vdhen-
tynyt alle laissa sdddetyn.

Valtio voisi merkitd pddomalainoja enin-
tddn neljain miljardin euron mé&drddn asti
taikka wvaltion talousarviossa myonnettyjen
madrdrahojen tai valtuuksien puitteissa. Val-
tio saisi merkitéd vain sellaisen p4ddomalainan,
jonka midré vastaa enintddn kahta prosenttia
liikkkeeseenlaskijan  luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa sdddetyilld riskikertoimilla
painotettujen erien tai konsolidoitujen erien
kokonaismaérasta.

Pddomalainan liikkeeseenlaskija saisi lu-
nastaa pddomalainan pddoman takaisin aikai-
sintaan kolmen vuoden kuluttua sen liikkee-
seenlaskusta. Edellytyksend olisi kuitenkin,
ettd talletuspankki p#ddomalainan péddoman
takaisinlunastuksen jilkeenkin tayttdd vaka-
varaisuusvaatimukset ja ettd Finanssivalvon-
ta antaa suostumuksen takaisinlunastukselle.
Valtiolla ei olisi oikeutta vaatia padomalai-
nan takaisinlunastamista.

Pddomalainalle maksettaisiin vuotuista kor-
koa. Pddomalainan ehtojen mukaan koron
midrdytymisperusteena olisi valtion viiden
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vuoden joukkovelkakirjalainojen perusteella
madrdytyvad viitekorko lisdttynd kuuden pro-
senttiyksikon lisélld. Viitekoron miérdyty-
misperusteista sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Liikkeeseenlaskijan
olisi pddomalainan ehdoissa sitouduttava va-
litsemaan hallitukseensa kaksi valtion ni-
medmid jasentd, jos liikkeeseenlaskija ei ole
maksanut padomalainalle kertynyttd koko
korkoa kahdelta vuodelta.

Pddomalainan olisi siséllettdvad ehto, jonka
mukaan siihen asti, kun liikkeeseenlaskija on
lunastanut pddomalainan pddoman kokonaan
takaisin, se saisi jakaa voittoa omistajilleen
enintddn madrdn, joka vastaa liikkeeseenlas-
kijan asianomaisen tilikauden vahvistetun ti-
linpadtoksen tai konsernitilinpddtoksen tili-
kauden voittoa tai ylijidm#d vidhennettynd
valtion merkitsemille pddomalainalle mak-
settavan koron maarilld. Jos liikkeeseenlas-
kija ei jakokelpoisten varojen riittdimétto-
myyden takia voi maksaa korkojakson kor-
koa kokonaisuudessaan, liikkeeseenlaskija ei
saa kyseiseltd tilikaudelta jakaa voittoa lain-
kaan. Liikkeeseenlaskija ei myoskddn saisi
hankkia vastiketta vastaan omia osakkeitaan
tai kantarahasto-osuuksiaan taikka palauttaa
lisdosuus- tai sijoitusosuusmaksuja ennen
kuin se on lunastanut pddomalainan pddoman
kokonaan takaisin.

Pddomalainan olisi siséllettivd ehto, ettéd
sithen asti kun liikkeeseenlaskija on lunasta-
nut piddomalainan padoman kokonaisuudes-
saan takaisin, liikkeeseenlaskijan liiketoi-
minnan luovutuksen, sulautumisen toiseen
luottolaitokseen, jakautumisen, yritysmuodon
muuttamisen tai toiminnan muun néihin rin-
nastettavan uudelleen jirjestimisen saa to-
teuttaa vain valtion suostumuksella.

Padtos laissa tarkoitetun p#ddomalainan
merkitsemisestd tehtiisiin valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan
ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

Usean vuoden myonteisen talouskehityk-
sen jilkeen Yhdysvalloissa puhkesi vuoden
2007 kesdllda asuntorahoituksesta alkunsa
saanut finanssimarkkinoiden hiirio. Hiirio
on sittemmin syventynyt ja laajentunut muil-
le markkinoille ja muihinkin maihin, myds
useisiin Euroopan unionin jiasenvaltioihin.

Kansainvilistyneiden rahoitusmarkkinoi-
den toiminta on héirididen takia vaikeutunut,
mikd ensi vaiheessa vaikeutti merkittdvésti
pankkien vilistd rahoitusta. Tdmén arvioitiin
johtuvan siité, ettd yleinen luottamus pankki-
en vakavaraisuuden pysyvyyteen oli heiken-
tynyt. Viime kuukausien aikana luottamusta
on edelleen heikentényt reaalitalouden heik-
keneminen sekd Yhdysvalloissa ettd Euroo-
passa, mikd vaistamattd vahitellen vaikuttaa
pankkien luottotappioiden méérdan, kannat-
tavuuteen ja vakavaraisuuteen.

Talla hetkelld keskeinen ongelma kehitty-
neiden maiden rahoitusmarkkinoilla on luot-
tamuspula, joka viime kédessd johtuu epitie-
toisuudesta pankkien vakavaraisuuden tule-
vasta kehityksestd. Tamidn seurauksena
pankkien mahdollisuudet rahoittaa toimin-
taansa ja siten huolehtia asiakkaidensa rahoi-
tustarpeista on jo heikentynyt useassa maas-
sa.

My6s Suomessa mainitut hdiriét ovat na-
kyneet rahoitusmarkkinoilla, etenkin pankki-
en rahoituksen kallistumisena ja lyhentymi-
send. Huolimatta viime aikojen merkeista re-
aalitalouden heikkenemisesti tilanne Suomen
rahoitusmarkkinoilla on kuitenkin edelleen
vakaa. Finanssivalvonnan tietojen mukaan
suomalaisten pankkien vakavaraisuus on
edelleen hyvd. Ottaen huomioon epidvarmat
taloudelliset nidkymét on kuitenkin tarpeen
varautua mahdollisuuteen, ettd terveetkin
pankit saattavat tarvita valtion tukea luo-
tonantokykynsé ylldpitdmiseksi.

Tilanteen helpottamiseksi ja lisdongelmien
estamiseksi euromaiden paddmiehet pasttivit
12 pédivand lokakuuta 2008 pitdméssddn ko-
kouksessa erdistd yhteisistd periaatteista ja
toimista. Kokous suositteli toimenpiteitd

pankkien likviditeetin turvaamiseksi, vakava-
raisten pankkien rahoitusongelmien helpot-
tamiseksi sekd niiden vakavaraisuuden tuke-
miseksi tarvittaessa. Lisdksi pddmichet pai-
nottivat tarvetta varmistaa, ettdi vakavarai-
suusongelmista kirsivid mutta jirjestelmin
kannalta keskeisid pankkeja voitaisiin paé-
omittaa ja tervehdyttdd. Ongelmien hoitami-
sen tulee tapahtua siten, ettd veronmaksajien
etu turvataan ja pankkien johdon ja omistaji-
en vastuu toteutuu.

Useissa Euroopan maissa pankkien péa-
omien vahvistamisessa on paddytty ratkai-
suun, jossa valtio merkitsee pankin etuoikeu-
tettuja osakkeita, jotka ovat etuoikeutettuja
osingonjaossa, mutta eivit oikeuta samanlai-
seen midrdysvaltaan pankissa kuin tavalliset
osakkeet. Ndin valtio pyrkii saamaan sijoi-
tukselleen oikeudenmukaisen tuoton puuttu-
matta pankin liiketoimintapddtoksiin. Finans-
sikriisin menty# ohi valtio voi realisoida osa-
keomistuksen.

Suomessa osakesijoitukset pankkeihin on
ongelmallinen viline. Suomen pankkimark-
kinoilla ulkomaisten pankkien omistamien
tytdarpankkien, osuuspankkien yhteenliitty-
min muodostavan osuuspankkiryhmén, pai-
kallisosuuspankkien ja s#ddstopankkien yh-
teenlaskettu markkinaosuus sekd luotonan-
nossa ettd talletuksissa on runsaat 90 prosent-
tia.

Osakeomistus ulkomaisen pankin suoma-
laisessa tytdrpankissa ei antaisi valtiolle
osuutta koko konsernista vaan ainoastaan ty-
tdrpankista. Ndin ollen valtio ei saisi my0s-
kddn osuutta koko konsernin tuloksesta vaan
ainoastaan osuuden tytdrpankin tuloksesta.
Valtion sijoittama osakepddoma luettaisiin
kuitenkin viistiméttd Euroopan unionin
pankkilainsdddidnnon takia koko konsernin
hyviksi. Osakeomistus ulkomaiseen konser-
niin kuuluvan tytdrpankin osakkeisiin asettai-
si valtion ulkomaisten viranomaisten patos-
vallan alaiseksi, jos esimerkiksi olemassa
olevien osakkeenomistajien oikeuksia ja
omistuksen arvoa rajataan. Lisdksi vain vi-
hintddn 10 prosentin omistusosuus antaa lais-
sa sdddetyt vihemmistdosakeomistajan oi-



4 HE 4/2009 vp

keudet. Jos valtion osakeomistus olisi pie-
nempi kuin 10 prosenttia, valtio olisi riippu-
vainen ulkomaisen emoyrityksen paatoksistd
ilman todellisia vaikutusmahdollisuuksia.

Osakesijoituksen kédyttdminen rajaisi lisdk-
si myoOnnettdvin tuen ulkopuolelle muut kuin
osakeyhtiomuotoiset suomalaiset pankit.
Osuuspankeilla ja sddstopankeilla ei ole osa-
ketta vastaavaa arvopaperia, joita merkitse-
malld valtio voisi tehdd sijoituksen. Osuus-
pankit voivat lain mukaan antaa sijoitus-
osuuksia ja sddstOpankit kantarahasto-
osuuksia, mutta tdtd mahdollisuutta pankit
ovat kadyttineet varsin vdhdn. Tdmin vuoksi
osuuspankkien sijoitusosuuksilla ja sddsto-
pankkien kantarahasto-osuuksilla ei ole toi-
mivia jalkimarkkinoita, joilla valtio voisi tar-
vittaessa myydd tillaisiin vilineisiin teke-
minsé sijoitukset. Lisdksi osakesijoituksen ja
edelld mainittujen sijoitusten hinnan vertailu
olisi erittdin vaikeaa.

Ratkaisu, jossa valtio voisi tehd4 pddomasi-
joituksia vain osakeyhtiomuotoisiin pankkei-
hin, olisi ongelmallinen pankkien yhdenver-
taisen kohtelun kannalta. Tdmén vuoksi
suomalaisten pankkien pddomittamisessa si-
joitusmuotona ehdotetaan kaytettdviksi pas-
omalainaa. Pdfomalainan ehdoissa voidaan
turvata se, ettd valtio saa sijoitukselleen oi-
keudenmukaisen korvauksen.

2 FEuroopan unionin séidédntely

Euroopan unionissa ei ole erityisid pank-
keihin tehtdvid pddomasijoituksia koskevia
sdadnnoksid, vaan niitd koskevat Euroopan
unionin valtiontukia koskevat mésrdykset ja
sddnnokset. Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artiklat (aikaisemmin 92
ja 93 artiklat) kieltdvét valtiontuet, jotka vaa-
ristdvit tai uhkaavat védristdd kilpailua yh-
teismarkkinoilla. Kiellettyd valtiontukea ei
ole tuki jdsenvaltion taloudessa olevan vaka-
van hiirién poistamiseen (87 artiklan 3 koh-
dan b alakohta). Komissio seuraa 88 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden valtiontukijarjestel-
mid. Komissio voi artiklan nojalla paattas, et-
td tuki ei sovellu yhteismarkkinoille, jolloin
jasenvaltion on komission asettamassa mé-
rdajassa poistettava tuki tai muutettava siti.

Jos jdsenvaltio ei noudata komission paatok-
sid asiassa, komissio voi perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohdan nojalla saattaa asian
yhteison tuomioistuimen késiteltdviksi.

Neuvosto on antanut asetuksen (EY)
N:0 659/1999 Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 93 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnngistd. Asetuk-
sen 2 artiklan mukaan jisenvaltion on ilmoi-
tettava komissiolle riittdvin ajoissa suunni-
telmista myontdd uutta tukea. Komissio tutkii
ilmoituksen heti sen saatuaan. Jos komissio
alustavan tutkimuksen jdlkeen toteaa, etti il-
moitettu toimenpide sopii yhteismarkkinoille,
se paattad, ettd tuki soveltuu yhteismarkki-
noille (asetuksen 4 artiklan 3 kohta). Jos ko-
missio alustavan tutkimuksen jédlkeen epdilee
tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se
aloittaa asetuksessa sddnnellyn muodollisen
tutkintamenettelyn (4 artiklan 4 kohta). Ko-
mission on tehtdvi 4 artiklassa mainitut p#s-
tokset kahden kuukauden kuluessa jasenval-
tion ilmoituksen saatuaan. Jos komissio tote-
aa muodollisen tutkimuksen jilkeen, ettei ky-
se ole kielletystd valtiontuesta, se tekee asi-
assa padtoksen, ettd tuki sopii yhteismarkki-
noille (7 artiklan 3 kohta). My®énteiselle p#s-
tokselle voidaan artiklan 5 kohdan mukaan
asettaa ehtoja. Jos komissio katsoo, ettd tuki
ei sovellu yhteismarkkinoille, se kieltdd tuen
mydntdmisen (artiklan 5 kohta).

Komissio julkisti kes#lld 2004 tiedonannon
yhteison suuntaviivoista valtiontuesta vaike-
uksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistuksiksi (2004/C 244/02). Vai-
keuksissa olevana yrityksend pidetddn yritys-
td, joka ei omilla taikka omistajilta tai lainan-
antajilta saaduilla varoilla pysty pysdytta-
miin tappiollista kehitystd, joka johtaa ldhes
varmasti yrityksen toiminnan loppumiseen
Iyhyelld tai keskipitkalld aikavélilld, jos vi-
ranomaiset eivit puutu tilanteeseen. Suunta-
viivojen mukaan valtiontukea voidaan myon-
tdd kuudeksi kuukaudeksi luottona tai taka-
uksina, jotka tulee jakson lopussa maksaa ta-
kaisin tai peruuttaa. Peruuttamattomat osake-
padomasijoitukset ovat kiellettyjda. Tukea saa
myontdd vain sen verran, ettd yritys voi jat-
kaa toimintaansa. Sdinnokset rajaavat pan-
keille myonnettdvin tuen kdytinndssd vain
maksuvalmiuden ylldpitoa varten annetta-
vaan tukeen.
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Vuoden 2007 keséstd alkaen komissio on
kasitellyt useita pankkitukitapauksia Alan-
komaissa, Belgiassa, Isossa-Britanniassa,
Saksassa ja Tanskassa ja padsdantoisesti an-
tanut niissd myonteisen paatoksen. Komissio
on lisdksi syksyn 2008 aikana késitellyt ja
hyviksynyt useiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden pankkien tukemista koskevia rat-
kaisuehdotuksia.

Komissio julkisti 13 pédivind lokakuuta
2008 tiedonannon (2008/C 270/02) valtion-
tukisdantéjen soveltamisesta maailmanlaajui-
sen finanssikriisin seurauksena rahoituslai-
tosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin.
Nykyisessi erittdin vaikeassa tilanteessa use-
at Euroopan unionin jisenvaltiot ovat yksi-
puolisin padtoksin padttaneet tukea pank-
kisektoreitaan tai yksittdisid pankkeja. Ko-
mission tiedonannon tavoitteena on osaltaan
auttaa jdsenvaltioita toteuttamaan yhteisesti
sovittuja periaatteita pankkien tukemisessa ja
luottamuksen palauttamisessa rahoitusmark-
kinoille siten, ettd myos valtiontukea koske-
vat periaatteet otetaan huomioon.

Tiedonannon tulkintalinjaukset perustuvat
komission vuoden 2004 kannanottoon ja Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen valtiontu-
kien tulkintaa koskeviin pditoksiin. Tiedon-
annossa korostetaan erityisesti, ettd tuen pitda
olla méadrdaikaista ja selkedsti kohdennettua
sekd mdidraltddn rajattua. Lisdksi tiedonan-
nossa painotetaan, ettd tuen myontdmisen on
oltava valttdimitontd pankkien toiminnan tur-
vaamiseksi, tukitoimien vastikkeellisuutta ja
viranomaisten vastuuta varmistaa, etti tukea
saava pankki ei kdytd sitd toimintansa laajen-
tamiseen. Tiedonannossa esitetdéin lukuisia
chtoja, jotka tuen on tdytettdvd, jotta komis-
sio katsoisi niiden olevan sallittua valtiontu-
kea. Jos jdsenvaltion suunnittelema valtion-
tuki on tiedonannossa esitettyjen periaattei-
den mukainen ja komission p#étos asiassa on
tarpeen saada kiireellisend, komissio ilmoit-
taa antavansa paidtoksensid vuorokaudessa.

Komissio teki 14 pdivdnd marraskuuta
2008 ja 5 pdivand helmikuuta 2009 paatok-
set, ettd suomalaisille talletuspankeille ja
kiinnitysluottopankeille annettavien valtion-
takausten jdrjestelmé tdyttdda EU:n valtiontu-
kia koskevat madrdykset ja sddnnokset eikd
siten ole kiellettyd valtiontukea.

Komissio antoi 5 pdivdnid joulukuuta 2008
uuden tiedoksiannon (2009/C 10/03) rahoi-
tuslaitosten pddomapohjan vahvistaminen
tdminhetkisessd finanssikriisissd: tuen ra-
jaaminen vilttimittomadn vihimmaismas-
rddn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman
vadristymisen estdmiseksi.

Uudessa tiedonannossa komissio katsoo,
ettd pankkien pddomittamisessa on tehtdvi
selked ero toiminnaltaan terveiden ja vakava-
raisten pankkien ja kriisissd olevien pankkien
vililld. Toiminnaltaan terveisiin pankkeihin
tehtdvian valtion p#ddomasijoituksen ehtojen
tulee olla sellaiset, ettd pankit maksavat siitd
riittdvan korvauksen ja ettd pddomasijoituk-
sen ehdot kannustavat pankkeja korvamaan
valtion sijoituksen yksityiselld pddomalla tai
maksavat valtiolle sen sijoituksen takaisin
mahdollisimman pian markkinatilanteen pa-
lattua normaaliksi. Valtion pddomasijoitus on
mahdollista tehdd usealla tavalla, kuten p#s-
omalainana tai suorana osakesijoituksena.

Komissio katsoo, ettd valtion pddomasijoi-
tuksen hinnoittelun pitdd heijastaa kunkin tu-
kea saavan pankin toiminnan riskialttiutta ja
sen pitdisi pohjautua Euroopan keskuspankin
neuvoston 20 pdivand marraskuuta 2008 an-
tamaan valtion piddomasijoituksen hinnoitte-
lua koskevaan suositukseen. Suosituksessa
pddomalainana tehtdvin sijoituksen korko
perustuisi euroalueeseen kuuluvien valtioi-
den viiden vuoden joukkovelkakirjalainojen
keskimédrdiseen korkoon lisdttynd asian-
omaisen valtion riskilisilld, joka on euroalu-
een keskiarvon ja asianomaisen valtion koron
vilinen erotus. Pankkikohtainen riskilisd
midrdytyisi ensisijaisesti sen voimassaolo-
ajaltaan viiden vuoden pddomalainojen luot-
toriskivakuutusten hintojen tai kansainvili-
sen luottoluokituslaitoksen luottoluokituksen
perusteella taikka, jos edelld mainittuja ei
ole, pankilla katsotaan olevan kolmanneksi
korkein luottoluokitus. Lis#ksi tulisi yleinen
kaikille pankeille yhteinen lisé.

Osakesijoituksille hinnoittelun pohjana oli-
si valtion viiden vuoden joukkovelkakirjojen
korko lisdttynd viiden prosenttiyksikon p#i-
omariskilld ja yhden prosenttiyksikon yleisel-
14 lisalla.

Komissio katsoo lisidksi, ettd kannustimet
valtion padomasijoituksen korvaamiseksi yk-
sityiselld pddomalla tai valtion sijoituksen ta-
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kaisin maksamiselle ovat keskeisid. Mitd
voimakkaammat kannustimet ovat, siti vé-
hemmin muita ehtoja paddomasijoitukselle
komissio tulee asettaman.

Ruotsi

Ruotsin valtiopdivit hyviksyi 29 pdivand
lokakuuta 2008 hallituksen esityksen Ruotsin
rahoitusjirjestelmdn  vakautta edistdvistd
toimenpiteistd  (2008/09:61 Stabilitetsstdir-
kande atgdrder for det svenska finansiella
systemet).

Markkinoiden vakautta vahvistavat toi-
menpiteet muodostavat kokonaisuuden, jo-
hon ensinndkin kuuluu hallituksen asetus
ruotsalaisille luottolaitoksille annettavista va-
rainhankinnan takauksista. Ruotsin valtiopéi-
vit hyviksyi takausjérjestelyn ohella myds
hallituksen esityksen uudeksi laiksi valtion
tuesta yksittdiselle luottolaitokselle, tuen vas-
tikkeeksi mahdollisesti saatavista osakkeista
ja tuen rahoittamista varten perustettavasta
rahastosta (lag (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut). Tuki voidaan myo6ntéd jo-
ko takauksina, osakepdfomasijoituksina tai
muilla keinoilla. Laki tuli voimaan 28 p#ivi-
nd lokakuuta 2008. Laissa ei sdddetd tukitoi-
mien méadrille rahaméiriisia rajoja.

Pddomasijoitukset pankkeihin tehdddn en-
sisijaisesti osakepddomasijoituksina. Valtio-
konttori valmistelee ehdotukset annettavaksi
tueksi hallituksen hyviksyttaviksi. Laissa ei
sdddetd yksityiskohtaisesti pddomasijoituksen
ehdoista vaan niistd p#ittdd hallitus. Tuen
yleisend ehtona on muun muassa, ettd luotto-
laitoksen omistajat vastaavat ensisijaisesti
tappioista. Osakepddomasijoituksena annet-
tavan tuen vastikkeeksi valtio saa ensisijai-
sesti luottolaitoksen etuoikeutettuja ja ddni-
valtaisia osakkeita (preferensaktier med stark
rostrdtt). Hallitus perustaa lisdksi erityisen
vakausrahaston (stabilitetsfond), johon se
siirtdd 15 miljardia Ruotsin kruunua (noin
1,5 miljardia euroa). Rahastoon myos tulou-
tetaan valtion tukitoimista tulevat tulot.

Ruotsin hallitus antoi 9 péivdnd helmikuuta
2009 asetuksen vakavaraisiin pankkeihin teh-
tdvistd padomasijoituksesta (forordningen
om kapitaltillskott till solventa banker m.fl.

(SFS 2009:46)). Asetus tuli voimaan 17 péi-
vand helmikuuta 2009.

Pddomasijoituksen voivat saada pankit,
asuntopankit ja kuntia rahoittavat luotto-
markkinayhti6t, joilla on kotipaikka Ruotsis-
sa. Piddomasijoitusohjelman kokonaismaéra
on 50 miljardia Ruotsin kruunua (noin 5 mil-
jardia euroa). Yksittdiseen laitokseen tehtiva
padomasijoitus voi olla korkeintaan maérs,
joka vastaa kahden prosenttiyksikon korotus-
ta laitoksen vakavaraisuusasteeseen.

Asetuksen mukaan pddomasijoitus tehdddn
osakesijoituksena tai niin sanottuna hybridi-
pddomana. Pddoman tdytyy tdyttdd Ruotsin
rahoitusmarkkinoita valvovan viranomaisen
(Finansinspektionen) miidrdysten mukaiset
ehdot, jotta se voidaan lukea laitoksen ensisi-
jaisiin omiin varoihin. Sijoitus voidaan tehdi
joko siten, ettd valtio osallistuu markkinoilla
tehtdvéddn antiin ja merkitsee siind enintdin
70 prosenttia osakkeista tai hybridipddoma-
vilineestd samoilla ehdoilla kuin muutkin si-
joittajat, tai siten, ettd valtio osallistuu suun-
nattuun antiin, jossa se hankkii osakkeita tai
hybridipddomavilineité.

Markkinaehtoisessa toimessa Valtiokontto-
ri osallistuu antiin samoin ehdoin kuin yksi-
tyiset sijoittajat ja valtio saa sijoituksesta
markkinaehtoisen tuoton. Suunnatussa annis-
sa Valtiokonttori méirittelee hinnan. Tuoton
on oltava aina vihintddn Euroopan keskus-
pankin ohjeiden mukainen.

Sopimukseen, jonka Valtiokonttori tekee
laitoksen kanssa, on sisidllytettdvd ylimpien
toimihenkil6iden palkkausta koskevat rajoi-
tukset vuosiksi 2009 ja 2010. Niitd ovat
muun muassa kielto korottaa palkkoja ja
palkkioita, bonusten kieltdiminen ja rajoituk-
set yritysjohdon erorahakorvauksille. Lisgksi
erorahaa koskevat sopimukset eivit saa olla
edullisempia kuin mitd ohjeiden mukaan
noudatetaan valtionyhtididen ylimpien toi-
mihenkildiden palvelussuhteenehdoissa.

Tanska

Tanskassa hallitus antoi rahoitusjérjestel-
mén vakauttamista koskevan esityksen val-
tiopdiville 8 pdivand lokakuuta 2008. Valtio-
paivat hyviaksyi esityksen 10 pdivind loka-
kuuta ja laki taloudellisesta vakaudesta (lov
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om finansiel stabilitet) tuli voimaan 11 péii-
vand lokakuuta 2008. Lailla perustettu jarjes-
tely on méérdaikainen ja se padttyy 30 paivi-
nd syyskuuta 2010. Valtio perustaa omaisuu-
denhoitoyhtion (Afviklingsselskabet). Yhtio
vastaa lain tarkoittaman, talletuksille ja va-
kuudettomille velkojille annetun takauksen
toteuttamisesta sekd vakavaraisuusongelmiin
joutuneen pankin tervehdyttimistoimista
laissa sdddetylld tavalla. Yhtio voi ottaa lai-
naa toimintansa rahoittamiseksi. Lain tarkoit-
tamaan jérjestelyyn osallistuvat pankit vas-
taavat omalta osaltaan omaisuudenhoitoyhti-
on velvoitteista. Pankkien yhteenlaskettu
osuus omaisuudenhoitoyhtion vastuista on
35 miljardia Tanskan kruunua (noin 4,7 mil-
jardia euroa), mikd vastaa noin kahta pro-
senttia Tanskan bruttokansantuotteen arvosta.

Tanskan hallitus ja laaja enemmistd parla-
mentissa edustetuista puolueista sopivat 18
pdivind tammikuuta 2009 tanskalaisten
pankkien ja kiinnitysluottopankkien pddomit-
tamisesta koskevasta ohjelmasta. Ohjelma
mukaan Tanskan valtio tekee yhteensd 100
miljardin Tanskan kruunun (noin 13,4 mil-
jardin euron) ensisijaisiin omiin varoihin lu-
ettavan  pddomasijoituksen  tanskalaisiin
pankkeihin. Pddomasijoitus tehddidn pddoma-
lainana, josta 75 miljardia Tanskan kruunua
(noin 10 miljardia euroa) varataan pankeille
ja 25 miljardia Tanskan kruunua (noin 3.4
miljardia euroa) kiinnitysluottopankeille.

Valtion pddomasijoituksen ehtona on, etté
padomasijoituksen jidlkeen pankin ensisijais-
ten omien varojen middrd on vihintddn 12
prosenttia. Pddomalainan korko méardytyy
asianomaisen pankin luottoluokituksen, va-
kavaraisuuden ja likviditeettiriskin perusteel-
la ja on yhdeksistd ja 11,25 prosenttiin. P&4-
omalainaa on haettava 30 pidivdin kesidkuuta
2009 mennessd. Pddomalainaan saajan on si-
touduttava edistimiin luotonantoa. Osinko-
jen maksaminen on kiellettyd 30 pdivédn
syyskuuta 2010 asti, minkd jidlkeen osinkoja
saa maksaa vain asianomaisen tilikauden voi-
tosta.

Lisédksi ohjelmassa muun muassa pidenne-
tddn syksylld 2008 hyviksyttyd valtiontaka-
usta vuoteen 2013, nostetaan talletussuojan
enimmiism#irdd ja osoitetaan Tanskan ra-
hoitusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle
(Finanstilsynet) lisimairiraha.

Iso-Britannia

Ison-Britannian hallitus on rahoitusmark-
kinoiden kriisin kérjistyessd ja estddkseen
suurimpien pankkien ajautumisen kriisipan-
keiksi esitellyt laajan pankkitukiohjelman.
Ohjelma koostuu keskuspankin maksuval-
miustuesta, pankkien vakavaraisuutta ja luo-
tonantomahdollisuuksia vahvistavasta p#a-
omatuesta sekd takauksista pankkien lainan-
otolle. Ohjelman kokonaisméird on 500 mil-
jardia puntaa (noin 640 miljardia euroa) ja se
jakautuu 200 miljardin punnan maksuval-
miustukeen  Englannin  keskuspankista,
250 miljardin ~ punnan  valtiontakauksiin
pankkien rahoitukselle sekd 50 miljardin
punnan pddomatukeen kahdeksalle suurim-
malle pankille. Annettavan pddomatuen vas-
tikkeeksi valtio saa etuoikeutettuja tai &déni-
valtaisia osakkeita pankeista. Valtion takaus-
ten kdyttd on pankeille maksullista.

Erdat muut Euroopan valtiot

Myos useissa muissa Euroopan valtioissa
pankkien tilanne on heikentynyt siind méérin,
ettd hallitukset ovat pdittdneet erilaisista tu-
kitoimista. Toimintavaihtoehtoja ovat olleet
pankkien haltuunotto valtiolle, niihin tehtavit
valtion pddomasijoitukset, valtiontakaukset
pankkien varainhankinnalle sekd valtion ra-
hoittamat rahastot, joihin siirrettdisiin on-
gelmaluottoja pankkien taseista. Vaihtoehtoja
on myos yhdistelty ohjelmaksi, kuten Isossa-
Britanniassa.

Saksassa liittotasavallan hallitus on p#atta-
nyt 500 miljardin euron tukitoimista rahoi-
tussektorille. Suunnitelman mukaan valtio
voi antaa 400 miljardin euron arvosta takauk-
sia pankkien varainhankinnalle. Lisdksi halli-
tus varautuu sijoittamaan 80 miljardia euroa
pddomaa pankkeihin. Ohjelmaan kuuluu
my6s 20 miljardin euron varaus pankkien
mahdollisten tulevien tappioiden kattamisek-
si.

Ranskassa rahoitusjérjestelmin vakauden
ja luottamuksen palauttamista koskeva jirjes-
tely sisdltdd pankkien maksuvalmiutta ja
luottoja koskevan 320 miljardin euron ta-
kausjérjestelyn. Sen lisdksi pankkien mah-
dollista pddomatukea varten varataan 40 mil-
jardia euroa. Tuen myontdamistd varten on pe-
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rustettu erityinen yhtio, jonka toiminnan val-
tio takaa. Yhtio myontdd pankeille pddoma-
lainoja tai merkitsee pankin etuoikeutettuja
osakkeita pankin valinnan mukaan.

Italiassa valtiovarainministerié on saanut
valtuudet osallistua italialaisten pankkien
pddomittamiseen ja takaamiseen. Tuen ehto-
na on tukea hakevan pankin kolmivuotinen
vakautusohjelma ja selvitys pankin osingon-
jakopolitiikasta. Ministerié voi lisdksi antaa
takauksen keskuspankille, italialaisille pan-
keille taikka niiden ulkomaisille sivukontto-
reille tai tytdryhtidille myonnettdvasd hétéra-
hoitusta varten.

Alankomaiden hallitus voi antaa 200 mil-
jardin euron maérésti takauksia pankkien va-
rainhankinnalle. Lis#ksi hallitus on péattianyt
perustaa 20 miljardin euron rahaston, jota
voidaan myShemmin kasvattaa tarpeen vaati-
essa. Rahaston varoilla on tarkoitus tukea
pankkien maksuvalmiutta. Rahastosta voitai-
siin tehdd myos piddomasijoituksia pankkei-
hin. Ehtona rahastosta saatavalle tuelle on,
ettd tuettava pankki on toimintakykyinen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Finanssivalvonnan arvioiden mukaan suo-
malaisten pankkien vakavaraisuus on tilld
hetkelld vahva. Myo6s luottamus niiden toi-
mintaan on sdilynyt hyvidnid. Suomalaisilla
pankeilla ei siten ole vilitonti tarvetta valtion
tukeen.

Viime aikoina on kuitenkin Suomessakin
odotetusti ollut entistd vahvempia merkkeji
talouden nopeasta heikkenemisestd. Niin ol-
len suomalaisten pankkien hyvi tilanne suh-
teessa erdiden muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden pankkeihin nihden saattaa pa-
himmassa tapauksessa osoittautua viliaikai-
seksi. Hallituksen esityksen tavoitteena on
varmistaa, ettd tilannetta varten on asianmu-
kaisesti varauduttu.

Rahoitusmarkkinoiden likviditeetin ehty-
minen on johtanut yhtédltd pankkien varain-
hankinnan kallistumiseen ja toisaalta yritys-
ten  markkinoilta  hankkiman  varain-

hankinnan ehtymiseen. Seurauksena on ollut
se, ettd pankkiluottojen kysyntd ylittdd tar-
jonnan. Jos yritykset eividt saa rahoitusta
pankeista ja vakuutusyhtiGistd, niitd uhkaa
maksuvalmiuskriisi.

Pankit ovat pyrkineet hoitamaan yritysten
rahoitustarpeita ottaen huomioon sekd omat
mahdollisuutensa luotontarjontaan ettd luo-
tonkysyjén tilanteen. Yritysten tilannetta hei-
kentdd erityisesti suhdannendkymét. Viime
kuukausina yritysluottojen maird on kuiten-
kin kasvanut 20 % vuoteen 2007 verrattuna.
Yhdeksésséd kuukaudessa yrityslainojen maa-
rd on kasvanut 8,5 miljardilla eurolla ldhes
57 miljardiin euroon.

Luotonannon kasvusta osa perustuu voi-
massa olevien luottolimiittien kdyttoonottoon
ja osa pankin harkintaan. Uusien luottojen
myontdmistd ei ole lopetettu, mutta kaikkia
hankkeita ja asiakkaita ei endi rahoiteta.

Jos suomalaisten pankkien pddomansaantia
ei voitaisi turvata, joutuisivat pankit vihitel-
len, vakavaraisuutensa ja luottokelpoisuuten-
sa sdilyttddkseen, supistamaan riskinottoaan
ja luotonantoaan. Téstd joutuisivat kdrsimédén
ennen kaikkea Suomessa toimivat pankkien
asiakkaat. Tdssd tilanteessa, jossa suuryritys-
ten ulkomailta ja markkinoilta hankkima ra-
hoitus on ehtymaissi, vaikutukset Suomen ta-
louteen olisivat erittdin kielteiset. Tarpeelli-
sen rahoituksen puute johtaisi vihitellen koti-
talouksien kysynndn, hyvinvoinnin ja toi-
meentulon heikkenemiseen. Tatd heikkene-
mistd vauhdittaisi ennen kaikkea pienten ja
keskisuurten yritysten tarve rahoitussyisti ra-
joittaa toimintaansa ja tyovoiman kKysyntda.
Pankkien pdfiomansaannin heikkeneminen
johtaisi siten ulkomailta tulevien ja kasvua
muutenkin heikentdvien héirididen voimis-
tumiseen Suomessa. Esityksen tavoitteena on
siten my0s varmistaa, ettd toimintakykyiset
ja vakavaraiset suomalaiset talletuspankit
voisivat jatkaa yritysten ja kotitalouksien ra-
hoittamista. Esitys ei siten tdhtdad pankkisek-
torin tai yksittdisen pankin tukemiseen, vaan
sen perustana ovat kokonaistaloudelliset
Syyt.

Useimmissa Euroopan unionin jisenvalti-
0ssa on jo toteutettu tai ollaan toteuttamassa
pankkien pddomittamista koskevia toimia.
Esityksen tavoitteena onkin liséksi turvata
suomalaisille talletuspankeille edellytykset
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kilpailla rahoitusmarkkinoilla tasavertaisesti
muiden eurooppalaisten pankkien kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa sdddetdén toiminnaltaan
terveiden ja vakavaraisten luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa (121/2007) tarkoi-
tettujen talletuspankkien ensisijaisten omien
varojen vahvistamiseksi tehtdvistd valtion
péddomasijoituksista.

Valtio voisi tehdd pddomasijoituksen suo-
malaiseen talletuspankkiin  merkitsemalld
pankin liikkeeseen laskeman p#domalainan.
Valtion pddomasijoitus voitaisiin tehdd myos
merkitsemilld suomalaisen talletuspankin
suomalaisen omistusyhteison tai osuuspank-
kien yhteenliittymén keskusyhteison liikkee-
seen laskema pddomalaina. Valtio voisi mer-
kitd pddomalainan vain, jos lainan liikkee-
seenlaskija tdytti padomalainan liikkeeseen-
laskua edeltidvian viimeisen tiedossa olevan
vuosineljanneksen tietojen perusteella luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa sdddetyt
vakavaraisuusvaatimukset. Padomalainaa ei
kuitenkaan saisi merkit4, jos liikkeeseenlas-
kijan vakavaraisuus mainitun vuosineljin-
neksen jédlkeen on Finanssivalvonnan arvion
mukaan vihentynyt alle laissa sdddetyn.

Valtio voisi merkitd padfomalainoja enin-
tddn neljain miljardin euron midrddn asti
taikka wvaltion talousarviossa myonnettyjen
médrdrahojen tai valtuuksien puitteissa. Val-
tio saisi merkitd vain sellaisen pddomalainan,
jonka miiréd vastaa enintddn kahta prosenttia
lilkkeeseenlaskijan  luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa s#dddetyilld riskikertoimilla
painotettujen erien tai konsolidoitujen erien
kokonaismaérésta.

Pddomalainan liikkeeseenlaskija saisi lu-
nastaa pddomalainan pddoman takaisin aikai-
sintaan kolmen vuoden kuluttua sen liikkee-
seenlaskusta. Edellytyksend olisi kuitenkin,
ettd liikkeeseenlaskija padomalainan pda-
oman takaisinlunastuksen jilkeenkin tdyttda
vakavaraisuusvaatimukset ja ettd Finanssi-
valvonta antaa suostumuksen takaisinlunas-
tukselle. Valtiolla ei ole oikeutta vaatia p#s-
omalainan pddoman takaisinlunastamista.

Pddomalainalle maksetaan vuotuista kor-
koa. Koron midrdytymisperusteena olisi val-
tion viiden vuoden joukkovelkakirjalainojen
perusteella madrdytyvd viitekorko lisdttynd
kuuden prosenttiyksikon lisdlld. Viitekoron
médrdytymisperusteista  sdddettdisiin  tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Liik-
keeseenlaskijan olisi pddomalainan ehdoissa
sitouduttava valitsemaan hallitukseensa kaksi
valtion nimedmaii jdsentd, jos liikkeeseenlas-
kija ei ole maksanut pddomalainalle koko
korkoa kahdelta vuodelta. Sddnnokselld pyri-
t44n turvaamaan valtion etua tilanteessa, jos-
sa pankin voitonjakokelpoiset varat eivit ole
riittdvdt koron maksamiseksi. Ndin valtio
padsee vaikuttamaan liikkeeseenlaskijan toi-
mintaa koskeviin padtoksiin ja sitd kautta
turvaamaan asemaansa.

Pddomalainan olisi sisdllettdvd ehto, jonka
mukaan siihen asti kun liikkeeseenlaskija on
lunastanut pddomalainan pddoman kokonaan
takaisin, se saisi jakaa voitto omistajilleen
enintddn madrdn, joka vastaa liikkeeseenlas-
kijan asianomaisen tilikauden vahvistetun ti-
linpadtoksen tai konsernitilinpdédtoksen tili-
kauden voittoa tai ylijaamad vidhennettynd
valtion merkitsemille pddomalainalle mak-
settavan koron maiarillda. Jos liikkeeseenlas-
kija ei jakokelpoisten varojen riittimétto-
myyden takia voi maksaa korkojakson kor-
koa kokonaisuudessaan, liikkeeseenlaskija ei
saa kyseiseltd tilikaudelta jakaa voittoa lain-
kaan. Liikkeeseenlaskija ei myoskddn saisi
hankkia vastiketta vastaan omia osakkeitaan
tai kantarahasto-osuuksiaan taikka palauttaa
lisdosuus- tai sijoitusosuusmaksuja ennen
kuin se on lunastanut pddomalainan pddoman
kokonaan takaisin.

Pddomalainan olisi siséllettivd ehto, ettéd
sithen asti kun liikkeeseenlaskija on lunasta-
nut pddomalainan pddoman kokonaisuudes-
saan takaisin, liikkeeseenlaskijan liiketoi-
minnan luovutuksen, sulautumisen toiseen
luottolaitokseen, jakautumisen, yritysmuodon
muuttamisen tai toiminnan muun néihin rin-
nastettavan uudelleen jirjestimisen saa to-
teuttaa vain valtion suostumuksella.

Valtion merkitseméd pddomalainaa ei saisi
kayttdd liikkeeseenlaskijan tai sen kanssa
samaan konsolidointiryhméén kuuluvan yri-
tyksen liiketoiminnan tai palveluiden mark-
kinoinnissa.
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Padtos laissa tarkoitetun péddomalainan
merkitsemisestd tehtdisiin  valtioneuvoston
yleisistunnossa.

4 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd jo-
kaisella suomalaisella talletuspankilla on
mahdollisuus kasvattaa valtion pddomasijoi-
tuksen avulla ensisijaisten omien varojensa
madrdd. Valtion pddomasijoituksena merkit-
tdvin pddomalainan ovat oikeutettuja laske-
maan liikkeeseen kaikki talletuspankit, jotka
ovat saaneet toimilupansa Suomessa. Mah-
dollisuus laskea liikkeeseen p#domalaina
koskee siis myos ulkomaisten emoyritysten
kokonaan omistamia suomalaisia tytdrpank-
keja. Sen sijaan ulkomaisten pankkien Suo-
messa toimivat sivukonttorit eivit ole valtion
padomasijoituksen piirissi.

Suomessa toimiluvan saaneiden talletus-
pankkien konsolidoidut ensisijaiset omat va-
rat olivat 31 péivénd joulukuuta 2008 yhteen-
sd noin 20,17 miljardia euroa ja riskipainote-
tut erdt yhteensd noin 151,4 miljardia euroa.
Jos kaikki pankit kdyttdisiviat mahdollisuutta
valtion pddomasijoitukseen, valtion sijoituk-
set pankkien pddomiin olisivat yhteensd noin
kolme miljardia euroa.

Vaikutukset valtion talouteen riippuvat sii-
td4, missd madrin suomalaiset pankit kayttavat
hyviksi mahdollisuutta saada valtion p#a-
omasijoitus. Jos kaikki talletuspankit kayttdi-
sivdt tdysimédrdisesti hyvidkseen mahdolli-
suutta valtion p#domasijoitukseen, valtion
saama korkotulo olisi noin 270 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valtion korkomeno pidfomasi-
joituksen rahoittamisesta olisi puolestaan
noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Jos taloudellinen tilanne heikkenee Suo-
messa ja pankit kayttdviat merkittavasti hy-
vikseen valtion tarjoamaa mahdollisuutta
merkitd niiden liikkeeseen laskemia pddoma-

lainoja, toimenpide parantaisi pankkien va-
kavaraisuutta ja loisi niille uutta luotonanto-
kykya. Etenkin mahdollisen talouden taan-
tuman oloissa pankkien luotonantokyvyn sii-
Iyttdminen on ensiarvoisen tirkedd reaalita-
louden kehityksen turvaamiseksi. Lisédksi eh-
dotetun lain tarkoittama mahdollisuus vah-
vistaa suomalaisen pankkijdrjestelmén p#a-
omia ja siten lisdd myos rahoitusmarkkinoi-
den vakautta.

Ehdotetussa laissa tarkoitetut pddomasijoi-
tukset koskisivat toimintakykyisid ja vakava-
raisia pankkeja. Jos sen sijaan yksittdinen
Suomen rahoitusjérjestelmén kannalta mer-
kittdavi talletuspankki ajautuisi vakaviin kan-
nattavuus- ja vakavaraisuusongelmiin, tilan-
teen hoitamiseen ei voitaisi kdyttdd ehdotet-
tua lakia, vaan sithen sovellettaisiin lakia
Valtion vakuusrahastosta (379/1992).

5 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Esityksestd on pyydetty
lausunto oikeusministeridltd, Suomen Pankil-
ta, Rahoitustarkastukselta, kilpailuvirastolta
ja Finanssialan keskusliitolta.

Jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuu-
desta kuulla Euroopan keskuspankkia suun-
nitelmista lainsdddidnndksi annetun neuvos-
ton péitdksen (98/415/EY) 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden viranomaisten
on kuultava Euroopan keskuspankkia suunni-
telmista lainsdddannoksi sen toimivaltaan pe-
rustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla
aloilla. Euroopan keskuspankkia on kuultava
erityisesti muun muassa niiden kysymysten
osalta, jotka koskevat rahoituslaitoksiin so-
vellettavia sddntdjd siltd osin kuin ne vaikut-
tavat merkittdvésti rahoituslaitosten ja mark-
kinoiden vakauteen. Tamén vuoksi esitykses-
t4 on pyydetty myos Euroopan keskuspankin
lausunto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki valtion piddomasijoituksista tal-
letuspankkeihin

1 §. Soveltamisala. Laissa sdadettdisiin val-
tion mahdollisuudesta tehdd toiminnaltaan
terveiden ja vakavaraisten suomalaisten talle-
tuspankkien tai niiden omistusyhteisdjen
taikka osuuspankkien yhteenliittymin kes-
kusyhteison ensisijaisten omien varojen vah-
vistamiseksi pddomasijoitus. Talletuspankit
ovat luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuja luottolaitoksia, jotka voivat vas-
taanottaa talletuksia ja muita takaisinmakset-
tavia varoja. Talletuspankki voi olla liike-
pankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa (1501/2001)
tarkoitettu  liikepankki, s#ddstopankkilaissa
(1502/2001) tarkoitettu sddstopankki tai sdés-
topankkiosakeyhtio taikka osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettu
osuuspankki. Talletuspankki on suomalainen,
jos sille on myonnetty luottolaitoksen toimi-
lupa Suomessa.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 §:n
mukaan omistusyhteisolld tarkoitetaan rahoi-
tuslaitosta, jonka tytédryritykset ovat p#dasi-
assa luottolaitoksia tai ulkomaisia luottolai-
toksia taikka rahoituslaitoksia ja jonka tytér-
yrityksistd ainakin yksi on luottolaitos. Omis-
tusyhteisd on suomalainen, jos silld on koti-
paikka Suomessa. Osuuspankkien yhteenliit-
tymédn keskusyhteisd on osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksis-
ta annetun lain 3 §:n mukaan osuuskunta, jo-
ka on oikeutettu ohjaamaan yhteenliittymén
jasenluottolaitoksia.

2 §. Valtion pddomasijoitus. Laissa tarkoi-
tettu valtion padomasijoitus olisi pykélan /
momentin mukaan luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu pddomalaina.
Mainitun lain 45 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan luottolaitoksen ensisijaisiin omiin
varoihin luetaan pddomalainat, joiden ehdot
Finanssivalvonta on hyviaksynyt. Pddomalai-
nalla tarkoitettaisiin jdljempand laissa p#a-

omalainaa, jonka valtio antaa timén lain mu-
kaisesti.

Koska valtion p#ddomasijoituksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa toiminnaltaan terveen ja
vakavaraisen talletuspankin tai sen omis-
tusyhteison taikka osuuspankkien yhteenliit-
tymin keskusyhteison ensisijaisten omien va-
rojen madrad eikd kyse ole jo taloudellisissa
vaikeuksissa olevan pankin toiminnan tur-
vaamiseksi tehtdvistd piddomasijoituksesta,
pykdldn 2 momentissa sdadetddn, ettd valtio
voi merkitd pddomalainan vain, jos sen liik-
keeseenlaskija tayttdd luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa omien varojen vdhimmais-
maiirille ja konsolidoidulle omien varojen
vihimmdiismédrdlle sdddetyt vaatimukset.
Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen m#ird madrdytyisi pddomalainan mer-
kitsemisajankohtaa edeltdvdn viimeisen tie-
dossa olevan vuosineljanneksen tietojen pe-
rusteella.

Luottolaitoksella on luottolaitostoiminnasta
annetun lain 55 §:n 1 momentin mukaan ol-
tava sen vakavaraisuuden turvaamiseksi omia
varoja yhteensd vihintddn méaars, joka tarvi-
taan kattamaan luottolaitoksen luottoriski,
toiminnallinen riski, valuutta- ja hyodykeris-
ki sekd kaupankdyntivarastoon liittyvét riskit
niin kuin siitd mainitussa laissa tarkemmin
sdddetddn. Lain 57 §:n mukaan luottolaitok-
sella on oltava luottoriskin kattamiseksi omia
varoja vdhintddn maéré, joka vastaa kahdek-
saa prosenttia luottolaitoksen varojen ja ta-
seen ulkopuolisten sitoumusten riskipainote-
tusta mésrdstd. Laskettaessa tdssd pykéldassd
tarkoitettua omien varojen vihimmaismasarad
luottolaitoksen varat ja taseen ulkopuoliset
sitoumukset painotetaan niihin liittyvan luot-
toriskin perusteella. Toiminnallisen riskin
kattamiseksi vaadittavien omien varojen
midrdstd sdddetddn 62 §:ssd, valuutta- ja
hyodykeriskin kattamiseksi vaadittavien omi-
en varojen méadrdstd 63 §:ssd sekd kaupan-
kdyntivarastoon liittyvien riskien kattamiseen
vaadittavien = omien varojen  midréstd
64 §:ssd. Konsolidoidusta vakavaraisuusvaa-
timuksesta  sdddetddn  puolestaan  lain
76 §:ssé.
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Luottolaitoksen on luottolaitostoiminnasta
annetun lain 84 §:n mukaan ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen laskemiseksi tarvitta-
vat tiedot neljannesvuosittain.

Liikkeeseenlaskijaa pidettdisiin toiminnal-
taan terveend, jos se voi jatkaa tavanomaista
likketoimintaansa ilman, ettd se joutuu muut-
tamaan huomattavasti liiketoimintaansa esi-
merkiksi syntyneiden tai suurella todenni-
koisyydelld toteutuvien luotto- tai sijoitus-
toiminnan tappioiden takia.

Pykildn 3 momentin mukaan valtio ei kui-
tenkaan saisi merkitd pddomalainaa, jos liik-
keeseenlaskijan omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen m#ird on 2 momen-
tissa tarkoitetun wvuosineljinneksen jilkeen
Finanssivalvonnan kisityksen mukaan vi-
hentynyt alle laissa sdddetyn vahimmaismaa-
ran.

3 §. Sijoituksen mdidrd. Valtiolla on pyka-
lén I momentin mukaan oikeus merkiti laissa
tarkoitettuja padomalainoja suoraan lain no-
jalla enintdédn neljan miljardin euron mééraan
asti taikka valtion talousarviossa myonnetty-
jen mdidrdrahojen tai valtuuksien puitteissa.
Sijoituksen mé&drdn arviointi on etukéteen
kaytinnossi erittdin vaikeata ja toisaalta asia
olisi késiteltdvd ja merkintdhinta maksettava
joutuisasti, minkd vuoksi pddomalaina olisi
oikeus merkitd neljin miljardiin euroon
saakka suoraan laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Jos p#domalainoja merkitddn suoraan
laissa sdddetyn valtuuden nojalla, on merkin-
tdhinta tarkoitus suorittaa momentilta, jolle
on otettu médrdaraha sellaisiin lakiin tai ase-
tukseen perustuviin menoihin, joita varten ta-
lousarvioon ei ole erikseen mydnnetty maé-
rdrahaa. Mahdollinen médrdarahan ylitys eh-
dotettaisiin katettavaksi viimeistdin seuraa-
vassa sddnnonmukaisessa lisdtalousarviossa.

Pykilan 2 momentissa saadetddn lisdrajoi-
tus valtion pddomasijoitukselle. Valtion mer-
kitsemd pddomalaina saisi vastata enintdin
kahta prosenttia liikkeeseenlaskijan luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 57—65 §:ssd
tarkoitetuilla riskikertoimilla painotettujen
erien tai, jos liikkeeseenlaskijaan sovelletaan
mainitun lain 76 §:ssi tarkoitettua konsoli-
doitua vakavaraisuusvaatimusta, konsolidoi-
tujen riskikertoimilla painotettujen erien ko-
konaismaarasti.

Valtio voisi pykéldn 3 momentin mukaan
merkitd piddomalainan vain sen nimellisar-
vosta ja euromddrdisend.

4 §. Pddomalainan ehdot. Sen liséksi, mitd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 45 §:n 3
momentissa sdddetddn, pddomalainan ehtojen
on tdytettdvi tdssd laissa ja 13 §:n nojalla an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyt
vaatimukset. Laissa ja mainitussa valtioneu-
voston asetuksessa sidddettdisiin ehdoista,
jotka pddomalainan on sisillettdvi, jotta val-
tio voisi merkitd padomalainan. Laissa ja val-
tioneuvoston asetuksessa ei puhtaita menette-
lytapasdannoksid lukuun ottamatta sdddettdisi
velvollisuuksia talletuspankeille tai niiden
emoyrityksille. Laki ei estd suomalaisia talle-
tuspankkeja laskemasta liikkeeseen pddoma-
lainoja, jotka eivit tdytd ehdotetussa laissa
sdddettdavid vaatimuksia. Valtio ei kuitenkaan
voisi merkitd tillaisia pddomalainoja ehdote-
tun 3 §:n valtuuden perusteella.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 45 §:n
3 momentin mukaan pddomalaina saadaan
lukea ensisijaisiin omiin varoihin ainoastaan,
jos sille maksettavan koron tai muun hyvi-
tyksen ja pddoman palautuksen edellytykseni
on, ettd luottolaitoksella on jakokelpoisia va-
roja. Lisdksi edellytyksend on, ettd pddoma-
laina ei saa olla miirdaikainen eikd se saa
tuottaa kumulatiivista oikeutta korkoon tai
muuhun hyvitykseen. Kolmantena edellytyk-
send on, ettd pddomalainan pddoman ja koron
tai muun hyvityksen maksamisesta ei saa an-
taa vakuutta luottolaitos itse tai sen kanssa
samaan konserniin kuuluva yhteiso tai yhtei-
s0, joka lain tai sopimuksen perusteella on
vastuussa luottolaitoksen veloista, tai téllai-
sen yhteis6n kanssa samaan konserniin kuu-
luva yhteiso taikka yhteis6, jonka dédnivallas-
ta edelld tarkoitetut yhteist omistavat yh-
teensd yli puolet, tai tdllaisen yhteison kanssa
samaan konserniin kuuluva yhteiso.

5 §. Pddomalainan etuoikeusasema. P#3-
omalainan pddoman ja koron saa maksaa sen
liikkkeeseenlaskijan konkurssissa vain kaikkia
muita velkoja huonommalla etuoikeudella.
Pddomalainan huonoimmasta etuoikeusase-
masta sdddetddn osakeyhtidlain (624/2006)
12 luvun 1 §:ssé ja osuuskuntalain
(1488/2001) 13 luvun 1 §:ssd, mutta selvyy-
den vuoksi siitd sdddettdisiin myds ehdote-
tussa laissa, koska sdidstopankkilaissa ei ole
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vastaavaa sddnnostd. Pddomalainojen ehdois-
sa on mahdollista sopia niiden keskindisestd
etuoikeusasemasta.  Valtion merkitsemén
pddomalainan pddomalle ja korolle olisi eh-
doissa annettava etuoikeus muihin pddoma-
lainoihin verrattuna.

Koska pankit ovat voineet laskea liikkee-
seen pddomalainoja jo ennen tdmé esityksen
antamista, ndissd pddomalainoissa voi olla
niiden etuoikeusasemaa koskevia ehtoja, jot-
ka ovat ristiriidassa valtion merkitsemén p&a-
omalainan ehtojen kanssa. Koska my&hem-
min tehdylld sopimuksella ei ole mahdollista
puuttua aikaisemmin tehtyjen sopimusten eh-
toihin, ehdotetaan, ettd valtion paras etuoike-
us pddomalainojen kesken ei rajoita ennen
tdmén esityksen antamista liikkeeseen laske-
tun pddomalainan velkojan oikeuksia.

6 §. Pddomalainan takaisinlunastaminen.
Padomalainan liikkeeseenlaskija saa pykéldn
1 momentin mukaan lunastaa pdZomalainan
pddoman takaisin aikaisintaan kolmen vuo-
den kuluttua sen liikkeeseenlaskusta. Liséksi
edellytetddn, ettd liikkeeseenlaskija pddoma-
lainan pdidoman takaisinlunastuksen jilkeen-
kin tdyttdad luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa pankin omien varojen ja konsolidoitu-
jen omien varojen vihimmaéismairille sddde-
tyt vaatimukset ja ettd Finanssivalvonta antaa
suostumuksen takaisinlunastukselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtiolla ei
ole oikeutta irtisanoa pidomalainaa eikid vaa-
tia sen takaisinlunastamista. Sddnnds perus-
tuu luottolaitostoiminnasta annetun lain 45
§:n 3 momentin 1 kohdan vaatimukseen, ettd
ensisijaisiin omiin varoihin ei voida lukea
midriaikaisia erid.

7 §. Pddomalainan korko. Pddomalainalle
maksetaan pykéldn / momentin mukaan vuo-
tuista korkoa. P4ddomalainan ehtoihin olisi si-
séllytettava pykéaldssd sdaddettdavit koron maa-
raytymisperusteet. Koron méidrdytymisperus-
teena olisi viitekorko ja kuuden prosenttiyk-
sikon lisd. Viitekorko madrdytyisi valtion
lilkkkeeseen laskemien viiden vuoden joukko-
velkakirjalainojen koron perusteella.

Viitekorko laskettaisiin 2 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksessa sidddettd-
villd tavalla. Viitekoron médrdytymisestd on
tarkoitus saitdd Euroopan keskuspankin 20
pdivdnd marraskuuta 2008 antaman suosituk-
sen mukaisesti.

Korko maksetaan pykéldan 3 momentin mu-
kaan vain, jos talletuspankin ja sen konsernin
viimeksi vahvistetun konsernitilinpdatoksen
osoittamat voitonjakokelpoiset varat ennen
koron vihentdmistd riittdvit koron maksuun.
Voitonjakokelpoisilla varoilla tarkoitettaisiin
varoja, joiden jakamista ei ole rajoitettu
yleisten yhteisdoikeudellisten sdénndsten ei-
ki luottolaitostoiminnasta annetun lain
88 §:n nojalla. Yleisistd voitonjaon rajoituk-
sista sdddetddn osakeyhtiomuotoisten luotto-
laitosten osalta osakeyhtiélain 13 luvussa,
osuuskuntamuotoisten luottolaitosten osalta
osuuskuntalain 13 luvussa ja sddstopankkien
osalta sddstopankkilain 41 §:ssd. Luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 88 §:ssid kielle-
tddn lisdksi voitonjako silloin, kun luottolai-
tos ei tiytd sille laissa sdddettyjd vakavarai-
suusvaatimuksia.

Jos liikkeeseenlaskija ei ole maksanut pai-
omalainalle koko korkoa kahdelta vuodelta,
valtiolla on pykéldn 4 momentin perusteella
oikeus nimetd liikkeeseenlaskijan hallituk-
seen kaksi jdsentd. Vaatimuksella pyritdin
turvaamaan valtion etua tilanteessa, jossa
pankin toiminta ei ole riittdvdn kannattavaa
koron maksamiseksi. Ndin valtio padsee vai-
kuttamaan liikkeeseenlaskijan toimintaa kos-
keviin paatoksiin ja sitd kautta turvaamaan
asemaansa. Valtion nimedmit henkil6t voivat
olla liikkeeseenlaskijan hallituksessa, kunnes
se on maksanut jonkin korkojakson koron
kokonaisuudessaan.

Valtiolla ei olisi pddomalainan ehtojen pe-
rusteella oikeutta itse nimittdd kahta henkil6a
liikkkeeseenlaskijan hallitukseen, vaan henki-
l6iden valinta tapahtuisi liitkkeeseenlaskijaan
sovellettavan, asianomaista yritysmuotoa
koskevassa laissa sdddetyn mukaisesti. Liik-
keeseenlaskijalla olisi pddomalainan ehdoissa
antamansa sitoumuksen perusteella velvolli-
suus ryhtyd viivytyksettd toimenpiteisiin si-
toumuksensa tdyttdmiseksi, jotta valtion ni-
medmat henkildt tulevat valituiksi sen halli-
tukseen. Tdmd voi merkitd esimerkiksi yh-
tiockokouksen kutsumista koolle hallituksen
jasenten vaihtamiseksi tai lisdjdsenten valit-
semiseksi.

Jos liikkeeseenlaskija ei voi pddomalainan
ehdoissa sitoutua valitsemaan valtion ni-
medmid henkiloitd hallitukseensa, valtio ei
voisi merkiti tillaista pddomalainaa.
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8 §. Voitonjaon rajoittaminen. Pykildssa
sdddetddn pddomalainan liikkeeseenlaskijan
voitonjakoa rajoittavista pddomalainan eh-
doista. Ehdon tarkoituksena on varmistaa, et-
td valtion pddomasijoitus kéytettddan pankin
omien varojen vahvistamiseen.

Siihen asti kun liikkeeseenlaskija on lunas-
tanut pddomalainan pddoman kokonaan ta-
kaisin, liikkkeeseenlaskijan on pykéldn [ mo-
mentin perusteella padomalainan ehdoissa si-
touduttava siihen, ettei se jaa varojaan osak-
keenomistajille tai jasenilleen eikd ndiden oi-
keudenomistajille eikd voitto-osuutena sijoi-
tusosuuden tai kantarahasto-osuuden omista-
jille  eikd  sddstopankkilain 41  §in
2 momentissa  sdddettyyn  tarkoitukseen
enempdd kuin mdidrdn, joka vastaa liikkee-
seenlaskijan asianomaisen tilikauden vahvis-
tetun tilinpddtoksen ja konsernitilinpadtoksen
osoittamaa tilikauden voittoa tai ylijadmaa
vihennettynd valtion merkitsemille pddoma-
lainalle 7 §:n 1 momentin perusteella makset-
tavan koron maiérélld. Momentissa tarkoitet-
tuihin osakkeen- ja osuudenomistajiin rinnas-
tettaisiin myos muiden kuin tdsséd laissa tar-
koitettujen pddomalainojen haltijat 5 §:ssd
sdddetyin rajoituksin.

Pykildn 2 momentin mukaan liikkeeseen-
laskijan on sitouduttava siihen, ettei se lain-
kaan jaa osinkoa tai muuta voittoa omalle
pddomalle sellaiselta tilikaudelta, jota vas-
taavalta korkojaksolta liikkeeseenlaskija ei
jakokelpoisten varojen riittdiméttomyyden ta-
kia voi maksaa valtiolle pddomalainan kor-
koa kokonaisuudessaan.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei pyké-
lan 3 momentin mukaan koske osuus- ja lisd-
osuusmaksun palautusta osuuskunnan jise-
nyyden piittymisen takia. Osuuskunnan en-
tiselld jasenelld on osuuskuntalain 10 luvun 1
§:n nojalla oikeus saada osuusmaksunsa ta-
kaisin, joten pddomalainan ehdoissa ei titd
oikeutta voida rajoittaa. Sama oikeus on sill4,
jolle jasenen oikeus on siirtynyt. Osuuskunta-
lain 11 luvun 9 §:n mukaan osuuskunnan en-
tiselld jasenelld on oikeus saada myds lisé-
osuusmaksunsa takaisin jasenyyden pédttyes-
sd. Jos lisdosuuksia voidaan antaa myos
muille kuin jdsenille, lisdosuusmaksuja ei
kuitenkaan palauteta.

9 §. Omien osakkeiden ja kantarahasto-
osuuksien hankkiminen sekd lisdosuus- ja si-

Jjoitusosuusmaksun palautus. Liikkeeseenlas-
kija ei pddomalainan ehtojen mukaan saa
hankkia vastiketta vastaan omia osakkeitaan
tai kantarahasto-osuuksiaan taikka palauttaa
lisdosuus- tai sijoitusosuusmaksuja ennen
kuin se on lunastanut pddomalainan pddoman
kokonaan takaisin. Vaatimus ei koskisi
osuusmaksun palauttamista, koska osuus-
kunnan entiselld jasenelld on osuuskuntalain
10 luvun 1 §:n nojalla oikeus saada osuus-
maksunsa takaisin. Ehdon tarkoituksena on 8
§:44 vastaavasti varmistaa, ettd valtion p#i-
omasijoitus kdytetddn pankin omien varojen
vahvistamiseen.

Pykéldn 2 momentissa on samanlainen li-
sdosuusmaksujen  palauttamista  koskeva
poikkeussddannos kuin 8 §:n 2 momentissa.

10 §. Liikkeeseenlaskijan liiketoiminnan
uudelleen jdrjestelyt. Sithen asti kun liikkee-
seenlaskija on lunastanut piddomalainan pai-
oman kokonaisuudessaan takaisin, liikkee-
seenlaskijan liiketoiminnan luovutuksen, su-
lautumisen, jakautumisen, yritysmuodon
muuttamisen tai toiminnan muun niihin rin-
nastettavan uudelleen jérjestimisen saa to-
teuttaa vain valtion suostumuksella. Pddoma-
lainan liikkeeseenlaskija joutuu pykélin mu-
kaan pddomalainan ehdoissa sitoutumaan sii-
hen, ettd se ei voi suorittaa mainittuja toimin-
tansa uudelleen jérjestelyitd ilman valtion
suostumusta. Vaatimuksella pyritdén turvaa-
maan paitsi valtion asemaa velkojana myos
yleistd julkista etua, koska p#domasijoitus
tehddén valtion varoista. Sddnnoksen perus-
teella muun muassa yritysjérjestelyt, joissa
talletuspankin liiketoiminta kokonaan tai osin
myydéén toiselle kotimaiselle tai ulkomaisel-
le luottolaitokselle tai joissa tytdrpankki
muutetaan ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttoriksi, edellyttivit valtion suostumusta.

11 §. Pddomalainan siirto. Pykédlin mu-
kaan valtiolla ei ole oikeutta siirtdd pddoma-
lainaa toiselle ilman liikkeeseenlaskijan suos-
tumusta. Vastaavasti pddomalainan liikkee-
seenlaskija ei saa siirtdd pddomalainasta ai-
heutuvia velvollisuuksiaan toiselle ilman val-
tion suostumusta.

12 §. Markkinointirajoitus. Koska valtion
pddomasijoitus tehdddn talletuspankkiin sen
toimintaedellytysten turvaamiseksi, ei ole
asianmukaista, ettd pankki kéyttdisi hyvik-
seen valtion merkitsemdd p#ddomalainaa
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markkinoinnissaan. Tdmén takia pykaldssi
kielletddn liikkeeseenlaskijaa tai sen kanssa
samaan konsolidointiryhmdén kuuluvaa yri-
tystd kéyttdmistd valtion merkitsem&d pad-
omalainaa liiketoimintansa tai palveluidensa
markkinoinnissa.

13 §. Tarkemmat sddnndkset ja valtioneu-
voston pddtdkset. Ehdotetussa laissa ei ole
mahdollista eiké tarkoituksenmukaista sdatad
tyhjentdvisti pddomalainan ehdoille asetetta-
vista vaatimuksista. Tdmén mukaisesti pyké-
lan I momentin mukaan pddomalainan eh-
doista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksessa on tarkoitus séa-
tdd pddomalainan ehdoista, jotka koskevat
muun muassa piddomalainalle maksettavan
koron madrdaytymisperusteita, Euroopan yh-
teison valtiontukia koskevien méadrdysten ja
sdannosten edellyttdmii rajoituksia sekd mui-
ta valtion edun turvaamista koskevia tarkem-
pia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettdisiin lisdksi pddomalainan merkitsemi-
seen ja hoitamiseen liittyvistd seikoista, ku-
ten koron maksamisessa ja pddomalainan
pddoman takaisinlunastamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Valtioneuvoston yleisistunto pédttdisi py-
kdldan 2 momentin mukaan laissa tarkoitetun
pddomalainan merkitsemisestd. Valtiova-
rainministerion on ennen p#itoksen tekemis-
td pyydettivd asiassa lausunto Finanssival-
vonnalta. Lausuntomenettelyn tarkoituksena
on varmistaa, ettd kyseinen talletuspankki tai
sen omistusyhteis6é on laissa tarkoitetulla ta-
valla toiminnaltaan terve ja vakavarainen.
Valtioneuvoston yleisistunto voisi lisdksi
midrdtd valtiovarainministerion tai Valtio-
konttorin suorittamaan pddomalainan merkit-
semiseen tai sen hoitamiseen liittyvit kay-
tdnnon toimet.

Pykilan 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié maardisi jasenet liikkeeseenlaski-

jan hallitukseen, jos liikkeeseenlaskija ei ole
maksanut kahdelta vuodelta valtion merkit-
semille pddomalainalle kertynyttd korkoa.
Ehdotus on yhdenmukainen valtion vakuus-
rahastosta annetun lain 14 §:n 2 momentin
saannoksen kanssa, jonka mukaan valtiova-
rainministerid médrdd valtion edustajat valti-
on tai Valtion vakuusrahaston omistamien
omaisuudenhoitoyhtiéiden yhtiokokouksiin.

Pykildn 4 momentin mukaan valtiovarain-
ministerion padtokselld voitaisiin antaa tar-
vittaessa madrdyksid ja ohjeita valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddetyistd asioista.

14 §. Valvonta. Finanssivalvonta valvoo
pykélan I momentin mukaan, ettd talletus-
pankit noudattavat tdssd laissa ja sen nojalla
sdddettyjd pddomalainojen ehtoja. Liikkee-
seenlaskijan olisi pykéldn 2 momentin mu-
kaan annettava valtiovarainministerille ja
Valtiokonttorille tiedot, jotka ovat tarpeen
niiden valtion pddomasijoitukseen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi. Finanssivalvonnan
tiedonsaantioikeudesta ei pykaldssd sdddet-
tdisi erikseen, koska niistd sdddetddn Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

15 §. Voimaantulo. Pykdlin 2 momentin
mukaan lain tarkoittamia padomalainoja voi-
taisiin merkitd enintddn 31 pdivéin joulukuu-
ta 2009 asti. Sddnnos korostaa sitd, ettd lain
tarkoittama valtion pddomasijoitus on tarkoi-
tettu poikkeukselliseksi ja viliaikaiseksi toi-
meksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion piddomasijoituksista talletuspankkeihin

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:
1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn toiminnaltaan ter-
veiden ja vakavaraisten luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (121/2007) tarkoitettu-
jen talletuspankkien tai niiden mainitussa
laissa tarkoitettujen omistusyhteisojen taikka
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista  luottolaitoksista  annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettuun osuuspankkien yh-
teenliittymédn keskusyhteison ensisijaisten
omien varojen vahvistamiseksi tehtdvisti val-
tion padomasijoituksista.

28
Valtion pddomasijoitus

Valtio voi tehdid tdssd laissa tarkoitetun
padomasijoituksen talletuspankkiin, jolle on
myonnetty toimilupa Suomessa, merkitse-
milld pankin litkkeeseen laskeman luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 45 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetun p#ddomalainan.
Valtio voi tehd4 téssd laissa tarkoitetun pai-
omasijoituksen myos talletuspankin omis-
tusyhteis66n, jonka kotipaikka on Suomessa,
tai osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teisoon, merkitsemélld omistusyhteisén tai
keskusyhteison liikkeeseen laskeman edelld
tarkoitetun pddomalainan. P#ddomalainalla
tarkoitetaan jdljempédnd tdssd laissa valtion

tdmin lain mukaisesti antamaa p#ddomalai-
naa.

Valtio voi merkitd pddomalainan vain, jos
lainan liikkeeseenlaskijan omat varat pai-
omalainan merkitsemisajankohtaa edeltdvin
viimeisen tiedossa olevan vuosineljanneksen
lopussa ovat olleet vihintdédn luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 55 §:1n 1 momentin
mukaisesti laskettujen riskien kattamiseksi
vaadittavien omien varojen vihimmé&isméai-
rdn suuruiset sekd, jos liikkeeseenlaskijaan
sovelletaan mainitun lain 76 §:ssd tarkoitet-
tua konsolidoitua vakavaraisuusvaatimusta,
sen konsolidoidut omat varat ovat vahintdan
mainitun lain 76 §:sséd sdddetyn konsolidoitu-
jen omien varojen vihimmaiismaérin suurui-
set.

Piddomalainaa ei kuitenkaan saa merkiti,
jos liikkeeseenlaskijan omien varojen tai
konsolidoitujen omien varojen méidrd on
2 momentissa tarkoitetun vuosineljinneksen
jilkeen Finanssivalvonnan arvion mukaan
vihentynyt alle laissa sdddetyn vdhimmais-
médrin.

38
Sijoituksen mddrd

Valtiolla on oikeus merkitd pddomalainoja
enintddn neljdn miljardin euron médrién asti
taikka wvaltion talousarviossa myonnettyjen
madrdrahojen tai valtuuksien puitteissa.

Valtio saa merkitd vain sellaisen pddoma-
lainan, jonka m#drd vastaa enintdin kahta
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prosenttia liikkeeseenlaskijan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 57—65 §:ssi tarkoi-
tetuilla riskikertoimilla painotettujen erien
tai, jos liikkeeseenlaskijaan sovelletaan mai-
nitun lain 76 §:ssé tarkoitettua konsolidoitua
vakavaraisuusvaatimusta, konsolidoitujen
erien kokonaismaérésts.

Valtio merkitsee pddomalainan sen nimel-
lisarvosta. Valtio voi merkitd vain euromié-
rdisen padomalainan.

438
Pdiciomalainan ehdot

Sen lisdksi, mitd luottolaitostoiminnasta
annetun lain 45 §:n 3 momentissa sdddetddn,
pddomalainan ehtojen on tédytettdvd téssd
laissa ja 13 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

58
Pdiciomalainan etuoikeusasema

Pddomalainan pddoman ja koron saa mak-
saa sen liikkeeseenlaskijan konkurssissa vain
kaikkia muita velkoja huonommalla etuoi-
keudella. Pddomalainan pddoma ja korko on
kuitenkin maksettava ennen muita kuin téssi
laissa tarkoitettuja padomalainoja. Mitd edel-
lisessd virkkeessd sdddetddn, ei rajoita ennen
pdiviand helmikuuta 2009 liikkeeseen laske-
tun muun kuin tdssd laissa tarkoitetun p#i-
omalainan velkojan oikeutta.

63
Pddomalainan takaisinlunastaminen

Pddomalainan liikkeeseenlaskija saa lunas-
taa piddomalainan padoman takaisin aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua sen liikkee-
seenlaskusta ja vain, jos liikkeeseenlaskija
pddomalainan pddoman takaisinlunastuksen
jilkeenkin tayttdd luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa sen omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen vihimmiismaarille

sdddetyt vaatimukset ja Finanssivalvonta an-
taa suostumuksen takaisinlunastukselle.

Valtiolla ei ole oikeutta vaatia pddomalai-
nan piddoman takaisinlunastamista.

738
Pddomalainan korko

Pddomalainalle maksetaan vuotuista kor-
koa. Piddomalainan ehtojen mukaan koron
midrdytymisperusteena on valtion liikkee-
seen laskemien voimassaoloajaltaan viiden
vuoden joukkovelkakirjalainojen koron pe-
rusteella médrdytyvd viitekorko lisdttynd
kuuden prosenttiyksikon lisdlla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vii-
tekoron mésrdytymisperusteet.

Korko maksetaan vain, jos talletuspankin ja
sen konsernin viimeksi vahvistetun konserni-
tilinpaétoksen osoittamat voitonjakokelpoiset
varat ennen koron vidhentdmisti riittdvit ko-
ron maksuun.

Liikkeeseenlaskijan on p#ddomalainan eh-
doissa sitouduttava lisdksi valitsemaan halli-
tukseensa kaksi valtion nimedmdi jdsentd,
jos liikkeeseenlaskija ei ole maksanut p#s-
omalainalle kertynyttd koko korkoa kahdelta
vuodelta.

8§
Voitonjaon rajoittaminen

Liikkeeseenlaskijan on p#ddomalainan eh-
doissa sitouduttava siihen, etti sithen asti kun
se on lunastanut pddomalainan pddoman ko-
konaan takaisin, liikkeeseenlaskija jakaa va-
rojaan osakkeenomistajille tai jdsenilleen tai
ndiden oikeudenomistajille taikka voitto-
osuutena sijoitusosuuden tai kantarahasto-
osuuden omistajille taikka séddstopankkilain
(1502/2001) 41 §:n 2 momentissa sdddettyyn
tarkoitukseen taikka, jollei ennen piivdd
helmikuuta 2009 liikkeeseen lasketun muun
kuin tdssd laissa tarkoitetun p#fomalainan
ehdoista muuta johdu, téllaisten padfiomalai-
nojen haltijoille korkona tai muuna tuottona
enintddn madrdn, joka vastaa liikkeeseenlas-
kijan asianomaisen tilikauden vahvistetun ti-
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linpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen tili-
kauden voittoa tai ylijaamad vidhennettynd
valtion merkitsemille pddomalainalle 7 §:n 1
momentin perusteella maksettavan koron
madralla.

Jos liikkeeseenlaskija ei jakokelpoisten va-
rojen riittdiméttomyyden takia voi maksaa
valtiolle pddomalainan korkojakson mukaista
korkoa kokonaisuudessaan, liikkeeseenlaski-
ja ei saa kyseistid korkojaksoa koskevan vah-
vistetun tilinpadtoksen eikd konsernitilinp4a-
toksen perusteella jakaa varojaan osakkeen-
omistajille tai jdsenille ja ndiden oikeuden-
omistajille taikka voitto-osuutta sijoitusosuu-
den tai kantarahasto-osuudenomistajille taik-
ka sddstopankkilain 41 §:n 2 momentissa
sdddettyyn tarkoitukseen.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
osuus- ja lisdosuusmaksun palautusta osuus-
kunnan jdsenyyden pédttymisen takia.

98§

Omien osakkeiden ja kantarahasto-osuuksien
hankkiminen sekd liscdosuus- ja sijoitus-
osuusmaksun palautus

Liikkeeseenlaskijan on p#domalainan eh-
doissa sitouduttava siihen, ettei se hanki vas-
tiketta vastaan omia osakkeitaan tai kantara-
hasto-osuuksiaan taikka palauttaa lisdosuus-
tai sijoitusosuusmaksuja ennen kuin se on lu-
nastanut pdfomalainan pddoman kokonaan
takaisin.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei koske li-
sdosuusmaksun palautusta osuuskunnan ji-
senyyden pdittymisen takia.

10 §

Liikkeeseenlaskijan liiketoiminnan uudelleen
Jdrjestelyt

Liikkeeseenlaskijan on p#domalainan eh-
doissa sitouduttava siihen, ettd sithen asti kun
se on lunastanut pddomalainan pddoman ko-
konaisuudessaan takaisin, liikkeeseenlaskijan
liikketoiminnan luovutus, sulautuminen toi-
seen luottolaitokseen, jakautuminen, yritys-
muodon muuttaminen tai toiminnan muun

ndihin rinnastettava uudelleen jérjestiminen
toteutetaan vain valtion suostumuksella.

118§
Pdidiomalainan siirto

Valtiolla ei ole oikeutta siirtdd pddomalai-
naa toiselle ilman liikkeeseenlaskijan suos-
tumusta. Pddomalainan liikkeeseenlaskija ei
saa siirtdd padomalainasta aiheutuvia velvol-
lisuuksiaan toiselle ilman valtion suostumus-
ta.

12§
Markkinointirajoitus

Pddomalainaa ei saa kayttdd liikkeeseen-
laskijan tai sen kanssa samaan konsolidointi-
ryhméén kuuluvan yrityksen liiketoiminnan
tai palveluiden markkinoinnissa.

13§

Tarkemmat sddnnokset ja valtioneuvoston
pddtokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn pai-
omalainan ehdoille asetettavista muista eh-
doista sekd pddomalainan merkitsemiseen ja
hoitamiseen liittyvistd toimista.

Valtioneuvoston yleisistunto p#ittdd tédssd
laissa tarkoitetun pddomalainan merkitsemi-
sestd. Valtiovarainministeriéon on ennen pai-
toksen tekemistd pyydettdvi asiassa lausunto
Finanssivalvonnalta. Valtioneuvoston yleisis-
tunto voi madritd valtiovarainministerion tai
Valtiokonttorin suorittamaan p#domalainan
merkitsemiseen ja hoitamiseen liittyvét teh-
tavat.

Valtiovarainministerié nimedd 7 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut jasenet liikkeeseenlaski-
jan hallitukseen.

Valtioneuvoston asetuksessa s#dddetyistd
asioista voidaan antaa tarkempia maédrdyksii
ja ohjeita my6s valtiovarainministerién p#s-
toksella.



HE 4/2009 vp 19

14 §
Valvonta

Finanssivalvonta valvoo, ettd talletuspankit
noudattavat tdssd laissa ja sen nojalla sdéddet-
tyjd pddomalainojen ehtoja.

Valtiovarainministeriélld ja Valtiokontto-
rilla on salassapitosddnnosten estimittd oi-
keus saada pddomalainan liikkeeseenlaskijal-
ta ja sen kanssa samaan konsolidointiryh-
méidn kuuluvalta yritykseltd valtion pddoma-

Helsingissd 20 pdivana helmikuuta 2009

sijoitukseen liittyvien tehtdvienséd suorittami-
sen kannalta vilttaméattomét tiedot.

15§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
ta20 .

Tamén lain nojalla voidaan merkitd p#s-
omalainoja enintddn 31 p#ivddn joulukuuta

2009 asti.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi



20 HE 4/2009 vp

Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtion piddomasijoituksesta talletuspankkeihin

Valtioneuvoston piaitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd, sdi-

detddn valtion padomasijoituksista talletuspankkeihin péivani

/200 ) 13 §:n nojalla:
1§

Valtion pédomasijoituksista talletuspank-
keihin annetussa laissa (/) tarkoitetun
pddomalainan ehtoihin on siséllytettivd mai-
nitussa laissa sdddettyjen ehtojen lisdksi ti-
min asetuksen 2—6 §:ssé sdddetyt ehdot.

28

Valtion pddomasijoituksista talletuspank-
keihin annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu viite-
korko on pddomalainan liikkeeseenlaskua
edeltdneiden 20 tyOpdivan aikana euroaluee-
seen kuuluvien valtioiden liikkeeseen laske-
mien voimassaoloajaltaan viiden vuoden
joukkovelkakirjalainojen keskimadrdinen
korko lisdttynid 0,08 prosenttiyksikolla.

Korkojakso on kalenterivuosi. Korkoa
midrittdessd vuodessa on 360 korkopdivii ja
kuukaudessa 30 korkopdivia.

Pddomalainan korko maksetaan vuosittain
jalkikdteen asianomaisen korkojakson pait-
tymistd seuraavana ensimmaéisend pankkipi-
vén4.

Jos liikkeeseenlaskijan voitonjakokelpoiset
varat eivit riitid koron koko miirin maksuun,
liikkkeeseenlaskijan on maksettava korosta se
osa, johon voitonjakokelpoiset varat riittavit.

Lunastaessaan pddomalainan pddoman tai
osan siitd takaisin liikkeeseenlaskijan on en-
nen piddomaa maksettava kuluvan korkojak-
son alusta kertynyt korko kokonaisuudes-
saan.

38
Liikkeeseenlaskijan on sitouduttava, sithen
asti kun piddomalainan pddoma on kokonai-
suudessaan lunastettu takaisin, noudattamaan
ylimpddn johtoonsa kuuluvien henkiléiden
palkkauksen ja muiden etuuksien madrdyty-

kuuta 2009 annetun lain (

misessd samoja periaatteita kuin mitd valti-
onyhtididen ylimmén johdon palkkauksessa
noudatetaan.

Tulos-, osake- ja muiden palkkioiden ja
niiden médrdytymisperusteiden on tiytettdvi
ainakin seuraavat edellytykset:

1) palkkioiden tulee olla tulossidonnaisia;

2) samalla perusteella saa maksaa vain yht4
lisdpalkkiota;

3) tulokseen perustuva rahapalkkio saa olla
korkeintaan 40 prosenttia peruspalkasta;

4) pitkdn tdhtdimen palkitsemisohjelman
ajallisen perusteen on oltava vihintddn kolme
vuotta ja sen kustannukset kantaa ensisijassa
liikkkeeseenlaskija;

5) palkkiota ei saa antaa optioina.

Ylimpé&én johtoon kuuluvan henkil6én kans-
sa tehtdavdan yksilolliseen tyo- tai toimisopi-
mukseen sisdllytettdvit eldkettd, erorahaa tai
muita vastaavia ty0- tai toimisuhteen p#dtty-
miseen liittyvid etuuksia koskevat méasarayk-
set eivit saa olla kohtuuttomia ja edun suu-
ruuden on perustuttava palvelusvuosien maa-
rddn ja palvelussuhteen pédttymissyyhyn.
Erorahaa koskevaa sopimusta on pidettivi
kohtuuttomana ainakin, jos alle viiden vuo-
den palveluksessa olon perusteella irtisano-
misajan palkan ja erokorvauksen yhteismésra
ylittdd 24 kuukauden palkan médrin. Eldkettd
koskevaa sopimusta pidetddn kohtuuttomana,
jos sovittu eldkeikd on alhaisempi kuin 60
vuotta.

Erityisestd syystd valtio voi kuitenkin yk-

sittdistapauksessa merkitd pddomalainan,
vaikka 1—3 momentissa mainitut ehdot eivit
tayttyisikédsn.

Ylimpii toimihenkil6itd ovat toimitusjohta-
ja ja toimitusjohtajan sijainen sekd muut
henkilot, jotka tosiasiassa johtavat liikkee-
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seenlaskijan liiketoimintaa, kuten liikkee-
seenlaskijan keskeistd liiketoiminta-aluetta
johtava henkild.

Liikkeeseenlaskijan on liséksi sitouduttava
sithen, ettd jos padomalainan voimassa olles-
sa ylimmin johdon palkkausta tarkistetaan
tai liikkeeseenlaskija muutoin toimii vastoin
sitoumustaan, liikkeeseenlaskija maksaa val-
tiolle tdysimidriisesti sen, mitd se sitoumuk-
sen vastaisella menettelylldsin on maksanut
tai suorittanut ylimpdén johtoonsa kuuluval-
le.

48
Liikkeeseenlaskijan on sitouduttava yllapi-
timddn kotitalouksien sekid pienten ja kes-
kisuurten yritysten rahoitushuoltoa. Liikkee-
seenlaskijan pitdd lisdksi sitoutua julkista-
maan rahoitushuoltoa koskevia tietoja valtio-
varainministerion méaraamalld tavalla.

58

Pddomalainan ehtoja voidaan muuttaa val-
tiovarainministerion ja liikkeeseenlaskijan
yhteiselld sopimuksella edellyttden, ettd ehto-
jen muutos ei muuta pddomalainan luonnetta.
Valtiovarainministerién on ennen muutok-
sesta sopimista pyydettdvd Finanssivalvon-
nan lausunto.

Jos luottolaitostoiminnasta annettua lakia
tai muuta talletuspankkeihin sovellettavaa la-
kia muutetaan pddomalainaa tai siihen rin-
nastettavaa sijoitusta koskevilta osin, valtiol-
la ja pddomalainan liikkeeseenlaskijalla on
oikeus vaatia pddomalainan ehtojen muutta-
mista vastaavasti.

6§
Pddomalainaan liittyvdt mahdolliset valtion
ja liikkeeseenlaskijan viliset riidat ratkais-

taan vilimiesmenettelystdi annetun lain
(967/1992) mukaisesti.
78

Liikkeeseenlaskijan on ilmoitettava pai-
omalainan piddoman tai osan siitd takaisin lu-
nastamisesta Valtiokonttorille viimeistddn
kaksi pankkipdivdd ennen lunastusta.

Pddoman tai sen osan takaisinlunastus ta-
pahtuu pddomalainasta annettuun todistuk-
seen tehtdvdd kuittausta vastaan. Ilmoituk-
seen on liitettdvéd Finanssivalvonnan pddoma-
lainan takaisinlunastamista koskeva lupa.

Liikkeeseenlaskijan on ilmoitettava Valtio-
konttorille koron maksusta tai sen maksamat-
ta jdttdmisestd viimeistddn kunkin korkojak-
son péittymistd seuraavan tilinpddtoksen
vahvistamispdivdnd. Pddoman lunastushinta
tai korko maksetaan Valtiokonttorin osoitta-
malle tilille.

88§

Tami asetus tulee voimaan paivini
kuuta 2009 ja on voimassa 31 pdivdédn joulu-
kuuta 2009.

Asetusta sovelletaan sen voimassaolon jil-
keenkin sellaisen pddomalainan ehtoihin, jo-
ka on laskettu liikkeeseen asetuksen voimas-
sa ollessa, kunnes liikkeeseenlaskija on lu-
nastanut pddomalainan pdfdoman kokonai-
suudessaan takaisin tai padomalaina muutoin
on lakannut olemasta voimassa.



