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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {ndring av polislagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att polislagen &dndras. Syftet med dndringarna &r inledningsvis
att fortydliga sddana bestdmmelser i polislagen som 1 praktiken har visat sig vara oklara eller
lamna rum for tolkning. Dessutom foreslds vissa dndringar som stirker skyddet for de grund-
liggande fri- och réttigheterna for en person som &r foremal for hemligt inhdmtande av inform-
ation. Andringarna grundar sig pé sddana aspekter i anknytning till géllande lagstiftning som
kommit fram framfor allt i samband med laglighetsévervakningspraxis och rittspraxis.

Bestimmelserna om gripande av efterlysta ska enligt forslaget dndras sé att de forutom efter-
lysta personer ocksa omfattar sédana andra personer som en domstol har bestdmt att ska himtas
till domstolen, héktas eller tas i forvar.

I frdga om hemliga metoder for inhdmtande av information foreslas det att tillstand till teleav-
lyssning eller teledvervakning i fortsittningen i princip inte langre ska begrinsas endast till vissa
teleadresser eller teleterminalutrustningar som &r kinda vid tidpunkten for ansékan om tillstand.

Datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information ska enligt forslaget mojliggoras nér det ar
fraga om att forebygga ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst
tva ar eller nér brottet &r innehav av barnpornografisk bild. Nar det géller anvéndning av téck-
operationer ska det vid forhindrande av drép, mord eller drdp under formildrande omstandig-
heter i fortsdttningen inte ldngre finnas nagot ytterligare krav pé att den brottsliga verksamheten
ska vara planmaéssig, organiserad eller yrkesméssig eller pé att den ska kunna antas fortsitta
eller upprepas. Dessutom foreslés det att bestimmelserna om brott som begéds under tickoper-
ationer formuleras i form av befogenhetsbestimmelser.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag om att det ska bli mojligt att anvinda Gverskottsin-
formation vid utredning av vissa nya brott for vilka det foreskrivna maximistraffet dr tva ars
fangelse.

Lagen avses trada i kraft omkring ett halvt ar efter att den har antagits och blivit stadfast.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Polislagen (872/2011) trddde i kraft den 1 januari 2014, samtidigt som férundersdkningslagen
(805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011). Lagarna bereddes under dren 2007-2010 i for-
undersoknings- och tvangsmedelskommissionen (justitieministeriets kommittébetdnkande
2009:2 och RP 224/2010 rd), och efter en omfattande remissbehandling fardigstélldes de som
ett samarbete mellan inrikesministeriet och justitieministeriet.

Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att granska behoven att
dndra tvangsmedelslagen och bereda nddvindiga éndringar i lagstiftningen (OMO058:00/2020).
Arbetsgruppens mandat gick ut den 31 december 2021. Arbetsgruppen hade till uppgift att
granska behoven att dndra tvingsmedelslagen och att utifran granskningen bereda de dndringar
i lagstiftningen som behdvdes. Arbetsgruppen foreslog flera dndringar bland annat i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt enhetliga betdnkande till justitieministeriet
den 20 december 2021.

Polislagens 5 kap. om hemliga metoder for inhdmtande av information grundar sig till visentliga
delar pa bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvdngsmedelslagen. Hemliga me-
toder for inhdmtande av information kan huvudsakligen pa samma grunder anvindas for for-
hindrande av brott som de med stod av 10 kap. i tvadngsmedelslagen kan anvéndas for utredning
av brott. For avslojande av brott far hemliga metoder for inhdmtande av information anvindas
endast om det dr fraga om ett landsforraderi- eller terroristbrott som det foreskrivs ndrmare om
i lag. Hemliga metoder for inhdmtande av information kan i vissa fall ocksé anvéndas for avvér-
jande av fara.

Riksdagen forutsatte i samband med antagandet av tvangsmedelslagen att regeringen skulle ut-
reda och Overvidga om besluten om hemliga metoder for att inhdmta information borde inga i
domstolarnas behorighet (RSv 374/2010 rd). I samband med éndringen av tvidngsmedelslag-
stiftningen fOrutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2014 skulle ldmna en utredning
om tillimpningen av regelverket for underrittelse om anvidndningen av hemliga tvdngsmedel
(RSv 203/2013 rd). Inrikesministeriet och justitieministeriet har bada i sina svar till riksdagen
varit eniga om att de bestimmelser i polislagen och tvangsmedelslagen som géller denna sak
fortfarande ska granskas.

Det som framfor allt ska goras ar att bereda dndringarna av bestimmelserna i 5 kap. i polislagen
sd att de 1 huvudsak motsvarar de dndringar som justitieministeriets arbetsgrupp for revidering
av tvangsmedelslagen foreslagit att ska goras i 10 kap. i tvingsmedelslagen. Samtidigt kan andra
sédana forslag till andring av polislagstiftningen beredas som anses vara absolut nédvandiga.

Av de domstolsavgoranden och avgdranden betrdffande laglighetsovervakningen som medde-
lades under arbetsgruppens mandatperiod och som &r av betydelse med tanke pa saken kan
nidmnas till exempel EOAK/23/2017 (pé finska), dér riksdagens bitrddande justiticombudsman
foreslar for justitieministeriet och inrikesministeriet att det 6vervags huruvida det for att fortyd-
liga rattsgrunden finns skil att vidta lagstiftningsatgiarder genom preciseringar antingen i den
lagstiftning som géller polisen eller i de processlagar som det hinvisas till i avgorandet och som
géller polisens roll i det forfarande som hénfor sig till personer som ska hémtas till domstolen.



Utdver vad som framfOrts ovan har vissa iakttagelser i friga om polislagen som gjorts av aktorer
pa det praktiska planet gett anledning till en granskning av dndringsbehoven. I detta samman-
hang gors endast de dndringar i polislagen som ar nddvéindiga.

1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 6 maj 2021 ett projekt med uppgift att granska behoven av dnd-
ringar i polislagen (872/2011) och bereda de n6dvéndiga dndringarna i lagstiftningen. Enligt det
beslut som giller tillsittandet kan samtidigt ocksd andra sddana forslag till dndring av polis-
lagstiftningen beredas som anses vara absolut nodvéndiga.

Man har strivat efter att sa langt som mojligt genomfora detta projekt inom samma tidsschema
som de dndringar i tvangsmedelslagen som varit under beredning vid justitieministeriet. Arbets-
gruppernas arbete samordnades till den del det i 10 kap. i tvAngsmedelslagen och 5 kap. i po-
lislagen var frdga om motsvarande reglering.

Vid beredningen av det projekt som gillde dndring av polislagen fungerade ledningsgruppen
for inrikesministeriets polisavdelning som styrgrupp. Projektet genomfordes som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriets polisavdelning och hade till uppgift att utarbeta ett forslag i form av
en regeringsproposition. Projektets mandatperiod omfattade tiden fran och med den 6 maj 2021
till och med den 31 december 2021, men den forldngdes till den 15 april 2022.

Inrikesministeriet begirde utlatanden om utkastet till regeringsproposition av 48 olika remiss-
instanser. Det kom in 27 yttranden sammanlagt. Utlatanden begirdes av foljande instanser, av
vilka de som markerats med asterisk (*) limnade att yttrade: Riksdagens justiticombudsman®,
Finlands néringsliv rf*, Sodra Osterbottens tingsritt, Helsingfors hovritt*, Helsingfors tings-
ratt*, Institutet for kriminologi och réttspolitik vid Helsingfors universitet, professorerna vid
Helsingfors universitet Dan Helenius och Sakari Melander, Forbundet for manskliga rittigheter
rf*, Ostra Finlands dklagardistrikt, professorn vid Ostra Finlands universitet Matti Tolvanen*,
Julkiset Oikeusavustajat ry, Polisinrédttningen i Sydostra Finland*, Centralkriminalpolisen*,
Hogsta domstolen, kommunikationsministeriet*, Vistra Nylands tingsritt, justitieministeriet™,
Oikeuspoliittinen yhdistys — Réttspolitiska foreningen Demla ry*, Birkalands tingsritt*, Polis-
inrattningen i Osterbotten, Norra Savolax tingsritt, Norra Finlands aklagardistrikt, Polisstyrel-
sen*, forsvarsministeriet*, Forsvarsmaktens huvudstab, Gransbevakningsvéasendet*, Brottspa-
foljdsmyndigheten*, Rovaniemi hovrétt*, Skyddspolisen*, Finlands Advokatforbund, Suomen
Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry*, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen
Syyttéjayhdistys ry*, Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry*, Foretagarna i Fin-
land rf*, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry*, Dataombudsmannens byra*,
Tullen, Domstolsverket, Abo hovritt, professorn vid Abo universitet Veli-Pekka Viljanen, utri-
kesministeriet*, Riksdklagarens byré, justitiekanslern i statsradet* och finansministeriet*. Dess-
utom ldmnades utlatanden av foljande remissinstanser: Electronic Frontier Finland — Effi ry,
Transport- och kommunikationsverket och Aklagarmyndigheten.

De dokument som géller projektet finns pa inrikesministeriets projektsida SM010:00/2021. In-
nehallet 1 utldtandena behandlas nedan i propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Den viktigaste lagen som reglerar polisverksamheten &r polislagen av den 22 juli 2011, vilken
i kronologisk ordning ar den tredje lagen med samma namn. Lagen 4r indelad i nio kapitel som
foljer: 1. Allménna bestdmmelser, 2. Allmidnna befogenheter, 3. Sékerhetskontroller i polisens
lokaler, 4. Teknisk 6vervakning och rétt att fa information, 5. Hemliga metoder for inhdmtande
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av information, 6. Polisundersokning, 7. Tystnadsplikt och tystnadsrétt, 8. Skadestand och ar-
voden samt 9. Sérskilda bestimmelser och en bestimmelse om bemyndigande att utfarda for-
ordning.

I polislagens 1 kap. foreskrivs om de sé kallade polisrittsliga principerna, sdsom respekten for
de grundldggande rittigheterna och de ménskliga réttigheterna (2 §), proportionalitetsprincipen
(3 §), principen om minsta oldgenhet (4 §) och principen om dndamalsbundenhet (5 §) samt om
mojligheten till atgirdseftergift och atgirdsfordrojning (9 §). De principer for verksamheten
som anges pa allmén niva géller skotseln av alla polisuppdrag och all anviandning av polisbefo-
genheter. Dessa principer ér allminna, men de upprepas ocksa indirekt i formuleringarna i ett
flertal enskilda bestimmelser i polislagen. Att folja dessa principer dr synnerligen viktigt i sad-
ana sammanhang déir man anvdnder maktmedel eller hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation samt i allmédnhet ndr man i samband med polisatgdrder pd ndgot annat visentligt sétt
ingriper i medborgarnas rattssfar.

Enligt 1 kap. 2 § i polislagen, som géller respekten for de grundldggande rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna, ska polisen, nér den utvar sina befogenheter, bland tinkbara alternativ
vélja det som bést och med minsta oldgenhet tillgodoser dessa réttigheter.

Med proportionalitetsprincipen avses att de metoder som anvinds och de oldgenheter de orsakar
ska sté i rimlig proportion till det efterstrdvade malet. Proportionalitetsprincipen i 1 kap. 3 § i
polislagen lyder pa foljande sitt: ”Polisens atgirder ska kunna forsvaras i forhallande till hur
viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag &r, det mal som efterstravas samt upptradande, al-
der, hilsa och andra motsvarande omsténdigheter som géller den person som é&r foremal for
atgirden och Ovriga omsténdigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen.”

En specialbestimmelse som uttrycker proportionalitetsprincipen finns dessutom i 1 kap. 9 § i
polislagen under rubriken Atgirdseftergift och atgirdsfordrojning”. Enligt bestimmelsen har
polisen ritt att avsta fran en atgird, om slutférandet av den kunde leda till ett oskaligt slutresultat
i forhéllande till det mal som efterstriavas. Syftet med bestimmelsen ar att forhindra att sddana
situationer uppstar dir anvindningen av polisbefogenheter skulle kunna orsaka en part eller en
utomstdende person storre oldgenhet dn den réttskrankning eller storning som ska avvérjas.

Principen om minsta oldgenhet ger uttryck for att kravet pa att atgdrden ska vara nédvandig
iakttas. Tidigare talades det allmént om nddvéndighetsprincipen. Polisens atgirder ska genom-
foras utan att ingripa i ndgons rattigheter i storre utstrickning och utan att orsaka stérre skada
eller oldgenhet 4n vad som ar nddvéndigt for att utféra uppdraget. Polisen fér i princip bedoma
huruvida en dtgird ar nddviandig endast i forhéllande till hur de mal som ankommer pa polisen
kan uppnés. Vid utférande av polisuppdrag &r det nér det géller tillimpningen av behorighets-
systemet saledes inte mdjligt att beakta samhallets “allmédnna basta”.

I polisarbetet &r det inte tillatet att utva stdrre makt dn vad en viss situation absolut kraver. I
samband med ett polisuppdrag dr det ofta mdjligt att Gvervéga olika atgirder for att 16sa en
situation. Valet styrs av kravet pd nodvéandighet. Bland de metoder som stér till buds ska den
anvindas som orsakar minst oldgenhet. Detta kan i praktiken innebira att polisen inte kan vilja
det handlingssétt som &r det basta, mest praktiska och billigaste for polisen. Principens praktiska
betydelse framgar kanske tydligast i sddana situationer dér polisen blir tvungen att Gvervéga att
anvinda olika typer av maktmedel eller hemliga metoder for inhdmtande av information.

Kravet pa nodvindighet framgér ocksé av att endast sédan utdvning av makt ar berattigad som
dar dgnad att leda till det resultat som polisen efterstrdvar. Det ar till exempel inte tillatet att rikta
teleavlyssning mot en person, trots att det skenbart foreligger forutsittningar for teleavlyssning,
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om man i den aktuella situationen vet att teleavlyssningen dnda inte kommer att leda till det
egentliga malet. Om nddvandighetsprincipen gloms bort, innebér det att polisatgirden blir ett
omotiverat ingripande i de grundldggande rittigheterna och ménskliga réttigheterna.

Inom polisverksamheten kan man bli tvungen att bade kraftigt och ytterst konkret ingripa i den
rattsliga stillningen for en person som &r foremal for en atgird. Detta framhéver ett ovillkorligt
krav pa lagenlighet i alla polisuppdrag. I de hogsta laglighetsévervakarnas avgorandepraxis har
det ibland funnits skl att fasta uppmarksamhet vid att polisen i samband med ett enskilt uppdrag
far utdva sina befogenheter endast for indamal som uttryckligen anknyter till uppdraget i fréga.
Det ar alltsa inte tillatet att utova makt for att skenbart utfora ett uppdrag som maktutdvningen
i sig skulle kunna lampa sig for, om det faktiska malet 4nda ar att skapa behorighet for en helt
annan atgérd, en som inte alls fér forknippas med de aktuella befogenheterna. Enligt 1 kap. 5 §
i polislagen fér polisen utdva sina befogenheter endast i féreskrivna syften.

Genom polisens befogenheter ingriper man ofta i de grundlidggande fri- och réttigheterna for
den som é&r foremal for en atgérd, till och med i de grundléggande fri- och réttigheternas kérn-
omrade. Beaktandet av de grundldggande fri- och réttigheterna i lagstiftningen om polisens be-
horigheter har darfor en accentuerad betydelse.

De grundldggande fri- och réttigheterna ar i allméinhet inte absoluta, &ven om bestimmelsen om
en grundldggande fri- eller rittighet har skrivits i en form som tryggar fri- eller réttigheten i
fraga och dven om bestimmelsen inte innehéller nagot regleringsforbehall eller nagon annan
laghdnvisning. Fragan om inskrankning av en grundldggande fri- och rittighet avgors da i en-
lighet med de allmidnna kraven som géller inskrdnkning av de grundldggande fri- och rittighet-
erna.

Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter och rittigheternas karaktir av grund-
lagsfasta rattigheter har grundlagsutskottet hérlett vissa allmidnna krav som géller inskrankning
av dem (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Till dessa krav hor att inskrankningarna

1. bor bygga pa lagstiftning

2. skavara noga avgrinsade och tillrackligt exakt definierade i lagen

3. skavara acceptabla

4. ska vara proportionella

5. inte far ingripa i kirnomradet av en grundldggande fri- och réttighet

6. kréver ett adekvat réttsskydd nér det géller en grundldggande fri- och réittighet

7. maste vara forenliga med de forpliktelser som giller de méanskliga réttigheterna.

2.1 Internationella méinniskorittsliga forpliktelser

Enligt de allménna kraven som géller vid inskrankning av de grundldggande fri- och réttighet-
erna och som det hinvisas till i foregadende avsnitt far de inskrdnkningar som géller de grund-
laggande fri- och rattigheterna for en person som ar foremél for en polisétgérd inte st i strid
med Finlands internationella skyldigheter i friga om de ménskliga rittigheterna. Det ar dessu-

tom skél att fasta uppmérksamhet vid 22 § i grundlagen, enligt vilken det allménna ska se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses. Betydelse
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i detta hinseende nir det géller resonemanget i denna proposition har framfor allt Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Euro-
pakonventionen, FordrS 18 och 19/1990, sddan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010). Vidare har internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter sérskild betydelse (FordrS 7 och 8/1976, MP-konventionen).

Som sérskilt viktiga artiklar i Europakonventionen med avseende pa denna proposition kan
nidmnas artikel 5 om rétten till frihet och sdkerhet och artikel 6 om rétten till en réttvis rittegang.
Dessutom é&r det skél att fista uppmérksamhet vid artikel 8 om rétten till skydd for privat- och
familjeliv, artikel 10 om yttrandefrihet och artikel 13 om rétten till ett effektivt rittsmedel.
Ocksé egendomsskyddet, som tryggas i artikel 1 i det forsta protokollet till konventionen, kan
anses vara vart att beakta.

I frdga om MP-konventionen ingér sddana bestimmelser som dr av betydelse med tanke pa
denna betraktelse till exempel i foljande artiklar i konventionen: artikel 2, som géller effektiva
rittsmedel, artikel 9, som géller rétten till frihet och personlig sdkerhet, artikel 10, som géller
frihetsberovande, artikel 12, som géller ritten att fritt rora sig, och artikel 17, som géller skyddet
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens.

De artiklar som det hénvisas till ovan samt exempelvis Europeiska ménniskorittsdomstolens
beslutspraxis, vilken preciserar innehallet i Europakonventionen, beskrivs i den man det behovs
och pa det sétt som forutsétts 1 den enskilda frdgan i1 avsnittet om bedémning av nuldget och i
specialmotiveringen.

2.2 2 kap. Allménna befogenheter
3 § Gripande av efterlysta

12 kap. 3 § i polislagen foreskrivs det om gripande av efterlysta. Enligt paragrafens 1 mom. har
en polisman rétt att gripa en efterlyst person som enligt en behorig myndighets efterlysning ska
hiktas eller tas i forvar. I bestimmelsen i friga handlar det inte om en fristaende &tgird, utan
om verkstillighet av en dtgird som riktas mot en persons frihet och som meddelats av den be-
horiga polismyndighet eller andra myndighet som utférdat efterlysningen.

Efterlysning ar inte ett fristiende tvangsmedel, utan ett sitt att ni en person som pa laglig grund
ska berovas friheten. Efterlysningen kan gilla en person som har 14tit bli att infinna sig till ett
forhor och som inte annars har kunnat nas. Aven personer som med stod av bestimmelserna i 2
kap. 1 tvingsmedelslagen enligt beslut ska anhallas eller hédktas dr foremal for efterlysning. En-
ligt tidigare tolkningspraxis har ocksé sddana personer som domstolen har férordnat att ska
hamtas till domstolen, sdsom exempelvis en part eller ett vittne som inte infunnit sig vid dom-
stolen, kunnat komma pé fraga nér det giller gripande av efterlysta.

Nér domstolen genom beslut bestimmer att en part eller ett vittne ska hdmtas for ett senare
sammantride, utfirdas i allménhet en efterlysning enligt 2 kap. 3 § i polislagen i friga om den
person som ska hdmtas. En efterlysning &r i praktiken en anmélan till det riksomfattande in-
formationssystemet for polisdrenden (PATJA) genom vilken man avser att né en person. Upp-
gifterna om den person som &r foremal for efterlysningen registreras i PATJA som en blandad
anmilan (Polisstyrelsens styrande brev, POL-2020-57748). Med nimnda registrering i PATJA
avses en efterlysning enligt 2 kap. 3 § 1 mom. i polislagen.



I praktiken &r polisen tvungen att gripa personer i anknytning till domstolarnas processuella
avgoranden ocksa i andra situationer dn sddana som géller avhdmtning. Dessa uppdrag ar inte
nddvindigtvis forknippade med efterlysning. I processlagarna finns inte heller nagra omnam-
nanden om att uppdragen till sin karaktér dr handrackningar eller over huvud taget négra hel-
tackande omnidmnanden om polisens roll vid verkstélligheten av domstolarnas handlaggnings-
beslut.

I praktiken 4r det ganska vanligt att en domstol pé dagen for ett sammantride kommer fram till
att man forsoker né den franvarande parten eller vittnet for att himtas dnnu under samma sam-
mantriadesdag. Efterlysningen gors ofta inte i form av en registrering i PATJA, utan domstolen
kontaktar i allménhet polisen per telefon och skickar vid behov polisen ett skriftligt forordnande
om hémtning. I en situation av denna typ forblir frégan om huruvida det handlar om en sddan
efterlyst person som avses i 2 kap. 3 § i polislagen i viss mé&n 6ppen eller oklar. Av lagstiftningen
framgar det &tminstone inte direkt huruvida en uppmaning av domstolen ocksé pa nigot annat
sétt kan uppfylla forutsittningarna for efterlysning sa att detta medfor behdrighet och handlings-
skyldighet i drendet for polisen. Utgdngspunkten ar att saken ska bedomas enligt vad som foljer
av de grundldggande fri- och rittigheterna, och eftersom polisens atgéird i sista hand handlar om
att berova en individ friheten, &r situationen ur lagstiftningssynpunkt oklar.

Fragan om huruvida den réttsliga grunden for forfarandet avseende personer som ska hidmtas
till domstolen &r &ndamalsenlig har ocksa riksdagens bitradande justiticombudsman ansett vara
problematisk — inbegripet det hur forfarandet ordnas nér det géller efterlysningar i avhadmtnings-
arenden (EOAK/23/2017).

17 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs att den personliga integriteten inte fir krénkas och att ingen
far berovas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberévande
far domas ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberévanden ska kunna underkastas
domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berovats sin frihet ska tryggas genom lag.

Nir det géller skyddet for sddana grundlaggande fri- och réttigheter som hanfor sig till personlig
integritet och frihet, utgér man alltsd frén att frihetsberdvandet ska grunda sig pa lag och att
beslut om frihetsberdvande i sista hand ska fattas av en oberoende domstol. Nér en domstol med
stdd av processlagstiftningen beslutar om avhdmtning eller annat frihetsberévande, uppfylls
kraven med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna
till denna del.

Den centrala principen for utdvandet av polisens befogenheter &r att intrang inte far ske i nagons
rattigheter utan laglig grund och inte heller da i storre utstrickning &n vad som dr nddvandigt
for att trygga samhillets och andras intressen och réttigheter (RP 57/1994 rd, s. 6 och 19).

Vid bedomning av lagligheten i polisens verksamhet utgér man frén att ingripande i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, sdsom friheten, alltid forutsétter ett uttryckligt bemyndigande.
Faststillandet av polisens uppgifter i 1 kap. 1 § i polislagen ger inte polisen befogenheter, utan
befogenheterna att till exempel gripa en person faststélls i uttryckliga bemyndiganden. Faststél-
landet av polisens uppgifter kan dock ha betydelse for tolkningen av behdrighetsbestimmel-
serna, till exempel med tanke pé principen om dndamélsbundenhet enligt 5 § 1 samma kapitel.

Pé basis av vad som anforts ovan, och dven i ljuset av riksdagens bitrddande justiticombudsmans
avgorande, dr det sérskilt 1 situationer dér det inte dr fraga om gripande av en sddan person som
avsesi2 kap. 3 § 1 mom. i polislagen nddvéndigt att genom lag fortydliga grunderna for polisens
verksamhet pa det séttet att 2 kap. 3 § 1 mom. i polislagen dndras sa att momentet omfattar



ocksa andra personer som en domstol har bestdmt att ska himtas till domstolen, hiktas eller tas
i forvar én efterlysta personer.

2.3 Hemliga metoder for inhiimtande av information
Allmént

I5 kap. i polislagen foreskrivs om foljande metoder for att forhindra, avsldja eller avvérja risk
for brott: teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och
teknisk observation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller
teleterminalutrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom koép, anvindning av informat-
ionskallor och kontrollerade leveranser. Dessa metoder for inhdmtande av information kan an-
vindas 1 hemlighet fér dem som de riktas mot.

Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen avses med forhindrande av brott sddana atgirder som
syftar till att forhindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nér det utifran iakttagel-
ser av en persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns
grundad anledning att anta att personen i friga kommer att gora sig skyldig till brott, samt sddan
atgirder som syftar till att avbryta ett redan paborjat brott eller begrinsa den direkta skada eller
fara som brottet medfor. Med iakttagelser av en persons verksambhet eller annan information om
en persons verksamhet avses direkta iakttagelser av en persons egen verksamhet samt upplys-
ningsinformation som ldmnats av en utomstaende person och annan indirekt utredning. Till iakt-
tagelserna och den andra informationen hor ocksé bland annat kriminalunderrattelseuppgifter,
observationer och andra ledtradar samt slutsatser man kommer fram till genom brottsanalys. En
forutsittning for att anvinda en av de foreskrivna metoderna for inhdmtande av information i
syfte att forhindra ett brott dr att det utifran uppgifter av ovan nimnda slag med fog kan antas
att en person kommer att gora sig skyldig till ett brott (RP 224/2010 rd, s. 93).

Forhindrande av brott enligt polislagen ér foregripande myndighetsverksamhet i ett tidigt skede.
Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen omfattar forhindrande av brott &tgirder som syftar till att
forhindra forsok till brott och forberedelse till brott. Med forhindrande av forberedelse avses
forhindrande av forberedelse till en straffbar gérning, dven i sddana fall nir forberedelsen i sig
inte dr kriminaliserad.

Med avslojande av brott avses enligt 5 kap. 1 § 3 mom. i polislagen atgérder som syftar till att
klarldgga om det for inledande av forunderskning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersok-
ningslagen avsedd grund, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrdn an-
nan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begétts. Begreppet avsio-
jande av brott hianvisar till grazonen mellan forhindrande av brott och utredning av brott. Det
ar inte frdga om brottsutredning, eftersom forutséttningar for att inleda forunders6kning saknas,
men det &r inte heller friga om forhindrande av brott, eftersom brottet redan antas ha blivit
begénget. Det handlar om avsl6jande av brott till exempel i en situation nir man fatt tips om att
ett brott redan har begatts men det dnnu inte finns nadgon konkret grund for misstanken, det vill
sdga nér den troskel for misstanke av brott som regleras i forundersdokningslagen &nnu inte har
overskridits (RP 224/2010 rd, s. 93).

I 5 kap. stélls hoga krav med avseende pa hur allvarliga vissa brott méste vara for att det ska
vara tillatet att anvdnda hemliga metoder for inh&émtande av information, och dven 1 dvrigt anges
i kapitlet strdnga villkor for anvdndningen av metoder for inhdmtande av information. Detta
sammanhénger forutom med det att hemliga metoder for inhdmtande av information anvénds i
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hemlighet framforallt med det att man ingriper i de grundldggande fri- och rattigheterna, som
tryggas i grundlagen. Hur mycket man ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna varierar
beroende pd metoden for inhdmtande av information och anviandningssituationen. Det &r mycket
vanligt att anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information forutsatter ett grovt
brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet dr fangelse i minst fyra ar. Vissa hemliga me-
toder for inhdmtande av information kan i princip anvéndas for att férhindra lindrigare brott dn
vad som ndmns ovan.

De hemliga metoderna for inhdmtande av information kan grupperas pa olika sétt enligt anvand-
ningssittet och anviandningsdndamélet. Tekniska metoder for inhdmtande av information som
riktas mot en malpersons kommunikation &r teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, teledvervakning med samtycke av den som innehar en te-
leadress eller teleterminalutrustning samt teknisk avlyssning. Som konventionella metoder for
inhdmtande av personuppgifter betraktas anvindning av informationskéllor och dédrmed sam-
manhéngande styrd anvindning av informationskéllor. I frdga om anvéndning av informations-
kéllor inhdmtas uppgifter om malpersonen via en mellanhand. Metoder for inhdmtande av per-
sonuppgifter som omfattar vilseledande av en person och som anvinds i interaktionen mellan
den som anvénder metoden for inhdmtande av information och den som &r mellanhand eller
malpersonen direkt dr fortdckt inhdmtande av information, tdckoperationer och bevisprovokat-
ion genom kop. Metoder for teknisk observation av mélpersonens beteende &r teknisk avlyss-
ning, teknisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning. Systematisk
observation i sin tur dr sinnesbaserad observation av mélpersonens beteende.

En allmén forutsittning for att hemliga metoder for inhdmtande av information ska fa anvindas
ar enligt 5 kap. 2 § 1 mom. i polislagen att man med metoden kan antas fa information som
behovs for forebyggande eller avslojande av brott eller for avvérjande av risk for brott. En all-
mén ytterligare forutsittning for teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet {for teleav-
lyssning, systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk spérning av
personer, teknisk observation av utrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom kdop,
styrd anviandning av informationskallor och kontrollerade leveranser ar enligt 2 mom. i samma
paragraf att metoderna kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande eller avsléjande av ett
brott. Anvdndningen av tickoperationer eller bevisprovokation genom kop forutsitter dessutom
att metoden dr nodvéndigt for att forhindra eller avsloja ett brott.

I polislagen har uppstéllts sa kallade allminna forutséttningar och sarskilda forutsittningar for
anvindningen av olika metoder for inhdmtande av information. Sirskilda forutséttningar for
anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information ar framfor allt de specificerade
brott for vilkas forhindrande varje metod kan anvéndas. I bestimmelserna om de olika meto-
derna for inhdmtande av information kan ocksé andra sérskilda forutsittningar anges.

Ett gemensamt drag for grunderna for anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande av
information &r att de har faststéllts utgdende fran ett person- och brottsperspektiv. Metoderna
kan riktas endast mot en sddan person eller anvidndas vid inhdmtande av information endast om
en sidan persons verksamhet som med fog kan antas redan ha gjort eller i framtiden komma att
gora sig skyldig till ett brott som uppfyller ett visst strafthot eller som med fog kan antas redan
ha gjort eller i framtiden komma att gora sig skyldig till forberedelse till ett sadant brott. Om
nagon sadan brottsbekdmpningsgrund som hénfor sig till en viss person inte foreligger, r det
inte mojligt att anvénda sddana hemliga metoder for inhdmtande av information som avses i
polislagen. Anskaffningen av annan underréttelseinformation ska saledes grunda sig pa uppfolj-
ning av dppna kéllor, pé polisens sa kallade allménna Gvervakning, pd uppgifter som fés vid
utredningen av brottet samt pa uppgifter som polisen via sitt samarbetsnétverk far av andra
myndigheter och privata aktorer.
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Beslutsfattandet om hemliga metoder for inhdmtande av information (RSv 374/2010 rd)

Riksdagen har i sitt svar RSv 374/2010 rd betrdffande regeringens proposition till riksdagen
med forslag till 6versyn av forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen (RP 222/2010 rd)
godként bland annat ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsitter att regeringen utreder och
overvager om besluten om hemliga metoder for att inhdmta information bdr ingd i domstolarnas
behorighet. Denna anteckning géller i huvudsak sddana hemliga tvangsmedel som avses i 10
kap. i tvangsmedelslagen, men den har betydelse ocksa for de hemliga metoder f6r inhdmtande
av information som avses i 5 kap. i polislagen.

Justitieministeriet har svarat riksdagen pa foljande sétt: "Av riksdagens utskottshandlingar om
behandlingen av den nya tvangsmedelslagen (806/2011), som trddde i kraft vid ingangen av
2014, framgér att anteckningen géller beslut som hanfor sig till tickoperationer, bevisprovokat-
ion genom kop och skyddande av hemligt inhdmtande av information. Nér man har fatt tillrick-
ligt med erfarenhet av tillimpningspraxisen for den nya lagen, kommer det inom de nirmaste
aren att bli aktuellt att 6vervdga behovet av att dndra lagstiftningen. Detta géller ocksa beslut
om anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information.”

I den proposition som sammanhinger med foreliggande proposition och som innehaller forslag
till lagar om dndring av tvdngsmedelslagen och forundersékningslagen och till vissa lagar som
har samband med dem finns uttalanden som géller beslutsfattandet i fraiga om hemliga metoder
for inhdmtande av information. Dessa uttalanden géller ocksa sddana hemliga metoder for in-
hédmtande av information som avses i 5 kap. i polislagen.

5 § Teleavlyssning

Enligt paragrafens 1 mom. avses med teleavlyssning att ett meddelande som tas emot av eller
sénds fran en viss teleadress eller teleterminalutrustning genom ett i 3 § 43 punkten i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) avsett allmidnt kommunikationsnét eller
ett dértill anslutet kommunikationsnét avlyssnas, upptas eller behandlas p& nigot annat sétt for
utredning av innehallet i meddelandet och de identifieringsuppgifter i anslutning till det som
avses 1 8 § i detta kapitel. Teleavlyssning far riktas endast mot meddelanden fran eller med-
delanden avsedda for en sadan person som med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som
avses 1 2 mom. Med ett sddant allmént kommunikationsnét som det hdnvisas till i momentet
avses ett kommunikationsnét som anvinds for att tillhandahélla kommunikationstjanster for en
grupp av anvéindare som inte har avgransats pa forhand.

Teleavlyssningen riktar sig mot ett meddelande som formedlas. Det har ansetts motiverat att
fortydliga detta pa paragrafniva, for att gora en klar avgrinsning mot till exempel meddelanden
som redan finns i en utrustning eller metoder f6r inhdmtande av information som riktar sig mot
annan information. Det 4r i propositionen frdga om precisering av anviandningsomradet for te-
leavlyssning.

6 § Inhdmtande av information i stdllet for teleavlyssning
Enligt 1 mom. i paragrafen kan polisen for att forhindra brott beviljas tillstand att inhdmta in-
formation hos ett teleforetag eller en sammanslutningsabonnent under de forutséttningar som

anges 1 5 §, om det &r sannolikt att ett i 5 § avsett meddelande och identifieringsuppgifterna i
anslutning till det inte langre &r tillgdngliga genom teleavlyssning.
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Det foreslas att 8 § 1 kapitlet dndras sa att dér 1 stéllet {or till ett teleforetag och en sammanslut-
ningsabonnent hinvisas till en sddan kommunikationsférmedlare som avses 1 3 § 36 punkten 1
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Andringen i frdga har beaktats i 5 § och
den ska beaktas ocksa i 5 kap. 6 §. I stillet for att tala om identifieringsuppgifter ska det saledes
i fortsittningen talas om formedlingsuppgifter.

7 § Beslut om teleavlyssning och motsvarande inhdmtande av information

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstdnd till teleavlyssning och till inhdmtande av sddan inform-
ation som avses 1 6 § 2 mom. ges for hogst en manad &t gdngen. Det har forekommit olika
tolkningar med avseende pé huruvida det dr mdjligt att ansdka om tillstand for fortsatt teleav-
lyssning medan ett tidigare tillstdnd dnnu ar i kraft och, i fall ett nytt tillstdind beviljas medan
det gamla tillstindet dnnu é&r i kraft, huruvida det fortsatta tillstdndets giltighetstid alltid borjar
16pa fran beslutstidpunkten eller huruvida det borjar 16pa frén till exempel den senare dag da
det gamla tillstandet upphor att gilla. Det ser ut att vara motiverat att fortydliga momentet sa att
det klart framgar att ett tillstdnd alltid borjar gélla fran och med den dag da tillstandet beviljas,
eftersom det med tanke pa avgdrandet ar vdsentligt att forutsattningarna for beviljande av till-
stdnd bedoms och att de existerar vid den tidpunkt da tillstandet beviljas.

I3 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som ska ndmnas i ett yrkande och i ett beslut om teleav-
lyssning och om inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning. En sadan uppgift at den
teleadress eller teleterminalutrustning som atgirden riktas mot,

Antalet teleterminalutrustningar av olika slag 6kar kontinuerligt. Till exempel har antalet an-
slutningar som ar foremadl for teleavlyssning och teledvervakning pd arsniva okat betydligt mer
an antalet personer som dr foremal for sddana atgarder. P4 grund av detta innebér den nuvarande
regleringen att ocksd behovet att i fraga om ett och samma &rende och en och samma person
gora flera pa varandra foljande yrkanden och beslut om teleavlyssning dkar. Redan i nuldget
kan man vid omfattande férundersdkningar bli tvungen att hantera ansokningar om teleavlyss-
ning till och med varje vecka. Det faktum att den nuvarande regleringen ar utrustnings- och
anslutningsspecifik orsakar séledes i samma drenden flera pa varandra foljande berednings- och
behandlingsprocesser for teleavlyssningstillstdnd bade vid polisen och vid domstolarna.

Nar det géller provning av drenden som hanfor sig till teleavlyssning, dr det vdsentliga det att
teleavlyssningen ingriper i de grundlaggande fri- och rattigheterna och i detta fall riktar sig mot
skyddet for fortrolig kommunikation. Betydelse i detta hdnseende har inte antalet teleterminal-
utrustningar eller teleanslutningar som en viss person anvinder eller antalet teleavlyssningstill-
stdnd som riktas mot dem. I stéllet ar det vasentligt huruvida skyddet for en viss persons fortro-
liga kommunikation kan begrénsas genom teleavlyssning som riktas mot personens kommuni-
kation.

Darfor ar det motiverat att bestimmelserna om teleavlyssningstillstdnd blir personbundna i stil-
let for att vara bundna till en teleadress eller teleterminalutrustning. D& behover det i tillstdndet
inte separat rdknas upp alla de teleterminalutrustningar eller teleadresser som tillstandet giller,
utan domstolen beviljar tillstand att rikta teleavlyssning mot de meddelanden som sénds fran
eller tas emot av en teleadress eller teleterminalutrustning som en person innehar eller sannolikt
annars anvinder. I och med den foreslagna dndringen behdver polisen inte separat ansdka om
enskilda tillstdnd for varje sddan teleadress eller teleterminalutrustning som personen innehar
eller sannolikt annars anvénder som uppdagas efter det att teleavlyssningstillstdndet har bevil-
jats.
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Den anhéllningsberittigade polismannen eller den polisman som hér till befilet vid skyddspo-
lisen ska redan i nuldget ansvara for att utreda de teleanslutningar och teleterminalutrustningar
som personen anvander. Uppgifterna om anslutningar och utrustningar meddelas domstolen i
ansokan som géller metoden for inhdmtande av information, och domstolen beviljar tillstdndet
eller avslar ansdkan pa basis av uppgifterna i fraga. Néar det géller beviljande av tillstdnd i fraga
om en ny teleadress eller teleterminalutrustning f6ljer man dessutom ett forfarande enligt 5 kap.
45 § 3 mom. i polislagen, enligt vilket domstolen far préva och avgora ett sddant drende utan
att den tjdnsteman som framstdllt yrkandet eller en av denne forordnad tjdnsteman &r nérva-
rande, om det har forflutit mindre d4n en méanad fran den muntliga forhandlingen i ett tillstands-
drende som giller forhindrande eller avsljande av samma brott.

Utredningen av identifieringsuppgifterna for de teleadresser och teleterminalutrustningar som
anvinds av en viss person ska enligt forslaget fortsattningsvis vara en uppgift som ska skotas
av en anhallningsberittigad polisman eller en polisman som hér till befélet vid skyddspolisen.
Pé det sittet kan man samtidigt stirka motiveringsskyldigheten med avseende pa det att teleav-
lyssningen far riktas endast mot sddana teleterminalutrustningar eller teleadresser som &r ndd-
vandiga med tanke pa atgirden. Detta kan sdkerstédllas genom att krdva att en anhallningsberat-
tigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisens ska fatta ett separat
beslut i drendet och i detta beslut motivera varfor just de teleadresser eller teleterminalutrust-
ningar som atgéirden ska riktas mot har valts som objekt for tgérden. Beslutet omfattas av den
tillsyn i fradga om laglighet som avses i 5 kap. 63 § i polislagen.

Vidare kan motiveringsskyldigheten och efterbevakningen betonas genom att det i 5 kap. 58 §,
som géller underréttelse om hemligt inhdmtande information, forutsitts att de teleadresser och
teleterminalutrustningar som varit foremal for en atgérd ska specificeras i underrittelsen om
teleavlyssning till den som varit foremal for inhdmtandet av information. Detta har med anled-
ning av 4 mom. i samma paragraf betydelse ocksa med avseende pad domstolens ritt att fa in-
formation, eftersom den domstol som beviljat ett tillstdnd ocksa i fortsattningen ska underrittas
skriftligen om underrittelsen till den som varit féremal for inhdmtandet av information.

Dessutom &r 5 kap. 56 § i polislagen av visentlig betydelse dven i fortsdttningen. Paragrafen
innehéller bestimmelser om att teleavlyssningen ska avbrytas i situationer dir den riktas mot
andra meddelanden dn sddana som hirstammar fran eller dr avsedda for den person som ar fo-
remal for tillstdndet i fraga.

Nar tillstand till teleavlyssning sdks och beviljas kan den person som &r foremal for inhdmtandet
av information dock ocksé vara okénd. Det &r motiverat att detta uttryckligen framgar av be-
stimmelsen i lagen. I sddana fall finns det dessutom fortfarande behov av att bevilja tillstdnd
till teleavlyssning enligt teleadress eller teleterminalutrustning.

8 § Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses enligt paragrafens 1 mom. att identifieringsuppgifter inhdmtas om
ett meddelande som har sints fran en teleadress eller teleterminalutrustning som é&r kopplad till
ett kommunikationsnét som avses i 5 § eller som har mottagits till en sddan adress eller utrust-
ning samt att uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att
anvindningen av adressen eller utrustningen tillfalligt férhindras. Med identifieringsuppgifter
avses sidana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation avsedd anvéndare eller med en i 30 punkten i den
paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i kommunikationsnéten for att dverfora, distri-
buera eller tillhandahalla meddelanden.
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I terminologin i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation har begreppet identifie-
ringsuppgifter ersatts med férmedlingsuppgifter. 1 regeringens proposition till riksdagen med
forslag till informationssamhallsbalk samt till lagar om dndring av vissa stéllen i markanvénd-
nings- och bygglagen och i strafflagen konstateras det att definitionen av begreppet formed-
lingsuppgifter innehéllsméssigt motsvarar definitionen av begreppet identifieringsuppgifter,
men att den snarare avser innehall som soks, eftersom termen identifieringsuppgift i allmén-
spréket ofta anvénds for olika tjénster i anslutning till identifiering och eftersom det av definit-
ionen inte tillrackligt tydligt framgar att information som kan kopplas till en abonnent eller an-
vindare ska ha samlats in i samband med kommunikationsformedling for att den ska kunna
anses utgora identifieringsuppgifter (RP 221/2013 rd, s. 97). Med anledning av detta &r det mo-
tiverat att ersétta termen identifieringsuppgifter med termen féormedlingsuppgifter ocksé i den
paragraf som nu behandlas samt i andra paragrafer i polislagen dér det for ndrvarande hinvisas
till identifieringsuppgifter. I d&ndringen kan man beakta att termen delvis hanvisar till ett an-
norlunda innehall &n i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, genom att precisera
att det dr friga om formedlingsuppgifter uttryckligen i den bemirkelse som avses i polislagen.

13 § 36 punkten i lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation faststélls att man med en
kommunikationsférmedlare avser ett teleforetag, en sammanslutningsabonnent och en sadan
annan aktor som formedlar elektronisk kommunikation for andra dn personliga eller med sddana
jamforbara sedvanliga privata dndamal, Teledvervakning kan anses uttryckligen gélla inhdm-
tande av formedlingsuppgifter som en kommunikationsformedlare innehar. Om férmedlings-
uppgifterna inhdmtas ndgon annanstans dn hos en kommunikationsformedlare, r det inte fraga
om uppgifter som inhdmtas genom teledvervakning. Med anledning av detta &r det motiverat
att precisera definitionen av teledvervakning genom att dir hénvisa till den definition som finns
i3 § 36 punkten i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation. Det handlar om en pre-
cisering av definitionen av teledvervakning ocksa i forhallande till férbud mot beslag och kopi-
ering enligt 7 kap. 4 § i tvAngsmedelslagen.

Enligt 8 § 6 mom. i polislagen finns de bestimmelser som géller utlimnande av uppgifter till
myndigheter som tar emot nddmeddelanden i 35 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation. Det dr motiverat att &ndra den hanvisning till denna upphivda lag som finns i den
géllande polislagen sé att den avser 321 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation.

10 § Beslut om teleévervakning

Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om teledvervakning enligt 8 § 2 och 5 mom. samt 9 § 1,
4 och 5 punkten och om teledvervakning i de fall som avses i 3 § fattas av domstol péd yrkande
av en anhéallningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen.

Enligt 9 § 6 mom. i samma kapitel far polisen med samtycke av den som innehar en teleadress
eller teleterminalutrustning, for att férhindra brott, rikta teledvervakning mot adressen eller ut-
rustningen, om ndgon pa grund av sina yttranden eller sitt upptridande i 6vrigt med fog kan
antas gora sig skyldig till utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel. Det hianvisas
inte alls till punkten i fraga i 10 §, som géller beslut om teledvervakning och vars 1 och 2 mom.
utgor grunden for bestimning av den beslutande myndigheten nér det géller de andra punkterna
i momentet. Huvudregeln &r reglering enligt 1 mom., enligt vilket domstolen beslutar om teleo-
vervakning pa yrkande av en anhallningsberédttigad polisman eller en polisman som hor till be-
félet vid skyddspolisen. Det verkar motiverat att domstolen ska ha beslutanderitt i frdga om
teledvervakning ocksa nér det ér frdga om att forhindra utnyttjande av en person som ar foremél
for sexhandel. Domstolens beslutanderétt bor séledes utstrackas till att gélla ockséd 19 § 6 punk-
ten avsett utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel.
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I paragrafens 5 mom. foreskrivs att tillstind kan ges och beslut fattas for hogst en méanad at
gingen och att tillstdndet och beslutet 4ven kan gélla en bestdmd tidsperiod som foregatt till-
stdndet eller beslutet samt att tidsperioden kan vara ldngre &n en manad. P4 motsvarande sitt
som i frdga om 7 § om teleavlyssning har det forekommit olika tolkningar med avseende pé
huruvida det &r mojligt att ansoka om tillstdnd for fortsatt teledvervakning medan ett tidigare
tillstdnd &nnu &r i kraft och, 1 fall ett nytt tillstdnd beviljas medan det gamla tillstdndet &nnu &r i
kraft, huruvida det fortsatta tillstandets giltighetstid alltid borjar 16pa frén beslutstidpunkten el-
ler huruvida det borjar 16pa fran till exempel den senare dag d& det gamla tillstandet upphor att
gélla. Det ser ut att vara motiverat att fortydliga momentet sa att det klart framg@r att ett tillstind
alltid borjar gélla fran och med den dag da tillstandet beviljas, eftersom det med tanke pa avgo-
randet ar véasentligt att forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd bedoms och att de existerar
vid den tidpunkt da tillstdndet beviljas.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som ska ndmnas i ett yrkande och i ett beslut
om teledvervakning. P4 motsvarande sitt som det konstateras ovan i friga om teleavlyssning
enligt 7 § 1 detta kapitel, dr det ocksa i friga om teledvervakning motiverat att bestimmelserna
dndras till att vara personbundna i stéllet for att vara bundna till en teleadress eller teleterminal-
utrustning Utredningen av identifieringsuppgifterna for de teleadresser och teleterminalutrust-
ningar som anvénds av en viss person ska enligt forslaget fortsdttningsvis vara en uppgift som
ska utredas under tjdnsteansvar av en polisman. Ett krav ska enligt forslaget vara att en anhall-
ningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisens ska fatta ett
separat beslut i drendet och i detta beslut motivera varfor just de teleadresser eller teleterminal-
utrustningar som atgdrden ska riktas mot har valts som objekt for atgarden. Beslutet ska omfat-
tas av den tillsyn i fraga om laglighet som avses i 5 kap. 63 § i polislagen. Vidare ska motive-
ringsskyldigheten och efterbevakningen betonas genom att det i 5 kap. 58 §, som géller under-
rittelse om hemligt inhdmtande information, forutsatts att de teleadresser och teleterminalut-
rustningar som varit foremal for en atgérd ska specificeras i underréttelsen om teledvervakning
till den som varit féremal for inhdmtandet av information. Detta har med anledning av 5 mom.
i samma paragraf betydelse ocksad med avseende pa domstolens rtt att fa information, eftersom
den domstol som beviljat ett tillstdnd ocksa i fortsdttningen ska underrittas skriftligen om under-
rattelsen till den misstdnkta personen.

Till £6]jd av dandringen ar det dessutom skal att foga teledvervakningen till 5 kap. 56 § i polisla-
gen, vilken innehéller bestimmelser om avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning. Det dr motiverat att ocksé teledvervakning ska avbrytas i en
situation dér den riktar sig mot andra meddelanden dn sédana som sinds av eller dr avsedda for
den person som &r foremal for tillstdndet. Dessutom ska de uppgifter som fatts genom telever-
vakningen och anteckningarna om dem utplanas.

P& motsvarande sdtt som det ovan i samband med granskningen av 7 § i kapitlet konstateras i
fraga om teleavlyssning, ar det nér det géller sbkande och beviljande av tillstand till teledver-
vakning mdjligt att den person som &r foremal for inhdmtandet av information ar okand. Det ar
motiverat att detta uttryckligen framgér av bestimmelsen i lagen. I sddana fall finns det dessu-
tom fortfarande behov av att bevilja tillstand till teleGvervakning enligt teleadress eller teleter-
minalutrustning.

15 § Fortdckt inhdmtande av information samt dess forutsdttningar
Pé grundval av 2 mom. i paragrafen far polisen anvinda fortickt inhdmtande av information,

om det finns skil att anta att det genom éatgérden fas klarhet i1 brott for vilka det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar eller i vissa andra brott som ndmns i momentet. |
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paragrafen finns inga sirskilda bestimmelser om situationer dér fortdckt inhdmtande av inform-
ation sker i ett dataniit.

Till denna del har uppmérksamhet fasts vid forutsdttningarna for datanitsbaserade tédckoperat-
ioner. Enligt kapitlets 28 § 2 mom. fér polisen for att forhindra brott rikta en tickoperation mot
en person som pa grund av sina yttranden eller sitt upptridande i dvrigt med fog kan antas
komma att gora sig skyldig eller medverka till ndgot annat i 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen
avsett brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller som med
fog kan antas komma att gora sig skyldig eller medverka till ett brott som avses i 17 kap. 18 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen. En forutsittning for dr dessutom att inhdmtandet av information
maste anses vara behdvligt pa grund av att den brottsliga verksamheten &r planméssig, organi-
serad eller yrkesmissig eller pd grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

Trots att troskeln for att anvinda en tickoperation sélunda annars &r hogre én troskeln for for-
tackt inhdmtande av information, har polisen dock enligt 28 § 3 mom., for att férhindra brott,
ratt att rikta en datanitsbaserad tdckoperation mot en person, om det pd grund av personens
yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog kan antas att denne kommer att gora sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar eller om det &r
frdga om innehav av barnpornografisk bild enligt 17 kap. 19 § i strafflagen.

Fortackt inhdmtande av information handlar om inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person, dir falska, vilseledande eller fortackta uppgifter anviands for att
hemlighélla polismannens uppdrag. Med en tickoperation ater avses planmaéssigt inhdmtande
av information om en viss person eller om personens verksamhet genom infiltration, dér falska,
vilseledande eller fortickta uppgifter eller registeranteckningar anvénds eller falska handlingar
framstélls eller anvénds for att forvérva fortroende som behdvs for inhdmtandet av information
eller for att forhindra att inhdmtandet av information avslojas. Nér det géller dessa metoder for
inhdmtande av information, r det séledes till vissa delar fraga om verksamhet av samma slag,
men en tickoperation kan normalt anses vara langvarigare och mer langtgdende och i hogre
grad underminera malpersonens kansla av fortroende &n vad som ér fallet vid fortdckt inhdm-
tande av information. Denna skillnad har de facto identifierats i de ovan ndmnda forutsattning-
arna for anvindning av ifrdgavarande metoder for inhdmtande av information. | frdga om verk-
samhet i ett datanit kan en tickoperation dock anvindas med ldgre troskel dn fortdckt inhdm-
tande av information.

Mojligheten att anvinda datanétsbaserade tackoperationer i vissa situationer motiverar inte i sig
mojligheten att anvinda fortdckt inhdmtande av information i motsvarande situationer. I fraga
om varje metod for inhdmtande av information bor man med beaktande av betydelsen av ingri-
pandet i de grundldggande fri- och rittigheterna sjilvstindigt bedoma till exempel vilken all-
varlighetsgrad som forutsitts med avseende pa de brott som beréttigar till anvéindningen av me-
toden. Det kan dock anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen och principen om
minsta oldgenhet att man genom bestimmelserna i polislagen stravar efter att styra handlingarna
mot anvindning av sddana medel som sa lite som mdjligt krinker de grundlidggande fri- och
rittigheterna i situationer dér det visserligen foreligger ett behov av att mojliggora anvindning
av vissa metoder for inhdmtande av information, men dér det resultat som efterstrivas med den
aktuella metoden for inhdmtande av information i vissa fall ocksé kunde uppnas med medel som
ingriper mindre i de grundlaggande fri- och rittigheterna.

I och med att anvéndningen av datanét okar, kan det i och for sig antas att det ocks& med avse-

ende pa brottslig verksamhet finns ett klart behov av datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av
information. Redan den nuvarande regleringen mojliggor emellertid fortdckt inhdmtande av in-
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formation ocks4 i datanét, om de villkor som anges i1 paragrafen uppfylls, och i denna bedém-
ning ér det siledes framfor allt friga om huruvida datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av in-
formation bor vara mojligt med légre troskel dn for ndrvarande. En lagre troskel for mojliggor-
ande av datanétsbaserade tidckoperationer har i forarbetena till lagen motiverats framfor allt med
att det redan i sig ar typiskt for interaktionen mellan méinniskor i datanit att man inte alltid
kénner till den andra partens identitet, utan att denna kan upptréda till exempel under pseudo-
nym. Dessutom kan téckoperationer i ett datanit dokumenteras enklare och noggrannare &n nir
det &r frdga om andra tdckoperationer, sé i efterhand kan det pa ett tillforlitligt sétt utredas hur
tackoperationen har forlopt. I en IT-milj6 finns inte heller samma sidkerhetsrisker som nir det
géller sedvanliga tackoperationer (RP 224/2010 rd, s. 120, och RP 222/2010 rd, s. 350). Moti-
veringarna kan anses relevanta ocksé i en fordndrad IT-miljo, och de kan i stor utstrdckning
anses ldmpa sig dven for datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information.

Med anledning av det som anforts ovan foreslas att polisen ska fa rikta datandtsbaserat fortackt
inhdmtande av information mot en person, om det pa grund av personens yttranden eller upp-
tradande 1 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse 1 minst tva ar eller om det &r fraga
om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen.

23 § Teknisk observation av utrustning och dess forutsdttningar

Med teknisk observation av utrustning avses att en funktion, informationsinnehallet eller iden-
tifieringsuppgifterna i en dator eller i en liknande teknisk anordning eller i dess programvara pa
nagot annat sétt 4n enbart genom sinnesféornimmelser observeras, upptas eller behandlas pa na-
got annat sitt for att utreda omsténdigheter som ar av betydelse for forebyggande av ett brott.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att det genom teknisk observation av utrustning inte far inhdm-
tas information om innehallet i ett meddelande som formedlas eller om identifieringsuppgifter
som avses i 8 §. Enligt forarbetena till lagen var avsikten med bestimmelsen att fortydliga for-
héllandet mellan teknisk observation av utrustning och andra metoder for inhdmtande ayv in-
formation enligt 5 kap. i polislagen (RP 224/2010 rd, s. 116, och RP 222/2010 rd, s. 347). Aven
med beaktande av det som konstateras i motiveringen till momentet har avsikten dock inte varit
att teknisk observation av utrustning inte skulle kunna riktas till exempel mot ett meddelande
som redan finns i anordningen. Formuleringen i det géllande momentet kan séledes anses vara
mer begransande dn den avsetts vara, till den del den har tolkats som om den skulle férhindra
inhdmtande av information ocks& om sadana meddelanden som lagrats i en teknisk anordning
och som skrivits med hjélp av den. [ samband med lagstiftningen om civil underrittelseinhamt-
ning dndrades momentet i friga sa att det motsvarar bestimmelsens ursprungliga syfte.

Bestdimmelser om hur sddan genomsdkning av utrustning som avses i tvangsmedelslagen for-
héller sig till tvdngsmedel enligt 10 kap. i samma lag finns i lagens 8 kap. 20 § 2 mom. Enligt
momentet fAr genomsdkning av utrustning inte gélla sidana fortroliga meddelanden som om-
fattas av bestimmelserna om teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observationi 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Bestimmelsen hindrar dock inte genomsokning av det datainnehall som vid
tidpunkten for genomsodkningen finns i anordningen eller datasystemet. I stéllet har avsikten
varit att sdkerstélla att tillampningsomradet inte 6verlappar de tvangsmedel som ndmns i 10 kap.
i tvangsmedelslagen. Genom att anvdnda en motsvarande ordalydelse i bestimmelsen om tek-
nisk observation av utrustning i 5 kap. 23 § 2 mom. i polislagen kan man tydligare dn for nér-
varande klargora forhéllandet mellan teknisk observation av utrustning och andra metoder for
inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen, utan risk for att det innehéll som hénfor sig till
teknisk observation av utrustning blir mindre omfattande &n vad som efterstravas. Till denna
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del kan uppmairksamhet fastas ocksa vid att teknisk observation av utrustning, till skillnad fran
genomsokning av utrustning, i regel kommer i frdga endast vid ytterst allvarliga brott och for-
utsétter tillstand av domstol. Det &r slunda motiverat att tillimpningsomradet for teknisk ob-
servation av utrustning inte i detta avseende begrinsas sé att det blir snidvare an tillimpnings-
omrédet for genomsdkning av utrustning.

En form av teknisk observation av utrustning som omfattas av den géllande bestimmelsen har
ansetts vara den sa kallade tangentavlyssningen (RP 224/2010 rd, s. 116, och RP 222/2010 rd,
s. 346). D& har man som ett av syftena med tangentavlyssningen angett utredning av innehéllet
i 16senordet for en server. Samtidigt har det i forarbetena konstaterats att nér det till exempel &r
frdga om teknisk observation av anvdndningen av ett tangentbord for en datorterminal i sam-
band med e-postsédndning, omfattas sddan tangentavlyssning av definitionen for teknisk avlyss-
ning. Detta har motiverats med att teknisk observation av utrustning inte fir anvéndas for att
inhdmta information om innehallet i ett meddelande (RP 224/2010 rd, s. 110, och RP 222/2010
rd, s. 340). Ett problem nir det géller att klassificera tangentavlyssning som teknisk avlyssning
ar dock att teknisk avlyssning far riktas endast mot en misstinkt som befinner sig utanfor ett
utrymme som anvands for stadigvarande boende. Eftersom de anordningar som ar féremal for
tangentavlyssning i allt hogre grad ar sdidana som latt kan flyttas, ar det svart att forsdkra sig om
att en anordning uttryckligen anvénds nagon annanstans &n i utrymmen som anvénds for stadig-
varande boende. De nuvarande bestimmelserna har dock atminstone i princip kunnat leda till
att tangentavlyssning har kunnat klassificeras som teknisk avlyssning, bostadsavlyssning eller
teknisk observation av utrustning, beroende pé vilken slags information som skaffats med den
och var det avlyssnade tangentbordet vid respektive tidpunkt har funnits

Riksdagens forvaltningsutskott har i samband med granskningen av en liknande fragestillning
i anknytning till lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning konstaterat att teknisk obser-
vation som sker Over ett datandt inte ingriper i skyddet for hemfriden, eftersom man genom
atgirden inte inhdmtar information om det utrymme dér den utrustning som ar foremal for
underrittelseinhdmtningen finns, utan enbart om anvéndningen av och innehallet i utrustningen.
Avgorandet av huruvida en befogenhet &r tillaten eller inte kan dérfor enligt utskottet helt klart
inte grunda sig pa om utrustningen och den person som anvinder den befinner sig i ett utrymme
som anvinds for stadigvarande boende eller inte. Forvaltningsutskottet har dessutom fast upp-
mérksamheten vid att beslut om teknisk observation av utrustning i regel fattas av en domstol,
medan beslut om teknisk avlyssning fattas av den myndighet som anvinder befogenheten
(FvUB 36/2018 vp s. 46).

Med tanke pa behovet av skydd verkar det de facto inte ha ndgon betydelse om den verksamhet
som sparas genom tangentavlyssningen pagar i ett utrymme som anvénds for boende eller om
den péagar i ndgot annat utrymme. Spérningen riktar sig inte mot den plats dir tangentbordet
finns, utan mot anvéndningen av tangentbordet, oberoende av var det finns. Det verkar saledes
inte motiverat att tangentavlyssningen som metod for inhdmtande av information virderas pa
olika sétt beroende pa var den verksamhet man foljer med bedrivs. Likasa ar det 1 viss mén en
tolkningsfrdga var grinsen mellan ett meddelandes innehéll och till exempel utredning av 16-
senord gar. Nér forutséttningarna for teknisk observation av utrustning och teknisk avlyssning
jamfors, kan det konstateras att bada blir aktuella endast i fraga om samma slag av allvarliga
brott. En central skillnad i beslutsfattandet nar det géller dessa metoder &r att beslut om teknisk
avlyssning i regel fattas av en anhallningsberéttigad polisman eller av en polisman som hor till
befalet vid skyddspolisen, medan beslut om teknisk observation av utrustning, utom i sarskilda
bradskande situationer, ska fattas av en domstol pa yrkande av en anhallningsberéttigad polis-
man eller en polisman som hor till befilet vid skyddspolisen.
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Om omradet for teknisk observation av utrustning preciseras pa det sétt som foreslas ovan, ver-
kar det med anledning av det som sagts i det sammanhanget motiverat att anse att tangentav-
lyssningen i fortsittningen ska omfattas av definitionen for teknisk observation av utrustning,
utom nér det dr fraga om att mot ett fortroligt meddelande rikta sédan teleavlyssning, teledver-
vakning eller annan teknisk observation &n observation av utrustning som det foreskrivs om
ndgon annanstans i 5 kap. i polislagen. Till den del man genom tangentavlyssning i realtid foljer
med till exempel skrivandet av ett meddelande, dr det sdlunda inte friga om teknisk observation
av utrustning utan om teknisk avlyssning. Eftersom teknisk avlyssning i nuldget endast fér riktas
mot en person som befinner sig utanfor ett utrymme som anvénds for stadigvarande boende (5
kap. 17 § 3 mom. i polislagen) och eftersom det utifrdn vad som konstaterats ovan med avseende
pa behovet av skydd normalt inte d4r motiverat att jamstilla tangentavlyssning med saddan av-
lyssning som anvéinds i utrymmen for stadigvarande boende, vilken endast far anvédndas for
utredning av brott (bostadsavlyssning enligt 10 kap. 17 § i tvingsmedelslagen), foreslas det att
det till 5 kap. 17 § i polislagen, vilket giller teknisk avlyssning, fogas en undantagsbestimmelse
om saken, dér det betonas att ocksa sddan teknisk avlyssning som enbart riktar sig mot en tek-
nisk anordning, oberoende av var den finns, ska anses vara teknisk avlyssning. Forslaget moti-
veras narmare i motiveringen till 5 kap. 17 §.

Bestimmelserna i 5 kap. om hemliga metoder for inhdmtande av information bygger i rétt stor
utstrdckning pa bestimmelserna i 10 kap. i tvingsmedelslagen (RP 224/2010 rd, s. 1) och det ar
dérfor motiverat att 5 kap. 23 § 2 mom. i polislagen till sin ordalydelse motsvarar 10 kap. 23 §
2 mom. i tvangsmedelslagen.

25 § Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

Enligt paragrafens 1 mom. far polisen for att férhindra brott med en teknisk anordning inhdmta
identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning, nér det ar fraga om ett brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr féngelse i minst ett ar. For inhdmtande av de
uppgifter som avses i 1 mom. far polisen enligt 2 mom. bara anvinda saddana tekniska anord-
ningar som endast kan anvéndas for identifiering av teleadresser och teleterminalutrustningar.

I takt med att de tekniska 16sningarna blir mangsidigare och utvecklas kan det inte anses moti-
verat att det for sddan verksamhet som avses i paragrafen dven i fortsattningen ska anskaffas
endast sddan utrustning som far ldmpa sig enbart for identifiering av teleadresser och teletermi-
nalutrustningar. Det kan anses mojligt att det i nagot skede inte ldngre finns tillgang till anord-
ningar som ldmpar sig enbart for detta Aandamal eller att det &tminstone inte ur en helhetsekono-
misk synvinkel dr motiverat att skaffa sidana. A andra sidan kan man inte i alla situationer anse
sédana l6sningar vara tillforlitliga genom vilka man tekniskt forsoker begridnsa egenskaperna
hos anordningar som ldmpar sig for mer omfattande anvéndning, for att de ska blir sédana som
forutsdtts i 2 mom. Detta sitt att tdnka kan ocksd mer allmént betraktas som frimmande for
bestimmelserna om hemligt inhdmtande av information, dir man i stillet for egenskaperna hos
de anordningar som anvénds i allménhet betonar vad som far géras med dessa anordningar. Med
anledning av det som sagts ovan forefaller det motiverat att stryka den bestimmelse i 2 mom.
som begrinsar utrustningens egenskaper, dock sa att syftet med metoden i fraga fortfarande
uttryckligen ska vara att inhdmta identifieringsuppgifter for en teleadress eller teleterminalut-
rustning.

28 § Tickoperationer och forutsdttningar for sadana

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen for att forhindra brott rikta en tickoperation mot en person
som pa grund av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora
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sig skyldig eller medverka till ndgot annat i 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen avsett brott &n grovt
ordnande av olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller som med fog kan antas komma
att gora sig skyldig eller medverka till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen. En forutséttning for &r dessutom att inhdmtandet av information maste anses vara
behovligt pa grund av att den brottsliga verksamheten dr planméssig, organiserad eller yrkes-
maéssig eller pa grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

Utgangspunkten &r séledes att en tickoperation bland annat kan riktas mot en person som med
fog kan antas gora sig skyldig eller medverka till drap, mord eller drap under férmildrande
omstidndigheter. | praktiken har man maérkt att de ndimnda sa kallade tilldggsforutséittningarna
for tackoperationer (att verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkesmaissig eller att det
kan antas att den fortsétter eller upprepas) forsétter brott mot liv i en annan position &n andra
brott som motiverar tickoperationer. Som exempel ndmns grov skadegorelse, som ocksé &r ett
brott som motiverar tdckoperationer och i fraiga om vilket det har ansetts typiskt att ndgot av de
tilldggsvillkor som nimns i lagen uppfylls. Vidare har det papekats att tillaggsforutsittningarna
for tickoperationer vanligen uppfylls l4tt ocksa bland annat i friga om grova narkotikabrott och
grova ekonomiska brott. | ménga av dessa brott dr frigan om tillaggsforutsittningar i vésentlig
grad kopplad till den planmaissighet, organiseringsmassighet eller yrkesméassighet som ingar i
brottsbendmningarna i fraga. I friga om enskilda brott mot liv &r tdckoperationer ddremot ofta
inte nddvéandigtvis en mojlig atgird, pa grund av ordalydelsen i de tilliggsforutsittningar som
anvinds i paragrafen.

Med anledning av det som ségs ovan kan det i drendet for det forsta fastas uppméarksamhet vid
tdckoperationens karaktér som metod for inhdmtande av information. Att den brottsliga verk-
samheten ar planmaissig, organiserad eller yrkesmaissig eller att det kan antas att den fortsétter
eller upprepas ér faktorer som i typiska fall kan motivera en sidan metod for inhdmtande av
information som tickoperationen &r. Det systematiska, vanligen relativt [dngvariga, inhimtande
av information som en tickoperation representerar ar dgnat att lampa sig for att utreda just sadan
planmaéssig verksamhet snarare &n for att utreda enskilda oplanerade brott. Detta kan anses tala
for att tillaggsforutsittningarna ska bibehalls.

Det har ocksé forblivit nagot oklart hur stort problemet kan anses vara i praktiken. Det finns
inga tydliga bevis pa att det skulle vara frdga om négot stort praktiskt problem, 4&ven om man
till denna del allmint ocksa kan beakta att tdckoperationer generellt endast sdllan har anvénts
som metod for inhdmtande av information. Dessutom &r det skil att som begransande faktorer
nér det géller anvindningsomradet for tdckoperationer fista uppmérksamhet vid proportional-
itetsprincipen och principen om minsta oldgenhet i polislagen samt vid de allméinna forutsétt-
ningarna for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 5 kap. 2 §,
och i synnerhet forutsittningarna for tickoperationer. Av sérskild betydelse i detta avseende ar
sista meningen i 5 kap. 2 § 2 mom., enligt vilken det bland annat vid anvidndningen av tdckop-
erationer forutsitts att metoden dr nddvandig for att ett brott ska kunna férhindras eller avslojas.

Kravet pa nddvindighet i friga om anvindning av tickoperationer kan 4 andra sidan ocksa anses
vara ett argument for det att 4&ven om det inte krivs att tilliggsforutsattningarna for tickoperat-
ioner uppfylls nér det dr fraga om brott mot liv, s kan tickoperationer inte heller i dessa situat-
ioner anvdndas annat &n i de fall déar uttryckligen tdckoperationer ska anses nddvandiga. Dess-
utom &r det klart att intresset att forhindra (och utreda) ett brott &r sdrskilt stort nir det géller
brott mot liv. Det kan ocksa tas i beaktande att man i en situation dir en person ar forsvunnen,
till exempel pa grund av att han eller hon har mist sitt liv och gérningsmannen &r okénd, inte
nddvindigtvis dnnu i borjan av utredningen kan ta stéllning till huruvida tilliggsforutséttning-
arna uppfylls, vare sig med avseende pé tillvigagéngssittet eller planméssigheten. Ocksa det
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huruvida den brottsliga verksamheten dr planmassig eller inte kanske klarnar forst i takt med att
inhdmtandet av information framskrider.

I forarbetena till lagen har de tilldggsforutsattningar som hénfor sig till anvéindningen av téck-
operationer inte motiverats separat (RP 224/2010 rd, s. 120, och RP 222/2010 rd, s. 350). Nar
det giller ett enskilt brott mot liv kan detta de facto vara svart. Dessutom kan uppméarksamhet
fastas vid den jamforelse av regleringslosningar i andra stater som presenteras nedan. Utifran
dem verkar det som om motsvarande tilliggsforutsittningar inte finns i jamforelseldnderna.

Pa basis av det som anfors ovan verkar det utifran en helhetsbeddmning vara motiverat att det
endast i frdga om andra brott 4n drép, mord och drép under formildrande omsténdigheter ska
vara en forutsittning for en tickoperation att inhdmtandet av information méste anses vara be-
hovligt pd grund av att den brottsliga verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkes-
massig eller pd grund av att det kan antas att den fortsitter eller upprepas.

29 § Brottsforbud

Enligt paragrafens 2 mom. gér en polisman fri fran straffansvar, om polismannen i samband
med en tdckoperation begér en trafikforseelse, en ordningsforseelse eller ndgot annat jamforbart
brott for vilket det foreskrivna straffet ar ordningsbot, om gédrningen har varit nddvindig for att
syftet med tdckoperationen ska nas eller for att inhdmtandet av information inte ska avslojas.

Vigtrafiklagen (729/2018) tradde i kraft den 1 juni 2020. Enligt 160 § 1 mom. far avgift for
trafikforseelse paforas som pafoljd for de trafikforseelser som anges i den lagen. Eftersom ord-
ningsbot sdledes inte lingre foreskrivs som straff for trafikforseelser, utan det for trafikforseel-
ser endast kan paforas en avgift for trafikforseelse, bor 5 kap. 29 § 2 mom. i polislagen éndras
sé att det motsvarar nuliget.

Dessutom kan det i momentet, pd motsvarande sétt som i friga om kapitlets 30 § 1 mom., fastas
uppmérksamhet vid att uttrycket “fri fran straffansvar” i stéllet for till en befogenhet hinvisar
till en urséktningsgrund som hanfor sig till en réttsstridig garning. Enligt forarbetena till lagen
foreskrivs det i 29 § 2 mom. om vissa ansvarsfrihetssituationer i friga om overtradelser. Enligt
forarbetena innebdr momentet inte att gdrningarna i fraga inte skulle utredas pa det sitt som
sdrskilt foreskrivs i1 lag. Det har dock ansetts oklart hur och med avseende pé vilka atgérder som
befrielse fran straffansvar ska konstateras. Ansvarsfrihet kan i vilket fall som helst komma i
frdga endast nér det konstateras att en girning varit nddvandig for att uppné syftet med en téck-
operation eller for att forhindra att inhdmtande av information avsldjas. Mgojligheten att slippa
straffansvar ar saledes rétt begransad. Enligt forarbetena understryker denna losning det att man,
i en situation dédr polisen inte Gppet utdvar sina befogenheter, inte ens formellt vill ge polisen
ratt att bega brott (RP 224/2010 rd, s. 121-122, och RP 222/2010 rd, s. 351-552).

P4 grund av en liknande regleringslosning ar det motiverat att behandla 29 § 2 mom. tillsam-
mans med kapitlets 30 §. I friga om dessa kan det for det forsta konstateras att 5 kap. i polislagen
i enlighet med 1 kap. 1 § i den lagen é&r tillimpligt p& forhindrande eller avsléjande av brott och
for avvirjande av fara. Polislagens 5 kap. 29 § 2 mom., och i synnerhet 30 § 1 mom., har de
facto skrivits sé att de verkar hénvisa till forutseende och planméssig bedémning och prévning.
Ocksa enligt forarbetena till lagen forutsétts det i en situation som avses i 30 § 1 mom. 1 punkten
att det pé synnerligen giltiga skél kan antas att atgéirden genomfors ocksé utan polismannens
medverkan. Fragan om atgidrderna dr godtagbara ska i forsta hand och i mén av mojlighet bedo-
mas redan innan verksamheten inleds, da beslutet om anvindningen av metoden for inhdmtande
av information bereds. (RP 224/2010 rd, s. 121-122, och RP 222/2010 rd, s. 352-353).
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Vidare kan uppmirksamhet fastas vid att en polisman som foretar en tickoperation enligt 30 §
2 mom. far delta i ombesdrjandet av en forsédndelse som dr foremaél for en kontrollerad leverans
enligt 43 §, om deltagandet avsevart frimjar mojligheterna att uppna syftet med leveransen.

I synnerhet i kapitlets 30 § har man séledes intagit drag av bade bestimmelserna om ansvarsfri-
het och bestammelserna om befogenheter. Det kan anses motiverat att bestimmelserna fortyd-
ligas till denna del. Med beaktande av att en metod for inhdmtande av information anknyter till
polisens befogenheter, verkar det motiverat att formulera 29 § 2 mom. och 30 § 1 mom. som
befogenhetsbestimmelser, for att reglera vad en polisman som foretar en tickoperation far géra
i de situationer och under de férutséttningar som niarmare anges i bestimmelserna.

30 § Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

I paragrafens 1 mom. &r det frdga om situationer dér en polisman som foretar en tdckoperation
trots sin verksamhet gar fri fran straffansvar. Pa de grunder som anges ovan med avseende pa
29 § 2 mom. dr det motiverat att formulera 30 § 1 mom. som en befogenhetsbestimmelse, for
att reglera vad en polisman som foretar en tickoperation far gora i de situationer och under de
forutsittningar som narmare anges i bestimmelsen.

Till denna del kan uppméarksamhet fastas ocksa vid 2 mom. i paragrafen, vars formulering redan
nu innehéller drag av en befogenhetsbestimmelse. Enligt momentet far en polisman som foretar
en tickoperation delta i ombesorjandet av en forsédndelse som &r foremal for en kontrollerad
leverans enligt 43 §, om deltagandet avsevért frimjar mdjligheterna att uppna syftet med leve-
ransen. Ordalydelsen verkar inte ovillkorligen forutsatta att det i alla skeden av leveransen ska
finnas flera aktorer. Enligt forarbetena till momentet kan sédant deltagande som avses i momen-
tet innebédra delaktighet i ett brott, till exempel i ett narkotikabrott och att det ar vésentligt att en
polisman som foretar en tackoperation inte sjalv medverkar till att det misstinkta brottet blir
allvarligare eller far lingre gdende konsekvenser dn det annars skulle fa (RP 224/2010 rd, s.
123, och RP 222/2010 rd s. 353). Med anledning av det som sdgs ovan har det inte observerats
nagra dndringsbehov i momentet.

45 § Forfarandet i domstol

Enligt forsta meningen i paragrafens 3 mom. far domstolen, om den har beviljat tillstand till
teleavlyssning eller teledvervakning, prova och avgora ett drende som géller beviljande av till-
stdnd 1 friga om en ny teleadress eller teleterminalutrustning utan att den tjansteman som fram-
stéllt yrkandet eller en av denne forordnad tjansteman dr narvarande, om det har férflutit mindre
dn en manad fran den muntliga férhandlingen i ett tillstaindsdrende som géller férhindrande eller
avslojande av samma brott. I friga om teleavlyssning har det vid granskningen av 5 kap. 7 §
(Beslut om teleavlyssning och motsvarande inhdmtande av information) och 10 § (Beslut om
teledvervakning) framforts att det i ett yrkande och beslut om teleavlyssning eller teledvervak-
ning enligt forslaget i fortsdttningen inte langre ska behdva ndmnas vilken teleadress eller tele-
terminalutrustning som ar foremal for dtgirden, utan att yrkandet och beslutet ska gélla endast
en viss person i stéllet for en adress eller anordning. Ett undantag utgdr situationer dir personen
inte dr kind. D& ska den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fortsétt-
ningsvis ndmnas i yrkandet och beslutet om teleavlyssning eller teledvervakning. Med anled-
ning av det som sdgs ovan ir det befogat att &ndra det moment som nu behandlas, sé att dess
forsta mening endast géller situationer dér personen inte ar kénd.

50 § Forbud mot avlyssning och observation
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I denna paragraf foreskrivs det om vilka meddelanden teleavlyssning, inhdmtande av informat-
ion i stdllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning och optisk observation inte far riktas mot.
Eftersom det foreslés att kapitlets 23 § om teknisk observation av utrustning fortydligas sa att
teknisk observation av utrustning ocksa kan riktas mot ett sédant fortroligt meddelande som har
lagrats i eller skrivs med en anordning och som omfattas av de bestimmelser om teleavlyssning,
teledvervakning och annan teknisk observation &n observation av utrustning som finns i detta
kapitel, dr det motiverat att foga ocksa teknisk observation av utrustning till paragrafen.

54 § Anvindning av éverskottsinformation

Enligt paragrafens 2 mom. far Gverskottsinformation ocksa anvéndas, om anvéndningen av
overskottsinformationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet och om det
for brottet foreskrivna stréngaste straffet dr fangelse i minst tre &r eller det 4r friga om négot av
de brott som avses i momentet. De brott som ndmns i momentet togs in i bestimmelsen vid
riksdagsbehandlingen av regeringens proposition RP 16/2013 rd. Grundlagsutskottet ansag dé
att det &r nodvéndigt att grinsen for det maximistraff som &r en forutsittning &r hogre an fang-
else 1 tva ar. Det fanns dock enligt grundlagsutskottet inget hinder for att 1dta bestimmelsen
omfatta dven vissa enstaka brott for vilka maximistraffet dr fangelse i tvd ar men som dock i
frdga om allvarlighetsgraden 4r jimforbara med andra brott som avses i momentet och som
uppfyller kraven i ddvarande 10 § 3 mom. i grundlagen. Sddana brott ar enligt utskottets mening
sdrskilt sddana brott som numera ndmns i momentet samt olagligt framkallande av samtycke till
adoption enligt 25 kap. 3 b § i strafflagen, vilket forvaltningsutskottet dock inte inkluderade i
momentet (GrUU 33/2013 rd s. 7, FvUB 17/2013 rd s. 7).

Det ér inte mojligt att med stdd av bestimmelserna anvinda overskottsinformation som gene-
rerats vid teleavlyssning i samband med grova narkotikabrott for utredning av narkotikabrott. I
praktiken har detta till exempel kunnat innebéra att en teleavlyssningsupptagning har kunnat
anviandas som bevis mot den person som varit atalad for grovt narkotikabrott och som varit
foremal for teleavlyssningstillstandet, men inte for det narkotikabrott som hanfor sig till samma
sakhelhet.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att det vid beddmningen av bestimmelserna om over-
skottsinformation finns skil att beakta dels det i grundlagen tryggade skyddet for sekretessen i
fraga om fortroliga meddelanden och dels sddana acceptabla och samhilleligt vigande skdl som
anknyter till intresset att utreda allvarliga brott och till det straffrittsliga systemets trovardighet
och som talar for en viss inskrdnkning av detta grundlagsenliga skydd. Grundlagsutskottet har
bedomt att det foreslagna kravet pa ett maximistraff patva ars fangelse innebér att bestimmelsen
skulle tillimpas pa manga sddana brott som inte kan anses dventyra samhillets eller individens
sdkerhet eller hemfrid enligt 10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 33/2013 rd, s. 6-7). Grundlags-
utskottet har dock upprepade ganger ansett narkotikabrotten hora till sddana brott som dventyrar
individens eller samhillets sikerhet (RP 309/1993 rd, s. 58, GrUU 2/1996 rd, s. 2, GrUU
32/2013 rd, s. 3, GrUU 33/2013 rd s. 3)

Narkotikabrott har i ménga fall samband med begaende av allvarligare brott eller med samma
brottshelhet. De kan anses hora till de i 10 § 4 mom. i grundlagen avsedda brotten som dventyrar
individens eller samhéllets sdkerhet. Med anledning av detta och det som konstateras ovan fo-
refaller det motiverat att dverskottsinformation ska fa anvindas ocksa vid utredning av narkoti-
kabrott, om anvéndningen av dverskottsinformation kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet.
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Enligt 5 kap. 5 § i polislagen far teleavlyssning anvéndas, om det pa grund av en persons ytt-
randen, hotelser eller upptradande med fog kan antas att personen kommer att gora sig skyldig
till &ventyrande av Finlands suverénitet, till krigsanstiftan, till landsforrdderi eller grovt lands-
forrédderi, till spioneri eller grovt spioneri, till rjande av statshemlighet, till olovlig underrittel-
severksambhet, till brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen, till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
till forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, till ledande av terroristgrupp, till delta-
gande i en terroristgrupps verksambhet, till meddelande av utbildning for ett terroristbrott, till
deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff, till rekrytering for ett terroristbrott, till finansiering av ett terroristbrott, till finansie-
ring av en terrorist, till finansiering av terroristgrupp, till resa i syfte att bega ett terroristbrott,
om gérningen r sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, eller till offentlig uppmaning som
har anknytning till terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsatter fangelsestraff.
Polisen kan dessutom beviljas tillstdnd till teleavlyssning, om det &r nddvéandigt for att avvérja
en allvarlig fara som omedelbart hotar liv eller hilsa.

Enligt 5 kap. 8 § i polislagen fér teledvervakning anvéndas for att utreda ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar, till ett brott som begétts med anvénd-
ning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for vilket det foreskrivna stringaste straf-
fet ar fangelse i minst tva ar, till olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databe-
handlingssystem och som begatts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,
till utnyttjande av en person som &r féremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri, till narkotikabrott, till forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att begé ett terroristbrott, frimjande av resa
som gors i syfte att begd ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott, eller till grovt tullredovisningsbrott. P4 motsvarande sitt fér till exempel teknisk
avlyssning och optisk observation anvidndas for att forhindra narkotikabrott.

Overskottsinformation som har samlats med hjilp av dessa metoder fér inhimtande av inform-
ation far inte anviandas i samband med givande av muta, tagande av muta, missbruk av tjanste-
stéllning eller brott mot tjanstehemlighet. Detsamma giller dven givande av muta i ndringsverk-
samhet och tagande av muta i néringsverksamhet. Situationen kan anses problematisk, om till
exempel upptagningar som fatts genom teledvervakning eller teknisk avlyssning av delaktiga i
samma brottshelhet i samband med en helhet som hénfor sig till yrkes- och affarsverksamhet
endast kan anvindas i fraga om vissa delaktiga, eller dven i andra fall om teledvervakningsupp-
gifter kan anvidndas endast i fradga om en del av de delaktiga. Konstellationen bidrar ocksa till
att personer forsétts i en ojamlik stdllning.

I praktiken har misstankar om korruption forekommit till exempel i samband med grova narko-
tikabrott. Brotten i fraga ar vanligtvis forenade med mycket pengar, varvid girningsminnens
behov av att paverka myndigheternas verksambhet ofta ar stort. I samband med ekonomiska brott
kan det ocksa vara fridga om exempelvis uppgifter i anslutning till viktiga offentliga upphand-
lingar, vilka i betydande grad inbegriper utdvning av offentlig makt. Korruptionsbrott samt
tjénstebrott i samband med yrkes- och affarsverksamhet, sdsom missbruk av tjénstestéllning,
har en negativ inverkan pa samhéllsmoralen, och det finns ett stort intresse av att utreda dem.
Avsikten med bestimmelserna om tjanstebrott &r att sékerstélla tjansteuppdragens laglighet och
oberoende nér det géller osaklig paverkan. Eftersom tjanstemén har en omfattande rétt att fatta
beslut som ar forpliktande for medborgarna, maste osaklig paverkan pa tjansteverksamheten
anses skadlig for hela samhillet.
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Med anledning av det som konstateras ovan dr det motiverat att dverskottsinformation ocksé
ska fa anvindas for att utreda givande av muta, tagande av muta, givande av muta i nérings-
verksamhet, tagande av muta i naringsverksamhet, missbruk av tjdnstestdllning och brott mot
tjanstehemlighet, om anvindningen av Overskottsinformation kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet.

56 § Avbrytande av teleavlyssning, teleévervakning, teknisk avlyssning och teknisk observat-
ion av utrustning

Den forsta meningen i paragrafen séger att om det framgér att teleavlyssningen riktas mot nagot
annat meddelande 4n ett meddelande frén eller till den som ar foremaél for tillstdndet eller att
den person som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pa
den plats som avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas s& snart som mdjligt och de upptagningar
som fétts genom avlyssningen och anteckningarna om de uppgifter som fatts genom den genast
utplénas. Pa basis av det forslag i frdga om 5 kap. 10 § som presenteras ovan och som handlar
om att avsta fran kravet pa att specificera teleadresser eller teleterminalutrustningar som hanfor
sig till teledvervakning samt pa de grunder som liggs fram i samband med forslaget, kan det
anses motiverat att ocksa teledvervakningen fogas till bestimmelsen sd att nér teledvervak-
ningen riktas mot ett meddelande som sénds av eller dr avsett for ndgon annan &n den som &r
foremal for tillstdndet, ska teleGvervakningen till denna del avbrytas sa snart som mdjligt och
sddana uppgifter som fatts genom teledvervakningen samt anteckningarna om dessa genast ut-
planas. Samtidigt verkar det befogat att fortydliga bestimmelsen bade i frdga om teledvervak-
ning och i fraga om teleavlyssning och teknisk avlyssning, vilka ocksa ndmns i bestimmelsen,
sé att avbrytandet av anvindningen av en metod for inhdmtande av information och skyldig-
heten att utpléna upptagningar och uppgifter samt anteckningar om dem ska gélla uttryckligen
i de situationer som avses i paragrafen.

Dessutom ska enligt paragrafens sista mening skyldigheten att avbryta atgirden och att utplana
upptagningarna och anteckningarna gélla ocksé teknisk observation av utrustning, om det fram-
gdr att observationen riktas mot ett meddelandes innehall eller mot sddana identifieringsuppgif-
ter som avses i 8 § eller om det framgér att den person som atgérden riktas mot inte anvander
den anordning som ar foremal for observationen. Det dr motiverat att den precisering av an-
vandningsomradet for teknisk observation av utrustning som foreslds for 5 kap. 23 § beaktas
ocksa i den nu aktuella bestimmelsen. Av tydlighets- och ldsbarhetsskil dr det motiverat att
separera bestimmelserna om teknisk observation av utrustning frén bestimmelserna i borjan av
paragrafen som giller teleavlyssning, teledvervakning och teknisk avlyssning och skapa ett nytt
2 mom.

2.4 Metoder for underrittelseinhimtning

30 § Kopieringsforbud som gdller teleavlyssning, teleévervakning och basstationsuppgifter
Det foreslas att 5 kap. 8 § i polislagen dndras sé att dér i stéllet for till ett teleféretag och en
sammanslutningsabonnent hianvisas till en sddan kommunikationsférmedlare som avsesi3 § 36
punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation. I stéllet for att tala om identifie-
ringsuppgifter ska det séledes i fortsdttningen talas om férmedlingsuppgifter. Andringen bor
beaktas ocksé i denna paragraf.

41 § Férbud mot avlyssning och observation vid civil underridttelseinhdmtning
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I denna paragraf foreskrivs det om vilka meddelanden teleavlyssning, inhdmtande av informat-
ion i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning och optisk observation inte far riktas mot.
Eftersom det foreslas att bestimmelserna om teknisk observation av utrustning fortydligas sé
att teknisk observation av utrustning ocksa kan riktas mot ett sddant fortroligt meddelande som
har lagrats i eller skrivs med en anordning och som omfattas av de bestimmelser om teleavlyss-
ning, teledvervakning och annan teknisk observation &n observation av utrustning som finns i
detta kapitel, dr det motiverat att foga ocksa teknisk observation av utrustning till den paragraf
som géller forbud mot avlyssning och observation.

47 § Underrdttelse om anvdindning av en metod for underrdttelseinhdmitning

Bestdmmelser om underrittelse om anvandning av en metod for underrittelseinhdmtning finns
i 5 akap. 47 § i polislagen. Paragrafens 6 mom. innehéller en direkt hénvisning till 10 kap. 60
§ 1 tvangsmedelslagen. Enligt momentet i friga behover den som vid civil underréttelseinhamt-
ning varit foremal for inhdmtande av information inte underrittas om systematisk observation,
fortdckt inhdmtande av information, en tidckoperation, bevisprovokation genom kop, styrd an-
véndning av informationskéllor, platsspecifik underréttelseinhdmtning, kopiering som riktar sig
mot annat dn ett meddelande och sddan kopiering av en forsdndelse som riktar sig mot annat dn
ett meddelande, om inte forundersdkning har inletts i drendet utifrdn en anmilan enligt 44 §.
Om forundersokning inleds ska bestimmelserna i 10 kap. 60 § 2—7 mom. i tvingsmedelslagen
iakttas.

Eftersom det i 5 a kap. i polislagen, till skillnad fran 5 kap. 58 § 5 mom., inte finns nagot om-
nidmnande om att tvangsmedelslagen kan tillampas i tillimpliga delar, ska paragrafen nér det
géller 5 a kap. i polislagen tillimpas som sddan i enlighet med sin ordalydelse.

Efter att lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning stiftades finns det inga anhallningsbe-
rittigade polismén vid skyddspolisen, sa for att skyddspolisen ska kunna tillimpa sin lagstad-
gade ritt att yrka pa att en underréttelse ska utebli, méste detta beaktas i lagen. Eftersom den
nidmnda paragrafen i 5 a kap. i polislagen innehaller metoder om vars anvéndning det inte fore-
skrivs i tvangsmedelslagen, verkar det befogat och tydligare att gora en dndring av 5 a kap. 47
§ 6 mom. i polislagen.

3 Mailséttning

Syftet med de dndringar som foreslés i propositionen ar inledningsvis att fortydliga vissa sddana
bestdmmelser i polislagen som i praktiken har visat sig vara oklara eller limna rum for tolkning.
Genom &ndringarna efterstrivas att bestimmelserna ska vara tydliga att tillimpa, vilket bade
g0r behandlingen av olika situationer effektivare och framjar ett likvérdigt bemotande av dem
som &r foremal for metoderna for inhdmtande av information och ett bemodtande som &r obero-
ende av den som tilldimpar lagen.

Polislagens 5 kap. grundar sig till visentliga delar pd bestimmelserna om hemliga tvingsmedel
i 10 kap. i tvangsmedelslagen. Mélet &r att de dndringar i 5 kap. i polislagen som foreslés i
foreliggande proposition i huvudsak ska motsvara de dndringar i 10 kap. i tvAngsmedelslagen
som foreslés 1 den proposition som hanfor sig till foreliggande proposition.

Propositionen innehaller dessutom vissa dndringsforslag som fortydligar rattsldget, sdésom de
andringar som foreslas i 2 kap. 2 § och 5 kap. i polislagen.

Ytterligare ett mal &r att 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i 1 kap. 3 § 1 polislagen sé-
kerstélla att hemliga metoder for inhdmtande av information anvinds endast i den utstrickning
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i vilken anvandningen av metoden kan anses vara forsvarbar med avseende pa hur viktigt, farligt
och brddskande uppdraget dr, med avseende pa det efterstravade syftet, med avseende pa den
berdrda personens beteende, alder, hédlsa och andra motsvarande aspekter som géller personen
samt med avseende pé andra omsténdigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situat-
ionen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés dndringar i syfte att fortydliga sdidana bestdimmelser 1 polislagen som i
praktiken har visat sig vara oklara eller 1dmna rum for tolkning. Dessutom foreslés i synnerhet
foljande kapitelspecifika dndringar i polislagen:

Det foreslas att 2 kap. 3 § i polislagen dndras med anledning av riksdagens bitrddande justitie-
ombudsmans avgorande EOAK/23/2017 av den 21 april 2020. En polisman ska enligt forslaget
ha rétt att gripa ocksé andra personer som en domstol har bestdmt att ska hamtas till domstolen,
héktas eller tas i forvar.

I frdga om 5 kap. i polislagen, som géller hemliga metoder for inhdmtande av information, f6-
reslds det vissa dndringar. For det forsta foreslas det att tillstdnd till teleavlyssning eller teleo-
vervakning i fortsédttningen inte ldngre ska sdkas och beviljas enligt teleadress eller teletermi-
nalutrustning, utan att det ska tas stillning till huruvida inhdmtandet av teleinformation kan
riktas mot vilken adress eller anordning som helst som anvinds av en viss person.

Vidare foreslés det att datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information ska mdjliggoras nar
det dr fraga om att forebygga ett brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet ar fangelse i
minst tva ar eller nér brottet dr innehav av barnpornografisk bild.

Nir det géller anvandning av tdckoperationer foreslas det for det forsta att det vid utredning av
drép, mord eller drép under férmildrande omstidndigheter i fortsittningen inte lingre ska finnas
nagot ytterligare krav pa att den brottsliga verksamheten ska vara planméssig, organiserad eller
yrkesmassig eller att den ska kunna antas fortsétta eller upprepas. Det foreslas ocksa att bestdm-
melserna om brott som begas under tdckoperationer formuleras i form av befogenhetsbestdm-
melser.

I propositionen foreslas ocksa att det ska bli mgjligt att anvianda Sverskottsinformation vid ut-
redning av vissa nya brott som bestraffas med ett maximalt straff pa tva ar.

Det foreslas att teknisk observation av utrustning fogas till 5 a kap. 41 § i polislagen, varvid det
nuvarande rattslaget fortydligas. I och med dndringen ska forbudet mot avlyssning och obser-
vation ocksé gélla teknisk observation av utrustning i vissa situationer.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Genom forslagen foreslas inga nya myndigheter.

Vissa forslag bedoms spara de behoriga myndigheternas resurser. Eftersom det i och med for-

slaget inte langre kommer att finnas behov av att anséka om och behandla ett nytt tillstdnd alltid
nar det uppdagas en sddan av samma person anvind teleadress eller teleterminalutrustning som
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inte omfattas av tillstdndet och som &r vésentlig med tanke pa inhdmtandet av information, kan
det antas att antalet domstolsbehandlingar som géller teleavlyssning och teledvervakning mins-
kar och att de resurser som behovs for behandlingar ddrmed kan sparas in.

Nir det géller polisen kan forslaget ha mattliga konsekvenser i och med att det blir mgjligt att
anvinda datanitsbaserat fortackt inhdmtande av information. Ocksa anvandningen av tdckop-
erationer kan i ndgon mén antas dka pa grund av att det foreslas att forutsittningarna for an-
viandning av tickoperationer till vissa delar ska goras mindre strikta.

Andringarna bor naturligtvis beaktas i myndigheternas befintliga och under utveckling varande
drendehanteringssystem, i vilka hemhga metoder for inhdmtande av information registreras och
hanteras. Forslagen beddms i ndgon mén medfora behov av dndringar i systemen, vilket i sin
tur medfor kostnader.

Med beaktande av omfattningen av reformen i fraga &r det dessutom klart att de tjanstemén som
ska tillimpa polislagen behdver utbildning i samband med att den nya lagstiftningen infors.

4.2.2 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Genom gripande enligt 2 kap. 3 § i polislagen ingriper man sérskilt i den personliga friheten.
Genom anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information ingriper man i de rétts-
intressen som dr skyddade enligt grundlagen och de internationella forpliktelserna i frdga om de
manskliga rattigheterna. Detta giller i synnerhet rétten att rora sig fritt och skyddet for privatli-
vet. Med stdd av 21 § i grundlagen ska ocksa rattsskyddsfragor beaktas.

Det att polisen effektivt kan forhindra och avsléja brott framjar brottsbekdmpningen och siker-
heten.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

P& det sétt som beskrivs ndrmare ovan baserar sig de foreslagna éndringarna i drendet i stor
utstrickning pa observationer som gjorts om innehallet i lagstiftningen till exempel vid laglig-
hetsdvervakningen och i samband med den praktiska verksamheten. P4 basis av dessa observat-
ioner kan de foreslagna lagstiftningsatgirderna anses vara motiverade. Olika alternativa regle-
ringar har enligt behov beskrivits i beddmningen av nuldget, i det stycke som géller respektive
bestdammelse som foreslés bli dndrad.

I drendet har man dessutom dryftat vissa fragor som trots allt inte har lett till att man skulle ha
beslutat foresla dndringar i lagstiftningen. Dessa har vid behov behandlats i beddmningen av
nuldget och dven i avsnittet om remissvaren.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta avsnitt behandlas sadana fragor som har kommit upp och som har ansetts vara bade
principiellt viktiga och innehéllsmissigt sddana att det har bedomts att de kan tillfora mervirde.
I samband med det arbete som ledde till propositionen utreddes lagstiftningen i Sverige, Dan-
mark, Estland, Tyskland och Nederldnderna med avseende pa dessa fragor.

I anslutning till utredningen av lagstiftningen i ovanndmnda EU-medlemsstater, och i friga om
de tolkningar som gjorts utifran utredningen och de slutsatser som dragits av dem, bér man
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beakta skillnaderna mellan de nimnda medlemsstaternas rattskulturer och i viss utstrackning
aven skillnaderna i deras lagstiftningstekniker. Vid utredning och tolkning av lagstiftningslos-
ningar i andra medlemsstater bor man saledes allmént komma ihag skillnaderna 1 utgangspunk-
terna for lagstiftningen i de stater som jdmforelsen giller, med beaktande av skillnaderna i bland
annat landernas rattstraditioner samt deras historiska och samhélleliga bakgrund.

5.2.1 Tackoperationer och forutsdttningarna for taickoperationer i synnerhet i samband med
enskilda brott mot liv

Sverige

I Sverige finns det inga sérskilda bestimmelser i lag om tdckoperationer eller forutsittningarna
for tdckoperationer, utan anvéndningen av tickoperationer vid utredning av brott baserar sig pa
de allménna bestimmelserna i polislagen.' I Sverige har det séledes inte uttryckligen i lag stillts
sarskilda krav med avseende pa tickoperationer, sdsom att verksamheten ska vara planmaéssig,
organiserad eller yrkesmaéssig eller att det ska kunna antas att den fortsatter eller upprepas. Téack-
operationer styrs dock allmént av nddvandighetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om forutséttningar for tdckoperationer i 754 a § i rittegédngsbal-
ken. I regel ar tickoperationer mojliga endast i fraga om sédana brott som kan leda till ett fang-
elsestraff pd minst sex ar. En ytterligare forutsittning ar att det finns en grundad misstanke om
brott eller forsok till brott och att tickoperationen &r av sérskild vikt for utredningen.

Estland

I 3 kap. i Estlands straffprocesslag finns bestimmelser om dvervakningsatgirder (jéljitystoi-
mingud). Med tanke pa detta avsnitt dr det skil att beakta att ndr man talar om de lagstadgade
overvakningsdtgirder som tillimpas i Estland® ér det i princip friga om likadana hemliga
tvangsmedel som i bestimmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen. I nimnda 3 kap. foreskrivs i
126(1) § om de allménna forutsittningarna for atgérderna, och i 126(2) § foreskrivs ndrmare om
grunderna for verksamheten (jélitustoimingu tegemise alused). Den andra punkten i den sist-
ndmnda bestdmmelsen innehaller en likadan separat forteckning over brott som kan motivera
en atgird som det finns i 10 kap. 3 § 2 mom. i tvangsmedelslagen, det vill sdga brott som moj-
liggor overvakningsatgirder. Enligt bestimmelsen ar det mdjligt att genomfora 6vervaknings-
atgirder nir det géller sidana brott som ndmns i den ovan ndmnda forteckningen dver brott, i
syfte att uppdaga, forhindra och utreda brott. Det &r vért att sdrskilt notera att det enligt bestdm-
melsen uttryckligen dr mojligt att genomfora en tdckoperation ocksé i fraga om ett enskilt brott
mot liv.

Tyskland
1110 a § i den tyska straffprocesslagen foreskrivs det om tdckoperationer och forutsittningarna

for tickoperationer. I regel &r tickoperationer mojliga nér det finns tillrdckligt med faktiska
indikationer pa att ett brott med betydande inverkan har begatts. Ur bestimmelsen framgér se-

! Polislag (1984:387). Med tanke pa den friga som granskas hir kan sérskild uppmirksamhet fistas vid
8 § ilagen.
2 P4 estniska jdljitystoimingud och pé engelska surveillance activities.
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parat att det brott som &r under utredning kan ha begétts i samband med narkotika- eller vapen-
handel, valutaférfalskning eller forfalskning av officiella stdmplar, och att det kan hdnfora sig
till statens sdkerhet, samt att det kan ha begétts av en medlem i en organiserad kriminell sam-
manslutning eller annars i anslutning till organiserad brottslighet. Dessutom &ar det mojligt att
anvinda tdckoperationer vid utredning av sddana allvarliga brott dir det pa basis av vissa fakta
finns risk for att det allvarliga brottet upprepas. Da &r det tillatet att anvénda tdckoperationer vid
utredningen, om andra utredningsmetoder inte garanterar att utredningen av drendet genomfors
eller om det &r betydligt svarare att utreda brottet med dem.

Enligt den ovan beskrivna 110 a § har anvindningen av tdckoperationer saledes inte begrinsats
till enbart organiserad brottslighet eller till en risk for upprepad allvarlig brottslighet. En huvud-
forutsdttning for en tickoperation dr med andra ord att brottet méste vara allvarligt och att det
maste ha betydande inverkan, bland annat med tanke p& samhéllets réttsuppfattning och den
allménna trygghetskénslan. En ytterligare forutsittning &r att andra utredningsmetoder inte ga-
ranterar att utredningen av drendet genomfors eller att det 4r betydligt svarare att utreda brottet
med dem. Salunda anses till exempel ett enskilt brott mot liv, sdsom drap, vara ett sddant bety-
dande brott for vilket det &r mojligt att anvénda en tdckoperation vid utredningen.

Nederldnderna

1126 h § i Nederldndernas straffprocesslag foreskrivs om polisens infiltration och i 126 w § om
civilpersoners infiltration. I regel kan infiltration anvindas endast vid utredning av allvarliga
brott, i allménhet nér brotten har samband med organiserad brottslighet. Nar det giller allvarliga
brott hdnvisas det i 126 h § till 67 § i samma lag, dar det foreskrivs om forutsittningarna for
hiktning. Enligt den sistndmnda bestimmelsen betraktas som allvarligt brott sddana brott som
kan leda till ett fingelsestraff pa minst fyra ar. Bestimmelsen innehaller ocksa en separat for-
teckning 6ver sddana brott for vilka hiktning kan anvéndas. Forteckningen innehaller dock inga
hanvisningar till enskilda former av brott mot liv. Trots detta anses det vara mojligt att utnyttja
infiltration ocksé vid utredning av ett enskilt brott mot liv, i synnerhet med beaktande av att
troskeln pa fyra ér enligt 67 § dverskrids i frdga om brott mot liv.

5.2.2 Sammandrag av forutséttningarna for tdckoperationer i jamforelselédnderna, framfor allt
nir det géller enskilda brott mot liv

Som grund for jamforelsen har i framsta hand fungerat 10 kap. 27 § 2 mom. i tvangsmedelsla-
gen, enligt vilket en sé kallad tillaggsforutsattning for att fa rikta en tickoperation mot en person
som &r missténkt for brott dr att inhdmtandet av information maste anses vara behovligt pa grund
av att den brottsliga verksamheten dr planmaissig, organiserad eller yrkesméssig eller pa grund
av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas. Dessutom har i jamforelsen beaktats den i
10 kap. 3 § 2 mom. i tvangsmedelslagen ingdende forteckningen Over brott som motiverar en
atgard.

I alla andra jamforda medlemsstater utom Sverige foreskrivs det uttryckligen i lag om téckop-
erationer och forutséttningarna for sddana. P4 basis av jimforelsen kan det konstateras att det
endast i Estland uttryckligen har mdjliggjorts att anvinda tickoperationer vid utredning av en-
skilda drap. Med andra ord ndmns drap uttryckligen i de relevanta bestimmelserna i Estlands
straffprocesslag.

Forutom i Estland verkar det dock i regel vara mojligt att anvinda tickoperationer (eller infilt-
ration) vid utredning av enskilda brott mot liv i Tyskland och i Nederlénderna. I frdga om dessa
medlemsstater dr situationen dock en annan 4n i Estland, eftersom det i Tysklands och Neder-
landernas bestammelser som hanfor sig till saken inte uttryckligen nimns enskilda brott mot liv,
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utan det betraktas som mojligt att anvdnda tickoperationer vid en utredning, om de allménna
forutsattningarna uppfylls (bl.a. brottets betydelse och allvarlighetsgrad samt det att troskeln for
pafoljder 6verskrids). En allmén forutsittning i Tyskland och Nederldnderna dr med andra ord
bland annat att det handlar om utredning av ett allvarligt brott, men brott mot liv betraktas béde
med tanke pa individens réttsskydd och ur samhéllets syn som sadana allvarliga brott i fraga om
vilka det &r motiverat att mojliggora en tidckoperation for utredning av brottet.

6 Remissvar

Den lagstiftning som foreslogs i de yttranden som ldmnades om det utkast till proposition som
foregick denna proposition ansags till stora delar vara motiverad. Det redogérs mer detaljerat
for remissvaren i ett separat sammandrag av remissyttrandena. Nedan koncentrerar man sig
sammanfattningsvis pa det som framforts i yttrandena sérskilt till den del det i yttrandena fore-
slogs éndringar i det propositionsutkast som var pa remiss.

Gripande av efterlysta och andra personer i 2 kap. 3 § i polislagen

Remissinstanserna ansag att forslaget till andring i huvudsak var motiverat. Bakgrunden till
forslaget ar ett drende (EOAK/23/2017) som bitrddande justiticombudsmannen pa eget initiativ
tagit for utredning. Det 4r friga om huruvida den rittsliga grunden for forfarandet avseende
personer som ska hidmtas till domstolen &r &ndamalsenlig. Justiticombudsmannen anség i sitt
utlatande om utkastet till proposition att &ndringsforslaget atminstone delvis motsvarar de bris-
ter 1 bestimmelserna som bitrddande justiticombudsmannen framfort i sitt beslut.

Rétten att f4 information enligt 4 kap. i polislagen

De andringar som foreslogs i 4 kap. i polislagen ansigs delvis vara onddiga och att de var for-
knippade med vissa problem. Skyddspolisen konstaterade att de géllande bestimmelserna inte
ger upphov till oklarheter eller lamnar rum for tolkning nér det géller ritten att f4 information
enligt 4 kap. i polislagen. Den rétten hor ocksa till skyddspolisen. Skyddspolisen dr sddan polis
som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen och den har polismén som hor till befdlet. Sdlunda
finns det inget behov av att separat nimna polismén som hor till befélet vid skyddspolisen i 4
kap. 2 och 3 §.

Centralkriminalpolisen foreslog att anvandningsomrédet for 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen med
beaktande av konsekvensen i bestimmelserna i polislagen ska utvidgas till att gilla dven avslo-
jande av brott. Enligt centralkriminalpolisen innebér ordalydelsen i 4 kap. 3 § 1 mom. ocksé
utmaningar i situationer dér nagon (en anonym person) hotar att ta livet av sig pa ett diskuss-
ionsforum pa nétet, eftersom polisen dr skyldig att handla i sjdlvmordssituationer. Ordalydelsen
14 kap. 3 § 1 mom. i polislagen gor det dock inte mgjligt att utreda t.ex. en viss IP-adress till
nagot som nagon skrivit pa nétet for att utreda var den person som har hotat med sjdlvmord
befinner sig for att personen i fraga ska kunna gripas. I frdga om 4 kap. 3 § 2 mom. hénvisar
centralkriminalpolisen till hogsta domstolens avgoérande HD 2022:23. Hogsta domstolen fast-
stéllde i sitt avgorande att en [P-adress kan vara bade en personuppgift och trafikinformation.
Centralkriminalpolisen anser att réttslédget i viss man &r oklart.

Vid beredningen av utkastet till regeringsproposition motiverades forslagen i 4 kap. i polislagen
med ett tekniskt dndringsbehov. Utifran remissvaren verkar det dock som om dessa tilldgg inte
behover goras i paragraferna. De forslag som centralkriminalpolisen lyft fram é&r i sig beaktans-
virda, men de ér till sin karaktir sddana att det med beaktande av det som ndmns i beslutet om
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tillsittande av det projekt som géllde dndring av polislagen samt god lagberedning &r &ndamals-
enligt att behandla dem i ett annat sammanhang. Med anledning av detta beslutade man vid den
fortsatta beredningen att stryka de forslag som géllde 4 kap. i polislagen.

Hemliga metoder for inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen

Remissvaren var delvis delade nér det géller frdgan om huruvida ett tillstand till teleavlyssning
och teledvervakning i 5 kap. 7 och 10 § i polislagen ska &ndras till att vara personbundet i stéllet
for att vara bundet till en viss teleadress eller teleterminalutrustning. Trots att minga remissin-
stanser stdllde sig bakom forslaget, ansag sérskilt riksdagens justiticombudsman, Finlands N&-
ringsliv EK, Forbundet f6r ménskliga rittigheter rf och Electronic Frontier Finland — Effi ry att
forslaget ér problematiskt.

Riksdagens justitiecombudsman konstaterade att teleavlyssningen till denna del &ndras sa att den
liknar den som finns i 5 a kap. 6 § i polislagen om civil underréttelseinhdmtning och i 34-36 §
i lagen om militdr underrattelseverksamhet, dar det ocksa ar mojligt att fa tillstand till teleav-
lyssning av en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvands
av malpersonen, dock utan att dessa adresser eller utrustningar behover specificeras. Justitie-
ombudsmannen bedomer dock att den foreslagna modellen inte verkar ha ndgon som helst ut-
omstéende kontroll dver huruvida det dr motiverat att rikta teleavlyssningen till en ny teleter-
minalutrustning eller teleadress. Exempelvis vid anvindning av teleavlyssning vid underrittel-
seinhdmtning ska underrittelsemyndigheten alltid fatta beslut om att rikta in teleavlyssningen
pa en ny teleterminalutrustning eller teleadress, vilket i praktiken leder till att en anmédlan 1am-
nas in till underrittelsetillsynsombudsmannen (Lohse — Meriniemi — Honkanen; Tiedustelume-
netelmdt, s. 125). Med anledning av detta ansdg justitiecombudsmannen att om lagen dndras i
enlighet med forslaget, méste behovliga dndringar goras i statsradets forordning om foérunder-
s0kning, tvAdngsmedel och hemligt inhdmtande av information om vad som ska antecknas i pro-
tokollet om teleavlyssning.

Finlands Néringsliv rf betonade att teleoperatorerna inte ndodvandigtvis har tillgang till aktuell
information om t.ex. dem som anvénder abonnemanget, och det innebar att de kan inte ansvara
for utredningen av vilka abonnemang en person anviander. Enligt Férbundet for ménskliga rét-
tigheter bor det i lagen atminstone tas in de grunder pa vilka en teleadress eller en teleterminal-
utrustning kan anmaélas for avlyssning eftersom en viss misstankt sannolikt anvander den. Dess-
utom ska det av lagen framga vem som &r behorig vid polisen att underritta teleoperatdren om
vilka adresser eller vilken teleterminalutrustning som ska vara foremaél for avlyssning.

Vid den fortsatta beredningen har den grundliggande 16sning som foreslogs i det utkast till
proposition som var pa remiss bibehéllits, men med anledning av remissvaren har vissa dnd-
ringar gjorts i propositionen. Enligt propositionen ska en anhallningsberittigad polisman och en
polisman som hor till befélet vid skyddspolisen for det forsta fatta ett beslut som é&r fristdende
fran de teleadresser eller teleterminalutrustningar som atgdrden riktas mot och som ar foremal
for laglighetsovervakning och i vilket det uttryckligen ska motiveras varfor de teleadresser eller
teleterminalutrustningar som atgarden riktas mot har valts. I 5 kap. 58 § som géller underréttelse
om hemligt inhdmtande av information foreskrivs det dessutom att det i underrittelsen till en
person om teleavlyssning eller teledvervakning ocksa ska specificeras de teleadresser och tele-
terminalutrustningar som atgéarden riktas mot. Fragan har betydelse forutom med avseende pa
rattsskyddsgarantierna for den som dr foremal for inhdmtandet av information — sdsom t.ex.
klagan, brottsanmélan eller skadestandstalan — ocksd med avseende pé domstolens ritt att fa
information pa grund av 5 kap. 58 § 4 mom.
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[ 6vrigt kan f6ljande konstateras med anledning av remissvaren. I propositionen foreslas det inte
till denna del nagra &ndringar i bestimmelserna om forutsittningarna fér metoderna for inhdm-
tande av teleinformation eller t.ex. i frdga om vilka anslutningar eller anordningar som kan bli
foremal for metoder for inhdmtande av teleinformation. Det ar endast frdga om en dndring av
beslutsnivan i en frdga dér en anhéllningsberittigad polisman eller en polisman som hor till
befilet vid skyddspolisen dven i nuldget har haft en stark stillning. Delvis av samma orsak har
det inte ansetts vara motiverat att skapa en ny beslutsniva for forfarandet genom att i stéllet for
ett beslut av en allmént anhéllningsberéttigad polisman eller en polisman som hor till befilet
vid skyddspolisen kréva t.ex. ett beslut av aklagaren. Samtidigt &r det skél att beakta att moti-
veringsskyldigheten for en anhallningsberéttigad polisman eller en polisman som hor till befalet
vid skyddspolisen i fraga om de teleadresser och teleterminalutrustningar som &r foremal for
atgdrden till f6ljd av den foreslagna &@ndringen kommer att 6ka jamfort med nuléget.

I propositionen foreslas det inte heller att teleoperatdrernas roll ska @ndras, utan operatorernas
verksamhet ska i denna friga dven i fortsittningen grunda sig pd myndighetsbeslut. Det &r up-
penbart att metoderna for inhdmtande av teleinformation ocksé i dagens ldge har kunnat gilla
andra personer &n den som &r foremal for inhdmtandet av informationen. I propositionen fore-
slés det dock att skyldigheten att avbryta teleavlyssning ska kvarsté i de fall som avses i 5 kap.
56 § i polislagen, och det foreslés att dven teledvervakning inkluderas i den bestimmelsen.

I fraga om termen formedlingsuppgift, som foreslas i 6 § i1 kapitlet, framhdll Transport- och
kommunikationsverket att termen till f61jd av den dndring som gors kommer att avse olika saker
i polislagen och i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Myndigheten ansag att
de begrepp i polislagen som géller kommunikation och lokaliseringsuppgifter kan behova defi-
nieras direkt i polislagen utan hénvisningar till lagen om tjénster inom elektronisk kommuni-
kation, eftersom det 1 vilket fall som helst inom de ndrmaste aren sannolikt blir aktuellt att fri-
gbra terminologin, eller atminstone dndra den, i samband med att forordningen om integritet
och elektronisk kommunikation trader i kraft. I den fortsatta beredningen har det darfor beaktats
att ocksa termen identifieringsuppgift, som det foreslér att ska éndras, anvénds i en annan bety-
delse i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation 4n i polislagen. I denna fraga har det
beddmts vara motiverat att géra en mer omfattande dversyn av de begrepp i polislagen som
géller kommunikation och lokaliseringsuppgifter i samband med att begreppen ocksa annars
diskuteras i framtiden. Till exempel den 6versyn som eventuellt gors med anledning av forord-
ningen om integritet och elektronisk kommunikation, och som det ocksé hinvisas till i yttrandet,
ar 1 detta avseende viktig. Med anledning av yttrandet har terminologin dock forenhetligats
ocksa i fraga om formedlingsuppgifter i 5 kap. 6 §, och i 8 § i kapitlet framhalls att definitionen
av formedlingsuppgifter uttryckligen omfattar de formedlingsuppgifter som avses i polislagen
och att de &r samstimmiga med motsvarande uppgifter i tvingsmedelslagen.

Flera remissinstanser yttrade sig om det forslag i fraga om 5 kap. 11 § som géller utvidgande av
bestimmelsen om inhdmtande av basstationsuppgifter till att omfatta &ven andra uppgifter om
teleterminalutrustning och teleadresser som i en viss definierad geografisk position lagras i en
databas hos en av informationssamhillets tjansteleverantorer. Till exempel Finlands niringsliv
rf motsatte sig Andringen och ansag att det dr frdga om en mycket betydande utvidgning av den
nuvarande lagstiftningen och att kretsen av dem som behandlar kénsliga lokaliseringsuppgifter
och meddelandeuppgifter blir storre, vilket leder till en 6kad risk i fraga om skyddet for person-
uppgifter. Transport- och kommunikationsverket ansag att det ar oklart vilka aktorer de tjanste-
leverantdrer som avses i paragrafen dr och bedomde att de lokaliseringsuppgifter som enligt
forslaget ska omfattas av paragrafen sannolikt skulle skilja sig frén basstationsuppgifterna,
bland annat i frdga om lagets noggrannhet, vilket innebér att inhdmtandet av dem skulle inne-
bira ett storre ingripande ndr det géller integritetsskyddet i friga om den som é&r foremal {for
atgarden.
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Vid beredningen av utkastet till regeringsproposition har forslaget framfor allt motiverats med
lagstiftningens teknikneutralitet. Det &r i sig klart att tjédnsteleverantdrer inom elektronisk kom-
munikation samlar in lokaliseringsuppgifter fran kundernas teleterminalutrustning och telean-
slutningar till sina egna databaser. Utifrdn remissvaren verkar det dock som om uppgifterna i
fraga inte nodvandigtvis med tanke pa skyddet for de grundlédggande fri- och réttigheterna eller
de aktorer som samlar in data kan jidmstdllas med de basstationsuppgifter som avses i paragra-
fen. I friga om de uppgifter som enligt forslaget ska tilldggas var motiveringen dock otillrdcklig
och flera frdgor som é&r centrala med tanke pa bedomningen har blivit obesvarade. Med anled-
ning av detta beslutade man vid den fortsatta beredningen att stryka det forslag som géllde 5
kap. 11 § i polislagen. Samtidigt har man i 11 kap. 1, 53 och 57 § strukit de forslag som f6ljde
av detta forslag och korrigerat foreslagna hénvisningar i vissa paragrafer.

Remissinstanserna forholl sig i regel positivt till det forslag som géller 5 kap. 15 § 3 mom. om
datanitsbaserat fortickt inhdmtande av information. Vid den fortsatta beredningen har man pa
de grunder som konstateras i utkastet till propositionen hallit sig till den foreslagna 16sningen
for bestimmelserna, vilken har beddmts minska behovet av att anvidnda sddana tickoperationer
i datanitet som vanligtvis i storre utstrickning ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna
for den som &r foremal for inhdmtandet av information.

I frdga om de adndringsforslag i 5 kap. 17 och 23 § i polislagen som géller sa kallad tangentav-
lyssning ansag Centralkriminalpolisen att det vore naturligare att koppla tangentavlyssningen
till genomforande genom teknisk observation av utrustning istéllet for teknisk avlyssning. Dess-
utom bedomde riksdagens justiticombudsman att det med tanke pa skyddet for hemfriden kravs
noggrant dvervdgande om huruvida det har betydelse om den verksamhet som sparas genom
tangentavlyssningen pagér i ett utrymme som anvénds for boende eller om den pagar i nagot
annat utrymme. Vid den fortsatta beredningen har man hallit sig till den 16sning som foreslas i
betdnkandet och som grundar sig pa bland annat 5 kap. 23 § 2 mom., som allméint avgransar
tillimpningsomradet for teknisk observation av utrustning och teknisk avlyssning. Vid den fort-
satta beredningen har det inte heller ansetts att det finns grunder for att avvika fran forvaltnings-
utskottets uppfattning att teknisk observation inte ingriper i skyddet for hemfriden, dd man ge-
nom atgirden inte inhdmtar information om det utrymme dér den utrustning som &r foremal for
underrittelseinhdmtningen finns, utan enbart om anvéndningen av och innehallet i utrustningen
(FvUB 36/2018 rd s. 45-46).

Négra remissinstanser uttryckte tvivel nir det géiller de tilldgg som i utkastet till proposition
foreslogs 1 fraga om de brott som utgér grund for anvandning av dverskottsinformation (5 kap.
54 § 2 mom.). Utdver allménna iakttagelser om brottens allvarlighetsgrad géllde kritiken framst
forslaget att ta in narkotikabrott i forteckningen. Helsingfors hovritt ansag att forslaget till
denna del inte bor godkiinnas i den foreslagna formen. A andra sidan foreslog vissa remissin-
stanser att skjutvapenbrott ska tas in i forteckningen, och Suomen Syyttdjayhdistys ry bedomde
att det kan finnas behov av att mdjliggora anvindning av dverskottsinformation ocksa i fraga
om brott mot tjadnsteplikt. Vid den fortsatta beredningen har den 16sning som foreslogs i betdn-
kandet bibehallits, med beaktande av de motiveringar till detta som lades fram i utkastet till
proposition.

I utkastet till proposition foreslogs i 5 kap. 55 § i polislagen en dndring som motsvarar den
andring som foreslas 1 den proposition om dndring av tvingsmedelslagen som har anknytning
till denna proposition. I remissvaren konstaterades det att det 1 viss man forblir oklart vad syftet
med forslaget dr. Den géllande lagstiftningen récker for att ticka ocksa de situationer som avses
i det foreslagna nya 3 mom. Med anledning av detta beslutade man vid den fortsatta beredningen
att stryka det forslag som gillde 5 kap. 55 § i polislagen.
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Skyddspolisen ansdg att det pa grund av hanvisningsbestimmelsen i 5 a kap. 47 § 6 mom. finns
behov av att ndimna en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen som behorig tjdnsteman
i bestimmelsen om anhdllan om att skjuta upp underréttelse om anvéindning av hemligt tvangs-
medel i 10 kap. 60 § 3 mom. i tvingsmedelslagen. Fragan har bedomts vid den fortsatta bered-
ningen och ett alternativ ar att foreskriva om detta i 5 a kap. i polislagen, vilket kan vara tydli-
gare med tanke pa systematiken mellan polislagen och tvangsmedelslagen.

7 Specialmotivering
Polislag
1 kap Allméinna bestimmelser

1 §. Polisens uppgifter. Det foreslas att det till 3 mom. fogas en fortydligande hénvisning enligt
vilken bestimmelser om ordnandet av polisforvaltningens uppgifter finns i polisforvaltningsla-
gen (110/1992).

2 kap. Allméinna befogenheter

3 §. Gripande av efterlysta och andra personer. P& de grunder som ndrmare beskrivs i avsnittet
om nulédget foreslés det att det till slutet av paragrafens 1 mom. fogas en ny mening enligt vilken
en polisman ska ha ritt att gripa ocksa andra personer som en domstol har bestdmt att ska himtas
till domstolen, hiktas eller tas i férvar.

Fragan om huruvida den réttsliga grunden for forfarandet avseende personer som ska hédmtas
till domstolen dr &ndamalsenlig har riksdagens bitrddande justiticombudsman ansett vara pro-
blematisk — inbegripet det hur forfarandet ordnas nér det géller efterlysningar i avhdmtningsa-
renden (EOAK/23/2017).

5 kap. Hemliga metoder for inhimtande av information

5 §. Teleavilyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att definitionen for feleavilyssning i
paragrafens 1 mom. dndras sa att teleavlyssning avser att ett meddelande som tas emot av eller
sands fran en viss teleadress eller teleterminalutrustning och som formedlas i etti 3 § 43 punkten
i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) avsett allmidnt kommunikat-
ionsnit eller i ett dartill anslutet kommunikationsnét avlyssnas, upptas eller behandlas pa nagot
annat sétt for utredning av innehallet i meddelandet och av de formedlingsuppgifter i anslutning
till det som avses i 8 § i detta kapitel.

Genom éndringen preciseras anvindningsomradet for teleavlyssning, som uttryckligen géller
ett meddelande som formedlas. Dessutom beaktas den dndring som foreslas for kapitlets 8 § och
som innebdr att det i fortsittningen i stillet for identifieringsuppgifter hinvisas till formedlings-
uppgifter.

6 §. Inhdmtande av information i stdillet for teleavlyssning. Med anledning av den édndring som
foreslas for 5 § foreslas det att 6 § 1 mom. dndras sa att dar hanvisas till en sddan kommunikat-
ionsférmedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
Forslaget innebar dessutom att den terminologiska dndring som foreslas for kapitlets 8 § och
som giller erséttande av termen identifieringsuppgifi med termen formedlingsuppgift beaktas.

7 §. Beslut om teleavlyssning och motsvarande inhdmtande ay information. Utifran de moti-
veringar som anfors ovan i avsnittet om nulédget foreslas att det i 2 mom. gors en precisering om
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att tillstdnd till teleavlyssning och sddant inhdmtande av information som avses i kapitlets 6 § 2
mom. ska ges frin den dag dA tillstdnd ges. Pa basis av dndringen ar det klart att ett tillstand inte
kan beviljas sd att det borjar vid en senare tidpunkt, &ven om ett féregaende tillstdnd fortfarande
ar 1 kraft fram till tidpunkten i fraga.

Det foreslés att 5 punkten i paragrafens 3 mom. stryks. Till f6]jd av &ndringen ska det i yrkanden
och beslut om teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning inte
langre separat behova ridknas upp alla de teleterminalutrustningar eller teleadresser som yrkan-
det eller beslutet géller, utan tillstind som hanfor sig till sddana meddelanden som harstammar
fran en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvinds av
den som &r foremal for inhdmtandet av information eller som kan tas emot av sddan utrustning
ska kunna beviljas av en domstol utan att dessa adresser eller utrustningar behdver specificeras.
Polisen ska efter andringen inte heller separat behdva ansoka om enskilda tillstdnd for sddana
teleadresser eller teleterminalutrustningar som innehas av en person och som upptéicks forst
efter det att tillstandet beviljats. Ocksa for atgérder som géller sddana teleadresser eller teleter-
minalutrustningar ska dock det ursprungliga beslutets giltighetstid gélla.

Det foreslas vidare att 3 mom. dndras sa att det av momentet uttryckligen framgar att teleav-
lyssningen ocksé kan gilla en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas av en person
som inte dr kind. Detta genomfors genom komplettering av 2 punkten i momentet sa att dér
ndmns att ett yrkande och ett beslut om teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning i de fall nér personen inte &r kénd ska innehélla uppgift om den teleadress
eller teleterminalutrustning som atgirden riktas mot. I sddana situationer ér det fortfarande mo-
tiverat att det yrkande och det beslut som tillstdndet hanfor sig till kan riktas mot en viss telea-
dress eller teleterminalutrustning. Yrkandet och beslutet ska dock i stéllet for att riktas mot en
teleadress eller teleterminalutrustning riktas mot en specifik person genast nir man kan namnge
personen.

Vidare foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket beslut om de telea-
dresser eller teleterminalutrustningar som atgéarden riktas mot ska fattas av en anhallningsberat-
tigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, utom i situationer dar
den person som avses i 3 mom. 2 punkten inte dr kind. I beslutet ska valet av de teleadresser
eller teleterminalutrustningar som atgérden riktas mot motiveras. Bestimmelsen kompletterar
den dndring som foreslas for 3 mom.

Den anhallningsberittigade polismannen eller den polisman som hor till befélet vid skyddspo-
lisen ska enligt forslaget ansvara for att utreda de teleanslutningar och teleterminalutrustningar
som personen anvénder. Ett beslut ska fattas bade nir det dr friga om teleadresser eller teleter-
minalutrustning som hanfor sig till ett nytt teleavlyssningstillstdnd och nér det &dr fraga om att
lagga till en ny teleadress eller teleterminalutrustning for samma person i ett drende som géller
samma brott. Med motiveringar till valet av de teleadresser eller teleterminalutrustningar som
atgarden riktas mot avses dndamaélsenliga motiveringar till varfor just dessa adresser eller ut-
rustningar ska anses vara i en viss persons besittning eller ska anses vara sddana att de sannolikt
annars anvéinds av personen i fraga. Utredning av identifieringsuppgifterna for de teleadresser
och teleterminalutrustningar vilka anvidnds av den person som é&r foremal for inhdmtandet av
information och vilka teleavlyssningen riktas mot ar fortséttningsvis ett drende som ska utredas
under tjdnsteansvar av en anhallningsberattigad polisman eller en polisman som hor till befalet
vid skyddspolisen. Avsikten ar att man genom tillricklig forhandsutredning ska minska fore-
komsten av sadana i 5 kap. 56 § i polislagen avsedda situationer déir teleavlyssningen riktas mot
andra meddelanden 4n meddelanden fran eller till den person som &r foremél for tillstdndet.
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8 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas att definitionen av teledvervakning
i paragrafens 1 mom. dndras si att det i stillet for att vara friga om inhdmtande av identifie-
ringsuppgifter dr fraga om inhdmtande av férmedlingsuppgifter om meddelanden som en kom-
munikationsformedlare har i sin besittning. Genom andringen dndras inte anvindningsomradet
for teledvervakning.

10 §. Beslut om teleévervakning. 1 propositionen foreslds det for det forsta att det till 1 mom.
fogas en hanvisning till 9 § 6 punkten i kapitlet. I enlighet med vad som konstaterats ovan i
samband med granskningen av nuldget hdnvisas det inte alls till punkten i frdga i 10 §, som
géller beslut om teledvervakning. Utifrdn 10 § 1 mom. bestdms den beslutande myndigheten
nér det géller de andra punkterna i momentet. Huvudregeln for de 6vriga punkternas del ar
reglering enligt 1 mom., sé att det &r domstolen som beslutar om teleévervakning pé yrkande av
en anhallningsberittigad polisman. Nér det finns skél att misstéinka att en person gor sig skyldig
till utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel, dr det motiverat att foreskriva att det
i frdga om teledvervakning dr domstolen som har beslutanderitten.

Dessutom foreslés att det gors motsvarande dndringar som det foreslas for kapitlets 7 § 1 fraga
om teleavlyssning, och i stort sett pa samma grunder. Utifran de motiveringar som anfors ovan
i avsnittet om nulédget foreslas att det i paragrafens 5 mom. gors en precisering om att tillstdnd
till teledvervakning kan ges och beslut fattas endast réknat frén den dag da tillstdndet ges eller
beslutet fattas. P4 basis av dndringen &r det klart att ett tillstand inte kan beviljas sa att det borjar
vid en senare tidpunkt, d&ven om ett foregaende tillstand fortfarande ar i kraft fram till tidpunkten
i fraga.

Det foreslés ocksa att 6 punkten i paragrafens 6 mom. stryks. Till foljd av dndringen ska det i
yrkanden och beslut om teledvervakning inte ldngre separat behova riknas upp alla de teleter-
minalutrustningar eller teleadresser som yrkandet eller beslutet géller, utan domstolen ska kunna
bevilja tillstand allmént i friga om teleadresser eller teleterminalutrustningar som innehas eller
sannolikt annars anvidnds av en viss person utan att dessa adresser eller utrustningar behdver
specificeras. Polisen ska efter dndringen inte heller separat behdva ansdka om enskilda tillstdnd
for sddana teleadresser eller teleterminalutrustningar som innehas av en person och som upp-
ticks forst efter det att tillstdndet beviljats. Ocksé for dtgérder som géller sddana teleadresser
eller teleterminalutrustningar ska dock det ursprungliga beslutets giltighetstid gélla.

Det foreslas vidare att 6 mom. dndras sa att det av momentet uttryckligen framgar att teledver-
vakningen ockséd kan riktas mot en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas av en
person som inte dr kénd. Detta genomfors genom komplettering av 2 punkten i momentet sa att
dér ndmns att ett yrkande och ett beslut om teledvervakning i de fall néir personen inte &ar kdnd
ska innehalla uppgift om den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot. |
sddana situationer &r det fortfarande motiverat att det yrkande och det beslut som tillstdndet
hénfor sig till kan riktas mot en viss teleadress eller teleterminalutrustning. Yrkandet och beslu-
tet ska dock i stéllet for att riktas mot en teleadress eller teleterminalutrustning riktas mot en
specifik person genast nir man kan namnge personen.

Vidare foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 7 mom., enligt vilket beslut om de telea-
dresser eller teleterminalutrustningar som atgéarden riktas mot ska fattas av en anhallningsberat-
tigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, utom i situationer dar
personen inte &r kind. I beslutet ska valet av de teleadresser eller teleterminalutrustningar som
atgdrden riktas mot motiveras. Bestimmelsen kompletterar den éndring som foreslas for 6 mom.
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Den anhéllningsberittigade polismannen eller den polisman som hor till befilet vid skyddspo-
lisen ska sdlunda enligt forslaget ansvara for att utreda de teleanslutningar och teleterminalut-
rustningar som personen anvander. Ett beslut ska fattas bade nir det ar fraga om teleadresser
eller teleterminalutrustning som hinfor sig till ett nytt teledvervakningstillstind och nér det &r
fraga om att ldgga till en ny teleadress eller teleterminalutrustning for samma person i ett drende
som géller samma brott. Med motiveringar till valet av de teleadresser eller teleterminalutrust-
ningar som atgéirden riktas mot avses dndamalsenliga motiveringar till varfor just dessa adresser
eller utrustningar ska anses vara i en viss persons besittning eller ska anses vara sddana att de
sannolikt annars anvinds av personen i fraga. Utredning av identifieringsuppgifterna for de te-
leadresser och teleterminalutrustningar som anvénds av personen och som teledvervakningen
riktas mot ska fortséttningsvis vara ett drende som ska utredas under tjansteansvar av en anhall-
ningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befdlet vid skyddspolisen. Avsikten &r
att man genom tillrdcklig forhandsutredning ska minska forekomsten av sddana i 5 kap. 56 § i
polislagen avsedda situationer dér teledvervakningen riktas mot andra meddelanden 4n med-
delanden fran eller till den person som ar foremal for tillstdndet.

15 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket polisen far rikta datanétsbaserat fortdckt inhdmtande
av information mot en person, om det pa grund av personens yttranden eller upptriddande i ovrigt
med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tva ar eller om det &r friga om ett brott som
avses 1 17 kap. 19 § i strafflagen. Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning 5 kap. 28 § 3
mom. som giller datandtsbaserade tdckoperationer.

Sa som det konstaterats ovan, i avsnittet om bedomning av nuldget, dr det for interaktionen
mellan manniskor i datanét typiskt att man inte alltid kdnner till den andra partens identitet, utan
att denna kan upptrida till exempel under pseudonym. Dessutom kan fortickt inhdmtande av
information i ett datanit dokumenteras enklare och noggrannare dn nir det dr friga om andra
metoder for fortickt inhdmtande av information, sa i efterhand kan det pa ett tillforlitligt satt
utredas hur man har gatt till viga vid det fortickta inhdmtandet av information. I en IT-milj6
finns inte heller samma sékerhetsrisker som nér det géller sedvanliga metoder for fortickt in-
himtande av information Dessa omstédndigheter inverkar pé att det 4r motiverat att troskeln for
datanitsbaserat fortickt inhdmtande av information ska vara ldgre &n for annat fortdckt inhdm-
tande av information. Dessutom kan det med avseende pa den hénvisning till 17 kap. 19 § i
strafflagen som foreslas finnas i momentet konstateras att barnpornografibrott under de senaste
aren i allt hogre grad begés pé internet. For att dessa ska kunna utredas, behdvs sdidana metoder
for inhdmtande av information som kan anvéndas i datanit. Fortidckt inhdmtande av information
kan bedomas vara nédvéndigt och oumbdérligt i manga situationer for att forhindra brott. Av
denna anledning foreslas det att datanitsbaserat fortickt inhdmtande av information ska kunna
anvéndas ocksa for att utreda innehav av barnpornografisk bild.

17 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras
med anledning av det som i beskrivningen av nuldget konstateras i fraga om 5 kap. 23 § sa att
polisen far rikta teknisk avlyssning mot en teknisk anordning oberoende av pé vilken plats an-
ordningen finns, om avlyssningen géller endast en teknisk anordning och inte det utrymme dér
anordningen finns. Avsikten ar att, for att utreda innehallet i ett meddelande, gora det mojligt
att anvdnda tangentavlyssning som teknisk avlyssning i sédana fall dér avlyssningen enbart rik-
tar sig mot en anordnings tangentbord och det inte genom avlyssningen gér att fa information
om det utrymme dér anordningen i fraga finns.
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23 §. Teknisk observation av utrustning och dess forutsdttningar. 1 propositionen foreslas att
paragrafens 2 mom. om teknisk observation av utrustning och om férutsittningarna for det and-
ras sa att teknisk observation av utrustning inte fir riktas mot sddana fortroliga meddelanden
som omfattas av de bestdmmelser i ifrdgavarande kapitel som géller teleavlyssning, teledver-
vakning och annan teknisk observation dn observation av utrustning. Avsikten &t att klargora
att teknisk observation av utrustning, trots det som sagts, lampar sig for sddan information som
finns i utrustningen innan observationen inleds eller som upptas av utrustningen medan obser-
vationen pigar. Av tydlighetsskil kan det anses vara motiverat att formuleringen i tillimplig
utstrackning foljer den formulering som den i 8 kap. 20 § 2 mom. i tvingsmedelslagen anvinda
formuleringen for genomsokning av utrustning, eftersom avsikten ar att uppné en motsvarande
begransning. Syftet med den foreslagna dndringen &r inte att dndra innehdllet i den géllande
bestimmelsen, utan avsikten ar att skapa klarhet i réttsldget till denna del.

Genom teknisk observation av utrustning ska det inte ga att kringga tillimpning av de bestim-
melser om metoder for inhdmtande av information som det hinvisas till i momentet eller till
exempel forutsittningarna for anviandning av dessa metoder. Om det under den tid som den
tekniska observationen av utrustning pagar framgar att observationen riktas mot ett sadant for-
troligt meddelande som avses i momentet, ska observationen avbrytas s snart som mojligt och
upptagningarna och anteckningarna om de uppgifter som fétts genom observationen av utrust-
ningen genast utplanas.

25 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning. Det
foreslés att begransningen i 2 mom. om att det for inhdmtande av identifieringsuppgifter for
teleadresser eller teleterminalutrustning far anvindas bara sddana tekniska anordningar som kan
anvindas endast for detta andamal ska strykas. Egenskaperna hos en anordning som ldmpar sig
for atgirden ska séledes inte i fortsittningen begrinsas. Det visentliga &r ddremot att polisen
med stod av paragrafen dven i fortsdttningen, om ovriga forutséttningar uppfylls, med tekniska
anordningar ska fa skaffa endast identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrust-
ning. Dessutom gors i momentet en fortydligande spréklig dndring i anslutning till det som be-
handlas ovan, och hinvisningen till Kommunikationsverket ersétts med en hénvisning till det
nuvarande Transport- och kommunikationsverket.

28 §. Tdckoperationer och forutsdttningar for sddana. Utifrén vad som anfors ovan i bedom-
ningen av nuldget foreslds det att 2 mom. i paragrafen dndras sa att det nér en tdckoperation
grundar sig pa drap enligt 21 kap. 1 § i strafflagen eller mord enligt 2 § eller drap under formild-
rande omstiandigheter enligt 3 § 1 samma kapitel med avseende pa tdckoperationen inte ska for-
utséttas att inhdmtandet av information maste anses vara behdvligt pa grund av att den brottsliga
verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkesmaéssig eller pd grund av att det kan antas
att den fortsitter eller upprepas. Till 6vriga delar foreslas att forutséttningarna for tdckoperat-
ioner forblir oférandrade ocksé vid forhindrande av dessa brott.

29 §. Brottsforbud. Av de skél som ndrmare beskrivs i beddmningen av nuldget foreslas det att
2 mom. skrivs i form av en behorighetsbestimmelse, for att reglera vad en polisman som foretar
en tidckoperation far gora i de situationer och under de fOrutsittningar som nérmare anges i
bestdmmelsen. [ paragrafens 1 mom. ska fortsittningsvis foreskrivas att en polisman som foretar
en tdckoperation inte far begé brott eller ta initiativ till ett brott. Enligt 2 mom. far en polisman
som foretar en tickoperation, trots vad som foreskrivs i 1 mom., begéd en ordningsforseelse eller
nagot annat jamforbart brott for vilket det foreskrivna straffet dr ordningsbot, eller en trafikfor-
seelse, om gérningen dr nodvandig for att syftet med tackoperationen ska nés eller for att in-
himtandet av information inte ska avslojas.

39



Momentet forblir dirmed oforéndrat till sitt innehdll 1 6vrigt, men dér gors de dndringar som
foljer av att bestimmelsen formuleras i form av en behdrighetsbestimmelse. Dessutom éndras
momentet pa grund av att det i enlighet med 160 § i den nya véigtrafiklagen endast dr en avgift
for trafikforseelse som kan paforas, i stillet for ordningsbot.

30 §. Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser. Pa motsvarande sétt som for 29 § 2 mom. foreslas det med avseende pa 30 § 1 mom.
av de skél som ndrmare beskrivs i bedomningen av nuldget att momentet skrivs i form av en
behorighetsbestimmelse, for att reglera vad en polisman som foretar en tdckoperation i samband
med deltagande i en kriminell sammanslutnings verksamhet far gora i de situationer och under
de forutsittningar som nirmare anges i bestimmelsen. Momentet forblir ddrmed oforandrat till
sitt innehall i dvrigt, men dér gors de dndringar som foljer av att bestimmelsen formuleras i
form av en behorighetsbestimmelse.

45 §. Forfarandet i domstol. Det foreslas att paragrafens 3 mom., med anledning av de &ndringar
som foreslas for 7 och 10 § i kapitlet, begréansas till att gilla endast situationer dér ett yrkande
som giller teleavlyssning eller teledvervakning fortsittningsvis ska riktas mot en viss teleadress
eller teleterminalutrustning som ar foremal for en atgard, darfor att den misstiankta personen inte
ar kénd.

50 §. Férbud mot avlyssning och observation. Det foreslas att paragrafen dndras sé att ocksé
teknisk observation av utrustning inkluderas i den. Detta &r en dndring som forbéttrar rattsskyd-
det f6r den som ar foremal for inhdmtandet av information, eftersom teknisk observation av
utrustning ocksé kan riktas mot ett sddant fortroligt meddelande som omfattas av forbud mot
avlyssning och observation.

54 §. Anvindning av overskottsinformation. P& de grunder som anfors ovan i bedomningen av
nulaget foreslas det att foljande brott som bestraffas med ett maximistraff pa tva éars fingelse
fogas till 2 mom.: givande av muta, givande av muta i niringsverksamhet, tagande av muta i
naringsverksamhet, tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjanstestillning
och narkotikabrott. Forutsittningarna for anviandning av 6verskottsinformation dndras inte i 6v-
rigt. Enligt forslaget ska dverskottsinformation i fortséttningen fa anvindas ocksd om anvind-
ningen av ¢verskottsinformation kan antas vara av synnerligen stor vikt for utredningen av ett
brott och det dr fraga om nagot av de i paragrafen nimnda brotten.

56 §. Avbrytande av teleavlyssning, teleévervakning, teknisk avlyssning och teknisk observation
av utrustning. Det foreslds for det forsta att paragrafen delas upp i tvd moment sa att sista me-
ningen, som giller teknisk observation av utrustning, blir 2 mom.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om teledvervakning. Forslaget innebér dessutom att formule-
ringen dndras, for att klargora att skyldigheten att avbryta anvindningen av en metod for in-
hamtande av information och att utplana upptagningar och uppgifter samt anteckningar om dem
uttryckligen giller sddana situationer som avses i paragrafen. Om en person som &r foremal for
till exempel teleavlyssning inte alls anvinder den anordning som avlyssningen riktas mot, ska
avlyssningen till denna del avbrytas helt och hallet, och de meddelanden som fatts genom den
och anteckningarna om meddelandena ska utplanas. Om det dock dr fraga om att en anordning
som annars anvinds av viss person bara emellanat har anvénts av en annan person, forutsétter
bestimmelsen endast att de meddelanden som fatts d& utplanas och inte att teleavlyssningen
avbryts helt och hallet.

Paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget dndras sé att det stimmer dverens med den foreslagna
andringen i 5 kap. 23 § 2 mom.
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58 §. Underridittelse om hemligt inhdmtande av information. Det foreslas att det av de orsaker
som anges i den beskrivning av nuldget som géller kapitlets 7 och 10 § till 58 § fogas en be-
stimmelse om att de teleadresser och teleterminalutrustningar som varit foremal for en atgard
ska specificeras i en underrittelse om sédan teleavlyssning eller teleGvervakning som riktats
mot en person. Syftet med dndringen ar ocksa att sékerstilla att den som varit foremal for in-
hémtande av information far kdnnedom inte bara om den teleavlyssning eller teledvervakning
som riktats mot honom eller henne, utan ockséd om vilka adresser eller anordningar atgérden
riktats mot, for att kunna garantera rittsskyddet i efterhand for den som varit f6remal for inhdm-
tandet av information. Samtidigt ska ocksé den domstol som avses i 4 mom. fa information om
saken.

5 akap. Civil underrittelseinhimtning

30 §. Kopieringsforbud som gdller teleavlyssning, teleovervakning och basstationsuppgifter.
Med anledning av den dndring som foreslas i 5 kap. 5 och 8 § foreslas det att paragrafen dndras
sa att det i fortséttningen ska talas om formedlingsuppgifter.

41 §. Forbud mot avlyssning och observation vid civil underrittelseinhdmining. Det foreslas att
sadan teknisk observation av utrustning som avses i 5 kap. 23 § av skil som det hénvisas till i
beddmningen av nulédget ska tas in i alla moment i paragrafen om forbud mot avlyssning och
observation. I 2 mom. foreslas dessutom en justering i den finska sprékdrékten, sa att ordet
“tapahtuvan” dndras till toimitettavan”. Paragrafen kvarstar i 6vrigt oforandrad.

47 §. Underrdttelse om anvindning av en metod for underrdttelseinhdmining. Det foreslés att
det till 6 mom. i paragrafen fogas en ny mening enligt vilken ett yrkande som hanfor sig till
behandling av en fraga enligt 10 kap. 60 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen om att skjuta upp eller
avsta frén underrittelsen om anvdndning av en metod for underrattelseinhdmtning ska framstél-
las av en polisman som hor till befilet vid skyddspolisen.

Efter att lagstiftningen om underréttelseinhdmtning stiftades har det vid skyddspolisen inte fun-
nits anhallningsberittigade polisméan. For att skyddspolisen ska kunna tillimpa sin lagstadgade
ratt att krdva att ingen underréttelse ska goras, méste en polisman som hor till befilet vid skydds-
polisen ha ritt att yrka att underrittelsen skjuts upp eller att man avstér fran den. Det &r fraga
om en dndring som fortydligar rattslaget.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stod av 5 kap. 65 § 1 polislagen kan genom forordning av statsrddet kan ndrmare bestdm-
melser utfairdas om ordnande av och tillsyn 6ver anvindningen av sddana hemliga metoder for
inhdmtande av information som avses i det kapitlet samt om dokumentering av atgirderna och
om de rapporter som ska ldmnas for tillsynen.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen ska triada i kraft omkring ett halvt ar efter att den har antagits och blivit
stadfast. Nar tidpunkten for ikrafttraidandet bestdms, bor uppméarksamhet féastas vid de fordnd-
ringar i myndigheternas verksamhet som propositionen medfor och i anslutning till detta ocksa
vid att &ndringarna i lagstiftningen forutsitter tillrdcklig myndighetsutbildning.

Det foreslas att lagen ska innehdlla en 6vergangsbestdmmelse enligt vilken bestimmelserna i
den nya lagen ska tillimpas pé sddana hemliga metoder for inhdmtande av information som é&r

41



i kraft vid lagens ikrafttrdidande. Detta innebér att en fortlopande metod for inhdmtande av in-
formation som bestdmts fore lagens ikrafttrddande forblir i kraft vid den nya lagens ikrafttra-
dande. P& ikraftvarandet och upphidvandet av metoden for inhdmtande av information, liksom
ocksa annars pa atgérder som vidtas medan metoden é&r i kraft, ska enligt forslaget bestimmel-
serna i den nya lagen tillimpas.

10 Verkstillighet och uppféljning

Eftersom flera av de dndringar som fOreslds i propositionen ir ytterst centrala badde for de per-
soner som dr foremal for befogenheterna och for de myndigheter som i praktiken tillimpar be-
stimmelserna, bor den foreslagna lagstiftningens funktionalitet f6ljas upp nér den tréitt i kraft,
for att sékerstélla att de effekter som efterstrdvas med forslagen uppnas. P4 motsvarande sétt
bor reformens inverkan pa polisens arbetsmingd foljas upp.

11 Forhéallande till andra propositioner

Riksdagen behandlar Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring
av tvangsmedelslagen och forundersokningslagen och till vissa lagar som har samband med
dem (RP 217/2022 rd). De dndringar i 5 kap. polislagen som f6reslas i denna framstéllning har
samband med &ndringarna i 10 kap. tvingsmedelslagen.

Den 27 juni 2022 godkénde riksdagen totalrevidering av kapitel 20 om sexualbrott i strafflagen
(RP 13/2022 rd, RSv 88/2022 rd). De &ndringar som gjorts i 20 kap. i strafflagen och den 6vriga
lagstiftningen med anledning av propositionen och som ska trdda i kraft den 1 januari 2023
beaktas i de bestimmelser som foreslés i denna proposition.

Vid justitieministeriet tillsattes den 17 augusti 2021 en arbetsgrupp for att se dver bestimmel-
serna om offentliga samfunds skadestindsansvar. En dess uppgifter ar att bereda ett forslag till
relevanta sérskilda bestimmelser om skadestdnd i samband med anvindning av tvangsmedel
och polisbefogenheter (OMO045:00/2021). Arbetsgruppens forlangda mandat 16per ut den 30
november 2022. Fragorna som arbetsgruppens mandat omfattar har inte behandlats i denna pro-
position.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I bedémningen av nuléget och i specialmotiveringen har man redan ovan bedémt fragor som
hanfor sig till grundlagen och till tillgodoseendet och skyddet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna till den del de inverkar pa hur de foreslagna be-
stimmelserna utformas och hur de ska tolkas. Ocksa de hogsta laglighetsdvervakarnas och riks-
dagens grundlagsutskotts stdllningstaganden har beaktats.

Genom polisens atgirder ingriper man i de grundldggande fri- och rattigheter som tryggas i
grundlagen, sérskilt i rédtten till den personliga frihet och integritet som tryggas i 7 § i grundla-
gen, den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen, det skydd for privatlivet som
tryggas i 10 § och det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Nar forslagen bedoms
har ocksa bestimmelserna om rattsskydd i 21 § i grundlagen betydelse. Samtidigt 4r det klart
att forhindrande och avsldjande av brott och avvérjande av vissa faror dr sidana mal som all-
manintresset och det samhélleliga intresset starkt forutsatter.

De viktigaste med tanke pa grundlagen kan 1 princip anses vara lagstiftningsédndringar genom
vilka myndigheterna ges nya befogenheter som géller individen eller genom vilka befintliga
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befogenheter utvidgas eller genom vilka individens rattigheter eller handlingsfrihet annars be-
gransas. Till denna del kan uppmarksamhet féstas vid att det i propositionen inte foreslds nigra
helt nya befogenheter. I propositionen foreslds dock vissa dndringar i redan befintliga befogen-
heter, av vilka en del till sin karaktér utvidgar anvéindningsomréadet for befogenheten. Proposit-
ionen ska till denna del beddmas med avseende pé de lagreservationer som ingér i grundréttig-
hetsbestimmelserna, samtidigt med beaktande av de allménna forutséttningarna for begrénsning
av de grundldggande rittigheterna, sisom att en sddan begrénsning ska vara noggrant definierad
och exakt, att grunderna for begransningen ska vara godtagbara, att kravet pd proportionalitet
ska vara uppfyllt, att rittssédkerhetsarrangemangen ska vara tillrackliga och att begridnsningen
inte fér sta i konflikt med Finlands internationella forpliktelser nir det géller de ménskliga rét-
tigheterna.

P& propositionens innehall har ocksé inverkat 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all utévning
av offentlig makt ska bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. |
propositionen efterstrivas darfor en heltickande och exakt reglering av myndigheternas befo-
genheter. Utvecklingen av regleringen pa detta sitt har samband med forbattrandet av den rétts-
liga stéllningen for personer som &r foremél for myndigheternas befogenheter, inbegripet for-
béttrandet av réttsskyddsarrangemangen.

12.1 Gripande av efterlysta och andra personer

I propositionen foreslés det att 2 kap. 3 § i polislagen, dir det foreskrivs om gripande av efter-
lysta, ska dndras. Det foreslas att till paragrafen fogas gripande av ocksa andra personer &n
efterlysta. Andringen har samband med det missférhallande i lagstiftningen som riksdagens ju-
stitiecombudsman lyfte fram i sitt avgérande (EOAK/23/2017).

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte krankas och ingen far berovas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberdvande far domas
ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberovanden ska kunna underkastas domstols-
provning. Rattigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

Nir det géller skyddet for sddana grundlaggande fri- och rittigheter som hanfor sig till personlig
integritet och frihet, utgr man alltsd frén att frihetsberdvandet ska grunda sig pa lag och att
beslut om frihetsberdvande i sista hand ska fattas av en oberoende domstol. Nar en domstol med
stod av processlagstiftningen beslutar om himtning eller annat frihetsberdvande, uppfylls kra-
ven med avseende pa de grundlaggande och ménskliga rattigheterna till denna del.

Den centrala principen for utdvandet av polisens befogenheter &r att intrang inte far ske i nagons
rattigheter utan laglig grund och inte heller da i storre utstrickning &n vad som ar nddvindigt
for att trygga samhéllets och andras intressen och rittigheter (RP 57/1994 rd, s. 6 och 19).

12.2 Hemliga metoder for inhimtande av information
12.2.1 Allmént

I 5 kap. i polislagen, som géller hemliga metoder for inhdmtande av information, foreslas det
vissa dndringar som &r av betydelse med tanke pa begriansningarna av de grundldggande fri- och
rattigheterna. I denna granskning ar for kapitlet av betydelse framfor allt 10 § 1 grundlagen,
enligt vilken vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade och nérmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Brev- och telefonhemligheten samt hemlig-
heten i frdga om andra fortroliga meddelanden dr okrénkbar. Genom lag kan det dock foreskri-
vas om sddana begriansningar 1 meddelandehemligheten som dr nddvéandiga vid utredning av
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brott som dventyrar individens eller samhillets sékerhet eller hemfriden, vid réittegang och sa-
kerhetskontroll och under frihetsberévande.

Utredning av brott kan ordagrant forstas endast som att det avser utredning av redan begangna
brott. Utredning av brott i den mening som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen anses dock ocksa
omfatta atgdrder som vidtas med anledning av en konkret, specificerad misstanke om brott, dven
om brottet &nnu inte har hunnit begis. Séledes har till exempel teledvervakning trots 10 § 3
mom. i grundlagen ansetts kunna anvéndas for att férhindra vissa brott (GrUU 5/1999 rd, GrUU
2/1996 rd). Tolkningen av 10 § 3 mom. i grundlagen har saledes utvidgats sa att den ocksé
omfattar forhindrande av vissa brott redan tdmligen snart efter reformen av de grundldggande
fri- och rattigheterna.

Grundlagsutskottet tog stillning till tolkningen av bestimmelsen ocksa i sitt betinkande GrUB
4/2018 rd om éndring av grundlagen (s. 5-6). Utskottet konstaterar att begransningsklausulen i
10 § 3 mom. i grundlagen redan fore ikrafttriddandet av den nya grundlagen (se t.ex. GrUU
2/1996 rd, GrUU 5/1999 rd) tolkats mycket konsekvent pa sa sitt att det betraktas som utredning
av brott att atgirder vidtas med anledning av en konkret och specificerad misstanke om brott
trots att brottet &nnu inte har omsatts i garning. Det &r alltsa inte oklart hur bestimmelsen ska
tolkas, utan tolkningen é&r etablerad.

12.2.2 Metoder for inhdmtande av teleinformation och inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning

I frdga om metoder for inhdmtande av teleinformation foreslas det i propositionen att tillstdnd
till teleavlyssning eller teledvervakning i fortséttningen inte langre ska sdkas och beviljas enligt
vissa specifika teleadresser eller viss specifik teleterminalutrustning, utan att det ska tas stall-
ning till huruvida metoder for inhdmtandet av teleinformation kan riktas mot vilken adress eller
anordning som helst som anvénds av en viss person. Utredningen av identifieringsuppgifterna
for de teleadresser och den teleterminalutrustning som en person anvéander ska enligt forslaget
fortséttningsvis vara en uppgift som ska skdtas av en anhallningsberittigad polisman eller en
polisman som hor till befilet vid skyddspolisen. Samtidigt foreslas det att den anknytande be-
stimmelsen i 5 kap. 56 § i polislagen utvidgas sa att den utdver avbrytande av teleavlyssning
och vissa andra hemliga metoder for inhdmtande av information ocksa ska gélla avbrytande av
teledvervakning, om det framgar att teledvervakningen riktas mot ett meddelande som kommer
fran eller ar avsett for ndgon annan &n den person som dr foremal for tillstdndet. Vidare ska i
den underrittelse som gors i efterhand om teleavlyssning eller teledvervakning till personen
specificeras de teleadresser och teleterminalutrustningar som varit foremal for atgérden.

Niér det géller den aktuella bedomningen ar det visentliga det att teleavlyssningen eller teleo-
vervakningen ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna som riktar sig mot skyddet for
fortrolig kommunikation. Av avgdrande betydelsen i detta hianseende &r inte antalet teletermi-
nalutrustningar eller teleanslutningar som en person anvinder eller antalet teleavlyssningstill-
stdnd som riktas mot dem. I stillet ar det vésentligt huruvida skyddet for en den persons fortro-
liga kommunikation som &r foremal for atgérden kan begrinsas genom teleavlyssning eller te-
ledvervakning som riktas mot personens kommunikation. Det foreslagna paminner dock med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 35/2018 rd och GrUU 36/2018 rd) om bestimmelserna
15 a kap. i polislagen och i 4 kap. i lagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019), med
den skillnaden att i de ndimnda lagarna dr maximitiden for tillstand som géller en person kortare.
Enligt den foreslagna regleringen ska det dessutom fattas ett ovan beskrivet motiverat beslut om
inriktningen av metoden for inhdmtande av information. Med anledning av de orsaker som an-
getts ovan ska forslaget inte anses problematiskt med tanke pa skyddet av de grundldggande fri-
och rattigheterna.
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Det foreslas att den begrénsning i 5 kap. 25 § 2 mom. i polislagen som géller egenskaperna hos
en anordning som anvénds for inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller tele-
terminalutrustning ska slopas. Grundlagsutskottet har tidigare i sitt utlatande om en regerings-
proposition om dndring av polislagen ansett att den begransning som nu foreslas bli slopad ar
en forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
11/2005 rd, s. 9). Efter detta finns det dock ingen motsvarande begrénsning i 5 a kap. 15 § i
polislagen, som stiftades med grundlagsutskottets medverkan. Det centrala &r att polisen med
stod av paragrafen dven 1 fortséttningen far inhdmta endast identifieringsuppgifter for teleadres-
ser eller teleterminalutrustningar med tekniska anordningar. Andringen ska inte anses proble-
matisk med tanke pa skyddet av de grundldggande fri- och rattigheterna.

12.2.3 Fortackt inhdmtande av information och tackoperationer

Det foreslas att fortickt inhdmtande av information i enlighet med 5 kap. 15 § i polislagen ska
mojliggdras ocksé nér det dr fraga om att forhindra ett brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse i minst tva ar eller nar brottet dr innehav av barnpornografisk bild. I vrigt
motsvarar forslaget i fraga om tackoperationer den bestimmelse som redan nu finns i 5 kap. 28
§ 3 mom. i polislagen. Till denna del kan uppméarksamhet fastas vid att normalt kan en tickop-
eration anses vara langvarigare och mer langtgdende och i hdgre grad underminera mélperso-
nens kéinsla av fortroende dn vad som ar fallet vid fortdckt inhdmtande av information. Darfor
har det foreskrivits hogre krav for anvindningen av tickoperationer &n for fortickt inhdmtande
av information. I friga om verksambhet i ett datanit kan en tdckoperation dock numera anvéndas
med lagre troskel dn fortdckt inhdmtande av information.

En lagre troskel for mojliggdrande av fortdckt inhdmtande av information kan motiveras framfor
allt med att det redan i sig &r typiskt for interaktionen mellan ménniskor i datanét att man inte
alltid kénner till den andra partens identitet, utan att denna kan upptréida till exempel under
pseudonym. Dessutom kan verksamheten i ett datandt dokumenteras enklare och noggrannare
an ndr det ar fraga om annat fortiackt inhdmtande av information, sé i efterhand kan det pa ett
tillforlitligt sétt utredas hur det fortdckta inhdmtandet av information har forlopt. I en IT-milj6
finns inte heller sddana sékerhetsrisker som for verksamhet som bedrivs i ndgon annan mil;jé.
Nér man dessutom beaktar att genom forslaget kan antalet tickoperationer i datandtet minskas,
som i storre utstrickning ingriper i de grundlaggande fri- och réttigheterna for den som ar fore.
mal for verksamheten, ska dndringen inte anses problematisk med tanke pa skyddet for de
grundldggande fti- och rittigheterna.

Niér det giller tickoperationer som avses i 5 kap. 28 § i polislagen foreslas det for det forsta att
det vid forhindrande av drép, mord eller drap under féormildrande omsténdigheter i fortsétt-
ningen inte ldngre ska finnas nigot ytterligare krav i friga om anvéndning av tickoperationer
pa att den brottsliga verksamheten ska vara planméssig, organiserad eller yrkesmaéssig eller att
den ska kunna antas fortsatta eller upprepas. Med tanke pa granskningen av de grundldggande
fri- och réittighetema bor man i denna fraga beakta att dessa brott mot liv &r synnerligen allvar-
liga och att det dr av exceptionellt stor intresse att forhindra dem. Anvandningsomrédet for
téackoperationer begransas dessutom forutom av proportionalitetsprincipen och principen om
minsta oldgenhet enligt 1 kap. 3 och 4 § i polislagen ocksé av forutséttningarna enligt 5 kap. 2
§ 1lagen. Av sirskild betydelse i detta avseende ar sista meningen i 5 kap. 2 § 2 mom., enligt
vilken det bland annat vid anvandningen av tackoperationer forutsatts att metoden dr nédvandig
for att ett brott ska kunna forhindras eller avslojas. Med anledning av det som sagts ovan ska
andringen inte anses problematisk med tanke pé skyddet av de grundldggande fri- och réttighet-
erna.
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Ett annat dndringsforslag som bor beaktas i denna granskning nér det géller tdckoperationer ar
att det foreslds att bestimmelserna om brott som begés under tickoperationer i 5 kap. 29 och 30
§ 1 polislagen formuleras i form av befogenhetsbestimmelser. I 29 § 1 mom. i kapitlet ska ut-
gangspunkten fortfarande vara att en polisman som foretar en tdckoperation inte far bega brott
eller ta initiativ till ett brott. Detta beskrivs ocksa i paragrafens rubrik, dar det foreslés att brotts-
forbud bibehélls. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska en polisman som foretar en tdckoperation,
trots vad som foreskrivs i 1 mom., dock fa begé en ordningsforseelse eller ndgot annat jAimfor-
bart brott for vilket det foreskrivna straffet ar ordningsbot, eller en trafikforseelse, om garningen
ar nodvandig for att syftet med tickoperationen ska nas eller for att inhdmtandet av information
inte ska avslojas. En motsvarande formulering i form av befogenhetsbestimmelser ska inga i
30 § 1 mom. i det kapitlet.

Forslaget motiveras ndrmare ovan 1 beskrivningen av nuléget for paragraferna i friga. Forslaget
utvidgar inte omradet for de brott som é&r tilldtna for en polisman i en tickoperation. Andringen
ar déremot framfor allt principiell. Till denna del kan uppmérksamhet dock féstas vid att gél-
lande 30 § 2 mom. har formulerats sa att en polisman som foretar en tdckoperation far delta i
ombesodrjandet av en forsdndelse som ar foremal for en kontrollerad leverans enligt 43 §, om
deltagandet avsevirt fraimjar mojligheterna att uppna syftet med leveransen. Enligt forarbetena
till lagen beréttigar bestimmelsen ett sddant férfarande (RP 224/2010 rd, s. 123). P4 motsva-
rande sétt har det i forarbetena till lagen i fradga om 29 § konstaterats handla om att en polisman
som foretar en tickoperation under vissa forutsattningar dock far begé brott av forseelsekaraktir
(RP 224/2010 1d, s. 184).

Med anledning av det som sagts ovan bor forslaget inte anses problematiskt med tanke pa skyd-
det av de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom kan man fista avseende vid att det vid
en tickoperation ocksa kan vara fraga om att skydda polismannens liv eller hélsa. I detta avse-
ende kan det anses vara nagot klarare att uppmérksamheten tydligt riktas redan till den situation
och bedomning som foregar verksamheten. Med tanke pa polismannens egen sdkerhet kan det
anses vara mer motiverat att det for verksamheten finns en tydlig befogenhet som man kinner
till och kan bedoma pa forhand &n att det i stéllet dr friga om en urséktande grund som ska
beddmas i efterhand.

12.2.4 Anvéndning av 6verskottsinformation

Enligt 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen ska dverskottsinformation fa anvindas ocksa vid utred-
ning av givande av muta, givande av muta i ndringsverksamhet, tagande av muta i naringsverk-
samhet, tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjanstestillning och narkoti-
kabrott. Maximistraffet for alla brott som foreslas bli fogade till forteckningen &r fingelse i tva
ar. | enlighet med vad som konstaterats ovan har riksdagens grundlagsutskott i friga om brott
som mojliggdr anvandning av Overskottsinformation ansett att det maximistraff som &r en for-
utsittning for anvéndning av overskottsinformation maste vara hogre an féngelse i tva ar. Det
har dock enligt grundlagsutskottet inte funnits nédgot hinder for att lata bestimmelsen omfatta
dven vissa enstaka brott for vilka maximistraffet dr fangelse i tvd ar men som dock i fraga om
allvarlighetsgraden &r jimforbara med andra brott som avses i momentet och som uppfyller
kraven i ddvarande 10 § 3 mom. i grundlagen. Sddana brott &r enligt utskottets mening sérskilt
sddana brott som numera ndmns i momentet samt olagligt framkallande av samtycke till adopt-
ion enligt 25 kap. 3 b § i strafflagen, vilket lagutskottet dock inte har inkluderat i momentet
(GrUU 32/2013 rd s. 7, LaUB 17/2013 rd s. 7).

Grundlagsutskottet har bedomt att det foreslagna kravet pa ett maximistraff pa tva ars féngelse
innebdr att bestimmelsen skulle tillimpas pa manga sddana brott som inte kan anses dventyra
samhillets eller individens sdkerhet eller hemfrid enligt 10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
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32/2013 rd, s. 6-7). Grundlagsutskottet har dock upprepade ganger ansett narkotikabrotten hora
till sddana brott som &dventyrar individens eller samhillets sédkerhet (RP 309/1993 rd, s. 58,
GrUU 2/1996 rd, s. 2, GrUU 32/2013 rd, s. 3, GrUU 33/2013 rd s. 3)

Med anledning av det som sagts ovan ar det klart att narkotikabrott hor till sddana brott som
dventyrar individens eller samhallets sékerhet. Det verkar dessutom klart att de korruptions- och
tjénstebrott som foreslas bli fogade till bestimmelsen dr sidana som det finns ett mycket stor
samhdélleligt intresse av att utreda. Brotten i frdga kan ha en synnerligen skadlig inverkan till
exempel pa fortroendet for det samhélleliga beslutsfattandet eller myndigheternas verksamhet.
De brott som foreslas bli fogade till bestimmelsen kan dérfor anses vara sddana som till sin
grovhetsgrad kan jimstédllas med de andra brott som for ndrvarande ndmns i momentet och sa-
dana att de dventyrar individens eller samhéllets sédkerhet. Med anledning av det som sagts ovan
bor forslaget inte anses problematiskt med tanke pa skyddet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 2 kap. 3 § samt 2 kap. 3 § 1
mom., 5 kap. 5 § 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 1 och 6 mom., 10 § 1, 5 och 6
mom., 17 § 3 mom., 23 § 2 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § 1 mom., 45 §
3 mom., 50 §, 54 § 2 mom., 56 § och 58 § 1 mom. samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom.,

avdem 5 kap. 5 § 1 mom., 7 § 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 och 6 mom., 23 § 2 mom. och 58 §
1 mom. samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom. sddana de lyder i lag 581/2019, 5 kap. 7 §
2 mom., 10 § 5 mom., 28 § 2 mom., den finska sprakdrikten i 30 § 1 mom. samt 50 §, 54 § 2
mom. och 56 § sddana de lyder i lag 1168/2013 samt 5 kap. 25 § 2 mom. sddant det lyder i lag
540/2020, samt

fogas till 5 kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett nytt
4 mom., till 5 kap. 10 §, s&dan den lyder delvis &dndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett
nytt 7 mom. och till 5 kap. 15 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1168/2013 och
1269/2021, ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Polisens uppgifter

I forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs om férundersokning av brott, i tvangsmedels-
lagen (806/2011) om tvdngsmedel i samband med forundersdkning av brott och i polisforvalt-
ningslagen (110/1992) om ordnandet av polisforvaltningens uppgifter.

2 kap.

Allménna befogenheter

38
Gripande av efterlysta och andra personer

En polisman har rétt att gripa en efterlyst person som enligt en behorig myndighets efterlys-
ning ska hiktas eller tas i forvar. En polisman har rétt att gripa ocksd andra personer som en
domstol har bestamt att ska hamtas till domstolen, héktas eller tas i forvar.



5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavilyssning avses att ett meddelande som tas emot av eller sdnds fran en viss teleadress
eller teleterminalutrustning och som férmedlas i ett i 3 § 43 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) avsett allmént kommunikationsnét eller i ett dértill an-
slutet kommunikationsnit avlyssnas, upptas eller behandlas pa négot annat sétt for utredning av
innehéllet i meddelandet och av de férmedlingsuppgifter i anslutning till det som avsesi 8 § i
detta kapitel. Teleavlyssning far riktas endast mot meddelanden frén eller meddelanden avsedda
for en sadan person som med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som avses 2 mom.

6§
Inhamtande av information i stdllet for teleavlyssning

Om det dr sannolikt att ett i 5 § avsett meddelande och férmedlingsuppgifterna i anslutning
till det inte langre é&r tillgdngliga genom teleavlyssning, kan polisen for att forhindra brott be-
viljas tillstdnd att inhdmta informationen hos en kommunikationsformedlare under de forutsitt-
ningar som anges i 5 §.

78
Beslut om teleavlyssning och motsvarande inhdmtande av information

Tillstand till teleavlyssning och till inhdmtande av sddan information som avses i 6 § 2 mom.
kan ges for hogst en manad at gangen riknat fran den dag da tillstand ges.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyssning och inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgirden och den férmodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgirden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten eller,
om personen inte dr kénd, den teleadress eller teleterminalutrustning som atgiarden riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsttningarna for teleavlyssningen eller for
inhdmtandet av information i stillet for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klockslag for tillstdndet till teleavlyssning eller till in-
himtande av information enligt 6 § 2 mom.,

5) den i 1 mom. avsedda polisman som leder och &vervakar utférandet av teleavlyssningen
eller inhdmtandet av information i stéllet for teleavlyssning,

6) eventuella begransningar och villkor for teleavlyssningen eller inhdmtandet av information
i stéllet for teleavlyssning.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som &tgérden riktas mot fattas av
en anhdllningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befilet vid skyddspolisen,
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utom i situationer dér den person som avses i 3 mom. 2 punkten inte dr kdnd. I beslutet ska valet
av de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgarden riktas mot motiveras.

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Med teleévervakning avses att formedlingsuppgifter som innehas av en kommunikationsfor-
medlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation in-
hémtas om ett meddelande som har sénts fran eller tagits emot av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som &r kopplad till ett kommunikationsnét som avses i 5 § samt att uppgifter om
en teleadress eller teleterminalutrustnings lage inhdmtas eller att anvdndningen av adressen eller
utrustningen tillfalligt forhindras. Med formedlingsuppgifter avses i denna lag sddana uppgifter
om ett meddelande som kan forknippas med eni 3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation avsedd anvindare eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abon-
nent och som behandlas i kommunikationsndten for att 6verfora, distribuera eller tillhandahalla
meddelanden.

Bestimmelser om utlimnande av information till myndigheter som tar emot nddmeddelanden
finns 1 321 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

10§
Beslut om teleovervakning

Beslut om teledvervakning enligt 8 § 2 och 5 mom. samt 9 § 1 och 4-6 punkten och om
teledvervakning i de fall som avses i 3 § ska fattas av domstol pa yrkande av en anhéllningsbe-
rittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen.

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst en manad at gangen riknat fran den dag da till-
stdndet ges eller beslutet fattas. Tillstdndet eller beslutet kan dven gélla en bestdmd tidsperiod
som foregétt tillstdndet eller beslutet. Denna tidsperiod kan vara ldngre 4n en méanad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervakning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden och den formodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgirden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten eller,
om personen inte dr kénd, den teleadress eller teleterminalutrustning som atgarden riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutséttningarna for teledvervakningen grundar
s1g pa,

4) samtycke, om detta ar en forutsattning for teledvervakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande av klockslag,

6) den polisman som leder och Gvervakar utforandet av teledvervakningen och som avses i 7
§ 1 mom.,

7) eventuella begriansningar och villkor for teledvervakningen.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fattas av
en anhallningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen,
utom i situationer dar den misstiankta personen inte dr kdnd. I beslutet ska valet av de teleadres-
ser eller den teleterminalutrustning som atgirden riktas mot motiveras.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar
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Polisen far rikta datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information mot en person, om det pa
grund av personens yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
féngelse 1 minst tva ar eller om det dr frdga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § 1 strafflagen.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Polisen fér i syfte att forhindra brott rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig
utanfor ett utrymme som anvénds for stadigvarande boende. Polisen kan ocksé beviljas tillstaind
att rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig i en myndighetslokal och som bero-
vats sin frihet pa grund av brott. Avlyssningen kan riktas mot utrymmen eller andra platser dar
det kan antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt befinner sig eller
som det kan antas att personen sannolikt besoker. Polisen far rikta sddan teknisk avlyssning som
endast riktas mot en teknisk anordning mot anordningen oberoende av pa vilken plats den finns.

23§

Teknisk observation av utrustning och dess forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning far inte riktas mot sadana fortroliga meddelanden som om-
fattas av de bestimmelser i detta kapitel som giller teleavlyssning, teledvervakning och annan
teknisk observation dn observation av utrustning.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

Transport- och kommunikationsverket ska kontrollera att inte den tekniska anordning som
avses 1 1 mom. pa grund av sina egenskaper orsakar skadliga storningar i ett allmént kommuni-
kationsnéts anordningar eller tjdnster.

28 §

Tédckoperationer och forutsdttningar for sadana

For att forhindra brott far polisen rikta en tdckoperation mot en person som pé grund av sina
yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig eller
medverka till ndgot annat i 10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen avsett brott dn grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller som med fog kan antas komma att gora sig
skyldig eller medverka till ett brott som avses i 20 kap. 19 § i strafflagen. En forutséttning for
en tdckoperation i frdga om andra brott &n drap, mord och drép under férmildrande omsténdig-
heter dr dessutom att inhdmtandet av information maste anses vara behovligt pa grund av att
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den brottsliga verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkesméssig eller pd grund av att
det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

29§

Brottsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en polisman som foretar en tdckoperation bega en ord-
ningsforseelse eller ndgot annat jamforbart brott for vilket det foreskrivna straffet dr ordnings-
bot, eller en trafikforseelse, om gérningen &r nodvéndig for att syftet med tickoperationen ska
nas eller for att inhdmtandet av information inte ska avslojas.

30§

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade leve-
ranser

Trots vad som foreskrivs i 29 § 1 mom. far en polisman som foretar en tickoperation under
sitt deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler, fordon
eller andra sddana hjalpmedel, transportera personer, foremal eller &mnen, skota ekonomiska
angeldgenheter eller bistd den kriminella sammanslutningen pa andra med dessa jaimforbara sétt,
om det av synnerligen giltiga skl har kunnat antas att

1) atgérden genomfors ocksd utan polismannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar eller skadar ndgons liv, héilsa eller frihet eller or-
sakar betydande fara for eller skada pa egendom, och

3) bistandet avsevart frimjar mojligheterna att uppna syftet med tickoperationen.

45§

Forfarandet i domstol

Om den person som avses i 7 § 3 mom. 2 punkten eller 10 § 6 mom. 2 punkten inte dr kdnd
och domstolen har beviljat tillstand till teleavlyssning eller teledvervakning, far den préva och
avgora ett drende som géller beviljande av tillstdnd i friga om en ny teleadress eller teletermi-
nalutrustning utan att den tjinsteman som framstéllt yrkandet eller en av denne foérordnad tjéns-
teman dr nidrvarande, om det har forflutit mindre 4n en ménad fran den muntliga forhandlingen
i ett tillstdndsdrende som géller forhindrande eller avslgjande av samma brott. Arendet kan be-
handlas utan att tjainstemannen ir nirvarande ockséd om anvindningen av metoden for inhdm-
tande av information redan har avslutats.

508§
Forbud mot avlyssning och observation

I frdga om forbud som avser teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teknisk avlyssning, optisk observation och teknisk observation av utrustning tillimpas
10 kap. 52 § i tvangsmedelslagen.
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54§

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far ocksé anviindas, om anvindningen av &verskottsinformationen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet och om det for brottet foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse i minst tre ar eller det &r frga om négot av foljande brott:

1) givande av muta,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,

3) misshandel, dodsvallande, grovt véallande av personskada, deltagande i slagsmal, framkal-
lande av fara eller utsittande,

4) grovt hemfridsbrott,

5) frihetsberdvande, bortforande av barn, olaga hot eller olaga tvang,

6) givande av muta i niringsverksamhet eller tagande av muta i naringsverksamhet,

7) utpressning,

8) forberedelse till allménfarligt brott,

9) tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet eller missbruk av tjdnstestillning, eller

10) narkotikabrott.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teleévervakning, teknisk avlyssning och teknisk observation av
utrustning

Om det framgér att teleavlyssningen eller teleGvervakningen riktas mot négot annat med-
delande én ett meddelande fran eller till den person som ar foremal for tillstandet eller att den
person som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pa den
plats som avlyssnas, ska anvindningen av metoden for inhdmtande av information till denna del
avbrytas sd snart som mojligt, och de upptagningar som har fatts genom avlyssningen, de upp-
gifter som har fétts genom teledvervakningen och anteckningarna om de uppgifter som fatts
genom anvindningen av sddana metoder for inhdmtande av information genast utplanas.

Skyldigheten att avbryta atgirden och att utplana upptagningarna och anteckningarna géller
ocksa teknisk observation av utrustning, om det framgar att observationen riktas mot ett fortro-
ligt meddelande som omfattas av de bestimmelser i detta kapitel som géller teleavlyssning,
teledvervakning och annan teknisk observation dn observation av utrustning, eller om det fram-
gér att den person som atgirden riktas mot inte anvinder den anordning som ar foremal for
observationen.

58§
Underridttelse om hemligt inhdmtande av information

Den som varit foremal for teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyss-
ning, teledvervakning, teknisk observation och kontrollerade leveranser ska utan dréjsmal un-
derréttas om detta skriftligen efter det att syftet med inhdmtandet av information har uppnatts.
Personen i friga ska dock underréttas om det hemliga inhdmtandet av information senast ett ar
efter att det har upphort. I en underréttelse om teleavlyssning eller teledvervakning som riktats
mot en person ska de teleadresser och den teleterminalutrustning som varit foremal for atgérden
specificeras.
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5 a kap.

Civil underriittelseinhiimtning

30§
Kopieringsforbud som giller teleavlyssning, teleovervakning och basstationsuppgifter

Handlingar och data som innehas av ett i 3 § 27 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation avsett teleforetag (teleforetag) eller en 1 41 punkten i den paragrafen avsedd
sammanslutningsabonnent och som innehaller uppgifter om meddelanden som avses i 5 kap. 5
§ 1 mom. i denna lag eller innehéller formedlingsuppgifter som avses i 5 kap. 8 § 1 mom. eller
basstationsuppgifter som avses i 5 kap. 11 § 1 mom. far inte kopieras.

41§
Forbud mot avlyssning och observation vid civil underrdttelseinhdmtning

Teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk observation av utrustning fér inte riktas mot sddan kommunikat-
ion som parterna i kommunikationen inte far vittna om eller som parterna har ritt att vigra vittna
om med stod av 17 kap. 13, 14, 16 eller 20 § eller 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken.

Om det under tiden for teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning,
teknisk avlyssning, optisk observation eller teknisk observation av utrustning eller vid nigot
annat tillfalle framkommer att det &r fraga om ett meddelande som det ar forbjudet att avlyssna
eller observera, ska atgiarden avbrytas och de upptagningar som fatts genom atgarden och an-
teckningarna om de uppgifter som fétts genom den genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation som avses i denna paragraf géller dock inte sddana
fall didr en i 1 mom. avsedd person deltar i sdidan verksamhet som ar foremal for civil underrat-
telseinhdmtning och som allvarligt hotar den nationella sikerheten och det dven for den perso-
nens del har fattats beslut om teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning, optisk observation eller teknisk observation av utrustning.

47§

Underrdttelse om anvindning av en metod for underrdittelseinhdmtning

Den som vid civil underréttelseinhdmtning varit foremal f6r inhdmtande av information be-
hover inte underrittas om systematisk observation, fortackt inhdmtande av information, en tiack-
operation, bevisprovokation genom kdp, styrd anvindning av informationskéllor, platsspecifik
underréttelseinhdmtning, kopiering som riktar sig mot annat &n ett meddelande och sadan kopi-
ering av en forsdndelse som riktar sig mot annat dn ett meddelande, om inte férundersdkning
har inletts i drendet utifran en anmaélan enligt 44 §. Om forundersékning inleds, ska bestimmel-
serna i 10 kap. 60 § 2—7 mom. i tvangsmedelslagen iakttas. Nar en fraga enligt 10 kap. 60 § 3
mom. i tvdngsmedelslagen om att skjuta upp eller avsta fran underréittelsen om anviandning av
en metod for underrittelseinhdmtning behandlas, ska yrkandet framstéllas av en polisman som
hor till befalet vid skyddspolisen.



Denna lag trader i kraftden 20 .
P& hemliga metoder for inhdmtande av information som &r i kraft vid ikrafttrddandet av denna
lag tilldimpas bestimmelserna i denna lag.

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 2 kap. 3 § samt 2 kap. 3 § 1
mom., 5 kap. 5§ 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 1 och 6 mom., 10 § 1, 5 och 6
mom., 17 § 3 mom., 23 § 2 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § 1 mom., 45 §
3 mom., 50 §, 54 § 2 mom., 56 § och 58 § 1 mom. samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom.,

avdem 5 kap. 5 § 1 mom., 7 § 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 och 6 mom., 23 § 2 mom. och 58 §
1 mom. samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom. sddana de lyder i lag 581/2019, 5 kap. 7 §
2 mom., 10 § 5 mom., 28 § 2 mom., den finska sprakdrikten i 30 § 1 mom. samt 50 §, 54 § 2
mom. och 56 § sddana de lyder i lag 1168/2013 samt 5 kap. 25 § 2 mom. séddant det lyder i lag
540/2020, samt

fogas till 5 kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett nytt
4 mom., till 5 kap. 10 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett
nytt 7 mom. och till 5 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och
1269/2021, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
1§ 1§
Polisens uppgifter Polisens uppgifter

I forundersokningslagen (805/2011) fore- 1 forundersokningslagen (805/2011) fore-
skrivs om forundersékning av brott och i skrivs om forundersokning av brott, i tvings-
tvangsmedelslagen (806/2011) om tvangsme- medelslagen (806/2011) om tvangsmedel i
del i samband med forundersokning av brott.  samband med forundersdkning av brott och i

polisforvaltningslagen (110/1992) om ord-
nandet av polisforvaltningens uppgifter.

2 kap 2 kap.
Allménna befogenheter Allméinna befogenheter
38 38
Gripande av efterlysta Gripande av efterlysta och andra personer
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Gdllande lydelse

En polisman har rétt att gripa en efterlyst
person som enligt en behorig myndighets ef-
terlysning ska héktas eller tas i forvar.

5 kap

Hemliga metoder for inhiimtande av in-
formation

58
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med feleaviyssning avses att ett meddelande
som tas emot av eller sénds fran en viss telea-
dress eller teleterminalutrustning genom ett i
3 § 43 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) avsett
allmint kommunikationsnét eller ett dartill
anslutet kommunikationsnit avlyssnas, upp-
tas eller behandlas pa nagot annat sitt for ut-
redning av innehéllet i meddelandet och de
identifieringsuppgifter 1 anslutning till det
som avses i 8 § i detta kapitel. Teleavlyssning
far riktas endast mot meddelanden fran eller
meddelanden avsedda for en sddan person
som med fog kan antas gora sig skyldig till ett
brott som avses i 2 mom.

68§

Inhamtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Om det &r sannolikt att meddelanden som
avses 1 5 § och dess identifieringsuppgifter
inte langre ar tillgédngliga genom teleavlyss-
ning, kan polisen for att forhindra brott bevil-
jas tillstdnd att inhdmta informationen hos ett
teleforetag eller en sammanslutningsabon-
nent, under de forutséttningar som angesi5 §.

Féreslagen lydelse

En polisman har rétt att gripa en efterlyst
person som enligt en behorig myndighets ef-
terlysning ska héktas eller tas i forvar. En pol-
isman har rdtt att gripa ocksd andra personer
som en domstol har bestdmt att ska himtas till
domstolen, hiktas eller tas i forvar.

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av in-
formation

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med feleaviyssning avses att ett meddelande
som tas emot av eller sénds fran en viss telea-
dress eller teleterminalutrustning och som for-
medlas ietti3 § 43 punkten i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk  kommunikation
(917/2014) avsett allmént kommunikationsnét
eller i ett dartill anslutet kommunikationsnét
avlyssnas, upptas eller behandlas pa nagot an-
nat sétt for utredning av innehéallet i med-
delandet och av de formedlingsuppgifter i an-
slutning till det som avses i 8 § i detta kapitel.
Teleavlyssning far riktas endast mot med-
delanden fran eller meddelanden avsedda for
en sadan person som med fog kan antas gora
sig skyldig till ett brott som avses 2 mom.

6§

Inhdmtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Om det dr sannolikt att ett i 5 § avsett med-
delande och formedlingsuppgifterna i anslut-
ning till det inte langre ar tillgéngliga genom
teleavlyssning, kan polisen for att forhindra
brott beviljas tillstdnd att inhdmta informat-
ionen hos en kommunikationsférmedlare un-
der de forutséttningar som anges i 5 §.
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Gdllande lydelse
78§

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information

Tillstand till teleavlyssning och till inhdm-
tande av saddan information som avses i 6 § 2
mom. kan ges for hogst en manad at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden
och den formodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for &tgirden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teleavlyssningen el-
ler for inhdmtandet av information i stéllet for
teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstdndet till teleavlyssning eller in-
himtande av information enligt 6 § 2 mom.,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som dtgdrden riktas mot,

6) den i I mom. avsedda polisman som leder
och 6vervakar utforandet av teleavlyssningen
eller inhdmtandet av information i stdllet for
teleavlyssning,

7) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhdmtandet av inform-
ation i stéllet for teleavlyssning.

(ny)

Féreslagen lydelse
78§

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information

Tillstand till teleavlyssning och till inhdm-
tande av saddan information som avses i 6 § 2
mom. kan ges for hdgst en manad at gangen
rdknat frdn den dag da tillstdnd ges.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information 1 stéllet
for teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgirden
och den formodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for &tgirden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten eller, om personen inte dr kind, den tele-
adress eller teleterminalutrustning som dtgdr-
den riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teleavlyssningen el-
ler for inhdmtandet av information i stillet for
teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstandet till teleavlyssning eller #ill
inhdmtande av information enligt 6 § 2 mom.,

5) den i I mom. avsedda polisman som leder
och 6vervakar utférandet av teleavlyssningen
eller inhdmtandet av information i stdllet for
teleavlyssning,

6) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhdmtandet av in-
formation i stéllet for teleavlyssning.

Beslut om de teleadresser eller den teleter-
minalutrustning som dtgdrden riktas mot fat-
tas av en anhdllningsberdttigad polisman el-
ler en polisman som hor till befilet vid skydds-
polisen, utom i situationer ddr den person som
avses i 3 mom. 2 punkten inte dr kdnd. I beslu-
tet ska valet av de teleadresser eller den tele-
terminalutrustning som dtgdrden riktas mot
motiveras.
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Gdllande lydelse
8§

Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teleévervakning avses att identifie-
ringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande
som har sénts fran en teleadress eller teleter-
minalutrustning som ar kopplad till ett kom-
munikationsnit som avses i 5 § eller som har
mottagits till en saddan adress eller utrustning
samt att uppgifter om en teleadress eller tele-
terminalutrustnings l4ge inh&dmtas eller att an-
véndningen av adressen eller utrustningen till-
falligt forhindras. Med identifieringsuppgifter
avses sddana uppgifter om ett meddelande
som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i
lagen om tjénster inom elektronisk kommuni-
kation avsedd anvéndare eller med en i 30
punkten i den paragrafen avsedd abonnent och
som behandlas i kommunikationsnéten for att
Overfora, distribuera eller tillhandahélla med-
delanden.

135 § ilagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation foreskrivs om utldmnande av
uppgifter till myndigheter som tar emot nod-
meddelanden.

10§
Beslut om teledvervakning

Beslut om teledvervakning enligt 8 § 2 och
5 mom. samt 9 § 1, 4 och 5 punkten och om
teledvervakning i de fall som avses i 3 § ska
fattas av domstol pd yrkande av en anhall-
ningsberittigad polisman eller en polisman
som hor till befilet vid skyddspolisen.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad &t gangen, och kan dven gélla en be-
stamd tidsperiod som foregatt tillstandet eller
beslutet. Tidsperioden kan vara lidngre &n en
manad.

I ett yrkande och i ett beslut om tele6vervak-
ning ska foljande nimnas:

Féreslagen lydelse
8§

Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teleévervakning avses att formedlings-
uppgifter som innehas av en kommunikations-
formedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen
om tjdnster inom elektronisk kommunikation
inhdmtas om ett meddelande som har sdnts
fran eller tagits emot av en teleadress eller te-
leterminalutrustning som &r kopplad till ett
kommunikationsnit som avses i 5 § samt att
uppgifter om en teleadress eller teleterminal-
utrustnings ldge inhdmtas eller att anvind-
ningen av adressen eller utrustningen tillfal-
ligt forhindras. Med formedlingsuppgifier av-
ses i denna lag sadana uppgifter om ett med-
delande som kan forknippas med eni 3 § 7
punkten i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation avsedd anvéndare eller med
en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abon-
nent och som behandlas i kommunikationsna-
ten fOr att 6verfora, distribuera eller tillhanda-
halla meddelanden.

Bestimmelser om utlimnande av informat-
ion till myndigheter som tar emot nédmed-
delanden finns 1321 § i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation.

10 §
Beslut om teledvervakning

Beslut om teledvervakning enligt 8 § 2 och
5 mom. samt 9 § 1 och 4—6 punkten och om
teledvervakning i de fall som avses i 3 § ska
fattas av domstol pd yrkande av en anhall-
ningsberittigad polisman eller en polisman
som hor till befilet vid skyddspolisen.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad at gangen rdknat fran den dag dd
tillstandet ges eller beslutet fattas. Tillstandet
eller beslutet kan dven géilla en bestimd tids-
period som foregatt tillstdndet eller beslutet.
Denna tidsperiod kan vara lédngre dn en méa-
nad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervak-
ning ska foljande ndmnas:
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Gdllande lydelse

1) det brott som ligger till grund for atgdrden
och den formodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for te-
ledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som dtgdrden riktas mot,

7) den polisman som leder och dvervakar ut-
forandet av teledvervakningen och som avses
17§ 1 mom.,

8) eventuella begransningar och villkor for
teledvervakningen.

(ny)

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Féreslagen lydelse

1) det brott som ligger till grund for atgérden
och den formodade brottstidpunkten eller den
fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten
eller, om personen inte dr kind, den telea-
dress eller teleterminalutrustning som dtgdr-
den riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teledvervakningen
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r en forutséttning for
teledvervakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den polisman som leder och 6vervakar ut-
forandet av teledvervakningen och som avses
17§ 1 mom.,

7) eventuella begransningar och villkor for
teledvervakningen.

Beslut om de teleadresser eller den teleter-
minalutrustning som dtgdrden riktas mot fat-
tas av en anhdllningsberdttigad polisman el-
ler en polisman som hor till befilet vid skydds-
polisen, utom i situationer ddr den misstinkta
personen inte dr kdnd. I beslutet ska valet av
de teleadresser eller den teleterminalutrust-
ning som dtgdrden riktas mot motiveras.

15§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far rikta datanditsbaserat fortickt
inhdmtande av information mot en person, om
det pa grund av personens yttranden eller
upptrddande i ovrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att géra sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet dr fingelse i minst tvd dr eller om
det dr fraga om ett brott som avses i 17 kap.

19 § i strafflagen.
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Gdllande lydelse
17§

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Polisen far i syfte att forhindra brott rikta
teknisk avlyssning mot en person som befin-
ner sig utanfor ett utrymme som anvinds for
stadigvarande boende. Polisen kan ocksa be-
viljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot
en person som befinner sig i en myndighetslo-
kal och som berdvats sin frihet pad grund av
brott. Avlyssningen kan riktas mot utrymmen
eller platser dir det kan antas att den person
som inhdmtandet av information géiller sanno-
likt befinner sig eller som denne besoker.

23§

Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar

Genom teknisk observation av utrustning
far information om innehéllet i ett meddelande
som formedlas eller om identifieringsuppgif-
ter som avses i 8 § inte inhdmtas.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av de uppgifter som avses i
1 mom. far polisen bara anvdinda sddana tek-
niska anordningar som endast kan anvindas
[for identifiering av teleadresser och teletermi-
nalutrustningar. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska kontrollera att de tekniska an-
ordningarna uppfyller kraven enligt detta mo-
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Féreslagen lydelse
17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Polisen far i syfte att forhindra brott rikta
teknisk avlyssning mot en person som befin-
ner sig utanfor ett utrymme som anvénds for
stadigvarande boende. Polisen kan ocksa be-
viljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot
en person som befinner sig i en myndighetslo-
kal och som berdvats sin frihet pad grund av
brott. Avlyssningen kan riktas mot utrymmen
eller andra platser dédr det kan antas att den
person som inhdmtandet av information géller
sannolikt befinner sig eller som det kan antas
att personen sannolikt besoker. Polisen fdr
rikta sddan teknisk avlyssning som endast rik-
tas mot en teknisk anordning mot anordningen
oberoende av pd vilken plats den finns.

23§

Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fdr inte
riktas mot sddana fortroliga meddelanden
som omfattas av de bestimmelser i detta kapi-
tel som giller teleavlyssning, teleovervakning
och annan teknisk observation dn observation
av utrustning.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att inte den tekniska anordning
som avses i 1 mom. pa grund av sina egen-
skaper orsakar skadliga storningar i ett all-
mént kommunikationsnéts anordningar eller
tjénster.
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ment och att de inte pa grund av sina egen-
skaper orsakar skadliga storningar i ett all-
mint kommunikationsnits anordningar eller
tjénster.

28 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

For att forhindra brott far polisen rikta en
tackoperation mot en person som pa grund av
sina yttranden eller sitt upptradande i ovrigt
med fog kan antas komma att gora sig skyldig
eller medverka till ndgot annat i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen avsett brott 4n grovt ord-
nande av olaglig inresa eller grovt tullredovis-
ningsbrott, eller som med fog kan antas
komma att gora sig skyldig eller medverka till
ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen. En forutséttning dr dess-
utom att inhdmtandet av information maéste
anses vara behovligt pd grund av att den
brottsliga verksamheten ar planméssig, orga-
niserad eller yrkesmaéssig eller pa grund av att
det kan antas att den fortsitter eller upprepas.

29§
Brottsforbud

Om en polisman som foretar en tickoperat-
ion begér en trafikforseelse, en ordningsforse-
else eller ndgot annat jamforbart brott for vil-
ket det foreskrivna straffet dr ordningsbot, gar
polismannen fri frdan straffansvar, om gar-
ningen har varit nédvéandig for att syftet med
tackoperationen ska nas eller for att inhdmtan-
det av information inte ska avslgjas.
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28 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

For att forhindra brott far polisen rikta en
tackoperation mot en person som pa grund av
sina yttranden eller sitt upptradande i ovrigt
med fog kan antas komma att gora sig skyldig
eller medverka till ndgot annat i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen avsett brott &n grovt ord-
nande av olaglig inresa eller grovt tullredovis-
ningsbrott, eller som med fog kan antas
komma att gora sig skyldig eller medverka till
ett brott som avses i 20 kap. 19 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen. En forutsittning for en
tdckoperation i fraga om andra brott dn drap,
mord och drdp under formildrande omstdn-
digheter ar dessutom att inhdmtandet av in-
formation maste anses vara behovligt pa
grund av att den brottsliga verksamheten ar
planmissig, organiserad eller yrkesmaissig el-
ler p& grund av att det kan antas att den forts-
atter eller upprepas.

29§
Brottsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fdr en pol-
isman som foretar en tickoperation bega en
ordningsforseelse eller ndgot annat jamforbart
brott, for vilket det foreskrivna straffet dr ord-
ningsbot, eller en trafikforseelse, om gér-
ningen dr nédvéandig for att syftet med tick-
operationen ska nas eller for att inhdmtandet
av information inte ska avslgjas.
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30§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som foretar en tickoperat-
ion under sitt deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet skaffar
lokaler, fordon eller andra sddana hjélpmedel,
transporterar personer, foremal eller &mnen,
skoter ekonomiska angeldgenheter eller bistar
den kriminella sammanslutningen pa andra
med dessa jamforbara sitt, gdr denne fri frdan
straffansvar, om det pd synnerligen giltiga
skél har kunnat antas att

1) &tgirden genomfors ocksa utan polisman-
nens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa egen-
dom, och

3) bistdndet avsevirt frimjar mojligheterna
att uppna syftet med tickoperationen.

45§

Forfarandet i domstol

Om domstolen har beviljat tillstand till tele-
avlyssning eller teledvervakning, far den
prova och avgora ett drende som géller bevil-
jande av tillstind i frdga om en ny teleadress
eller teleterminalutrustning utan att den tjéns-
teman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjdnsteman &ar nérvarande,
om det har forflutit mindre 4n en ménad fran
den muntliga forhandlingen i ett tillstindsa-
rende som giller forhindrande eller avslo-
jande av samma brott. Arendet kan behandlas
utan att tjinstemannen &r ndrvarande ocksa
om anvindningen av metoden for inhdmtande
av information redan har avslutats.
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30§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Trots vad som foreskrivs i 29 § 1 mom. far
en polisman som foretar en tdckoperation un-
der sitt deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler,
fordon eller andra sddana hjdlpmedel, trans-
portera personer, foremal eller &mnen, skdta
ekonomiska angeldgenheter eller bistd den
kriminella sammanslutningen pa andra med
dessa jamforbara sitt, om det av synnerligen
giltiga skil har kunnat antas att

1) &tgirden genomfors ocksa utan polisman-
nens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa egen-
dom, och

3) bistdndet avsevirt frimjar mojligheterna
att uppna syftet med tickoperationen.

45§

Forfarandet i domstol

Om den person som avses i 7 § 3 mom. 2
punkten eller 10 § 6 mom. 2 punkten inte dr
kdnd och domstolen har beviljat tillstand till
teleavlyssning eller teledvervakning, far den
prova och avgora ett drende som géller bevil-
jande av tillstand i frdga om en ny teleadress
eller teleterminalutrustning utan att den tjéns-
teman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjdnsteman &r nérvarande,
om det har forflutit mindre 4n en ménad fran
den muntliga forhandlingen i ett tillstandsa-
rende som giller forhindrande eller avslo-
jande av samma brott. Arendet kan behandlas
utan att tjdnstemannen &dr ndrvarande ocksa
om anvindningen av metoden for inhdmtande
av information redan har avslutats.
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50§

Férbud mot avlyssning och observation

I friga om forbud som avser teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning, teknisk avlyssning och optisk obser-
vation géller i tillimpliga delar 10 kap. 52 § i
tvangsmedelslagen.

54§

Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far ocksa anvindas,
om anvéindningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet och om det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
tre ar eller det ar frdga om nagot av foljande
brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

2) misshandel, dodsvallande, grovt vallande
av personskada, deltagande i slagsmal, fram-
kallande av fara eller utsittande,

3) grovt hemfridsbrott,

4) frihetsberdvande, bortférande av barn,
olaga hot och olaga tvang,

5) utpressning eller
6) forberedelse till allménfarligt brott.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgér att teleavlyssningen riktas
mot nagot annat meddelande &n ett med-
delande fréan eller till den som dr foremal for
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50§

Férbud mot avlyssning och observation

I friga om forbud som avser teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teknisk avlyssning, optisk observat-
ion och teknisk observation av utrustning till-
ldmpas 10 kap. 52 § i tvangsmedelslagen.

54§

Anvdindning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far ocksa anvindas,
om anvéindningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet och om det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse i minst
tre ar eller det dr frdga om nagot av foljande
brott:

1) givande av muta,

2) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

3) misshandel, dédsvallande, grovt véllande
av personskada, deltagande i slagsmal, fram-
kallande av fara eller utsittande,

4) grovt hemfridsbrott,

5) frihetsberévande, bortférande av barn,
olaga hot eller olaga tvang,

6) givande av muta i ndringsverksamhet el-
ler tagande av muta i ndringsverksamhet,

7) utpressning,

8) forberedelse till allménfarligt brott,

9) tagande av muta, brott mot tjinstehem-
lighet eller missbruk av tjdnstestdllning, eller

10) narkotikabrott.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teledvervak-
ning, teknisk avlyssning och teknisk obser-
vation av utrustning

Om det framgar att teleavlyssningen eller
teledvervakningen rtiktas mot ndgot annat
meddelande &n ett meddelande fran eller till
den person som &r foremal for tillstandet eller
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tillstindet eller att den person som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner sig
i det utrymme eller pa den plats som avlyss-
nas, ska avlyssningen avbrytas si snart som
mojligt och de upptagningar som fétts genom
avlyssningen och anteckningarna om de upp-
gifter som fétts genom den genast utplénas.
Skyldigheten att avbryta atgirden och att ut-
plana upptagningarna och anteckningarna gél-
ler ocksa teknisk observation av utrustning,
om det framgar att observationen giller ett
meddelandes innehall eller identifieringsupp-
gifter som avses i 8 § eller att den person som
avses 123 § 3 mom. inte anvdnder den anord-
ning som ir foremél for observationen.

58§

Underrittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foremal for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teledvervakning, teknisk observat-
ion och kontrollerade leveranser ska utan
dr6jsmal underréttas om detta skriftligen efter
det att syftet med inhdmtandet av information
har natts. Personen i fraga ska dock underrit-
tas om det hemliga inhdmtandet av informat-
ion senast ett ar efter att det har upphort.

5 akap.
Civil underrittelseinhimtning

30 §
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att den person som den tekniska avlyssningen
riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller
pa den plats som avlyssnas, ska anvindningen
av metoden for inhdmtande av information till
denna del avbrytas si snart som mojligt, och
de upptagningar som har fétts genom avlyss-
ningen, de uppgifter som har fdtts genom te-
leévervakningen och anteckningarna om de
uppgifter som fatts genom anvdndningen av
sddana metoder for inhdmtande av informat-
ion genast utplénas.

Skyldigheten att avbryta atgdrden och att ut-
plana upptagningarna och anteckningarna gil-
ler ocksa teknisk observation av utrustning,
om det framgar att observationen riktas mot
ett fortroligt meddelande som omfattas av de
bestdmmelser i detta kapitel som giller tele-
avlyssning, teleovervakning och annan tek-
nisk observation dn observation av utrustning
eller om det framgar att den person som dtgdr-
den riktas mot inte anvinder den anordning
som &r foremal for observationen.

58§

Underrittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foreméal for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teledvervakning, teknisk observat-
ion och kontrollerade leveranser ska utan
dr6jsmal underréttas om detta skriftligen efter
det att syftet med inhdmtandet av information
har uppnatts. Personen i fraga ska dock under-
rattas om det hemliga inhdmtandet av inform-
ation senast ett ar efter att det har upphort. / en
underrdttelse om teleavlyssning eller teled-
vervakning som riktats mot en person ska de
teleadresser och den teleterminalutrustning
som varit foremdl for dtgdrden specificeras.

5 akap.
Civil underrittelseinhiimtning

30 §
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Kopieringsforbud som giller teleavlyssning,
teleovervakning och basstationsuppgifter

Handlingar och data som innehas avetti3 §
27 punkten i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation avsett teleforetag (zelefo-
retag) eller en i 41 punkten i den paragrafen
avsedd sammanslutningsabonnent och som
innehéller uppgifter om meddelanden som av-
sesi5 kap. 5 § 1 mom. i denna lag eller inne-
haller identifieringsuppgifter som avses i 5
kap. 8 § 1 mom. eller basstationsuppgifter
som avses i 5 kap. 11 § 1 mom. far inte kopie-
ras.

41§

Férbud mot avlyssning och observation vid
civil underrdttelseinhdmtning

Teleavlyssning, inhdmtande av information
1 stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning
och optisk observation far inte riktas mot sa-
dan kommunikation som parterna i kommuni-
kationen inte far vittna om eller som parterna
har rétt att viagra vittna om med stod av 17 kap.
13, 14, 16 eller 20 § eller 22 § 2 mom. i rétte-
gingsbalken.

Om det under tiden for teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teknisk avlyssning eller optisk ob-
servation eller vid nagot annat tillfille fram-
kommer att det dr friga om ett meddelande
som det dr forbjudet att avlyssna eller obser-
vera, ska atgirden avbrytas och de upptag-
ningar som fatts genom atgédrden och anteck-
ningarna om de uppgifter som fétts genom den
genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation
som avses i denna paragraf géller dock inte sa-
dana fall dér en i 1 mom. avsedd person deltar
i sddan verksamhet som dr foremal for civil
underréttelseinhdmtning didr verksamheten
allvarligt hotar den nationella sékerheten och
det dven for hans eller hennes del har fattats
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Kopieringsforbud som giller teleavlyssning,
teleovervakning och basstationsuppgifter

Handlingar och data som innehas avetti3 §
27 punkten i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation avsett teleforetag (telefo-
retag) eller en i 41 punkten i den paragrafen
avsedd sammanslutningsabonnent och som
innehiller uppgifter om meddelanden som av-
sesi5 kap. 5 § 1 mom. i denna lag eller inne-
haller formedlingsuppgifter som avses i 5 kap.
8 § 1 mom. eller basstationsuppgifter som av-
sesiSkap. 11 § 1 mom. fér inte kopieras.

41§

Férbud mot avlyssning och observation vid
civil underrdttelseinhimtning

Teleavlyssning, inhdmtande av information
i stillet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk observation av
utrustning far inte riktas mot sddan kommuni-
kation som parterna i kommunikationen inte
far vittna om eller som parterna har ritt att
végra vittna om med stod av 17 kap. 13, 14,
16 eller 20 § eller 22 § 2 mom. i réttegings-
balken.

Om det under tiden for teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teknisk avlyssning, optisk observat-
ion eller teknisk observation av utrustning el-
ler vid négot annat tillfille framkommer att
det ar frdga om ett meddelande som det &r for-
bjudet att avlyssna eller observera, ska atgér-
den avbrytas och de upptagningar som fatts
genom éatgirden och anteckningarna om de
uppgifter som fatts genom den genast utpla-
nas.

De forbud mot avlyssning och observation
som avses i1 denna paragraf géller dock inte sa-
dana fall dér en i 1 mom. avsedd person deltar
1 sddan verksamhet som &r féremal for civil
underréttelseinhdmtning och som allvarligt
hotar den nationella sikerheten och det dven
for den personens del har fattats beslut om te-
leavlyssning, inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
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beslut om teleavlyssning, inhdmtande av in-
formation i stillet for teleavlyssning, teknisk
avlyssning eller optisk observation.

47 §

Underrdttelse om anvindning av en metod
for underrdttelseinhdmtning

Den som vid civil underrittelseinhdmtning
varit foremal for inhdmtande av information
behover inte underrittas om systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informat-
ion, en tdckoperation, bevisprovokation ge-
nom kop, styrd anvindning av informations-
kallor, platsspecifik underrittelseinhdmtning,
kopiering som riktar sig mot annat &n ett med-
delande och sddan kopiering av en forsidndelse
som riktar sig mot annat &n ett meddelande,
om inte forundersokning har inletts i drendet
utifrdn en anmaélan enligt 44 §. Om forunder-
sokning inleds ska bestimmelserna i 10 kap.
60 § 2—7 mom. i tvingsmedelslagen iakttas.
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optisk observation eller teknisk observation av
utrustning.

47§

Underrdttelse om anvdndning av en metod
for underrdttelseinhdmtning

Den som vid civil underrittelseinhdmtning
varit foremal for inhdmtande av information
behover inte underréttas om systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informat-
ion, en tickoperation, bevisprovokation ge-
nom kop, styrd anvindning av informations-
kallor, platsspecifik underrittelseinhdmtning,
kopiering som riktar sig mot annat &n ett med-
delande och sddan kopiering av en forsidndelse
som riktar sig mot annat &n ett meddelande,
om inte forundersokning har inletts i drendet
utifrdn en anmaélan enligt 44 §. Om forunder-
sokning inleds ska bestimmelserna i 10 kap.
60 § 2—7 mom. i tvingsmedelslagen iakttas.

Ndr en frdaga enligt 10 kap. 60 § 3 mom. i
tvangsmedelslagen om att skjuta upp eller av-
std fran underrdttelsen om anvindning av en
metod for underrdttelseinhdmitning behand-
las, ska yrkandet framstdllas av en polisman
som hor till befilet vid skyddspolisen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation som dr i kraft vid ikrafttridandet av
denna lag tillimpas bestimmelserna i denna
lag.
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