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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntalakiin lisatti-
véaksi sddnnokset sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jérjestémisestd kunnassa ja
kuntakonsernissa. Lisdksi kunnan ja kuntayh-
tymdn toimintakertomusta ja tilinpdatosti
koskevia sddnnoksid tdydennettiisiin siten,
ettd rahoitusta ja tulevaa taloudellista kehi-
tystd koskevat tiedot kdvisivét niistd nykyistd
selkedmmin ja kattavammin ilmi.

Kunnanvaltuuston tulisi péaattdd kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Hallintosdént66n
tulisi siséllyttdd sisdiseen valvontaan ja ris-
kienhallintaan liittyvéd tehtdvien ja vastuun
jako kunnassa. Kunnanhallituksella olisi vel-
vollisuus vuosittain toimintakertomuksessa
raportoida sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jérjestimisesté ja keskeisistd johtopai-
toksistd. Lisédksi tilintarkastajien tehtdviin
ehdotetaan lisdttédviksi velvollisuus tarkastaa
my0s, onko sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta jérjestetty kunnassa ja kuntakonsernissa
asianmukaisesti. Kaikki edelld mainitut muu-
tokset koskisivat myos kuntayhtymid. Lisdksi
kunnallista liikelaitosta koskeviin johtokun-
taa, johtajaa ja toimintakertomusta koskeviin
sdannoksiin tehtdisiin vastaavat muutokset.

Rahoituslaskelman antaman informaation
nykyistd paremmaksi hyddyntdmiseksi kun-
nan padtoksenteossa tilinpdétdstd koskevaan
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sddnnokseen liséttdisiin nimenomainen mai-
ninta siitd, ettd tilinpdétoksen tulee antaa oi-
keat ja riittdvét tiedot myds kunnan rahoituk-
sesta. Lakiin lisdttdisiin myds velvollisuus
esittdd toimintakertomuksessa kunnan ja kun-
takonsernin talouteen liittyvdnd olennaisena
asiana arvio todenndkoisestd tulevasta kehi-
tyksestd. Tdma parantaisi kunnan ja kuntayh-
tymén tilinpaatoksestd saatavaa informaatio-
ta. Kunnallisen liikelaitoksen tulisi antaa vas-
taava arvio todennikoisestd tulevasta kehi-
tyksestd omassa toimintakertomuksessaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tilintarkastajan toimikautta koskevaa
sddntelyd siten, ettd tilintarkastaja voidaan
valita valtuuston toimikaudesta riippumatto-
maksi ajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi
vuodeksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylld 2012. Tilintarkastajien toimikautta kos-
kevia uusia sddnnoksid sovellettaisiin en-
simmaéisen kerran valittaessa uusia tilintar-
kastajia valtuustokaudelle 2009—2012 valit-
tujen tilintarkastajien tilalle. Toimintakerto-
musta sekd tilinpaitosta koskevia uusia séén-
noksid tulisi soveltaa ensimmaéisen kerran ti-
likaudelta 2013 tehtdvédan tilinpadtokseen.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulisi jar-
jestdd ehdotettujen sddnndsten mukaisesti
vuoden 2014 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen kuntalaki (365/1995) on ollut
voimassa vuoden 1995 alusta ja lain kunnan
taloutta koskevat sddnnokset vuodesta 1997.
Taloussddnnoksid on viime vuosina muutettu
osittaisuudistuksin.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka ta-
voitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjau-
tuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallitus-
ohjelman mukaan kuntarakenneuudistus
muodostaa perustan kuntalain kokonaisuu-
distukselle. Kuntalain uudistuksessa tarkas-
tellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja
kuntien muuttuvan toimintaympériston na-
kokulmasta erityisesti kunnan talouden si-
sdistd ohjausta, kuntien johtamisjirjestelmia,
luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja
erityislakien vélistd suhdetta, kunnanosahal-
lintoa sekd kuntien ja markkinoiden vélisté
suhdetta. Kuntalain kokonaisuudistus on tar-
koitus valmistella siten, ettd uusi kuntalaki
olisi voimassa samanaikaisesti uuden kunta-
rakenteen kanssa.

Valtiovarainministerion asettama Kuntalain
kokonaisuudistusta  kartoittanut tyoryhma
kuvasi helmikuussa 2011 valmistuneessa
muistiossaan (valtiovarainministerion julkai-
suja 10/2011) kuntien muuttunutta toimin-
taympdristod ja analysoi tapahtunutta kehi-
tystd kuntalain muutostarpeiden nékdkulmas-
ta. Tyoryhmé tarkasteli tyonsd osa-alueina
muun muassa kunnan taloutta ja valvontaa.
Tyoryhma esitti, ettd tarvittavat kiireelliset
muutokset kunnan talouden ohjausta ja tasa-
painotusta koskeviin sdénnoksiin tulisi val-
mistella siten, ettd uusia sddnnoksid voitaisiin
soveltaa jo vuonna 2013 alkavasta vaalikau-
desta lukien.

Nyt kyseessd oleva hallituksen esitys on
valmisteltu valtiovarainministerion 4 paivani
maaliskuuta 2011 asettamassa Kunnan talous
-tyoryhmaéssa. Esitys siséltdd ehdotukset sel-

laisiksi kiireellisiksi kunnan talouden siséisté
ohjausta koskeviksi sddnnosmuutoksiksi, jot-
ka on katsottu mahdolliseksi tehdé erillddn
kuntarakenneuudistukseen liittyvistd kunta-
lain kokonaisuudistuksesta. Tyoryhmé piti
esitettyjen lainmuutosten toteuttamista kunta-
lain kokonaisuudistusta nopeammalla aika-
taululla térkednd, jotta erityisesti kunnan péa-
toksentekijét saavat padtoksenteon pohjaksi
kunnan ja kuntakonsernin taloudellisesta ti-
lanteesta nykyistd kokonaisvaltaissmman
kuvan. Tarve muuttaa kunnan talouden si-
sdistd ohjausta koskevia sddnnoksid laajem-
min arvioidaan osana kuntalain kokonaisuu-
distusta.

Esitettyjen lainmuutosten lisdksi Kunnan
talous -tydryhmaé arvioi myo6s muita mahdol-
lisia tapoja parantaa tilinpadtoksen antamaa
kuvaa kunnan tulorahoituksen riittivyydesta.
Kuntataloutta koskevassa keskustelussa on
pidetty ongelmana kuntien tuloslaskelman
mukaisten poistojen alhaisuutta verrattuna
keskimidrdisten vuotuisten poistonalaisten
investointien omahankintamenoihin. Tulos-
laskelman mukainen tulos on antanut liian
positiivisen kuvan kunnan talouden tilasta ja
tulorahoituksen riittdvyydestd. Témén on
katsottu vilillisesti johtavan kuntien velkaan-
tumiseen, sillé tilinpadtdksen osoittamasta ta-
louden tasapainosta huolimatta rahoitus ei
pitkdlld aikajaksolla riitd investointimenojen
kattamiseen. TyOryhméd piétyi esittimééin
esitettyjen lakimuutosten liséksi kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston antamien kuntia si-
tovien ohjeiden uudistamista siten, ettd ne
ohjaavat poistoaikojen lyhentdmiseen nykyi-
sestd. Sen sijaan tyoryhmé ei pitinyt perus-
teltuna esimerkiksi jélleenhankinta-arvoon
perustuvaan poistojen laskentaan siirtymistd,
koska menetelmd mahdollistaisi arvonkoro-
tuksilla spekuloinnin, heikentéisi tilinpaatos-
ten vertailtavuutta ja olisi liséksi hallinnolli-
sesti raskas. Tyoryhma ei myoskddn katsonut
mahdolliseksi siirtyd investointisuunnitelmiin
perustuvaan poistojarjestelmdin, koska tima
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merkitsisi kirjanpitolain periaatteiden vastai-
sesti siirtymisté todellisten aiheutuneiden ku-
lujen kirjaamisen sijasta suunnitteluperustei-
seen kulujen kirjaamiseen.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Sisdiinen valvonta ja riskienhallinta
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta késitteind

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jao-
tellaan ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ul-
koisen valvonnan kohteena ovat kunnanhalli-
tus ja kunnan muu hallinto ja se on toimivas-
ta johdosta ja kunnan muusta organisaatiosta
riippumatonta. Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat laissa sdddetylld tavalla tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat. Ulkoinen valvonta
palvelee kunnanvaltuuston valvonta- ja tar-
kastustarpeita suhteessa kunnan toimivaan
johtoon ja hallintoon. Sisdiselld valvonnalla
tarkoitetaan sisdisid menettely- ja toimintata-
poja, joilla pyritdén varmistamaan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus. Se on osa kunnan
johtamisjérjestelmid sekd kunnan johdon ja
hallinnon tyoviline, jonka avulla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimin-
taprosesseja ja riskejd. Valvonnan tarkoituk-
sena on edistdd organisaation tehokasta joh-
tamista, riskien hallintaa ja toiminnan tulok-
sellisuuden arviointia.

Sisdisestd valvonnasta ei voimassa olevassa
kuntalaissa juurikaan ole sddnnoksié ja sisdi-
sen valvonnan menettelytavat poikkeavat
merkittdvasti eri kunnissa. Kuntalain 73 §:n
mukaan tilintarkastajien on kuitenkin tarkas-
tettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja
konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.
Sisdisen valvonnan jarjestiminen on kunnan
toimivan johdon eli kunnanhallituksen sekd
kunnanjohtajan tai pormestarin vastuulla.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleis-
ohjeen mukaan kunnanhallitus on velvollinen
antamaan selonteon sisdisen valvonnan jér-
jestdmisestd kunnassa ja kuntakonsernissa.
Selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jérjestdminen, valvonnas-
sa havaitut puutteet sekd toimenpiteet niiden
korjaamiseksi.

Kuntalaissa ei sdddetd sisdisestd tarkastuk-
sesta. Sisdinen tarkastus on osa siséistd val-
vontaa, joka puolestaan on osa kunnan joh-
tamisjérjestelméd ja kuuluu hyvdén hallinto-
tapaan. Sisdisen tarkastuksen jarjestimisti
ohjaavat kansainvéliset sisdisen tarkastuksen
standardit. Ndiden standardien mukaan siséi-
nen tarkastus on riippumatonta ja objektiivis-
ta arviointi-, varmistus- ja konsultointitoi-
mintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaatiolle
ja parantaa sen toimintaa. Sisdinen tarkastus
tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavut-
tamisessa tarjoamalla jarjestelméllisen 1dhes-
tymistavan organisaation riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tu-
loksellisuuden arviointiin ja kehittdmiseen.

Kéytannossd kunnallishallinnossa ei ole
nykyéén kiinnitetty tarpeeksi huomiota sisdi-
seen tarkastukseen, joka keskittyisi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan, konserniohja-
uksen ja -valvonnan seké toiminnan ja talou-
den raportointiin.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa.
Riskienhallinnan merkitys on korostunut eri-
tyisesti kunnan tehtivien organisointitapojen
monimuotoistumisen myo6td. Suuri osa kun-
nan tehtdvistd hoidetaan usein peruskunnasta
erillddn olevissa organisaatioissa, kuten osa-
keyhtidissd, yhdistyksissd, kuntayhtymissé ja
liikelaitoskuntayhtymissd. Kunnat ovat siir-
tdneet huomattavan osan taloudestaan perus-
kunnan ulkopuolelle. Myds huomattava osa
kuntasektorin velkataakasta on peruskunnan
ulkopuolisissa konserniyhtidissd. Néin ollen
kunnan riskeisté ei voi saada riittdvdd kuvaa
tarkastelemalla vain peruskunnan riskejé. Si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee si-
ten valttdmattd kohdistua koko kuntakonser-
niin.

Riskejd voidaan luokitella usealla eri taval-
la. Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan
jakaa esimerkiksi toiminnallisiin riskeihin,
taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin.
Riskit voidaan luokitella myos strategisiin,
operatiivisiin ja erilaisiin perinteisiin vahin-
koriskeihin. Osa riskeistd on kunnan ja kun-
takonsernin sisdisid ja osa ulkoapiin tulevia.
Riskeja liittyy ldhes kaikkeen kunnan toimin-
taan. Riskienhallinta ei siten kohdistu pelkés-
tddn kunnan taloudenhoitoon ja siihen liitty-
viin riskeihin.
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Johtosddntdjen médraykset seki sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeistus

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
saantely vaihtelevat kunnallishallinnossa
merkittdvésti. Johtosddnnon tasolla sisdinen
valvonta on sddnnelty léhinnd suurissa ja
keskisuurissa kaupungeissa sekd osassa sai-
raanhoitopiirejd ja koulutuskuntayhtymia.
Kéaytdnnosséd tdma tarkoittaa lahinnd sisdisen
valvonnan vastuiden méérittelyd. Riskienhal-
linta on usein kuntien hallintosddnnoissa to-
dettu hallituksen vastuuksi. Sisdllollisesti ar-
vioiden sddntely on hyvin suppeaa eikd se
vélttdmattd aikaansaa riittdvin selkedd ja kat-
tavaa tilivelvollisuutta kuntakonsernin sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toimeen-
panosta ja tuloksellisuudesta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeita on laadittu vastaavalla tavalla 1dhinnd
suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa seké
osassa sairaanhoitopiireissd ja koulutuskun-
tayhtymid. Etenkin suurten kaupunkien oh-
jeistukset vastaavat melko pitkalti kansainva-
lisid sisdisen valvonnan standardeja. Muissa
kunnallisissa yhteisoissd sisdisen valvonnan
ohjeistukset ovat usein vanhentuneita ja kes-
kittyvét suppeasti ldhinnd hallinnon ja talou-
denhoidon kysymyksiin ja ovat usein osa hal-
linto- tai taloussadntdja.

Riskienhallinnan periaatteita ei useinkaan
ole laadittuna eiké niitéd ole valtuusto hyvak-
synyt. Riskienhallinnan jirjestelmé ja proses-
si eivit siten varmenna riskien kokonaisval-
taista tunnistamista, analysointia ja prio-
risointia sekd ennaltaechkdisyd ja hallintaa.
Riskienhallinta ei ole kytkeytynyt osaksi
toiminnan suunnittelua ja paitoksentekoa se-
ki seurantaa ja arviointia.

Ylimmén viranhaltijajohdon tietoisuus ko-
konaisvaltaisesta sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta on usein riittimatonta.
My®dskadn valtuuston ja hallituksen sitoutu-
minen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestdmiseen ei ole ollut joitakin poikkeuk-
sia lukuun ottamatta riittivad. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan késitteiden méaa-
rittely, tilivelvollisten toimijoiden ja henki-
l6ston  kouluttaminen, systemaattinen toi-
meenpano sekd seuranta ja arviointi toteutu-
vat kunnissa harvoin. Hallituksella, johtavilla
viranhaltijoilla, esimiehillé ja henkilostolld ei

siten usein ole riittavid edellytyksid vieda si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintaa kaytin-
todn vastuualueillaan. Sisdinen valvonta
ymmaérretddn vield lilan usein osaksi tarkas-
tusta eikd johtamista ja luottamushenkildiden
taholta viranhaltijoiden tehtavéksi.

Kunnanhallitusten selonteot sisdisestd val-
vonnasta ja riskienhallinnasta vuodelta 2010

Arvioitaessa kunnanhallitusten selontekoja
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta
vuoden 2010 tilinpddtosten perusteella voi-
daan havaita muun muassa seuraavaa:

a) Suurten kaupunkien lisdksi vain harvan
kunnan sisdisen valvonnan selonteko perustui
jarjestelméilliseen toimintatavan kuvaukseen
sekd arviointikehikkoon ja sisdisen valvon-
nan arviointikriteerejd ei padsadntdisesti ollut
esitetty.

b) Riskienhallinnan jirjestimistd ei ollut
kuvattu eivitka riskien kartoitukset padsain-
toisesti olleet kattavia ja ajan tasalla.

¢) Selonteoissa oli vain harvoin viitattu
edellisen vuoden selontekoon ja siind esitet-
tyithin  kehittdmistoimenpiteisiin,  sisdisen
valvonnan kokonaisarvioita ei padsaantoises-
ti ollut esitetty.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuus

Kéaytdnnossé sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelyt vaihtelevat suuresti
kunnallisissa organisaatioissa. Sisdisen val-
vonnan menettelyt toimivat todenndkdisim-
min taloudenhoidossa, joskin valvontatoimi-
en aitous ja tosiasiallisuus eivit valttimattd
toteudu. Sen sijaan eri yksikdiden perusteh-
téviin, ydintoimintoihin, tietojarjestelmiin,
projektitoimintaan ja ulkoistettuihin palve-
luihin ei toimivia riskien hallinnan ja valvon-
nan menettelyitd ole saatu luotua riittdvin
kattavasti. Vastaavalla tavalla toiminnan ja
talouden suunnitteluun ja péadtoksentekoon ei
ole sisaltynyt riskien ja vaikutusten ennakko-
arviointeja, mikéd on voinut johtaa toiminnal-
lisiin ja taloudellisiin riskeihin.

Keskisuurissa ja pienehkdissd kunnissa ei
ole vield jérjestetty ammattimaista siséisté
tarkastusta, joka arvioisi kunnan johtamis-,
riskienhallinta- ja valvontaprosesseja. Kun-
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nanhallituksen ja kunnanjohtajan tukena ei
siten ole asiantuntijaa, joka tukisi hallitusta
asianmukaisen sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan  jérjestdmisessd, toimeenpanon
varmentamisessa sekd kehittdmisessd. Kun-
nanhallituksella ei siten useinkaan ole riitta-
vid tietoa kunnan eri toimintoihin ja konser-
niyhteisdihin liittyvistd riskeistd, toimintata-
pojen puutteista ja heikkouksista.

2.2 Tilinpéitos ja toimintakertomus

Kirjanpitoa ja tilinpdétosten laadintaa ohjaa
kunnissa ja kuntayhtymissd kirjanpitolaki ja
kuntalaki. Kirjanpitolakia on noudatettu kun-
talain nojalla soveltuvin osin vuodesta 1997.
Kirjanpitolaissa on sdddetty muun muassa
velvollisuudesta noudattaa hyvaé kirjanpito-
tapaa (1 luvun 3 §). Hyvin kirjanpitotavan
ensisijaisena ldhteend on kirjanpitoa ja tilin-
paétostd koskeva lainsdadéantd. Yleiset pakot-
tavat sdadnnokset kayvit ilmi kirjanpitolaista
ja kirjanpitoasetuksesta sekd tyo- ja elinkei-
noministerion paatoksistd. Naitd tdydentavit
erityislainsdddannon - kuten kuntalain - no-
jalla annetut kirjanpitoa ja tilinpaétostd kos-
kevat sddnnokset, jotka kirjanpitolain nojalla
syrjayttavit kirjanpitolain.

Kuntalain 67 §:n mukaan kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausunto-
ja kirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n so-
veltamisesta kunnan ja kuntayhtymén kirjan-
pidossa. Kunnan ja kuntayhtymén hyvén kir-
janpitotavan toissijaisena ldhteend ovat edelld
mainitun valtuutuksen nojalla kuntajaoston
antamat ohjeet ja lausunnot kirjanpitolain ja
kuntalain 68—70 §:n soveltamisesta seké
kirjanpidon yleisperiaatteiden tulkinnasta
kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa. Kun-
tajaoston yleisohjeet ovat kunnan ja kuntayh-
tymén kirjanpidossa noudatettavia ohjeita.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on anta-
nut muun muassa yleisohjeet tilinpdatokseen
kuuluvien kunnan ja kuntayhtyméin tuloslas-
kelman, taseen ja rahoituslaskelman seké nii-
den liitetietojen sekd toimintakertomuksen
laatimisesta.

Kirjanpitolaissa tilinpaatokselle on annettu
ensisijaisesti informaatiotehtivd. Keskeiset
tiedot ovat tuloksen muodostumisen osoitta-
minen ja tilinpddtdspéivin taloudellisen ase-
man kuvaaminen. Kuntalain 68 §:n 2 mo-

mentin mukaan kunnan ja kuntayhtymén ti-
linpaétokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Kunnan ja kuntayhtymén
tilinpaatospdivan taloudellista asemaa ku-
vaamaan laaditaan tase, tuloksen muodostu-
mista kuvaamaan tuloslaskelma seki varojen
hankintaa ja kéyttod kuvaamaan rahoituslas-
kelma. Tilinpdétds ja toimintakertomus to-
teuttavat informaatiotehtdvdd sekd kunnan
paitoksentekijoille ja kuntalaisille ettd muille
sidosryhmille.

Kunnan ja kuntayhtymin rahoituslaskelma
muodostuu kolmesta osasta: toiminnan raha-
virta, investointien rahavirta ja rahoituksen
rahavirta, joiden yhteenlaskettu summa osoit-
taa rahavarojen muutoksen tilikaudelta. Vili-
summa Toiminnan ja investointien rahavirta
osoittaa sen rahamiéran, joka jad toiminnasta
syntyvien tuottojen ja kulujen seké investoin-
timenojen ja tulojen erotuksena, “tilikauden
rahoitustuloksen”. Sen jilkeiset laskelman
rivit ovat luonteeltaan l&dhinnd tdmén rahoi-
tustuloksen tuloksenkisittelyerid. Ne osoitta-
vat, miten toiminnan ja investointien rahavir-
ran ylijaidma on kiytetty tai miten alijadma
on rahoitettu. Rahoituksen rahavirrasta ilme-
nee, onko tarvittu lisdd lainaa tai paljonko on
ollut kaytettdvissd kassavaroja, joita vdhen-
tdmélld on rahoitusta katettu.

Kirjanpitolakia soveltavassa kirjanpidossa
poistot tehdddn jarjestelmaillisesti suunnitel-
man mukaan hyddykkeen taloudellisena vai-
kutusaikana hankintamenosta, josta on vé-
hennetty mahdolliset valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet. Hankintamenoon perustuva
poistomenettely on siis valittu kunnallisen
kirjanpidon perusteeksi. Keskustelussa on
noussut esiin se, etteivdt poistot riitd katta-
maan poistonalaisten investointien omahan-
kintamenoja. Omahankintamenolla tarkoite-
taan investoinnin hankintamenon ja siihen
saadun ulkopuolisen rahoitusosuuden tai -
avustuksen erotusta. Perusoletus talouden ta-
sapainosta on ollut, ettd jos vuosikate on vi-
hintéén siitd vihennettidvien pysyvien vastaa-
vien hyddykkeistd tehtyjen poistojen suurui-
nen, kunnan tulorahoitus on riittdva. Tulora-
hoituksen katsotaan olevan ylijadméainen, kun
vuosikate ylittdd poistot ja alijddméinen, kun
vuosikate alittaa poistot. Jos vuosikate on
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negatiivinen, katsotaan tulorahoituksen ole-
van heikko.

Edelld mainitut maaritelmét tulorahoituk-
sen riittdvyydestd pitivét paikkansa, edellyt-
tden, ettd tuloslaskelmaan merkityt suunni-
telmapoistot vastaavat kunnan keskimaarais-
td vuotuista investointitasoa. Néin ei kuntien
ja kuntayhtymien tilinpdatdsten kohdalla ole
kuitenkaan péédsdantdisesti ollut, vaan suun-
nitelmapoistot ovat jédneet olennaisesti alle
kunta-alan investointitason. Investointitaso
on 2000-luvulla ollut korkea muun muassa
alhaisen korkotason, kuntien tulojen kasvun
ja rahan hyvén saatavuuden johdosta. Erityi-
sesti véestoltddn kasvavissa kunnissa inves-
tointitarpeet ovat usein niin suuria, etteivit
poistot vastaa investointien omahankintame-
nojen maaraa.

Kirjanpitolain mukaiset suunnitelmapoistot
ovat jo toteutuneen aktivoidun pitkédvaikut-
teisen hyddykkeen hankintamenon jaksotta-
mista jarjestelméllisesti suunnitelman mu-
kaan niiden taloudelliselle vaikutusajalle ku-
luksi. Siten niiden tarkoituksena ei 14htokoh-
taisesti ole varautuminen tuleviin investoin-
tethin tai edes korvausinvestointeihin, vaan
kirjanpidon meno tulon kohdalle -periaatteen
toteuttaminen. Téma tapahtuu asettamalla tu-
lon ja kunnassa myos palvelun tuottamiseksi
tarvitut menot samalle tilikaudelle tulojen ja
tuotettujen palvelujen kanssa.

Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden talou-
dellinen vaikutusaika on yleensd lyhyempi
kuin hyoddykkeen todellinen kéyttdaika.
Vaikka kirjanpitolakia soveltaen tehdyt pois-
tot eivdt kaikissa kunnissa kata poistonalais-
ten investointien omahankintamenoja tai
korvausinvestointeja, muun muassa konser-
nin sisdisen yhdenmukaisuuden ja vertailta-
vuuden vuoksi ei ole syytd ldhted muutta-
maan hankintamenoon perustuvaa poistojér-
jestelmdi ja sen suunnitelmapoistokédytantod
nykyisestd. Kaikissa kunnissa ei ole poisto-
suunnitelmaa ja sen perusteella suunnitelma-
poistoja tehty taloudellisen vaikutusajan pe-
rusteella, vaan on saatettu kdyttdd kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston suunnitelmapoisto-
ja koskevan yleisohjeen eri hyddykeryhmille
annettuja esimerkkipoistoaikojen ylirajoja tai
pienimpié poistoprosentteja. Oikeiden ja riit-
tdvien tietojen antamisen vaatimus tilinpéa-
toksessd myoOs poistoista edellyttdd, ettd pois-

toajat ja poistoprosentit tarkistetaan vastaa-
maan arvioitua taloudellista vaikutusaikaa.
Kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kun-
tayhtymén suunnitelman mukaisista poistois-
ta (2011) onkin suositeltu ohjeen liitteen
poistoaikojen alarajojen kéyttamisti, ellei pi-
demmain poistoajan kéyttimiseen ole erityisti
hyodykekohtaista perustetta. Kunkin hyo-
dykkeen poistoajan tulisi perustua sen tu-
lonodotuksiin tai palvelutuotantokykyyn.
Lahtokohtaisesti kirjanpidon erillisarvos-
tusta koskevan periaatteen nojalla kaikki eri-
laiset hyddykkeet arvostetaan erikseen. Eril-
lisarvostuksesta on kiytetty esimerkkeina
poistosuunnitelman laatimista sekd rahoitus-
ja vaihto-omaisuuden arvostamista. Sen mu-
kaan poistosuunnitelma tulee tehda kullekin
taseen pysyviin vastaaviin kuuluvalle hyo-
dykkeelle erikseen eikd koko tase-erille.
Myoés kunkin hyddykeryhmin sisélld poik-
keavat hyodykkeet, kuten epakuranttiudet, on
otettava huomioon hyddykekohtaisesti. Sen
sijaan kaikilta osin samanlaiset hyodykkeet
voidaan yleensd arvostaa keskihintaperiaat-
teella. Tdlloin hankintaerdkohtaisia hintoja ei
tarvitse ottaa huomioon esimerkiksi ar-
vonalennusvihennyksen perustana.
Tilinpadtoksen tulkinnassa tulorahoituksen
riittdvyyden arvioinnissa voitaisiin ldhted sii-
td, ettd poistot kattaisivat korvausinvestoin-
nit. Laajennus- ja uudishankkeita olisi perus-
teltua rahoittaa my0s vieraalla pddomalla tu-
lorahoituksen eli poisto- ja ylijadmarahoituk-
sen liséksi. Télloin toteutuisi myos sukupol-
vien vélinen tasa-arvo eli myos tulevat kéyt-
tédjat joutuisivat rahoittamaan kayttdmiensi
palvelujen tuottamiseen hankittuja pitkévai-
kutteisia hyodykkeitd ainakin viestoltddn
kasvavissa kunnissa, joissa investointitarpeet
ovat jatkuvia. Térkedd kuitenkin on, ettd li-
sdinformaatiota poistoista ja poistojen suh-
teesta keskimédrdisten vuotuisten investoin-
tien omahankintamenoihin tai korvausinves-
tointeihin sekd investointien muusta rahoi-
tuksesta annetaan nykyistd enemmén ja sel-
kedmmin tilinpdatoksen liitetiedoissa ja sii-
hen kuuluvassa toimintakertomuksessa.
Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 6 momentin
mukaan kirjanpitovelvollisen tulee esittda
toimintakertomuksessa tiedot olennaisista ta-
pahtumista tilikaudella ja sen paittymisen
jilkeen ja arvio todennékdisestd tulevasta
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kehityksestd sekd selvitys tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan laajuudesta. Myos ns. pieni
kirjanpitovelvollinen voi laatia toimintaker-
tomuksensa siten, ettd se sisdltdd vain tdssd
momentissa tarkoitetut tiedot.

Kunnissa ja kuntayhtymissa ei ole erikseen
ohjattu soveltamaan velvollisuutta esittda
toimintakertomuksessa arviota todennékdi-
sestd tulevasta kehityksestd. Vaikka tulevan
kehityksen arvioimiseen liittyy aina epévar-
muustekijoitd, tillaisia arvioita tulisi pyrkid
antamaan myos kunnissa ja kuntayhtymissa.
Kunnan tai kuntayhtymén hallitus, joka alle-
kirjoittaa tilinpdétoksen, on oikea toimielin
arvioimaan tulevaa kehitysta.

My0s kunnallisen liikelaitoksen tulisi antaa
vastaavat arviot todennikoisestd tulevasta
kehityksestd omassa toimintakertomukses-
saan.

2.3 Tilintarkastajien toimikausi

Kuntalain 72 §:ssd sdddetddn tilintarkasta-
jien toimikaudesta, kelpoisuusehdoista sekd
erottamisesta. Lain mukaan valtuusto valitsee
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastamista varten yhden tai
useamman tilintarkastajan, joka toimii tehta-
vissddn virkavastuulla. Valtuusto voi erottaa
tilintarkastajan toimestaan kesken toimikau-
den. Tilintarkastaja voi erota toimestaan kes-
ken toimikauden ilmoittamalla siitd valtuus-
tolle.

Tilintarkastajan  toimikauden sitominen
valtuuston toimikauteen aiheuttaa ongelmia
tilintarkastajan valinnan valmistelussa. Uu-
den valtuuston asettaman tarkastuslautakun-
nan ensimmaiinen tehtdvd on tehdd valtuus-
tolle esitys tilintarkastajien valinnasta. Uu-
della tarkastuslautakunnalla ei usein ole
mahdollisuutta perehtyd kunnolla tilintarkas-
tajien valintaan. Kuntayhtymissd, joissa val-
tuusto kokoontuu vain muutaman kerran,
joudutaan yleensd keskeyttdmédn ensimmai-
nen valtuuston kokous, jotta uusi valittu tar-
kastuslautakunta voi tehdé esityksensé tilin-
tarkastajien valinnasta.

Ei my0skéén ole tarkoituksenmukaista, etta
kuntasektorilla kaikki tilintarkastusta koske-
vat kilpailutukset tehdddn yhtd aikaa. Tésté
aiheutuu ongelmia sekd kunnille ettd tilintar-

kastusyhteiséille kilpailutusten ruuhkautues-
sa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Esityksen tavoitteena on vahvistaa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asemaa kun-
nassa ja kuntakonsernissa sekd yhdenmukais-
taa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jér-
jestdmistd. Kunnanvaltuuston tehtdvid kos-
kevaan kuntalain 13 §:44n ehdotetaan tehta-
vaksi tatd koskevat lisdykset. Kunnanvaltuus-
ton tulisi pédattdd kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta opera-
titvisena toimintana kuuluvat kunnanhalli-
tukselle, kunnanjohtajalle tai pormestarille
sekd kunnan muulle johdolle. Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain
23 §:ssd kunnanhallitukselle sdddettyd hal-
linnon ja taloudenhoidon vastuutehtivad seka
kuntalain 24 §:ssd kunnanjohtajalle sdddettya
hallinnon, taloudenhoidon ja kunnan muun
toiminnan johtotehtdvdd. Mainittuja pykalid
ei siten voimassa olevan kuntalain kirjoitta-
mistapa huomioon ottaen ole perusteltua
muuttaa. Uudistettaessa my6hemmin kunnan
hallintoa ja johtamista koskevia sddnndksié
kokonaisuudessaan tulee pohdittavaksi, onko
kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tehtévid
syyté tdsmentdd nykyisestd. Tassd yhteydessa
tulee arvioitavaksi myds sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan mahdollinen sdéntely
kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tehta-
vissa.

Hallintosdantod koskevaa 50 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd hallintosdan-
toon tulisi sisdllyttdd sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvé tehtdvien ja vastuun
jako kunnassa. Toimintakertomusta koske-
vaan 69 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi sdan-
nds kunnanhallituksen velvollisuudesta vuo-
sittain toimintakertomuksessa raportoida si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjes-
tdmisestd ja keskeisistd johtopadtoksistd. Esi-
tys vastaa voimassa olevia kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston yleisohjeita, joiden mu-
kaan kunnanhallitus on nykyéénkin velvolli-
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nen antamaan selonteon sisdisen valvonnan
jarjestdmisestd kunnassa ja kuntakonsernissa.
Tilintarkastajien tehtdvid koskevaan 73 §:44n
ehdotetaan liséattavaksi velvollisuus tarkastaa
myos, onko sisdisen valvonta ja riskienhallin-
ta jirjestetty kunnassa ja kuntakonsernissa
asianmukaisesti.

Kaikki edelld mainitut muutokset koskisi-
vat kuntalain 86 §:n mukaan myds kuntayh-
tymié.

Lisdksi kunnallista liikelaitosta koskeviin
johtokuntaa, johtajaa ja toimintakertomusta
koskeviin sddnndksiin ehdotetaan tehtdviksi
edelld mainittujen muutosten edellyttdmét
muutokset.

3.2 Tilinpéitos ja toimintakertomus

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan
ja kuntayhtymén tilinpaétoksestd péaitoksen-
tekijoille ja sidosryhmille saatavaa informaa-
tiota. Vaikka rahoituslaskelma kuuluu tilin-
paitokseen, sen antamaa informaatiota kun-
nan toimintojen rahoituksesta ei aina hyo-
dynnetd. Rahoitus -sanan lisddminen tilinp&a-
tostd koskevaan 68 §:44n korostaisi rahoitus-
laskelman asemaa ja merkitysta tilinpaatok-
sessd ja sen antamaa informaatiota kunnan
rahoituksesta eli varojen hankinnasta ja kéy-
tosté sekd talouden tasapainosta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaisi
tarkemmat ohjeet ja tulkinnat tilinpaétokses-
sd kaytettdvistd rahoituslaskelmasta esitetti-
vistd rahavirran mittareista yleisohjeessaan
tilinpaatoksestd ja toimintakertomuksesta.

Lakiin ehdotetaan my®ds lisattaviksi velvol-
lisuus esittdd toimintakertomuksessa arvio
todennékdisestd tulevasta kehityksestd vas-
taavasti kuin selonteon antamisesta sisdisesti
valvonnasta ja riskienhallinnasta. Arvion
esittdminen tulevasta kehityksestd kunnan ja
kuntayhtymén toimintakertomuksessa paran-
taisi tilinpdatosinformaatiota sekéd asettaisi
vastuulliset viranhaltijat ja pddtoksentekijit
arvioimaan nakopiirissd olevaa tulevaa kehi-
tysta.

Kunnallisen liikelaitoksen tulisi antaa vas-
taavat arviot todenndkoisestd tulevasta kehi-
tyksestd omassa toimintakertomuksessaan.

3.3 Tilintarkastajien toimikausi

Tilintarkastajien = toimikautta koskevaa
sadntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ett-
ei toimikautta sidota endd valtuuston toimi-
kauteen. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin,
ettd tilintarkastajat voitaisiin valita korkein-
taan kuudeksi vuodeksi.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritddn lisddamidn kuntien ta-
loudenhoidon vakautta ja ennustettavuutta.
Kunnat velvoitetaan arvioimaan asianmukai-
sesti toimintaansa ja sithen mahdollisesti liit-
tyvia riskejd. Liséksi kunnan paitoksenteki-
joiden mahdollisuuksia vaikuttaa talouden-
hoidon kestdvyyteen pitkdlld aikajénteelld
parannetaan heidén saadessa kunnan ja kun-
takonsernin taloudellisesta tilanteesta nykyis-
td kokonaisvaltaisemman kuvan sekd myos
arvion tulevasta kehityksesta.

Ehdotetuista sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jérjestdmistd koskevista sdannok-
sistd aitheutuu kunnille vdhdisid hallinnollisia
lisakustannuksia. Kustannukset vaihtelevat
kuntakohtaisesti ja riippuvat muun muassa
toiminnan laajuudesta, tehtdvin jarjestdmis-
tavasta sekd ulkopuolisen asiantuntemuksen
kaytost.

Taloudenhoidon ennustettavuuden paran-
tuminen sekd nykyistd tehokkaampi sisdinen
valvonta ja riskienhallinta parantavat kuntien
edellytyksié taloutensa hoitamiseen, joka to-
denndkdisesti pitkdlld aikavalilld lisdd kunti-
en talouden vakautta ja voi vihentdd kuntien
kustannuksia. Euromé&érdistd arviota néaistd
vaikutuksista ei kuitenkaan ole mahdollista
tehda.

5 Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu valtiovarainministerion 4 pdivinid maa-
liskuuta 2011 asettamassa Kunnan talous -
tyoryhmiéssd. Tydryhmén 2 péivénd syyskuu-
ta 2011 muutetun toimeksiannon mukaan
tyoryhmén tehtdvana oli arvioida kunnan ta-
louden ohjausta ja tasapainotusta koskevien
kuntalain sddnnosten mahdollista kiireellistd
muutostarvetta sekd valmistella tarvittavat
sadnnokset hallituksen esityksen muotoon.
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Liséksi tyoryhmén tehtdvand oli valmistella
hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen
kuntalain kokonaisuudistusta varten ehdotus
kunnan talouden ohjausta, yhteistoiminnan
taloutta ja konsernin ohjausta sekd hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevista kuntalain
sdannoksistd. Tyoryhméssd oli edustajia val-
tiovarainministeriosté, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, opetus- ja kulttuuriministeriosta
ja Suomen Kuntaliitosta. Tydryhmé kuuli
tyonsd aikana lukuisia kunnan talouden asi-
antuntijoita. Tyoryhmén toimikausi jatkuu
kuluvan vuoden maaliskuun loppuun.

Esitys siséltdd ehdotukset sellaisiksi kii-
reellisiksi kunnan talouden sisdistd ohjausta
koskeviksi sddnnosmuutoksiksi, jotka on kat-
sottu mahdolliseksi tehdd erillddn kuntara-
kenneuudistukseen liittyvastd kuntalain ko-
konaisuudistuksesta. Tarve muuttaa kunnan
talouden sisdistd ohjausta koskevia sddnnok-
sid laajemmin arvioidaan osana kuntalain
kokonaisuudistusta.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

13 §. Valtuuston tehtdvdt. Pykdlan 2 mo-
menttiin liséttdisiin uusi 3 a kohta, jonka mu-
kaan valtuuston tulee paéttdd kunnan ja kun-
takonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista. Kuntalain 86 §:n mukaan
pykélaan ehdotetut muutokset koskevat myos
kuntayhtymia.

Ehdotetulla lisdykselld vahvistetaan sisdi-
sen valvonnan institutionaalista asemaa kun-
talaissa ja kuntien hallinnossa. Sisdinen val-
vonta on osa kunnan johtamisjérjestelmaa
sekd kunnan johdon ja hallinnon tydviline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoittei-
den toteutumista, toimintaprosesseja ja riske-
ji. Valvonnan tarkoituksena on edistdéd orga-
nisaation tehokasta johtamista, riskien hallin-
taa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisen valvonnan jérjestiminen on kun-
nan toimivan johdon eli kunnanhallituksen
sekd kunnanjohtajan tai pormestarin vastuul-
la.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvon-
taa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota
sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla
jarjestelmaillisen ldhestymistavan organisaa-
tion riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioin-
tiin ja kehittdmiseen.

Pykaldssd ei sdddettdisi sisdisen valvonnan
ja tarkastuksen organisointitapaa. Sisdinen
tarkastus voitaisiin siten jarjestdd esimerkiksi
kunnan omana toimintana, yhteistoimintana
muiden kuntien kanssa tai se voitaisiin hank-
kia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta. Suu-
remmissa kunnissa ja kuntayhtymissi siséi-
nen tarkastus on perusteltua eriyttdé ja orga-
nisoida omaksi kunnanhallitusta ja kunnan
viranhaltijajohtoa tukevaksi toiminnaksi.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa.
Riskienhallinnan kasvavasta merkityksesti ja
siind olevista puutteista johtuen se on katsot-
tu tarpeelliseksi mainita laissa erikseen. Ris-
kienhallinnan merkitys on korostunut erityi-
sesti kunnan tehtivien organisointitapojen
monimuotoistumisen myo6td. Suuri osa kun-
nan tehtdvistd hoidetaan usein peruskunnasta
erillddn olevissa organisaatioissa, kuten osa-
keyhtidissd, yhdistyksissd, kuntayhtymissé ja

liikkelaitoskuntayhtymissd. Kunnat ovat siir-
tdneet huomattavan osan taloudestaan perus-
kunnan ulkopuolelle. My0s huomattava osa
kuntasektorin velkataakasta on peruskunnan
ulkopuolisissa konserniyhtidissd. Néin ollen
kunnan riskeistd ei voi saada riittdvad kuvaa
tarkastelemalla vain peruskunnan riskeji. Si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee si-
ten valttdmittd kohdistua koko kuntakonser-
niin.

Riskejéd voidaan luokitella usealla eri taval-
la. Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan
jakaa esimerkiksi toiminnallisiin riskeihin,
taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin.
Riskit voidaan luokitella myds strategisiin,
operatiivisiin ja erilaisiin perinteisiin vahin-
koriskeihin. Osa riskeistd on kunnan ja kun-
takonsernin sisdisia ja osa ulkoapdin tulevia.

Riskeji liittyy moneen kunnan toimintaan.
Toiminnallisesta ja taloudellisesta riskistd on
kyse esimerkiksi silloin, kun on olemassa
vaara, etteivit kunnanvaltuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet to-
teudu. Taloudelliset riskit liittyvit myods kun-
nan tulojen ja menojen ennakoimiseen, laina-
rahoituksen korkotason muutoksiin (korko-
riski) sekd sijoitusten arvon tai tuoton muu-
toksiin erityisesti kunnissa, joissa kassavaro-
ja on sijoitettu riskejd siséltdviin kohteisiin.
Kuntien tekemiin sopimuksiin voi liittya ta-
loudellisia ja toiminnallisia riskejd, jotka
edellyttidvit kunnilta sopimusosaamista ja
kykyé hallita erilaisia sopimuksia koko nii-
den elinkaaren ajan. Riskienhallinnassa on
otettava huomioon myo6s ulkoapdin tulevat
toimintaympériston muutokset, kuten muut-
tolitke, véestdon ikdrakenteen muutokset,
elinkeinoeldmén kehitys ja kunnan toiminnan
taloudellisten reunaehtojen muutokset kuten
valtiontalouden liikkumavaran muutosten
vaikutukset kuntatalouteen. Kuntien toimin-
tatapoihin voi liittyd myds niin kutsuttuja
imagoriskejd, jotka haittaavat uusien henki-
16iden rekrytointia tai kuntien neuvottelu-
asemaa sopijapuolena. Kunnan sisdisid riske-
ja ovat esimerkiksi henkiloston vaihdoksiin
liittyvét avainhenkiloriskit, tietohallinnon ja -
jérjestelmien toimintaan liittyvét riskit sekd
kiinteistoihin liittyvét riskit. Kuntien riskien-
hallinnassa tulisi kullekin riskityypille asettaa
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kynnys, joka edellyttdd riskien hallintamene-
telmien kiyttoonottoa, esimerkiksi vakuut-
tamista vahinkoriskien vihentdmiseksi.

Riskienhallintaprosessi ~ perustuu  riskin
tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteu-
tumisen vaikutusarviointiin (riskin merkitti-
vyyteen), riskin toteutumisen todennékoisyy-
teen ja mahdollisuuteen hallita riskid eri me-
netelmill4.

Pykéldehdotuksen mukaan kunnanvaltuus-
to paittdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Valtuusto hyvéksyy vuosittain talousarvion,
joka kattaa kunnan koko toiminnan. Talous-
arviossa valtuusto asettaa kunnan ja kunta-
konsernin toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet, joiden toteutumista tulee valvoa. Si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta toimintana
kytkeytyvit siten talousarvioprosessiin ja se
kattaa kunnan koko tehtévikentan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta opera-
titvisena toimintana kuuluvat kunnanhalli-
tukselle, kunnanjohtajalle tai pormestarille
sekd kunnan muulle johdolle. Sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain
23 §:ssé kunnanhallitukselle sdddettyd hal-
linnon ja taloudenhoidon vastuutehtévié seké
kuntalain 24 §:ssé kunnanjohtajalle sidédettya
hallinnon, taloudenhoidon ja kunnan muun
toiminnan johtotehtdavaa. Valtuusto perusteis-
ta pdittdessddn siten sitovasti ohjaa kunnan-
hallitusta sen hoitaessa mainittua tehtdvaa.
Keskeinen ohjausviline on valtuuston hyvak-
symd kunnan hallintosiénto, joka on kaikissa
kunnissa  pakollinen johtosdéntd. Lain
50 §:44n ehdotetaan liséttdvéksi velvollisuus
sisdllyttdd hallintosdantoon maaraykset siséi-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kunnanvaltuuston pédéttdmiin kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteisiin tulisi siséllyttad
madrdykset ainakin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tehtévisti ja vastuista kunnassa
ja kuntakonsernissa. Maérayksiin tulisi siten
sisédllyttdd méadrdykset kunnanhallituksen
velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jérjestdminen ja toimeen-
pano, lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta
valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanoa seki johtavien viranhaltijoiden
velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta
ja riskienhallinta vastuualueillaan. My®0s ris-

keistd raportoinnista ja raportointimenette-
lyistd olisi syyté ottaa médrdykset kunnanval-
tuuston vahvistamiin perusteisiin. Kaiken
riskienhallinnan 14htokohtana on Iuonnolli-
sesti analyysi keskeisimmistd kuntaa ja kun-
takonsernia uhkaavista riskeistd. Riskienhal-
linnassa tulisi keskittyd toiminnan ja talou-
den kannalta merkittéviin riskeihin.

Kunnan konserniyhteisdissd sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta kuuluvat ndiden yh-
teisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vas-
tuulle. Konserniyhteisdjen tulee ottaa ris-
kienhallinnassaan huomioon emoyhteisonsi
eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja
konserniohjeet hyvin hallintotavan mukai-
sesti. Konserniyhteisdjen tulee raportoida
konsernijohdolle (kunnanhallitukselle, kun-
nanjohtajalle tai pormestarille ja muille joh-
tosddnndssd konsernijohtoon kuuluviksi méaa-
ratyille) konserniyhteiséjen merkittévista ris-
keistd sekd riskienhallinnan toimivuudesta ja
riittdvyydesté.

50 §. Hallintosddnto. Pykéldn 1 momentin
15 kohtaan lisdttdisiin 13 §:n perusteluihin
viitaten velvollisuus sisdllyttdd hallintosdén-
toon madrdykset sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Kuntalain 86 §:n mukaan
pykélaan ehdotetut muutokset koskevat myos
kuntayhtymid. Hallintosddntoon tulisi sisl-
lyttdd 14dhinnd sisdiseen valvontaan ja ris-
kienhallintaan liittyvd tehtdvien ja vastuun
jako kunnan sisalla.

68 §. Tilinpddtos. Pykildn 3 momenttiin li-
sattdisiin sddnnds oikeiden ja riittdvien tieto-
jen antamisesta rahoituksesta nykyisid toi-
minnan tulosta ja taloudellista asemaa kos-
kevien tietojen lisdksi. Télld halutaan koros-
taa rahoituksen merkitystd kunnan ja kun-
tayhtymén taloudessa.

Tuloslaskelmaan merkityt suunnitelma-
poistot eivdt ole vastanneet kunnan keski-
madrdistd vuotuista investointitasoa, vaan ne
ovat jédneet kunta-alalla keskiméérin olen-
naisesti alle investointitason. Tdmé pétee eri-
tyisesti véestoltddn kasvavissa kunnissa. Ta-
mi johtuu hankintamenoihin pohjautuvasta
poistojérjestelméstd, jossa ei ole tehty olet-
tamia investointien tulevasta hinnasta. Yksin
tuloslaskelman antama kuva toiminnan tu-
loksesta voi télldin johtaa aivan liian yksi-
puoliseen ja jopa virheelliseen kuvaan kun-
nan taloudellisesta asemasta. Tuloslaskelma
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ja sen tunnusluvut eivit yksin riitd oikean ja
riittdvdn kuvan antamiseen kunnan taloudel-
lisesta asemasta. Kunnan todellinen taloudel-
linen asema perustuu keskeisesti sen todelli-
siin rahavirtoihin. Rahoituslaskelman tehtava
on kuvata néitd rahavirtoja. Rahoituslaskel-
ma ja siitd johdetut taloudelliset tunnusluvut
antavat siten olennaista tietoa kunnan talou-
dellisesta asemasta. Rahoitusnikdkulman
tiarkeys korostuu tilanteessa, jossa suunnitel-
mapoistot eivit vastaa keskimiiriistd inves-
tointitasoa.

Tilinpditokselle asetetun oikeiden ja riitté-
vien tietojen vaatimuksesta seuraa se, etté
poistosuunnitelman laadinnassa ja muutok-
sissa selvitetddn ja perustellaan kaytettdvét
poistoajat hyddykekohtaisesti teknis-
taloudellisilla seikoilla, ellei kdytetd yleisoh-
jeen liitteessd esitettyjd hyodykeryhmien
poistoaikojen alarajoja tai jddnndsarvopois-
toissa ylimpid poistoprosentteja. Suunnitel-
man mukaisista poistoista ei esitetd sdadetta-
viksi kuntalaissa erikseen, vaan kirjanpito-
lain ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeet poistojen sddtelyssd ja menettelyta-
voissa katsotaan riittdviksi ohjaamaan kunti-
en ja kuntayhtymien poistoja.

69 §. Toimintakertomus. Pykilén 1 mo-
menttiin lisdttdisiin 13 §:n perusteluihin vii-
taten kunnanhallituksen velvollisuus toimin-
takertomuksessa raportoida sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jirjestimisestd ja
keskeisistd johtopaitoksistd. Lisdksi pykélan
1 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi kirjan-
pitolain 3 luvun 1 §:n 6 momentin mukainen
sdannds toimintakertomuksessa esitettdvasta
todennikoisestd tulevan kehityksen arviosta.
Kuntalain 86 §:n mukaan pykaldin ehdotetut
muutokset koskevat myos kuntayhtymia.

Voimassa olevien kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeiden mukaan kunnan-
hallitus on velvollinen antamaan selonteon
sisdisen valvonnan jirjestdmisestd kunnassa
ja kuntakonsernissa. Selonteossa tulee kuvata
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjes-
tdminen, valvonnassa havaitut puutteet sekd
toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Pykéldan
ehdotetaan lisdttaviksi yleisohjeeseen sisil-
tyvdd médrdystd vastaava sddnnds. Selonte-
osta tulisi ilmetd, miten sisdinen valvonta ja
riskienhallinta on jdrjestetty, siind havaitut

puutteet sekd keskeiset toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi.

Toimintakertomuksessa esitettévé arvio to-
denndkoisestd tulevasta kehityksestd paran-
taisi tilinpadtdsinformaatiota sekd paitoksen-
tekijoille ettd sidosryhmille. Ohjeet arvion
tarkemmasta sisdllostd antaa kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto.

Kehitysarviot olisivat vapaamuotoisia. Ar-
vio voitaisiin esittdd sekd sanallisesti ettd
numeerisesti koskien arvioita muun muassa
mahdollisesta talouden tasapainotus- ja sdis-
totarpeista, tulorahoituksesta ja sen riittivyy-
den kehittymisestd, tulevista investoinneista
investointisuunnitelmaan perustuen, inves-
tointien rahoituksesta ja rahoitusmahdolli-
suuksista tulo- ja pddomarahoituksella, suun-
nitelmapoistojen ja poistonalaisten investoin-
tien omahankintamenojen vastaavuudesta, tu-
lorahoitusjadmastd ja velkaantumiskehityk-
sestd ja muista sellaisista tekijoistd, jotka
ovat tulevaisuuden toiminnan suunnittelun
kannalta merkittdvid. Havainnollistamisen ja
paremman ymmarrettdvyyden kannalta voi-
taisiin kayttdd myos esimerkiksi graafisesti
esitettyja aikasarjoja tapahtuneista ja tulevan
arvioista. Kehitysarvioita laadittaessa tulisi
noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja va-
rovaisuutta.

Arvioiden tulevasta kehityksesti tulisi olla
perusteltuja ja niiden l&dhtokohtana olevat pe-
rusteet samoin kuin arvioihin liittyvit keskei-
set epavarmuustekijit tulisi esittdd niiden yh-
teydessé. Perusteisiin liittyvistd tekijoistd eri-
teltéisiin ne, joihin kunta tai kuntayhtyma voi
vaikuttaa, ja toisaalta ne, joihin ei ole mah-
dollisuuksia vaikuttaa.

Esitettdviin kehitysarvioihin liittyy aina
epavarmuutta, ja siksi olisi tirke4d, ettd kehi-
tysarviot erotetaan selkedsti toimintakerto-
muksen muusta informaatiosta. Arvioiden tu-
lisi olla mahdollisimman selkeitd, lyhyitd ja
siten laadittuja, etteivdt ne kuormittaisi tar-
peettomasti toimintakertomusta.

72 §. Tilintarkastajat. Pykdldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tilintar-
kastajien toimikautta sidottaisi endd valtuus-
tokauteen. Valtuusto voisi valita tilitarkasta-
jat enintddn kuudeksi tilikaudeksi eli kuudek-
si vuodeksi. Kuntalain 68 §:n mukaan kun-
nan tilikausi on kalenterivuosi. Tilintarkasta-
jat voitaisiin valita myds lyhyemmaéksi ajak-
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si. Luovuttaessa tilintarkastajien toimikauden
sitomisesta valtuuston toimikauteen tilintar-
kastus on tarkoituksenmukaista sitoa sédin-
noksissa tilikausiin.

Tarkoitus on joustavoittaa sédédntelyd ja
mahdollistaa tilintarkastajien valinnan val-
misteluun riittdvd aika. Ehdotetun muutoksen
myotd kaikkia tilintarkastusta koskevia kil-
pailutuksia ei endd kuntasektorilla tarvitse to-
teuttaa samanaikaisesti. Ndin voidaan valttaa
ongelmalliseksi koettu kilpailutusten ruuh-
kautuminen valtuustokausien vaihteeseen.

Tilintarkastajat valittaisiin toimikautensa
tilikausien hallinnon ja talouden tarkistamista
varten. Néin ollen tilintarkastajien toimikausi
jatkuu sithen saakka kunnes tarkastus on
toimitettu toimikauden viimeisen tilikauden
osalta, eli kdytdnnossd yleensd mainitun tili-
kauden péddttymistd seuraavaan kevidseen.
Menettely vastaa téltd osin voimassa olevaa
lains@ddantoa.

Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto asettaa
tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavi-
en vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestimistd varten. Tarkastuslautakunnan
toimikausi on siten sidottu valtuuston toimi-
kauteen. Tilintarkastajien valinnan valmistelu
on osa tarkastuslautakunnan vastuulle kuulu-
vaa hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjes-
tdmistd. Ehdotuksen mukaan tilintarkastajien
toimikausi ei kuitenkaan olisi jatkossa sidottu
tarkastuslautakunnan ja valtuuston toimikau-
teen, vaan tilintarkastajat voitaisiin valita val-
tuuston paittdmaiksi enintddn kuuden vuoden
maidrdajaksi sen tarkastuslautakunnan val-
mistelusta, jonka toimikaudella tilintarkasta-
jien valinnan valmistelu tapahtuu.

73 §. Tilintarkastajan tehtdvdit. Pykélan
1 momentin 4 kohtaan liséttéisiin 13 §:n pe-
rusteluihin viitaten tilintarkastajien velvolli-
suus tarkastaa, onko myos riskienhallinta jar-
jestetty kunnassa ja kuntakonsernissa asian-
mukaisesti. Pykidlddn jo nykyéddn siséltyy
velvollisuus tarkistaa sisdisen valvonnan jér-
jestiminen, joka pitdd sisdllddn myoOs ris-
kienhallinnan. Ehdotettu lisdys on siten la-
hinnd kisitteellinen tdsmennys. Kuntalain
86 §:n mukaan pykéldin ehdotetut muutokset
koskevat myd6s kuntayhtymia.

87 ¢ §. Johtokunta. Pykilan 2 momenttiin
lisattdisiin 13 §:n perusteluihin viitaten kun-
nallisen liikelaitoksen johtokunnan tehtévak-

si velvollisuus vastata hallinnon, toiminnan
ja sisdisen valvonnan liséksi myos riskienhal-
linnan jarjestdmisestd. Ehdotettu lisdys on 13-
hinné késitteellinen tdsmennys.

87 d §. Johtaja. Pykéldn 1 momenttiin li-
sattdisiin 13 ja 87 ¢ §:n perusteluihin viitaten
kunnallisen liikelaitoksen johtajan tehtdviksi
huolehtia liikelaitoksen hallinnon, talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan lisdksi riskien-
hallinnan jérjestdmisesta.

87 i §. Kunnan tai kuntayhtymdn liikelai-
toksen tilinpddtos. Pykilan 2 momenttiin li-
séttdisiin 68 §:n perusteluihin viitaten sdin-
nds oikeiden ja riittdvien tietojen antamisesta
rahoituksesta nykyisid toiminnan tulosta ja
taloudellista asemaa koskevien tietojen lisak-
si. Tdllad halutaan korostaa rahoituksen mer-
kitystd kunnan ja kuntayhtymin liikelaitok-
sen taloudessa.

87 k §. Toimintakertomus ja tilikauden tu-
loksen kdsittely. Pykéaldn 1 momenttiin lisét-
téisiin 69 §:n perusteluihin lisdtty kunnallisen
liikelaitoksen johtokunnan velvollisuus toi-
mintakertomuksessa raportoida sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jirjestimisestd ja
keskeisistd johtopéatoksistd sekd laatia arvio
todennékdisesti tulevasta kehityksesta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaia-
riaykset

Kuntalain 67 §:n ja kirjanpitolain 8 luvun
2 §:n 6 momentin mukaan kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausunto-
ja kirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n eri-
tyissdédnndsten soveltamisesta kunnan ja kun-
tayhtymdn kirjanpidossa. Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston antamat ohjeet kuuluvat
kirjanpitolain 1 luvun 3 §:n edellytt&dmén hy-
vén kirjanpitotavan léhteisiin kunnan kirjan-
pidosta ja tilinpaatoksestd. Vaikka ohjeet ei-
vit ole oikeudellisesti sitovia méérayksia,
kaytdnnossd kunnan tulee noudattaa niité,
jotta se voi osoittaa toimineensa hyvén kir-
janpitotavan mukaisesti. Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston tehtdvistd, kokoonpanosta,
asettamisesta sekd péitdsvaltaisuudesta sii-

detddn tarkemmin kirjanpitolautakunnasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(784/1973).

Edelld mainitun toimivallan nojalla kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto voi siten antaa
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ohjeita myds nyt ehdotettujen tilinpdétdsta,
toimintakertomusta seka sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa koskevien sddnnosten sovel-
tamisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylla
2012. Esityksen mukaan sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa koskevat sdannokset tulisivat
voimaan vuoden 2014 alusta.

Tilintarkastajien  toimikautta koskevan
sddnndksen olisi tultava voimaan viimeistdén
syyskuussa 2012, jotta silld olisi kdytdnnossa
vaikutusta seuraavaan toimikauteen, koska
seuraavan kauden kilpailutusten tarjous-
pyynndt ldhetetdan alkusyksystd. Tilintarkas-
tajien toimikautta koskevia uusia sdédnnoksia
sovellettaisiin siten ensimmadisen kerran va-
littaessa uusia tilintarkastajia valtuustokau-
delle 2009—2012 valittujen tilintarkastajien
tilalle.

Toimintakertomusta seki tilinpdétosta kos-
kevia uusia sddnnoksid tulisi soveltaa en-
simmadisen kerran vuodelta 2013 tehtdvaan ti-
linpaétokseen vuonna 2014. Sisdistd valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin vuoden 2014 alusta. Néin ollen
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopaatoksista
tulee siséllyttdd ensimmadisen kerran vasta
vuodelta 2014 laadittavaan toimintakerto-
mukseen. Kunnat voisivat niin péattdessaan
ottaa edelld mainituissa sddnnoksissd edelly-
tetyt menettelytavat kiyttoon jo aikaisem-
minkin.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain toimeenpanon edellyttdmiin toimiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 25 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 50 §:n
1 momentin 15 kohta, 68 §:n 3 momentti, 69 §:n 1 momentti, 72 §:n 1 momentti, 73 §:n
1 momentin 4 kohta, 87 ¢ §:n 2 momentti, 87 d §:n 1 momentti, 87 i §:n 2 momentti ja
87 k §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 25 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 50 §:n
1 momentin 15 kohta laissa 1068/2008, 68 §:n 3 momentti, 69 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan suomenkielinen sanamuoto, 87 d §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuo-
to, 87 1 §:n 2 momentti ja 87 k §:n 1 momentti laissa 519/2007 sekd 87 ¢ §:n 2 momentti laissa
1375/2007, seka

lisditadn 13 §m 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 81/2002 ja 519/2007, uusi

3 a kohta, seuraavasti:
13§

Valtuuston tehtdivdit

3 a) paittdd kunnan ja kuntakonsernin si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista;

50§
Hallintosddnto

Valtuusto hyviksyy hallintosddnnon, jossa
annetaan tarpeelliset mééraykset ainakin:

15) hallinnon ja talouden tarkastuksesta se-
ka sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnas-
ta.

68 §
Tilinpddtos

Tilinpdatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta, taloudel-
lisesta asemasta ja rahoituksesta. T&td varten
tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettivé selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on my0s annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asioista, joista ei ole teh-
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tavd selkoa kunnan tai kuntakonsernin ta-
seessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskel-
massa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio to-
denndkoisestd tulevasta kehityksestd seké
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopaétoksis-
[

72§
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten yhden tai useamman ti-
lintarkastajan, joka toimii tehtdvéssddn vir-
kavastuulla. Tilintarkastajat voidaan wvalita
enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten. Tilintarkastajan
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajalautakunnan hyvéksymé henkil6
(JHTT-tilintarkastaja) tai yhteis6 (JHTT-
yhteis6). Yhteison on madrattivd vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-
tilintarkastaja. Ellei tilintarkastajaksi valita
yhteisod ja tilintarkastajia valitaan vain yksi,
on valittava véhintddn yksi varatilintarkasta-
ja. Varatilintarkastajaan sovelletaan, mité ti-
lintarkastajasta sédddetdén. Valtuusto voi erot-
taa tilintarkastajan toimestaan kesken toimi-
kauden. Tilintarkastaja voi erota toimestaan
kesken toimikauden ilmoittamalla siitd val-
tuustolle. JHTT-yhteisostd sdddetddn erik-
seen.

73 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajien on viimeistddn toukokuun
loppuun mennessé tarkastettava hyvin tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Tilintarkas-
tajien on tarkastettava:

4) onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen
valvonta ja riskienhallinta sekd konsernival-
vonta jérjestetty asianmukaisesti.

87¢c§

Johtokunta

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesté.

87d3§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tyméén. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huoleh-
tii liikelaitoksen hallinnosta sekéd talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestimisesta.

871§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen tilin-
pddtos

Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend ole-
vat tiedot seké talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus. Tilinpddtoksen tulee
antaa oikeat ja riittdvéat tiedot liikelaitoksen
toiminnan tuloksesta, taloudellisesta asemas-
ta ja rahoituksesta. Tétéd varten tarpeelliset li-
sitiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Liike-
laitoksen erillistilinpdétds yhdistelldédn kun-
nan tai kuntayhtymaén tilinpaétoksessa.

87k §

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kd-
sittely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintaker-
tomuksessaan esitettivd selvitys liikelaitok-
selle asetettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
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kertomuksessa on myds annettava tietoja sel-
laisista liikelaitoksen talouteen liittyvistd
olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva sel-
koa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka ta-
seessa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio
todennikoisestd tulevasta kehityksestd sekéd
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopaétoksis-
ta.

Tama laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Lain 13 §:n 2 momentin 3 a kohta, 25 a §:n
2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,
508:n 1 momentin 15 kohta, 73 §:n

1 momentin 4 kohta, 87 ¢ §:n 2 momentti ja

paivana

Helsingissd 29 péiviand maaliskuuta 2012

87 d §:n 1 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan vasta vuoden 2014 alusta.

Tilinp4dtos ja toimintakertomus tulee tehda
68 §n 3 momentin, 69 §:n 1 momentin,
87 1 §:n 2 momentin ja 87 k §:n 1 momentin
mukaisesti ensimmadisen kerran tilikaudelta
2013. Tiedot sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jérjestimisesté ja keskeisisti johto-
paitoksistd tulee sisdllyttdd ensimmaéisen ker-
ran vasta tilikaudelta 2014 laadittavaan toi-
mintakertomukseen.

Tdmaén lain 72 §:n 1 momenttia sovelletaan
ensimmadisen kerran valittaessa tilintarkasta-
jia vuonna 2012 paéttyvén valtuuston toimi-
kauden jilkeen.

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttidmiin
toimenpiteisiin.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen



HE 24/2012 vp 19

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 25 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 50 §:n
1 momentin 15 kohta, 68 §:n 3 momentti, 69 §:n 1 momentti, 72 §:n 1 momentti, 73 §:n
1 momentin 4 kohta, 87 ¢ §:n 2 momentti, 87 d §:n 1 momentti, 87 i §:n 2 momentti ja
87 k §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 25 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 50 §:n
1 momentin 15 kohta laissa 1068/2008, 68 §:n 3 momentti, 69 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan suomenkielinen sanamuoto, 87 d §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuo-
to, 87 1 §:n 2 momentti ja 87 k §:n 1 momentti laissa 519/2007 sekd 87 ¢ §:n 2 momentti laissa
1375/2007, sekd

lisdtddn 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 81/2002 ja 519/2007, uusi
3 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Valtuuston tehtdvdit Valtuuston tehtdvdit
Valtuuston tulee: Valtuuston tulee:

3 a) pddttid kunnan ja kuntakonsernin si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista;

50§ 50§
Hallintosddnto Hallintosddnto

Valtuusto hyvéksyy hallintosdénnén, jossa  Valtuusto hyvéksyy hallintosddnndn, jossa
annetaan tarpeelliset méédraykset ainakin: annetaan tarpeelliset miaraykset ainakin:

15) hallinnon ja talouden tarkastuksesta. 15) hallinnon ja talouden tarkastuksesta se-
kd sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnas-
ta.
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68 §
Tilinpddtos

Tilinpditoksen tulee antaa oikeat ja riittédvat
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Tétd varten tarpeelliset li-
sitiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettivé selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten  tavoitteiden  toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on myos annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tavd selkoa kunnan tai kuntakonsernin tasees-
sa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa.

72§
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista
varten yhden tai useamman tilintarkastajan,
joka toimii tehtdvéssdin virkavastuulla. Tilin-
tarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajalautakunnan hyvaksy-
mé henkild (JHTT-tilintarkastaja) tai yhteiso
(JHTT-yhteis6). Yhteison on méadrittiva vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-
tilintarkastaja. Ellei tilintarkastajaksi valita
yhteisod ja tilintarkastajia valitaan vain yksi,
on valittava véhintién yksi varatilintarkastaja.
Varatilintarkastajaan sovelletaan, mitd tilin-
tarkastajasta sdddetddn. Valtuusto voi erottaa

HE 24/2012 vp
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68 §
Tilinpddtos

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta, taloudel-
lisesta asemasta ja rahoituksesta. Tata varten
tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvi-
tys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on my0s annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asioista, joista ei ole teh-
tavd selkoa kunnan tai kuntakonsernin ta-
seessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskel-
massa. Tdllaisia asioita ovat ainakin arvio
todenndkoisestd tulevasta kehityksestd sekd
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
Jjdrjestimisestd ja keskeisistd johtopdiditoksis-
td.

72§
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten yhden tai useamman ti-
lintarkastajan, joka toimii tehtdvéssddn vir-
kavastuulla. Tilintarkastajat voidaan valita
enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten. Tilintarkastajan
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajalautakunnan hyvéksymé henkil6
(JHTT-tilintarkastaja) tai yhteisé (JHTT-
yhteis6). Yhteison on madrittivd vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-
tilintarkastaja. Ellei tilintarkastajaksi valita
yhteis6é ja tilintarkastajia valitaan vain yksi,
on valittava véhintddn yksi varatilintarkasta-
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tilintarkastajan toimestaan kesken toimikau-
den. Tilintarkastaja voi erota toimestaan kes-
ken toimikauden ilmoittamalla siitd valtuus-
tolle. JHTT-yhteisostd sédédetéédn erikseen.

73§
Tilintarkastajan tehtdvit

Tilintarkastajien on viimeistddan toukokuun
loppuun mennessé tarkastettava hyvén tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpditos. Tilintarkas-
tajien on tarkastettava:

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja kon-
sernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

87 ¢ §

Johtokunta

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan asianmukaisesta jérjestdmisesta.

87d§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tyméadn. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huoleh-
tii liikelaitoksen hallinnosta sekd talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan jirjestdmisesta.

FEhdotus

ja. Varatilintarkastajaan sovelletaan, mité ti-
lintarkastajasta sdddetién. Valtuusto voi erot-
taa tilintarkastajan toimestaan kesken toimi-
kauden. Tilintarkastaja voi erota toimestaan
kesken toimikauden ilmoittamalla siitd val-
tuustolle. JHTT-yhteisostd sdddetdén erik-
seen.

73 §
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajien on viimeistdan toukokuun
loppuun mennessa tarkastettava hyvén tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpadtos. Tilintarkas-
tajien on tarkastettava:

4) onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen
valvonta ja riskienhallinta sekd konsernival-
vonta jarjestetty asianmukaisesti.

87¢c§

Johtokunta

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

87d§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tyméén. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huoleh-
tii liikelaitoksen hallinnosta sekéd talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestimisesta.
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871 §

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen tilin-
pddtos

Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot seké talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Tilinpdatoksen tulee antaa
oikeat ja riittdvét tiedot liikelaitoksen toimin-
nan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Ta-
td varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa. Liikelaitoksen erillistilinpaétos
yhdistellddn kunnan tai kuntayhtymén tilin-
paatoksessa.

87k §

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kd-
sittely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintaker-
tomuksessaan esitettivd selvitys liikelaitok-
selle asetettujen toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on myds annettava tietoja sellai-
sista liikelaitoksen talouteen liittyvistd olen-
naisista asioista, joista ei ole tehtivéd selkoa
tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka taseessa.

HE 24/2012 vp
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871§

Kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitoksen tilin-
pddtos

Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskel-
ma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend ole-
vat tiedot seké talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus. Tilinpddtoksen tulee
antaa oikeat ja riittdvét tiedot liikelaitoksen
toiminnan tuloksesta, taloudellisesta asemas-
ta ja rahoituksesta. Tété varten tarpeelliset li-
sdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Liike-
laitoksen erillistilinpddtds yhdistellddn kun-
nan tai kuntayhtymaén tilinp4étoksessa.

87k §

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kd-
sittely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintaker-
tomuksessaan esitettivéd selvitys liikelaitok-
selle asetettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on myds annettava tietoja sel-
laisista liikelaitoksen talouteen liittyvisti
olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva sel-
koa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka ta-
seessa. Tdllaisia asioita ovat ainakin arvio
todenndkdisestd tulevasta kehityksestd sekd
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
Jdrjestdmisestd ja keskeisistd johtopddtoksis-
td.

Tdamd laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Lain 13 §:n 2 momentin 3 a kohta, 25 a §:n
2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,
50¢:n 1 momentin 15 kohta, 73 $:n
1 momentin 4 kohta, 87 ¢ §:n 2 momentti ja
87 d §$:n 1 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan vasta vuoden 2014 alusta.

Tilinpdditos ja toimintakertomus tulee tehdd
68 §:n 3 momentin, 69 §:n 1 momentin,

pdivdind
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87 i ¢g:n 2 momentin ja 87 k §:n 1 momentin
mukaisesti ensimmdisen kerran tilikaudelta
2013. Tiedot sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jdrjestimisestd ja keskeisistd joh-
topddtoksistd tulee sisdllyttdd ensimmdisen
kerran vasta tilikaudelta 2014 laadittavaan
toimintakertomukseen.

Tdmdn lain 72 §:n 1 momenttia sovelletaan
ensimmdisen kerran valittaessa tilintarkasta-
Jjia vuonna 2012 pddttyvin valtuuston toimi-
kauden jdlkeen.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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