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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{ndring av tobakslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att tobakslagen éndras. Genom de foreslagna &ndringarna ge-
nomfors kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 om &ndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/40/EU vad giller upphévande av vissa undantag for upphettade
tobaksvaror.

Det foreslés i propositionen att det i tobakslagen tas in en definition av upphettad tobaksprodukt.
I tobakslagen ska det dessutom foreskrivas om att det till konsumenten inte far séljas eller pa
annat sétt overlatas upphettade tobaksprodukter med en karakteristisk doft eller smak eller upp-
hettade tobaksprodukter som innehéller smaktillsatser i ndgon av dess delar som mdjliggor dnd-
ring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet. I friga om upphettade tobaksprodukter
foresléds det ocksa att filter, papper och kapslar som innehaller tobak eller nikotin ska foérbjudas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 23 oktober 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relate-
rade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG, nedan fobaksdirektivet, tridde 1
kraft 2014. Direktivet har genomforts i Finland genom tobakslagen (549/2016) och forordningar
som utférdats med stdd av den.

I tobaksdirektivet har medlemsstaterna undantagits fran eller getts mojlighet att undanta vissa
kategorier av tobaksvaror fran vissa forbud och krav enligt tobaksdirektivet. Europeiska kom-
missionen, nedan kommissionen, har getts befogenhet att anta delegerade akter for att upphédva
ett undantag eller en mojlighet att bevilja undantag for en viss produktkategori, om det sker en
betydande fordndring av omstandigheterna som faststills i en rapport frin kommissionen. Be-
stimmelser om kommissionens befogenhet att anta denna typ av delegerade akter finns i artik-
larna 7.12 och 11.6 i tobaksdirektivet.

Med betydande fordandring av omstidndigheterna avses enligt artikel 2.28 i tobaksdirektivet en
Okning av forsélj ningsvolyrnen per produktkategori med minst 10 procent i minst fem medlems-
stater, konstaterad pa grundval av forséljningsuppgifter som dverfors i enlighet med artikel 5.6,
eller en 6kning av forekomsten av anvandning i gruppen av konsumenter under 25 ar med minst
fem procentenheter i minst fem medlemsstater for respektive produktkategori, konstaterad pé
grundval av vad som anges i den sirskilda Eurobarometerrapporten 385 fran maj 2012 eller
likvardiga studier; i vilket fall som helst ska en betydande fordndring av omstidndigheterna inte
anses ha forekommit om forséljningsvolymen for produktkategorin pa &terforséljningsniva inte
Overstiger 2,5 procent av den totala forsédljningen av tobaksvaror pa unionsniva.

Kommissionen har den 15 juni 2022 ldmnat en rapport (COM(2022) 279 final: Rapport fran
kommissionen om faststdllande av en betydande fordndring av omstdndigheterna for upphettade
tobaksvaror i enlighet med direktiv 2014/40/EU), dér det faststélls att det i friga om upphettade
tobaksvaror har skett en sddan betydande forandring av omstédndigheterna som avses i artikel
2.28 i tobaksdirektivet.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Péa grund av den ovan beskrivna betydande fordandringen av omstiandigheterna borjade kom-
missionen bereda en delegerad rittsakt for att i friga om upphettade tobaksvaror upphiva un-
dantaget fran de forbud som faststélls i artiklarna 7.1 och 7.7 i tobaksdirektivet samt upphédva
medlemsstaternas mojlighet att for upphettade tobaksvaror bevilja undantag fran de méirknings-
krav som faststélls i artiklarna 9.2 och 10 i tobaksdirektivet. Kommissionens utkast till rattsakt
behandlades under 2022 vid tvd moten som ordnades av expertgruppen for tobakspolitik (Group
of experts on tobacco policy, E03150), ddr medlemsstaternas foretrddare hade mojlighet att
framfGra sina asikter om utkastet.



Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphédvande av vissa undantag for upphettade tobaksva-
ror, nedan det delegerade direktivet, antogs den 29 juni 2022, efter vilket direktivet delgavs
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. Enligt artikel 27.5 i tobaksdirektivet ska en
delegerad akt trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invénd-
ningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den
perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ. Perioden forldngdes
med tvad manader i friga om det delegerade direktivet och den 16pte ut den 29 oktober 2022.

Europeiska unionens rdd meddelade den 4 oktober 2022 att det inte motsitter sig det delegerade
direktivet, och Europaparlamentet meddelade inte inom den utsatta tiden att det motsétter sig
det delegerade direktivet. Det delegerade direktivet publicerades i Europeiska unionens offici-
ella tidning den 3 november 2022 och det trdder i kraft den 23 november 2022.

Pé grund av det delegerade direktivets tekniska och relativt ringa betydelse har riksdagen inte
informerats om saken genom en E-skrivelse.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Utkastet till proposition var pa
remiss den 31 augusti—26 september 2022. Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6.

De handlingar som géller regeringspropositionen finns tillgéngliga pa adressen valtion-
euvosto.fi/hankkeet med identifieringskod VIN/15795/2022.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Enligt artikel 7.1 i tobaksdirektivet ska medlemsstaterna forbjuda att tobaksvaror med en karak-
teristisk smak sldpps ut pd marknaden. Medlemsstaterna ska enligt punkt 7 i samma artikel for-
bjuda utslippande pa marknaden av tobaksvaror som innehaller smaktillsatser i ndgon av dess
delar, sdsom filter, papper, forpackningar, kapslar eller eventuella tekniska detaljer som mojlig-
gor andring av tobaksvarornas doft eller smak eller rokintensitet. Filter, papper och kapslar far
inte innehalla tobak eller nikotin.

Andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak ska enligt den ursprungliga ordalydelsen i artikel
7.12 i tobaksdirektivet vara undantagna fran de forbud som faststélls i punkterna 1 och 7. Kom-
missionen ska anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 27 for att upphéva detta undantag for
en viss produktkategori, om det i en rapport som har ldmnats av kommissionen har faststéllts en
betydande fordndring av omstandigheterna.

Genom artikel 1.1 forsta stycket i det delegerade direktivet har artikel 7.12 i tobaksdirektivet
for det forsta dndrats s att inte bara cigaretter och rulltobak utan ocksa upphettade tobaksvaror
ska vara sadana tobaksvaror som inte dr undantagna fran de forbud som faststills i artiklarna
7.1 och 7.7 i tobaksdirektivet. Detta innebér att forbuden mot en karakteristisk smak och smak-
tillsatser 1 nagon av en produkts delar, liksom bestimmelsen enligt vilken filter, papper och
kapslar inte fir innehélla tobak eller nikotin, géller &ven upphettade tobaksvaror.

Artikel 7.12 i tobaksdirektivet har genom artikel 1.1 andra stycket i det delegerade direktivet
for det andra dndrats sé att det till artikeln fogas en definition av upphettad tobaksvara. Enligt
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definitionen avses med upphettad tobaksvara en ny tobaksvara som hettas upp for att producera
ett utslapp som innehaller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anvindarna och
som, beroende pé dess egenskaper, ar en rokfri tobaksvara eller en tobaksvara for rokning.

Genom det delegerade direktivet har ockséd bestimmelserna om varningsmérkningar pé detalj-
handelsforpackningar for tobaksvaror dndrats. Enligt artikel 9.2 i tobaksdirektivet ska varje
styckforpackning och eventuell ytterférpackning for tobaksvaror for rokning vara férsedd med
foljande informationstext: Tobaksrok innehéller 6ver 70 cancerframkallande &mnen. Varje
styckforpackning och eventuell ytterforpackning for tobaksvaror for rokning ska enligt artikel
10 i tobaksdirektivet vara forsedd med kombinerade hélsovarningar, vilka inbegriper en var-
ningstext och ett motsvarande fargfoto samt rokavvénjningsinformation.

Medlemsstaterna far enligt den ursprungliga ordalydelsen i artikel 11.1 i tobaksdirektivet be-
traffande andra tobaksvaror for rokning én cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa medge
undantag fran skyldigheten att forse dem med informationstexten i artikel 9.2 och de kombine-
rade hilsovarningar som anges i artikel 10.

Artikel 11.1 i tobaksdirektivet har genom artikel 1.2 i det delegerade direktivet dndrats sa att
medlemsstaterna betrdffande andra tobaksvaror for rokning &n cigaretter, rulltobak, tobak for
vattenpipa och upphettade tobaksvaror enligt definitionen i artikel 7.12 far medge undantag frén
skyldigheten att férse dem med informationstexten i artikel 9.2 och de kombinerade hélsovar-
ningar som anges i artikel 10. Tidigare har medlemsstaterna alltsa betrdffande andra tobaksvaror
for rokning an cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa kunnat medge undantag fran skyl-
digheten att forse dem med informationstext och kombinerade hélsovarningar, men i och med
det delegerade direktivet kan inte heller upphettade tobaksvaror undantas fran dessa skyldig-
heter. Artikel 11.1 i tobaksdirektivet mojliggor dock fortfarande att nationellt handlingsut-
rymme anvinds vid genomforandet av bestimmelsen.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget

Enligt 11 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen far till konsumenten inte séljas eller pa annat sétt
Overlatas cigaretter eller rulltobak med en karakteristisk doft eller smak. Till konsumenten far
enligt 1 mom. 7 punkten i den paragrafen inte séljas eller pa annat sitt overlatas cigaretter eller
rulltobak som innehéaller smaktillsatser i ndgon av dess delar som mojliggdr dndring av tobaks-
produktens doft, smak eller rokintensitet, och enligt 8 punkten inte heller cigaretter vars filter,
papper eller kapslar innehéller tobak eller nikotin.

Bestimmelserna i den géllande tobakslagen motsvarar inte kraven i tobaksdirektivet, som har
dndrats genom det delegerade direktivet, eftersom forbudeni 11 § 1 mom. 1, 7 och 8 punkten i
tobakslagen inte géller upphettade tobaksprodukter. Upphettade tobaksprodukter definieras inte
heller i den géllande tobakslagen.

Enligt 32 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen ska detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter
vara forsedda med varningstexter pé finska och svenska om tobaksprodukternas negativa effek-
ter pa hilsan. Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning ska dessutom vara
forsedda med figurativa varningar for tobaksprodukternas negativa effekter pa hilsan samt pa
bade finska och svenska en informationstext om rokens skadlighet och information om rokav-
véanjning. I Finland kravs det figurativa varningar och informationstext pa detaljhandelsforpack-
ningarna for alla tobaksprodukter for rokning, vilket innebér att 32 § 1 mom. 1 punkten i to-
bakslagen motsvarar kraven i tobaksdirektivet, som dndrats genom det delegerade direktivet.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att tobakslagen ska dndras sa att det delegerade direktivet kan ge-
nomforas. Till 2 § i tobakslagen ska det enligt forslaget fogas en definition av upphettad tobaks-
produkt som motsvarar den definition av upphettad tobaksvara som finns i det delegerade di-
rektivet. Dessutom foreslas det att 11 § i tobakslagen ska dndras sé att férbudet mot en karak-
teristisk doft eller smak samt forbudet mot dndring av en tobaksprodukts doft, smak eller rokin-
tensitet giller ocksa upphettade tobaksprodukter. I fraga om upphettade tobaksprodukter fore-
slés det ocksa att filter, papper och kapslar som innehéller tobak eller nikotin ska forbjudas.

Det nationella handlingsutrymme som artikel 11.1 i tobaksdirektivet mojliggor ska enligt pro-
positionen inte heller i fortsdttningen anvidndas. Det skulle ha varit mojligt att anvdinda hand-
lingsutrymmet redan 2016 nér tobaksdirektivet genomfordes, men i tobakslagen har man gatt in
for att krdva kombinerade hélsovarningar och en informationstext pé detaljhandelsférpackning-
arna for alla tobaksprodukter for rokning. Det &r inte heller nu motiverat att anvinda handlings-
utrymmet, eftersom det att vissa tobaksprodukter for rokning, sdsom cigarrer eller cigariller, dr
undantagna frén kravet pé att de ska vara forsedda med kombinerade hélsovarningar och en
informationstext kan gora dessa produkter mer lockande och felaktigt ge konsumenterna en
uppfattning om att vissa tobaksprodukter for rokning dr mindre skadliga for hélsan &n andra. En
sadan 16sning stoder inte heller syftet enligt 1 § i tobakslagen, vilket &r att anvindningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller for manniskor giftiga dmnen
och orsakar beroende ska upphéra.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionens konsekvenser begrinsas av att det veterligen dnnu inte finns upphettade tobaks-
produkter pa den inhemska marknaden. Propositionen kan dock bidra till att om sddana produk-
ter i framtiden importeras for forsédljning i Finland, kan deras attraktionskraft inte 6kas genom
att de smaksitts sa att de smakar till exempel mentol, choklad eller vanilj. Propositionen kan
séledes ha negativa ekonomiska konsekvenser for importdrerna av tobaksprodukter jaimfort med
en situation dir de bestimmelser som foreslés i propositionen inte géller ingredienserna i upp-
hettade tobaksprodukter. Det dr dessutom mdjligt att de dndringar som foreslas i propositionen
fordrojer lanseringen av upphettade tobaksprodukter pa den inhemska marknaden.

Tillverkare och importorer av tobaksprodukter som ar avsedda for forsdljning eller annan 6ver-
latelse i ndringsverksamhet svarar enligt 10 § i tobakslagen for att produkterna stimmer dverens
med gillande bestdmmelser och foreskrifter. Klassificeringen av en produkt som antingen en
rokfri tobaksprodukt eller en tobaksprodukt for rokning ér av betydelse bland annat med tanke
pa hurdana forpackningsméarkningar produkten ska vara férsedd med. Om det i friga om upp-
hettade tobaksprodukter uppkommer oklarheter i detta avseende kan Valviras och kommuner-
nas arbetsméngd 6ka. Vid bedomningen och klassificeringen av en produkt ar det dock mojligt
att samarbeta p&d EU-niva.

De foreslagna dndringarna minskar formodligen sannolikheten for att upphettade tobaksproduk-
ter blir ett nytt sétt for barn eller unga att bli nikotinberoende. De foreslagna dndringarna kan
ocksad minska de vuxna rokarnas intresse for att byta ut till exempel cigaretter mot upphettade
tobaksprodukter. Enligt forskningsdata innehédller de utsldpp som uppkommer vid anvénd-
ningen av en upphettad tobaksprodukt hélsoskadliga &mnen, vars méngd varierar beroende pé
produkten. Halterna av skadliga &mnen har i huvudsak varit ldgre &n i den tobaksrok som upp-



kommer vid rokning av cigaretter, men ocksa hogre halter har observerats. Nikotinhalten 1 ut-
sldppen har for upphettade tobaksprodukter i huvudsak varit ldgre én for cigaretter, men niko-
tinhalten 1 utsléppen kan variera mycket mellan olika upphettade tobaksprodukter. Produkternas
olika upphettningstekniker och ingredienser kan dessutom ge upphov till foreningar som inte
forekommer i tobaksrok fran cigaretter. Det ér saledes omtvistat huruvida exponeringen for
skadliga &mnen minskar betydligt, om en rokare dvergar till att anvianda upphettade tobakspro-
dukter i stillet for cigaretter. Det finns inga bevis for att anvindningen av upphettade tobaks-
produkter skulle minska risken for tobaksrelaterade sjukdomar avsevart jimfort med rékning av
cigaretter.

Enligt 1 § i tobakslagen é&r syftet med tobakslagen i vilket fall som helst att anvindningen av
tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehéller for ménniskor giftiga &mnen
och orsakar beroende ska upphora, och detta syfte giller ocksd upphettade tobaksprodukter.

5 Remissvar

Utlatanden lamnades av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (nedan Val-
vira), Institutet for hélsa och vilfard, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Finlands na-
ringsliv rf, Filha ry, Suomen ASH ry, Finlands Kommunférbund rf, Vapers Finland ry, British
American Tobacco Denmark A/S och Philip Morris Finland Oy. Dessutom meddelade justitie-
ministeriet och Finlands Dagligvaruhandel rf att de inte har ndgot att yttra i drendet.

Merparten av remissinstanserna understodde propositionen. Institutet for hilsa och vilfard och
Suomen ASH ry ansdg dessutom att pa upphettade tobaksprodukter ska alltid tillimpas samma
bestdammelser som pé tobaksprodukter for rokning. I den fortsatta beredningen har det dock inte
varit mojligt att géra en sddan dndring i propositionen, eftersom det enligt det delegerade direk-
tivet beror pa egenskaperna hos en upphettad tobaksprodukt om produkten &r en rokfri tobaks-
produkt eller en tobaksprodukt for rokning.

Valvira 6nskade i sitt utldtande att det i regeringens proposition ska finnas innehall som stod for
beddmningen av nir en viss upphettad tobaksprodukt pa grund av sina egenskaper kan anses
vara en tobaksprodukt for rokning och nir den kan anses vara en rokfri tobaksprodukt. Moti-
veringen till propositionen har kompletterats till denna del.

Vapers Finland ry, British American Tobacco Denmark A/S och Philip Morris Finland Oy lyfte
i sina utlatanden fram forskningsresultat enligt vilka anvindningen av upphettade tobakspro-
dukter ger upphov till mindre hélsorisker &n anvindningen av traditionella tobaksprodukter som
forbrukas via forbranning. Dessutom ansag British American Tobacco Denmark A/S att kom-
missionen inte har befogenhet att anta ett delegerat direktiv och att det delegerade direktivet i
vilket fall som helst gér langre &n vad tobaksdirektivet mojliggor.

6 Specialmotivering

2 §. Definitioner. Till paragrafen fogas en ny 13 a-punkt med en definition av upphettad tobaks-
produkt. Definitionen motsvarar artikel 1.1 forsta stycket i det delegerade direktivet.

Enligt definitionen kan endast nya tobaksprodukter vara upphettade tobaksprodukter. Med ny
tobaksprodukt avses enligt 2 § 13 punkten i tobakslagen en sddan annan tobaksprodukt &n de
som avses 1 4—12 punkten i paragrafen i fraga som har borjat tillhandahallas konsumenter i EU
efter den 19 maj 2014.



Det beror pa den upphettade tobaksproduktens egenskaper om den &r en tobaksprodukt for rok-
ning eller en rokfri tobaksprodukt. Rokfria tobaksprodukter &r enligt 2 § 2 punkten tobakspro-
dukter som inte forbrukas via forbranning, och tobaksprodukter for rokning &r enligt 3 punkten
i samma paragraf andra tobaksprodukter dn rokfria tobaksprodukter.

Huruvida det &r fraga om en tobaksprodukt for rokning eller en rokfri tobaksprodukt paverkar
bland annat vilka varningsmérkningar som ska finnas pa produktens forpackning. Kraven i 32
§ 1 tobakslagen pa en informationstext och figurativa hilsovarningar ska gélla detaljhandelsfor-
packningarna for upphettade tobaksprodukter endast i det fallet att det 4r fraga om tobakspro-
dukter for rokning. Vid bedomningen av huruvida en upphettad tobaksprodukt ar en rokfti to-
baksprodukt eller en tobaksprodukt for rokning ska beaktas till exempel med hjdlp av vilken
slags anordning produkten kan anvdndas och om den kan forbrinnas pa samma sitt som till
exempel en cigarett. Om det dr mojligt att anvinda en upphettad tobaksprodukt via forbréanning,
ar det i princip motiverat att anse att det ar fraga om en tobaksprodukt for rokning.

Tillverkaren eller importdren av en upphettad tobaksprodukt svarar for att bedoma om produk-
ten ar en rokfri tobaksprodukt eller en tobaksprodukt for rokning och ska forse produktens de-
taljhandelsforpackning med lampliga forpackningsmérkningar. Valvira kan inte pa forhand bin-
dande ta stéllning till vilkendera kategorin en viss upphettad tobaksprodukt hor till. Om Valvira
emellertid vid sin tillsyn eller pa ndgot annat sitt uppticker till exempel att en viss upphettad
tobaksprodukts detaljhandelsforpackning dr forsedd med forpackningsmirkningar som krévs
for rokfria tobaksprodukter, &ven om produkten till sina egenskaper verkar vara en tobakspro-
dukt for rokning, kan Valvira med stod av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016) i sista hand forbjuda att produkten tillhandahalls pa marknaden och meddela ett
alaggande om att den ska dras tillbaka fran marknaden.

Dessutom &vervakar kommunen inom sitt omréde att tobaksprodukters detaljhandelsforpack-
ningar overensstimmer med tobakslagen och bestimmelser som utfardats med st6d av den, och
kan vid behov forbjuda forsdljning av lagstridiga produkter med stod av 96 § i tobakslagen.
Forsidljning av sddana tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar strider mot kraven i 5
kap. i tobakslagen utgdr enligt 97 § en grund for aterkallande av detaljhandelstillstdnd for to-
baksprodukterna.

Av ovan namnda skil dr det att rekommendera att &tminstone i oklara situationer ska tillverkaren
eller importdren av upphettade tobaksprodukter pa eget initiativ forse en produkts detaljhan-
delsforpackning med séddana forpackningsméarkningar som kréavs pa detaljhandelsforpackningen
for tobaksprodukter for rokning.

11 §. Forbjudna tillsatser och egenskaper. Paragrafens 1 mom. éndras sé att forbudet enligt 1
punkten mot en karakteristisk doft eller smak och foérbudet enligt 7 punkten mot &ndring av en
tobaksprodukts doft, smak eller rokintensitet ska gélla inte bara cigaretter och rulltobak utan
ocksa upphettade tobaksprodukter. Karakteristisk doft eller smak definieras i 2 § 25 punkten i
tobakslagen som en doft eller smak av annat dn tobak, till f6ljd av en tillsats eller kombination
av tillsatser, som &r tydligt méirkbar fore eller under anvindningen av en tobaksprodukt, nikotin-
viétska eller nikotinftri vétska for forangning.

I den géllande 11 § 1 mom. 8 punkten forbjuds i fraga om cigaretter filter, papper och kapslar
som innehaller tobak eller nikotin. Punkten i fraga ska dndras sé att den i fortsédttningen géller
dven rulltobak och upphettade tobaksprodukter.

Dessutom foreslas det en dndring i 11 § 2 mom. 1 punkten, enligt vars gillande ordalydelse det
genom forordning av social- och hilsovardsministeriet i syfte att genomfora EU:s lagstiftning
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far utfardas bestimmelser om hdgsta tilldtna nivaer for tillsatser eller kombinationer av tillsatser
som skapar en karakteristisk doft eller smak i cigaretter eller rulltobak. I artikel 7.5 i tobaksdi-
rektivet konstateras det att om nivén eller koncentrationen av vissa tillsatser eller kombinationer
av dessa har lett till forbud enligt artikel 7.1 i minst tre medlemsstater, ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 27 for att faststélla hogsta nivaer av de tillsat-
ser eller kombinationer av tillsatser som resulterar i den karakteristiska smaken. Férbudet mot
karakteristiska dofter eller smaker ska i fortsédttningen ocksé gélla upphettade tobaksprodukter,
och dérfor foreslas det att bemyndigandet att utfarda férordning i 11 § 2 mom. 1 punkten i
tobakslagen dndras sé att det i den mer allmént hénvisas till forbudet mot en karakteristisk doft
eller smak i 1 mom. 1 punkten.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 23 oktober 2023. Enligt artikel 2.1 andra stycket i det
delegerade direktivet ska medlemsstaterna tillimpa de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja det delegerade direktivet fran och med den 23 oktober 2023.

Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 2.1 forsta stycket i det delegerade direktivet senast

den 23 juli 2023 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for
att folja det delegerade direktivet.

Kldm

Eftersom det delegerade direktivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i tobakslagen (549/2016) 11 § 1 mom. 1, 7 och 8 punkten och 2 mom. 1 punkten samt
fogas till 2 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 248/2019, en ny 13 a-punkt som f6ljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

13 a) upphettad tobaksprodukt en ny tobaksprodukt som hettas upp for att producera ett ut-
sldpp som innehéller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anvidndarna och som,
beroende pa dess egenskaper, ér en rokfri tobaksprodukt eller en tobaksprodukt for rokning,

11§
Forbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten far inte siljas eller pa annat sitt Gverlatas

1) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter med en karakteristisk doft eller smak,

7) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter som innehéller smaktillsatser i ndgon
av dess delar som mojliggor dndring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet,

8) cigaretter, rulltobak eller upphettade tobaksprodukter vars filter, papper eller kapslar inne-
haller tobak eller nikotin,

Genom forordning av social- och hidlsovardsministeriet far det i syfte att genomfora EU:s
lagstiftning utférdas bestdimmelser om hogsta tilldtna nivéer for tillsatser eller kombinationer av
tillsatser som

1) skapar en i 1 mom. 1 punkten forbjuden karakteristisk doft eller smak,



Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i tobakslagen (549/2016) 11 § 1 mom. 1, 7 och 8 punkten och 2 mom. 1 punkten samt
fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 248/2019, en ny 13 a-punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

11§
Forbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten fér inte siljas eller pa an-
nat sitt overlatas

1) cigaretter eller rulltobak med en karakter-
istisk doft eller smak,

7) cigaretter eller rulltobak som innehaller
smaktillsatser i nagon av dess delar som moj-
liggdr dndring av tobaksproduktens doft,
smak eller rokintensitet,

8) cigaretter vars filter, papper eller kapslar
innehaller tobak eller nikotin,

Féreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

13 a) upphettad tobaksprodukt en ny to-
baksprodukt som hettas upp for att producera
ett utsldpp som innehdller nikotin och andra
kemikalier, som sedan inandas av anvdndarna
och som, beroende pd dess egenskaper, dr en
rokfri tobaksprodukt eller en tobaksprodukt
for rékning,

11§
Férbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten far inte séljas eller pa an-
nat sétt overlatas

1) cigaretter, rulltobak eller upphettade to-
baksprodukter med en karakteristisk doft eller
smak,

7) cigaretter, rulltobak eller upphettade to-
baksprodukter som innehaller smaktillsatser i
nagon av dess delar som mojliggdr dndring av
tobaksproduktens doft, smak eller rokintensi-
tet,

8) cigaretter, rulltobak eller upphettade to-
baksprodukter vars filter, papper eller kapslar
innehaller tobak eller nikotin,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Genom forordning av social- och hélso-  Genom f6rordning av social- och hilso-
vardsministeriet fir det i syfte att genomféra vardsministeriet far det i syfte att genomfora
EU:s lagstiftning utfirdas bestimmelser om EU:s lagstiftning utfirdas bestimmelser om
hogsta tillatna nivéer for tillsatser eller kom- hogsta tillatna nivéer for tillsatser eller kom-

binationer av tillsatser som binationer av tillsatser som
1) skapar en karakteristisk doft eller smak i 1) skapar en i 1 mom. 1 punkten forbjuden
cigaretter eller rulltobak, karakteristisk doft eller smak,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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