HE 285/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuslakia. Kalastuslakiin ehdotetaan liséttéviksi
sadannodkset, joiden nojalla voitaisiin vapaa-ajankalastajat velvoittaa ilmoittamaan saalis- ja
pyyntitietonsa Luonnonvarakeskukselle, jos se on tarpeen kyseisen lajin tai kannan kestidvin
kayton ja hoidon suunnittelemiseksi sekd jarjestimiseksi tai luontaisen elinkierron varmista-
miseksi tai vieraslajin seurannan jérjestimiseksi. Liséksi esitetéén, ettd Luonnonvarakeskus laa-
tisi kolmen vuoden vélein raportin Suomen kalakantojen tilasta ja kalastuksesta, sekd merialu-
een ettd sisdvesien osalta Suomessa. Esitykseen sisdltyy myds muutoksia kalataloushallinnon
tietovarantojen sisdltoon ja niiden kdyttoon, terminologiaan seké tietovarantojen rekisterinpita-
jien vastuisiin ja tietojen ilmoittamatta jattdmisen sanktiointiin.

Ehdotettujen muutosten keskeisend tavoitteena on varmistaa riittdvén ja laadukkaan tiedon saa-
minen kalakantojen kdyton ja hoidon jérjestdmiseksi. Tavoitteena on parantaa edellytyksié saa-
lis- ja kalastustietojen saamiseksi paitoksentekijoille vapaa-ajankalastuksesta etenkin niiden
uhanalaisten tai maantieteellisesti laajan elinkierron omaavista lajeista, joiden osalta nykyisin
kéytossé olevilla menetelmilla ei saada riittdvisti tietoa.

Hallituksen esitys selkeyttdisi ja tdsmentéisi tietovarantojen ja rekistereiden pitimisen vastuita
ja tietojen kayttod kalataloushallinnossa. Liséksi esityksesséd on tarkasteltu kalastuslakia EU:n
tietosuojalainsdddannon vaatimusten ndkokulmasta sekd tismennetty yksittiisid sdénndksia ka-
lastuksen valvonnan ja kalastusrikkomusten osalta EU:n uusimpien sédénndsten valvonnan te-
hostamiseksi.

Esitys toteuttaisi pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausta kaikkea saalistettua ka-
laa koskevan vaelluskalojen saalisilmoituksen kéyttoonotosta (Omakala -tietojérjestelmd). Esi-
tykselld toimeenpantaisiin myos hallitusohjelman mukaisesti kansallista lohi- ja meri-
taimenstrategiaa sekd osaltaan autettaisiin turvaamaan elinvoimaiset ja kestdvét kalakannat ka-
lastusta harjoitettaessa. Lisdksi esitys edesauttaisi hallitusohjelmassa mainittujen muiden vael-
luskalakantojen elvyttimisen, vapaa-ajan kalastuksen ja kalastusmatkailun tavoitteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleen kalastuslain tarkoituksena on parhaaseen kaytettévissé ole-
vaan tietoon perustuen jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvi
kédyttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestivd ja monipuolinen tuotto, kalakantojen
luontainen elinkierto seké kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Koko
kalastuslain toimivuuden kannalta on olennaista varmistaa tarvittava laadukas tieto kalakan-
noista ja kalastuksesta.

Vapaa-ajankalastuksen saalis- ja pyyntitietoja ei ole riittdvésti saatavissa kalastuksen sédntelyn
tarpeisiin. Erityisesti harvemmin saaliiksi saaduista lajeista ei ole riittdvasti tietoa, koska kalas-
tustiedusteluiden avulla saatavat tiedot harvalukuisista saalislajeista ovat epatarkkoja. Kuiten-
kin kalastuksen sdéntelyn ndkokulmasta niiden osalta tietotarve on suurta, koska monet néisté
lajeista ovat uhanalaisia tai heikentyneité.

Kaupalliset kalastajat ovat lainsddddannon nojalla velvollisia ilmoittamaan saalis- ja pyyntitie-
tonsa, mutta vapaa-ajan kalastuksen osalta vastaavaa velvoitetta ei ole Tenojokea ja sen sivuve-
sistdjd lukuun ottamatta. Tietojen epdsuhta vaikeuttaa kalastuksen sééntelya ja eri kalastajaryh-
mien huomioon ottamista kalastuksen jérjestdimisesséd seké kalastuslain ensimmaisen pykaldn
tavoitteen toteutumista.

Hallituksen esitys toteuttaisi pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausta “otetaan
kéayttoon vaelluskalojen saalisilmoitus koskien kaikkea saalistettua kalaa (Omakala-tietojérjes-
telma)”. Esitykselld toimeenpantaisiin myds hallitusohjelman mukaisesti kansallista lohi- ja me-
ritaimenstrategiaa. Lisdksi esitys edesauttaisi hallitusohjelmassa mainittujen muiden kalastuk-
sen kestdvyyden, vaelluskalakantojen elvyttdmisen, vapaa-ajan kalastuksen ja kalastusmatkai-
lun tavoitteita.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta on lausunnoissaan (mm. MmVL 11/2018 vp— E
44/2018 vp ja MmVL 6/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ett tiedot vapaa-ajankalastuksen
saalistietojen ja kalastuksen mééran arvioinnissa ovat puutteellisia. Valiokunta onkin katsonut,
ettd vapaa-ajankalastuksen seurantaa ja saalisilmoituksia tulee tehostaa ja luoda yksinkertainen
sdhkoinen ilmoitusjérjestelma.

Euroopan unionissa on vireilld yhteisen kalastuspolitiikan valvonta-asetuksen muutos. Komis-
sion ehdotus asetuksen muutokseksi siséltda esityksen saaliin sdhkdisestd ilmoitusvelvollisuu-
desta merialueella tietyissa tilanteissa myds vapaa-ajan kalastajille. Asetusehdotusta koskevat
neuvottelut Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ovat kuitenkin vield kesken, joten on
liian aikaista arvioida tulevan asetuksen lopullista siséltoa.

Hallituksen esitys my0s selkeyttdisi ja tismentdisi tietovarantojen ja rekistereiden pitdmisen
vastuita ja tictojen kayttod kalataloushallinnossa seké ottaisi huomioon EU:n tietosuojalainsaa-
diannon vaatimukset. Lisdksi esitykselld tismennettdisiin yksittdisid sdannoksid kalastuksen val-
vonnan ja kalastusrikkomusten osalta EU:n uusimpien sdédnndsten valvonnan tehostamiseksi.



1.2 Valmistelu

Esitystd on valmisteltu yhdessi sidosryhmien kanssa. Maa- ja metsédtalousministerié on perus-
tanut kalastuslain toimeenpanon seurantaryhmén (MMMO063:00/2020), jossa ovat jasenind mm.
ympéristoministerid, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukset, Metsdhallitus, Luonnonvara-
keskus, kalastusalan jarjestot sekd ymparistojarjestot ja Saamelaiskérdjit. Seurantaryhméssé on
keskusteltu sidosryhmien kanssa pykéldluonnoksista seké niiden taustoista ennen asiakokonai-
suuden laittamista lausuntokierrokselle.

Vapaa-ajankalastajien saalis- ja pyyntitietojen kerddmiseen kiytettdivdd Omakala -palvelua
(mobiili- ja verkkosovellus) on kehitetty yhdessd sidosryhmien kanssa. Luonnonvarakeskus,
joka keraé kalastustiedot vapaa-ajankalastajilta ja joka on vastannut palvelun kehittdmisesté, on
maa- ja metsdtalousministerioltd saamansa médriarahan turvin perustanut Saaristomerelle pilot-
tihankkeen yhdessd Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjeston, Lénsi-Suomen kalatalous-
keskuksen ja Suomen Kalastusopaskillan kanssa. Edelld mainittujen jérjestojen edustajat ovat
padsseet testikdyttimadn palvelua ja auttamaan sen kehittdmisessé asiakaslahtdisyyden edista-
miseksi. Liséksi Tornionjoella on ollut oma pilottihankkeensa.

Omakala -palvelun sisédltdd on suunniteltu tydpajoissa ja erilaisissa tilaisuuksissa jo ennen ke-
hittdmistyon ja lainsddddnnon muutoshankkeen aloittamista. Valmistelutilaisuuksissa on tullut
esille, ettd vapaa-ajankalastajien motivoimiseksi palvelun kiyttdonottoon ja saalis- ja pyyntitie-
tojen ldhettdmiseen, on palvelusta oltava kalastajalle myos hydtyja esimerkiksi ajantasaisen tie-
don saamiseen paikallisista kalastusrajoituksista ja muista ajankohtaisista kalastukseen liitty-
vistd viranomaistiedoista. My0s kalastonhoitomaksun kuitin saamista ndkyviin samassa palve-
lussa on toivottu. Sidosryhmien antama palaute on pyritty ottamaan huomioon kiytettivissé
olevien méérdrahojen puitteissa palvelun kehittdmisessa.

Esityksestd on kdyty Saamelaiskérdjilain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu Saamelaiska-
rdjien kanssa 29.8.2022. Neuvottelussa sovittiin, ettd hallituksen esityksen tdhén kohtaan eli
asian valmistelua koskevaan kohtaan lisdtddn Saamelaiskirdjien neuvottelussa esille nousseita
huomioita.

Saamelaiskirdjien puolelta tuotiin esiin huoli kalastusta koskevan saalisilmoitusvelvollisuuden
mahdollisista vaikutuksista saamelaiseen kulttuuriin liittyvén kalastuksen harjoittamiseen.
Pyyntipaikkaa koskevat tiedot kuuluvat saamelaisyhteisolle ja niité ei haluttaisi luovuttaa viran-
omaistenkaan tietoon. [lmoitusvelvollisuuden my6td jouduttaisiin ilmoittamaan sellaista tietoa,
minka toivottaisiin sdilyvén vain yhteison piirissi. Saamelaiskérdjien mukaan jérjestelma pitdisi
saada sellaisiksi, ettd tiedot pysyvét salassa ja ettei niitd levid ulkopuolisille, eiké kalastuspaine
ohjautuisi tietojen perusteella jollekin tietylle paikalle.

Esityksestd on informoitu Ruotsin viranomaisia erityisesti Tornionjokea koskevan menettelyn
osalta.

Hallituksen esitys on ollut lausunnolla 16.9.—14.10.2022 vilisen ajan ja siitd saatiin 21 kpl lau-
suntoja. Lausuntopalautteen yhteenveto ja sen johdosta tehdyt muutokset ovat néhtivissi esi-
tyksen kohdassa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa valtioneuvoston S44dos-
valmistelu ja  kehittimishankkeet -sivulla  valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
MMMO005:00/2021.



https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM005:00/2021

2 Nykytila ja sen arviointi
Saalis- ja pyyntitietojen ilmoittaminen

Kalastuksen saalistietojen tarve on kasvanut, kun istutuskeskeisestd kalakantojen hoitopolitii-
kasta on siirrytty kalastuksen sdéntelyd ja luontaista lisddntymistd suosivaan kalakantojen hoi-
toon vuonna 2016 voimaan tulleen kalastuslain my6ti. Kalastuslain tarkoituksena on parhaa-
seen kéytettdvissi olevaan tietoon perustuen jirjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdva kdytto ja hoito. Tiedot saaliista, sen laadusta seki kalastajien méairisti ja
kéytetyistd pyydyksistd eri vuodenaikoina ja eri alueilla on keskeisté tarvittavaa tietoa kalastuk-
sen ohjaamisessa ja sdédntelyssd. Tiedon puutteet vaikeuttavat ajallisesti ja alueellisesti oikein
kohdennettujen toimenpiteiden tekoa seké tehtyjen kalastuksen rajoitus- ja muiden hoitotoimen-
piteiden tuloksellisuuden seuraamista.

Suomessa kalastaa arviolta noin 1,5 miljoonaa vapaa-ajankalastajaa vuosittain. Vapaa-ajanka-
lastajien saalis oli vuonna 2020 yli 30 miljoonaa kg ja sen arvo noin 79,6 miljoonaa euroa ka-
lastajahinnoilla laskettuna. Vapaa-ajankalastajien saalis Suomen kokonaissaaliin (vapaa-ajan-
kalastus ja kaupallinen kalastus yhteensi) arvosta oli sisidvesilld 82 % ja merialueella 64 %, kun
silakkaa ja kilohailia ei oteta tarkasteluun mukaan. Vapaa-ajankalastukseen luetaan kuuluvaksi
kotitarve- ja virkistyskalastus.

Vapaa-ajankalastajilla ei ole lainsdddantoon perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa saalis- ja pyyn-
titietojaan viranomaisille lukuun ottamatta Tenojokea ja sen sivuvesistdjd. Kalastuslupien myy-
jét ovat kuitenkin usein asettaneet kalastuslupiin ehtoja saaliin méarasta ja sen ilmoittamisesta,
mutta ndmai tiedot ovat jdéneet vain kullekin luvanmyyjélle omaan kéytt6on, eikéd niiden perus-
teella ole padsdintdisesti voitu muodostaa késitystd alueellisista vapaa-ajankalastuksen saalii-
den mééristé tai pyyntitiedoista edes tiukasti sdénneltyjen lajien osalta. Esimerkiksi Tornionjoen
lohisaaliin selvittamiseksi Luonnonvarakeskus joutuu kayttdmaén runsaasti resurssejaan, jotta
eri lahteistd saaduista tiedoista voidaan muodostaa kokonaiskuva vuosittaisesta saaliista.

Vapaa-ajankalastuksesta on kerétty tietoja erilaisten kalastajille ldhetettyjen tiedusteluiden
avulla. Kalastustiedusteluiden avulla saadaan tietoa seké kalastuksesta ettd kdytetyistd pyydyk-
sistd. Kalastustiedustelut perustuvat otantaan eli tiedustelu ldhetetidin vain osalle kalastajajouk-
koa, jonka antamat vastaukset laajennetaan koskemaan kaikkia vapaa-ajankalastajia. Otantojen
vuoksi kalastustiedusteluilla saadaan tietoa yleisimmistd saalislajeista ja kalastustavoista. Sen
sijaan harvemmin saatujen lajien osalta tiedot ovat epdvarmoja, vaikka erityisesti juuri niiden
osalta tiedon tarve kalastuksen sddntelyn ja kantojen kehityksen osalta on suurta. Erityisesti
uhanalaisista ja heikentyneistd seki laajan elinkierron omaavista vaelluskalakannoista tarvitaan
nykyistd enemmén ja tarkempaa tietoa kalastuksen ohjaamiseen. Naille lajeille tai kannoille on
laadittu usein myds kalastuslain 34 §:n mukainen valtakunnallinen kalavarojen hoitosuunni-
telma.

Kaupallisilla kalastajilla on merialueella velvollisuus yhdenmukaisesti ilmoittaa saaliinsa ELY -
keskukselle. Sddnnokset koskevat myos 2 -ryhmén kaupallisia kalastajia, joilla vuosittaiset tulot
kalastuksesta jéévit alle 10 000 euron. Kiintidlajien saalis (silakka, kilohaili, lohi ja turska) tulee
ilmoittaa padsaantoisesti kalastusmatkakohtaisesti ja muut lajit kalenterikuukausittain alle kym-
menmetristen alusten osalta. Sisdvesien kaupalliset kalastajat ovat velvollisia ilmoittamaan saa-
liinsa Luonnonvarakeskukselle kerran vuodessa. Lainsdddanndstd johtuvien tietojen ilmoitta-
misvelvollisuuden eroavaisuudet vapaa-ajankalastajien ja kaupallisten kalastajien vélilld, on
johtanut siihen, ettd kaupallisesta kalastuksesta on tietoja, mutta vapaa-ajankalastuksesta ei ole.
Kalastuslain ensimmdéisessd pykéldssd mainitun tavoitteen toteuttaminen ei ole mahdollista,
ellei myos vapaa-ajankalastuksesta saada riittdvid tutkimustietoja lain soveltamiseen.
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Tietovarannot ja rekisterit

Voimassa olevan kalastuslain 11 luvussa sdddetdédn kalataloushallinnon rekistereisti. Sdannok-
sissd ei ole selkedsti médritelty, mitkd ovat eri viranomaisten vastuut rekistereiden suhteen vaan
asia ilmenee kalastuslaissa eri viranomaisille méérityista tehtivistd johdettuna. Voimassa ole-
van lain siédntelyn epatdsmallisyys vaikeuttaa eri viranomaisten vastuiden hahmottamista ja on
tarpeen muuttaa selkedimmaiksi. Rekisteritietojaan selvittdvén kansalaisen tai yrittdjan on lain
rekisterisddnnoksia lukemalla vaikea saada selville, mistd viranomaisesta hén voi omia tietojaan
kysyd. Kalastuslain 11 luvun sédénnokset eivit myoskddn kaikilta osin ole EU:n tietosuojalain-
sdadannon mukaisia ja myos téltd osin on tarpeen tehdd muutoksia. Kalastuslaista puuttuu myos
talla hetkelld salassa pidettdvin tiedon luovuttamista toiselle viranomaiselle koskevat saannok-
set.

Valvonta ja sanktiointi

Lokakuussa 2021 Euroopan Unioni antoi neuvoston asetuksen (EU) 2021/1888, joka vaikuttaa
lohen vapaa-ajankalastukseen Suomessa merialueilla. Neuvoston asetuksen rajoitukset ovat
voimassa sellaisenaan. EU:n lainsdddéantd ei kuitenkaan sisdlld edelld mainitun sdadoksen tai
muun vastaavan sdddoksen rikkomiseen liittyvadd sanktiointia vapaa-ajankalastuksen osalta ja
asia on tarpeen lisdtd kansalliseen lakiimme, koska jasenmaalla on velvollisuus huolehtia, ettd
EU:n kalastusta koskevien sddnnosten rikkomisesta on mahdollista antaa seuraamuksia. Sank-
tioinnin liséksi on tarpeen varmistaa my0s kalastuksenvalvontaa tekevien tahojen oikeus valvoa
EU:n vapaa-ajankalastukseen antamia saannoksié.

3 Tavoitteet

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ymparistostd kuuluu kaikille. Valtio on erityisesti vastuussa
ympéristostd ja siten myds kalakannoista. Kalastuslain 52 §:n mukaan valtioneuvoston ja maa-
ja metsétalousministerion on huolehdittava kalavarojen kestévén kéyton ja hoidon toteuttami-
sesta sekd luonnon monimuotoisuuden sailyttimisestd. Valtioneuvosto ja maa- ja metsétalous-
ministerid eivét voi toteuttaa niille annettua tehtivii, jos niilld ei ole riittdvié tietoja kalakan-
noista ja niiden hyodyntédmisesta.

Esitetyilld kalastuslain muutoksilla on tarkoitus varmistaa riittdvén ja laadukkaan tiedon saami-
nen kalakantojen kdyton ja hoidon jarjestimiseen, jotta lain 1 §:n tictoon perustuva péaatoksen-
teko toteutuisi. Lakiin on siséllytetty suunnittelujarjestelma ns. kdyton ja hoidon ohjauspyora
(eng. management cycle). Kalastuslain suunnittelujérjestelma ei toimi, jos eri kalastusmuo-
doista ja kalalajeista ei ole tietoa siten, ettd voidaan muodostaa riittdvan tarkka kuva seké vapaa-
ajan ettd kaupallisesta kalastuksesta ja kalakannoista kalastuksen sdéntelyn ja kalakantojen hoi-
don tarpeisiin. Hyvin toimiessaan suunnittelujarjestelmiin tuotetaan paiatoksentekijoille seu-
rantietoa, joka on kdytettdvissi seuraavan kauden suunnitelmia, kalastuksen siéntely- ja kala-
kantojen hoitopéétoksid tehtiessa.

Liséksi tavoitteena on mahdollistaa kerittyjen yhteenvetotietojen suuntaaminen myds vapaa-
ajankalastajien kdyttoon ja viranomaisten viestintddn suunnitellun niin sanotun Omakala-mo-
biilipalvelun kdyttéonotto, sekd varmistaa palvelulla saatujen tietojen rekisterdinti ja kaytto tut-
kimuksessa ja viranomaistoiminnassa seké palvelun kadyttoonoton houkuttelevuus.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on parantaa saalis- ja kalastustietojen saamista paatoksente-
kijdille vapaa-ajankalastuksesta niiden lajien osalta, joiden osalta tietoja ei ole saatu riittavésti
perinteisilld menetelmill4 ja joiden osalta tietotarpeet ovat suurimmat. Tavoitteena on, ettéd val-
takunnallisia kalavarojen hoitosuunnitelmia péivitettdessd ja seuraavia kalatalousalueiden
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kéytto- ja hoitosuunnitelmia tehtidessd myds vapaa-ajankalastuksesta olisi riittdvasti tietoa kau-
pallisen kalastuksen tietojen ohella. Tavoitteena on my0s parantaa tietopohjaa kalastuslain ja
erityisesti lain nojalla annettavien asetusten sisdllon suunnittelemiseksi sekd Euroopan unionin
padtoksen tekoon ja Suomen kantojen muodostamiseen. Tietoja tarvitaan myos Tornionjoen ja
Naitdmojoen kalastussédéntoneuvotteluiden tueksi.

Tietojen ilmoittamisen merkitystd kestdvéin kalastuksen ja kalakantojen jérjestaimisesséd koros-
tettaisiin sddtdmalld tietojen ilmoittamatta jattdmisestd sanktio. Yhdenvertaisuuden vuoksi
sanktiointi tulisi koskemaan my®os istutustietojen ilmoittamista ja kaupallisten kalastajien saali-
silmoituksia sisdvesiltd. Myos ndma tiedot ovat tarpeellisia kestidvian kalastuksen ja kalakanto-
jen hoidon jarjestimiseksi, mutta niiden ilmoittamatta jattimista ei ole aikaisemmin sanktioitu.

Tavoitteena ei kuitenkaan ole ilmoitusjirjestelmé, jossa laki velvoittaisi ilmoittamaan kaikki
vapaa-ajankalastuksessa saadut saaliskalat sanktion uhalla ja kiinnostus kalastusta kohtaan las-
kisi. Esityksen tavoitteena on ilmoitusvelvollisuuden kayttdonotto vain tarkkaan harkittujen la-
jien osalta, jos se on tarpeen kyseisen lajin tai kannan kestédvén kdyton ja hoidon suunnittele-
miseksi seki jarjestdmiseksi tai luontaisen elinkierron varmistamiseksi tai vieraslajin seurannan
jarjestamiseksi.

Tavoitteena on myo6s médrittdd kalastukseen ja kalakantojen hoitoon liittyvien tehtdvien hoita-
misessa tarvittavien tietovarantojen osalta eri viranomaisten ja rekisterinpitijien tehtévit. Teh-
tavat ja vastuut selkeytyvit ja tietojen hyotykéytto paranee, kun sddnnokset tulevat tdsmallisim-
miksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Vapaa-ajankalastustietojen ilmoitusvelvollisuus

Kalastuslakiin esitetdén lisdttavéksi velvollisuus ilmoittaa vapaa-ajankalastuksessa saadut saa-
liit tiettyjen kalalajien tai -kantojen osalta. Ilmoitusvelvollisuuteen liittyy valtioneuvostolle esi-
tettdva asetuksenantovaltuus, jonka nojalla laissa sdddettyjen reunaehtojen puitteissa vapaa-
ajankalastajan tulisi ilmoittaa tiedot saaliiksi ottamastaan tai vapauttamastaan kalasta seka
pyyntitapahtumasta Luonnonvarakeskukselle. Téllaisia lajeja tai kantoja voisivat olla esimer-
kiksi lohi, taimen, jarvilohi, Vuoksen vesiston nierid, ankerias ja kyttyrdlohi. Luonnonvarakes-
kukselle puolestaan annettaisiin laissa tehtdvéksi tuottaa kalakantoja ja kalastusta koskevaa tie-
toa ja laatia kolmen vuoden vilein raportti Suomen kalakantojen tilasta ja kalastuksesta.

Ilmoitusvelvollisuuden avulla valtioneuvosto varmistaa, etti se saa padtdksentekoa ja ohjausta
varten riittdvasti tutkimustietoa kalastuksesta ja kalakannoista. Lisdksi varmistetaan, ettd myds
muilla toimijoilla on kalakantojen kdyton ja hoidon paitoksentekoon riittdvasti tietoa. Tietojen
avulla mahdollistetaan kalavarojen sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestdva kaytto ja
ettd kalastussddnnokset perustuisivat tutkittuun tietoon kalastuslain tavoitteen mukaisesti.

Vapaa-ajankalastajan osallistuminen tiedon tuotantoon on perusteltua, koska vapaa-ajankalas-
tustietojen ilmoitusvelvollisuus on yksi harvoista kdytettdvissd olevista keinoista tiedon saa-
miseksi kustannustehokkaasti harvemmin saaliiksi saatavista lajeista. [lmoitusvelvollisia lajeja
koskevia vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitustietoja kaytettdisiin kalavaroja koskevissa tutki-
muksissa ainakin uhanalaisuusarvioinnissa, kalaistutusten ja muiden hoito- ja elinympériston
parannustoimenpiteiden tuloksellisuuden arvioinnissa ja kalastuksen séételyn kohdentamisessa



ja tarpeellisuuden arvioinnissa seka lajikohtaisten hoitosuunnitelmien laadinnassa. Ilmoitusvel-
vollisuus lisdisi em. lajien osalta huomattavasti aineistoa, joka muuten on ollut yhad suurempaa
epatarkkuutta sisdltdvén vapaa-ajankalastuksen valtakunnallisen kyselytiedon varassa. Keratta-
vén aineiston perusteella voidaan 10ytdd sellaisia sdételytoimenpiteitd, joilla suojellaan uhan-
alaisia kalalajeja sekd heikentyneitd kalakantoja siten, ettd muulle kalavarojen hyodyntamiselle
koituu mahdollisimman vidhén rajoituksia.

Kalastuslakiin esitetty muutos edistdd samalla Luonnonvarakeskuksen yllépitimén niin sanotun
Omakala-palvelun kehittdmisti ja kiyttoonottoa. Mobiilipalveluna toimivan Omakala-palvelun
kautta kalastaja voi helposti tallentaa saalis- ja pyyntitietoja kalastusharrastukseensa liittyen.
Sovelluksen kautta kerdtyt tiedot tallentuvat Luonnonvarakeskuksen yllépitdméén palveluun,
jonka kautta tietoja voidaan hyodyntda tutkimuksessa seki tuottaa yhteenvetotietoja kalatalou-
den toimijoille pidtoksenteon tueksi valtakunnallisesti ja alueellisesti. Liséksi Omakala -palvelu
tulee jatkossa toimimaan tehokkaana viestintdkanavana hallinnosta kalastajiin pdin. Kalastajat
tulevat saamaan sen kautta tiedon muun muassa kalastusrajoituksista ja muista kalastajia sito-
vista madrdyksistd. Myo0s kuitti maksetusta kalastonhoitomaksusta on mahdollista liittdd omiin
tietoihin ja esim. ndyttdd puhelimesta kalastuksenvalvojalle. Omakala-palvelun kehittimiseen
vaikutti toistuvasti padtoksenteossa esille nouseva ongelma vapaa-ajankalastustietojen puutteel-
lisuudesta ja riistahallinnon hyvit kokemukset Oma riista -palvelusta.

Saalisilmoitusten kautta keréttyjen tietojen kidytdsté ja luovutuksesta sdddettdisiin kalastajien ja
kalastusmatkailuyrittdjien ldhettdmien luottamuksellisten tietojen asianmukaisen késittelyn var-
mistamiseksi. Saalistietojen ilmoittamatta jattdminen sanktioitaisiin.

Tietovarantoja ja tietojen kdyttéd koskevat muutokset

Voimassa olevan kalastuslain 11 luvussa sdddetddn kalataloushallinnon tietojirjestelmésté ja
siihen sisdltyvisté rekistereistd, joita on lukuisia ja useilla eri viranomaisilla. Esityksessd ehdo-
tetaan ndiden keskeisten viranomaisten tehtdvien ja vastuiden selkeyttdmistd kalataloushallin-
nossa kéytettdvén tietovarannon hallinnan kokonaisarkkitehtuurissa. Liséksi sdddettiisiin yh-
destd uudesta rekisteristd, joka olisi vapaa-ajankalatalouden saalisrekisteri ja jonne tallennettai-
siin vapaa-ajankalastajien sekd kalastusmatkailuyrittdjien ilmoittamat saalis- ja pyyntitapahtu-
matiedot. Rekisterinpitdjana toimisi Luonnonvarakeskus.

Lain 94 §:34n lisdttiisiin vastuuviranomaiset ja rekisterinpitéjat kullekin rekisterille tai tietoai-
neistolle seki selkeytettdisiin ja yhtendistettiisiin kalataloushallinnon tietovarantoja koskevia
viranomaisten vastuita ja tietorakenteita. Myds tiedon liikkumista eri viranomaistahojen vélilla
edistettiisiin sddtdmalla salassa pidettdvén tiedon luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. Laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki) tarkoituksena on
varmistaa viranomaisen tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvalli-
nen késittely, mahdollistaa viranomaisen tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyodyntdminen,
jotta viranomainen voi hoitaa tehtdvinsa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hal-
lintoa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti, seké edistdd tietojérjestelmien ja tietovaranto-
jen yhteentoimivuutta. Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetédén, ettd viranomaisten on toteutettava
sadannollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien
vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdé-
detty tiedonsaantioikeus. Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana
Julkisuuslaki) sdddetddn viranomaisen oikeudesta antaa toiselle viranomaiselle tietoja salassa
pidettavéastd asiakirjasta. Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomaisen oikeus antaa toiselle viran-
omaiselle tietoja voi muun muassa perustua muussa laissa oleviin erityissdéannoksiin.



Muut muutosesitykset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos sisédvesien kaupallisten kalastajien saalistietojen ilmoit-
tamiseen, sivusaalisilmoituksiin seké kalastuksen valvojien toimivaltuuksiin ja kalastusrikko-
muksiin. Esityksilld tismennettiisiin kunkin viranomaisen toimivaltaa. Lisdksi sdddettéisiin toi-
mivallasta valvonnan ja sanktioinnin osalta vapaa-ajankalastusta koskevan Euroopan unionin
sddtdman lainsdddidnnon osalta. Ehdotuksella tehostettaisiin Euroopan unionin lainsdddannon
noudattamista Suomessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Ympdristovaikutukset

Esitys parantaisi tiedon saamista kalakannoista ja vapaa-ajankalastuksesta ja liséisi kalastuksen
ohjauksen ja sdédntelyn tietopohjaa seké vaikutusten arviointia. Tutkimukselle ja viranomaisille
tulisi paremmat mahdollisuudet kalastuksen alueelliseen sééntelyyn ja alueellisten erityispiir-
teiden huomioon ottamiseen. Myds tiedon saamisen aikajanne lyhenisi ja hallinto voisi nope-
ammin reagoida kalakannoissa ja kalastuksessa tapahtuneisiin muutoksiin.

Tiedon tarve on suurinta uhanalaisten ja heikentyneiden kalakantojen seka laajan maantieteel-
lisen elinkierron omaavien lajien osalta, koska ndiden lajien osalta kalastuksen sddntelytarve on
suurinta. Téllaisia lajeja ovat muun muassa lohi, taimen, jarvilohi, Vuoksen vesiston nierid ja
ankerias sekd mahdollisesti vieraslaji kyttyrdlohi. Esityksen avulla juuri ndiden lajien saaliista,
sivusaaliiksi joutumisesta ja esiintymisestd saataisiin lisitietoa.

Kalakantojen tiedon laadun ja kattavuuden parantaminen seké sen tehokkaampi kaytto edistavét
kalakantojen tilan seurantaa ja tarpeellisten toimenpiteiden kustannustehokkaampaa kohdenta-
mista. Positiivisiin vaikutuksiin vaikuttaa kuitenkin se, miten nopeasti ja tehokkaasti tieto kala-
kannoista saadaan liikkumaan eri toimijoiden vililld, seka siitd miten helposti tieto on kayttéjien
saatavilla. Tiedon saatavilla oloon vaikuttaa tiedon laatu ja sisélto, silld samalla kun tietoa on
hyva saada jaettua, on toisaalta tietoa myds joiltakin osin suojeltava. Kalakantojen tiedon ajan-
tasaisuus ja laadullisuus parantavat myos kansalaisten edellytyksid harjoittaa kestdvié kalas-
tusta.

Lohen, taimenen ja jarvilohen osalta esitetty ilmoitusvelvollisuuden méairdamismahdollisuus
antaisi mahdollisuuden my®os luonnossa syntyneiden kalojen ja evéleikattujen istukkaiden saa-
liissa esiintymisen seuraamiseen. Viime vuosina kalataloudessa painopisteené on ollut vaellus-
kalakantojen elvyttiminen ja niiden luontaisen lisdéintymisen mahdollistaminen. Esitys antaisi
aikaisempaa paremmat mahdollisuudet elvytystoimenpiteiden tulosten seurantaan seki luonnon
kalojen ja istukkaiden esiintymisen huomioon ottamiseen kalastuksen sdéntelyssé.

Kalastajilta kerdttyjen tietojen avulla voitaisiin my0s kalastajille tuottaa seurantatietoja ja ra-
portteja, joilla kalastajien tiedot kalakannoista ja kalastuksen vaikutuksesta niihin lisddntyvit.

Luonnonvarakeskukselle sééddettéisiin tehtéviéksi laatia tietyin védliajoin raportti Suomen kala-
kantojen tilasta ja kalastuksesta koko Suomen osalta koskien kaikkea kalastusta. Raportti antaisi
kokonaiskuvan kalakantojen ja kalastuksen tilasta Suomessa. Raportti lisdisi kalakantojen kéy-
ton ja hoidon parissa tyoskentelevien paatoksentekijoiden tietoja kalakannoista ja kalastuksesta
ja antaisi paremmat edellytykset kalastuksen ohjaamiseen ja kalakantojen hoitotoiminnan suun-
nitteluun ja tulosten seuraamiseen. My0s yleinen ympéristotietoisuus kalakantojen osalta liséén-
tyisi Suomessa.



Viranomaisvaikutukset

Esitys tdsmentdisi viranomaisten ja kalatalousalueiden vastuita tietojarjestelmien, tietovaranto-
jen ja tiedon kerddmisen osalta. Pddosin viranomaisten tehtivit séilyisivat rekistereiden ja tie-
toaineistojen osalta nykyisen kaltaisina ja siten hallituksen esitykseen on siséllytetty pddosin
tiedonhallintalain ja tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti rekisterinpidon nykytila. Ke-
rattavit tiedot ja tiedon tuottamistavat pysyvit siten padosin aikaisemman kaltaisina.

Viranomaisvaikutuksista oleellisin on Luonnonvarakeskukselle esitetyt uudet tehtévit. Naisté
merkittdvin olisi vapaa-ajankalastuksen saalis- ja pyyntitietojen kerdédmisen ja vastaanottamisen
jarjestaminen seka tietojen rekisterdiminen vapaa-ajankalatalouden saalisrekisteriin.

Luonnonvarakeskus voi jérjestid vapaa-ajankalastuksen saalis- ja pyyntitietojen kerdédmisen ke-
sélld 2022 julkistetun ja maa- ja metsidtalousministerion padosin rahoittaman Omakala-sovel-
luksen avulla. Sovelluksen liséksi Luonnonvarakeskuksen tulee kuitenkin kehittid myos jirjes-
telmad, jolla henkil6t, joilla ei ole mobiililaitetta ja sovellusta voivat ilmoittaa vaaditut tiedot.

Luonnonvarakeskus saa esityksen nojalla itselleen alueellisia pyynti- ja saalistietoja, jotka si-
séltdavit henkilotietoja yksityishenkildiden léhettimind, seki tietoja kalastusmatkailuyrittdjien
lahettdminé. Lisdksi Luonnonvarakeskus tulee saamaan tietoja, jotka kuuluvat saamelaiseen
kulttuuriin kuuluvaan kalastukseen. Pyynti- ja saalistietoja tullaan l&hettiméadn lajeista ja kan-
noista, jotka ovat saaliina tavoiteltuja ja arvokkaita, joten niiden pyyntipaikkojen, pyyntivéli-
neiden ja ajallisen esiintymisen tiedot ovat kalastajien keskuudessa haluttuja. Luonnonvarakes-
kukselle muodostuu tietovaranto, joka on taloudellisesti kalastusalan yritystoimintaa ja kalasta-
jia kiinnostava ja jonka salassapito on saamelaisille kulttuurinsa harjoittamisen kannalta ja ka-
lastusmatkailuyrittdjille yritystoiminnan harjoittamisen kannalta térkeéa. Lisédksi asialla on mer-
kitystd kalakantojen lajisuojelullisista nikokohdista. Pyynti- ja saalistietojen levidminen liian
tarkkana kohdistaisi kalastuspainetta niihin kalastuspaikkoihin, joista saalista on todettu saadun
ja voisi pahimmillaan vaarantaa jonkin lajin tai kannan esiintymisen alueella. Luonnonvarakes-
kuksen tulee uudistuksen johdosta suunnitella muutokseen liittyva tiedonhallinta seka tietotur-
vallisuustoimenpiteet.

Luonnonvarakeskukselle tulisi uutena tehtdavéna lisiksi kalastuksen ja kalakantojen tilaraportin
laatiminen kerran kolmessa vuodessa. Mainitun raportin teossa Luonnonvarakeskus voi hyo-
dyntdad kaikkia kdytossddn olevia tutkimus- ja tietoaineistoja, joten tdmén asian osalta ei ole
kyseessd Luonnonvarakeskuksen tehtéviin olennaista muutosta suhteessa aikaisempiin tehti-
viin. Lahinnd vapaa-ajankalastuksen ja sisdvesien kalastuksen tietojen julkaiseminen lisddntyi-
sivit.

Toinen viranomaistehtdviin liittyvéd oleellinen muutos on sisdvesien kaupallisen kalastuksen
saalistietojen kerddamisen siirtyminen Luonnonvarakeskukselta elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskuksille. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksilla on jo entuudestaan kaupallisten ka-
lastajien rekisterdintitehtdva sekd kalastuslain 94 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitun rekiste-
rin pito sekd merialueen kaupallisten kalastajien saaliistietojen kerddmistehtéva. Sisdvesien kau-
pallisten kalastajien saalisilmoitusten kerd&iminen linkittyy edelld mainittuihin tehtéviin. Uusi
tehtdva tyollistdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia tehtdvan haltuunottovaiheessa.
Lain mukaan saalisilmoituksia on annettava kuitenkin vain kerran vuodessa ja kaupallisia ka-
lastajia on sisdvesilld huomattavasti vihdisempi maard kuin vapaa-ajankalastajia. Lisdksi tehti-
vén suorittaminen tulee kolmen eri elinkeno-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen hoidettavaksi.

Maa- ja metsétalousministerion, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd Metséhalli-
tuksen vastuut tietojarjestelmien ja -aineistojen osalta muuttuisivat ja selkeytyisiviat. Maa- ja
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metsdtalousministeriolld olisi jatkossa 1dhinnd ohjaava rooli tietojarjestelmien ja -varantojen ke-
hittdmiseen ja yllapitoon. Kukin rekisterinpitéjéd vastaisi jatkossa omien rekistereiden ja tieto-
varantojen kehittdmisestd sekd ylldpidosta. Maa- ja metsdtalousministerid voisi kuitenkin jat-
kossakin myontédd kehittdmiseen hanke- tai muita varoja, jotta rekisterit ja tietovarannot kehit-
tyvit toimintaympériston vaatimusten mukaisesti. Asia koskee etenkin Metséhallituksen ja
Luonnonvarakeskuksen rekistereitd. Viime kddessé vastuu ylldpidosta ja kehittdmisestd on kui-
tenkin Metsédhallituksella ja Luonnonvarakeskuksella, jos maa- ja metsdtalousministeriolld ei
ole osoittaa kehittdmiseen hankeméérarahoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tietojirjestelmien ja tietovarantojen osalta yllapito
ja kehittdminen tapahtuisi kuitenkin yhdessd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tietojérjestelmien ja -varantojen osalta tuotaisiin myds
esityksessa esille, ettd Ruokavirasto tuottaa yllépito- ja muita tietohallinnon palveluita néille
rekistereille ja tietovarannoille. Laissa mainitut tietojérjestelmét ja tietovarannot on kehitetty
Ruokaviraston toimesta maa- ja metsitalousministerion ohjauksella ja rahoittamana ja niité yl-
lapidetddn tilla hetkelld Ruokaviraston tietojarjestelmdinfrastruktuurissa. Maa-ja metsétalous-
ministerid voi jatkossakin ohjauksellaan vaikuttaa tulosohjauksessaan olevaan Ruokavirastoon
ndiden tietojarjestelmien kehittdmiseen ja ylldpitoon. Liséksi ministerié voi ohjata rahoitusta
edelld mainittujen tietojérjestelmien kehittimiseen ja yllédpitoon Ruokavirastolle kuten on ta-
pahtunut tdhénkin asti. Sen sijaan kehittimisen ohjaus tapahtuisi maa- ja metsitalousministerion
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksien toimesta edelld mainittujen tahojen tulosohjauk-
sessa tai muulla tavoin sopimalla tavalla. Tarvittacssa maa- ja metsitalousministerio antaa vas-
tuita tietojdrjestelmien ja tietovarantojen kehittimisestd selkeiden rekisteri- ja tietovarantojen
asiakokonaisuuksien osalta nimetyille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kalatalous-
yksikoéille erikoistumistehtéviksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun asetuk-
sen muutoksella.

Esitetty muutos tulee lisidiméén tiedon liikkumista eri viranomaisten vélilld. Lainsd4danto antaa
mahdollisuuden hyddyntéé rajapintoja eri viranomaisten vililld, jolloin tietoa voidaan reaaliai-
kaisesti kédsitelld ilman tarvetta tiedon monistamiselle, miké osaltaan tuo sddstojd. Lisdksi maa-
ja metsitalousministerié voi ohjauksellaan edistdd viranomaisten yhteistyon kehittymisti ja li-
sddntymistd alaisen hallintonsa digitalisaation ja palvelukyvyn kehittimiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisista vaikutuksista merkittdvin olisi Luonnonvarakeskukselle tulevat uudet tehtévét
ja niiden vaikutus Luonnonvarakeskuksen talouteen. Luonnonvarakeskukselle ei ole osoitettu
uusia tehtivid varten kehysten kasvattamista eiké pysyvia lisimairdrahoja. Luonnonvarakeskus
joutuu tehtdvien suorittamiseksi sopeuttamaan toimintaansa ottaakseen huomioon uudet tehté-
vét. Luonnonvarakeskus on arvioinut, ettd uudistukseen liittyvit jérjestelmien yllapitokustan-
nukset ovat noin 200 000 euroa vuodessa.

Aikaisemmat kokemukset kalastajilta keréttdvien saalis- ja pyyntitietojen osalta ovat, ettd ke-
rdysjarjestelmain tulee olla asiakasystédvéllinen ja kalastajille myds hyotyjé tuova, jotta kalastajat
ottavat mobiilipalveluita kéyttoonsa. Onkin térkedd, ettd Omakala-mobiilisovelluksen asiakas-
lahtoiseen kehittdmiseen olisi jatkossakin hankemaérarahoja kiytossd. Jos kalastajat eivét ota
riittdvassd madrin mobiilipalvelua kdyttoonsa, joutuu Luonnonvarakeskus ottamaan tiedot ene-
nemadssd madrin vastaan muilla menetelmilld esim. paperilla ja puhelimitse. Tdlloin saadun tie-
don laadunvarmistukseen ja vastaanottamiseen sitoutuisi Luonnonvarakeskuksen resursseja
kohtuuttomasti. Saalis- ja pyyntitietojen kerdédmiseen kehitetyn Omakala—mobiilipalvelun
avulla tiedon kerddminen ja yhteydenpito kalastajien kanssa on kustannustehokkain menettely
tiedon kerdémiseen.
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Esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden suunni-
telmien ja valtion talousarvioiden mukaisten méérirahojen ja henkil6ty6vuosiméérien puit-
teissa.

Vaikutukset saamelaiseen kalastuskulttuuriin

Kalastus on saamelaisille merkittdva perinteinen elinkeino ja tirked osa saamelaiskulttuurin ai-
neellista pohjaa. Tenojoella ja sen sivuvesistoissd tapahtuvaa kalastusta koskien on jo sdédetty
saaliin ilmoittamisesta Suomen ja Norjan vélisessd sopimuksessa kalastuksesta Tenojoen vesis-
tossa (SopS 42/2017, jaljempana Tenon kalastussopimus) ja sen liitteend olevassa kalastussiain-
nossd, seka laissa kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lains&a-
dénnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (176/2017, jéljem-
panéd Tenon voimaansaattamislaki). Téstd syystd kalastuslakiin suunniteltu saalisilmoitusvel-
vollisuus ei tulisi koskemaan Tenojoen vesiston lohennousualueella tapahtuvaa kalastusta. Sen
sijaan Nadtdmojoen ja Tornionjoen, sekd muut Yld-Lapin saamelaisten kotiseutualueen vesialu-
eet kuuluisivat nyt esitettdvan hallituksen esityksen sisdltimén asetuksenantovaltuuden maan-
tieteellisen soveltamisalanpiiriin. Maantieteellisen soveltamisalan laajuudesta péatettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Tenojoki ja sen sivuvesistot ovat saamelaisten kotiseutualuetta, ja niin
ollen saamelaisen kalastuskulttuurin mukainen kotitarvekalastus on mainituilla alueilla jo saa-
lisilmoitusvelvollisuuden alaista. Nyt kalastuslakiin suunnitellun muutoksen my6td myos Naa-
tdmojoella ja Tornionjoella tapahtuvan saamelaisen kalastuskulttuurin mukainen kotitarveka-
lastus tulisi ilmoitusvelvollisuuden alaiseksi, silloin kun ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat edel-
lytykset tayttyisivét néilld alueilla. Kalakantojen hoitotavoitteiden asettaminen kestiville ta-
solle ja kalastuksen sopeuttaminen ndiden hoitotavoitteiden saavuttamiseen on tirked perusta
my0s saamelaisen kalastuskulttuurin jatkumisen kannalta. Téstd syystd saalisilmoitukset néh-
déén tirkeéna tyokaluna.

Saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyvat perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkko-
kalastus sekd kulkutuskalastus. Myos vapakalastus ja siihen liittyvd kalastusmatkailutoiminta
ovat osa saamelaista kalastuskulttuuria. Tieto pyyntipaikoista katsotaan kuuluvaksi saamelai-
seen perinnetietoon ja tima tiedon pysyminen salassa muilta kuin saamelaisyhteis6on kuuluvilta
on tarkedd saamelaisen kulttuurin kannalta.

Tarkkaa pyyntipaikkatietoa ei ole 1dhtokohtaisesti tarkoitus kerétd, vaan Luonnonvarakeskuk-
sen on varmistettava tietojen keruussa menetelmaét, jotka suojaavat muun muassa saamelaiseen
perinnetietoon kuuluvia pyyntipaikkatietoja ja niiden salassa pysymista. Hallituksen esityksessi
on tietoisesti valittu saalisilmoitukseen merkittdvéksi pyyntialue, pyyntipaikka -termin sijasta,
jotta valtioneuvostolle jéi liikkumavaraa, milla tarkkuudella saalistietoja pyydetéén ja ettei syn-
tyisi vaikutelmaa, ettéd tarkka paikkatieto olisi vélttdméton. Saaliin ilmoittaminen kerétién va-
paa-ajankalastusta koskevaan rekisteriin, josta sdddetién lain 94 §:ssé. Rekisteriin tietoja mer-
kittdessa ei tietoja luokitella, sdilytetd eikd kisitelld siten, ettd saamelaisten kalastuksesta tai
perinteisistd pyyntipaikoista muodostuisi oma tietovarantonsa.

Koska lain 62 a §:n asetuksenantovaltuudella voidaan antaa tarkempia sdénndksia sellaista asi-
oista, jotka kuuluvat saamelaiseen kalastuskulttuuriin, tulee asetuksen valmistelussa noudattaa
saamelaiskdrdjilain (974/1995) 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Saalistiedon kerddminen Luonnonvarakeskuksen toimesta ja asiaan kehitetty mobiilipalvelu va-
hentiisivét yksityisten yritysten kalastuksen saalispéivékirjasovellusten kdyttdonoton houkutte-
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levuutta. Hallituksen esitys ei kuitenkaan ota kantaa siihen, millaisia mahdollisuuksia Luonnon-
varakeskus antaa yksityisille yrityksille ldhettdd kalastajien saalistietoja muista sovelluksista
laissa sdéddettyyn rekisteriin ja millaisia teknisid ratkaisuja asian osalta mahdollistetaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehdot vapaa-ajankalastajille asetettavan saalista ja pyyntitapahtumaa koskevien tietojen
lahettdmisvelvollisuuden osalta olisivat 1dhinnd perinteiset kalastustiedustelut, kalastuslu-
pamyyjien kerddmat tilastot, kaupallisten toimijoiden saalispdivakirjapalvelut, seki se, ettd saa-
listietoja ei keréttéisi lainkaan. Vaihtoehto, jossa saalistietoja ei kerittéisi lainkaan, olisi hyvin
lahelld nykytilaa, jossa saalistietoja on keritty jossain yksittéisissa kalastuskohteissa, mutta joi-
den kéytto on jadnyt paikalliselle tasolle.

Viestorekisteriotantaan ja kalastonhoitomaksurekisteriin perustuva kalastuskysely

Postitse tai muulla tavoin ldhetetylld otantaan perustuvalla kalastustiedustelulla saadaan tavoi-
tettua kaikki kalastajaryhmit ja saadaan arvio kalastavien henkildiden kokonaismadirésti ja
osuudesta véestossa. Liséksi saadaan arvioita kalastajien sukupuoli- ja ikdjakaumista ja pyydys-
ten kéytost eri kalastajaryhmissd sekd kalastajamdirdarvioita suhteessa asuinalueeseen ja ka-
lastusalueeseen. Harvalukuisten lajien saaliiden seurantaan perinteiselld kalastustiedustelulla
saadaan epdvarmoja tuloksia, koska sattuma vaikuttaa niihin paljon ja yksittidisen vastaajan vai-
kutus kokonaissaalisarvioon voi olla suuri. Ne lajit ja kannat, joista tarvitaan kalastuksen sién-
telyn ja kalakantojen hoidon tarpeisiin lisda tietoa, ovat juuri lajeja, joiden osalta kalastustiedus-
teluista ei saada riittivid tietoja.

Lisdongelmaa otantaan perustuvien kalastustiedusteluiden osalta tuo laskeva vastausaste, joka
aiheuttaa otantaepadvarmuutta. Vastausprosentit ovat olleet 25 — 35 % viime vuosien tieduste-
luissa. Lisdksi kalastonhoitomaksurekisteriin perustuvan otannan ulkopuolelle jaavat yli 65-
vuotiaat ja alle 18-vuotiaat sekd maksuttomalla yleiskalastusoikeudella (onkiminen, pilkkimi-
nen, silakan litkaaminen) kalastaneet.

Postikyselyna toteutettavan kyselyn kustannukset koostuvat postituskuluista ja aineiston késit-
telystd syntyy kustannuksia, joita voidaan pienentdi toteuttamalla vastaaminen osin sahkdisesti.
Mikali otos olisi 11 000 kotitaloutta, olisi kustannukset postikyselyn osalta noin 40 000 euroa.
Kokonaiskustannukset, tyo- ja yleiskustannukset mukaan lukien, vapaa-ajan kalastuksen kyse-
lysta téilld otannalla olisivat noin 190 000 euroa.

Yksityisten yritysten toteuttama tiedonkeruu

Yksityiset yritykset ovat kehittdneet erilaisia kalastuspdivékirjoja, jotka toimivat mobiililait-
teissa tai tietokoneella. Kerédtyn tiedon omistaa ndiden sovellusten osalta jérjestelmén kehittanyt
yritys ja tietojen saaminen tarvitussa muodossa eri kalataloushallinnon viranomaistahoille ei ole
ongelmatonta. Liséksi kerédtyn tiedon laatu tulisi varmistaa ja se tehtdva jdisi Luonnonvarakes-
kukselle. Erilaisia kalastuspéivékirjoja on saatavilla hyvin monenlaisina sovelluksina ja tieto
voisi tulla Luonnonvarakeskukselle hyvin monen erilaisen kanavan kautta ja eri muodossa.

Ongelmia voisivat aiheuttaa tiedon omistaminen ja kdyttdoikeudet seké kalastajien luottamus

yksityiseen yritykseen etenkin, jos yritys toimii muutoinkin kalatalousalalla. Vapaa-ajankalas-
tajat ja kalastusmatkailuyritykset tulevat esityksen mukaisella muutoksella ilmoittamaan Luon-
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nonvarakeskukselle sellaisia tietoja kalastuksestaan, joiden salassapidon he monilta osin halua-
vat varmistaa. Tietojen ilmoitushalukkuus kriittisimpien tietojen osalta yksityiselle yritykselle
voidaan olettaa olevan alhaisempi kuin Luonnonvarakeskukselle. Lisdksi tietojen ilmoittaminen
tulee olla kalastajalle maksutonta ja kalastajia ei voida velvoittaa ottamaan kéyttoonsd maksul-
lista sovellusta tietojen ilmoittamista varten. Mahdollisena riskiskenaariona voidaan pitdd myos
sitd, ettd yrityksen toiminta loppuisi ja kerattyja tietovarantoja ei saataisi sen vuoksi Luonnon-
varakeskuksen kayttoon.

Lupamyynnin kautta kerdittivd tieto

Kalastukseen tarvittavat luvat vaihtelevat kalastusympériston, kalastusvélineen ja kalastajan idn
mukaan. Osa kalastajista ei tarvitse tietyssa tilanteessa lainkaan kalastuslupia, kun osa sen sijaan
tarvitsee valtakunnallisen kalastonhoitomaksun suorittamisen lisdksi kalastusoikeuden haltijan
luvan. Luvanmyyntiin perustuva tiedon kerdédminen soveltuu hallinnollisesti rajatun alueen ka-
lastuksen ja saaliin arviointiin paikallisesti, esim. koskikalastuskohteen osalta. Koko Suomea
ajatellen on pyynti- ja saalistietojen saaminen jonkin kalalajin osalta lupaehtojen avulla kera-
tyillé tiedoilla hyvin haasteellista, koska lupa-alueita on niin paljon. Liséksi kaikkeen kalastuk-
seen ei tarvita lupia ja tiedot jdisivit puutteellisiksi. Luonnonvarakeskukselle lupa-ehtojen no-
jalla tapahtuva tietojen kerdys olisi ty0lds jdrjestdd ja kerdtyn tiedon laatu voisi jaddd hyvin
heikoksi.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansalaistiedon kéyttoé luonnonvarojen hoidon, kiayton ja suojelun suunnittelun tukena on jat-
kuvassa kasvussa. Kansalaistiedonkeruusovelluksilla ja kansalaistiedon kdytolla uskotaan ole-
van merkittdvad potentiaalia lisdtd sidosryhmien, kuten vapaa-ajankalastajien, tutkijoiden ja
hallinnon vilistd tietojenvaihtoa ja yhteistyotd. YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestd FAO:n
2020 julkaisemassa raportissa (FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper 649,
www.fao.org) kuvataan, miten vapaa-ajankalastuksen saalisdatan kerdédmista on eri puolilla Eu-
rooppaa jarjestetty. Tietojen keruu vaihtelee suuresti maittain. Muiden maiden lainsddddnnon
osalta tdssé esityksesséd tarkastellaan vain Tanskaa, joka on oikeusjérjestykseltién ja -kulttuu-
riltaan Suomeen verrattavissa oleva valtio ja jossa ollaan edellékévijoitd vapaa-ajankalastustie-
tojen kerddmisestd tutkimuslaitokselle tihén tarkoitukseen kehitetyn mobiilisovelluksen avulla

Tanskassa vapaa-ajankalastajilla on joessa saaliiksi saadun lohen (Salmo salar) ilmoitusvelvol-
lisuus, joka koskee saaliiksi otettuja sekd vapautettuja lohia kahdeksassa Lénsi-Jyllannin joessa.
Jokikohtainen saaliin raportointi on pakollista joissa, joiden lohikannat ovat alkuperdisid ja osin
luonnonvaraisesti lisddntyvid. Tétd poikkeusta lukuun ottamatta vapaa-ajankalastajilla ei Tans-
kassa ole lakisééteistd saalisilmoitusvelvollisuutta. Jokikohtaiset vapaa-ajankalastusyhdistykset
ovat vastuussa lohisaalistietojen kerddmisestd ja raportoimisesta ministerioon (Ministeriet for
Fedevarer, landbrug og Fiskeri) ja kansalliseen vesiluonnonvarojen tutkimuslaitokseen (DTU
Aqua). Saalisdataa kéytetddn jokikohtaisesti kalakantojen kdyton ja hoidon suunnittelussa ja
mm. vuosittaisten kiintididen maarittimiseen.

Tanskassa otettiin vuonna 2016 kayttoon kansallinen vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitusjér-
jestelmd Fangstjournalen (www.fangstjournalen.dtu.dk). Saalisilmoitusjarjestelmd perustuu
kansalaisten vapaaehtoisesti ilmoittamiin tietoihin. Vuoden 2020 joulukuussa sovelluksella oli
n. 13 000 rekisterdityd kayttdjaa (arviolta 2-3 % Tanskan vapaa-ajankalastajista), joista noin
1200 oli vuosittain aktiivisia kéyttéjid (n. 10 000 kalastusmatkaa/vuosi). Sovelluksen avulla ke-
rittyd aineistoa on hyddynnetty vapaa-ajankalastuksen tutkimuksessa ja tutkimuksessa, jonka
pohjalta on arvioitu saalisilmoitussovelluksen mahdollisuuksia ja haasteita vapaa-ajankalastus-
tiedon ldhteeni.
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Vuonna 2021 alkaneen yhteistyon my6td Fangstjournalen-sovelluksen kautta tutkimuslaitok-
selle (DTU Aqua) ilmoitetut jokien lohisaalistiedot, joita ilmoitusvelvollisuus koskee, ldhete-
tadn jarjestelman kautta automaattisesti eteenpéin vapaa-ajankalastusyhdistyksille, jotka vastaa-
vat saalisilmoitusten raportoimisesta ministerioon. Y hteistyokuvion myota kalastajan ei tarvitse
ilmoittaa saalistaan kahteen kertaan (Fangstjournal-sovellukseen ja jokikohtaiselle vapaa-ajan-
kalastusyhdistykselle).

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 16.9.-14.10.2022 vélisend aikana. Lausuntoja annettiin
esityksestd 21 kpl.

Lausunnoissa pidettiin padsdintdisesti tervetulleena hallituksen esityksen sisdltod ja etenkin sen
nojalla saatavia lisitietoja vapaa-ajankalastuksesta kalavarojen kiyton ja hoidon jarjestdmisteh-
taviin. Eniten kommentteja lausunnon antajissa aiheutti huoli saaliin pyyntipaikkatietojen il-
moittamisvelvollisuudesta sekd pyyntipaikkojen pysyminen salassa.

Saamelaiskardjat toi esille lausunnossaan, ettd saamelaisten perinteisid sukujen pyyntipaikkoja
koskevat tiedot kuuluvat saamelaisyhteisolle ja ovat osa saamelaisten perinteista tietojarjestel-
mié ja ettd tietoa perinteisistd pyyntipaikoista ja niiltd saatavasta kalasaaliista ei valttimatta
haluta luovuttaa yhteisén ulkopuolisille. Suomen kalastusopaskilta toi puolestaan esille lausun-
nossaan, ettd kalastusoppaalle saaliin pyyntipaikat ovat liikesalaisuuden kaltaista tietoa, jonka
paljastuminen voi aiheuttaa oppaalle pyyntipaikkojen ruuhkautumista, taloudellista vahinkoa ja
kilpailuaseman heikkenemistd. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK puolestaan toi
esille, ettd kalastuspaikat voivat olla hyvin arkaluonteista tietoa ja vuodenajan, kalalajin ja pyyn-
tividlineen mukaan vaihtuvat kalastuspaikat kulkevat usein perimitietona sukupolvelta toiselle
ja ettd nditd tietoja ei haluta saattaa julkisesti tietoon tarkkana paikkatietona.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan muutos- ja tdismennysehdotuksia muun muassa tietojen
luovuttamista koskevien sddnnosten osalta, henkilGtietojen suojaan, rangaistussddntelyyn seka
asetuksenantovaltuuksiin. Oikeusministerion antaman palautteen avulla esitystd muutettiin si-
ten, ettd samalla otettiin huomioon edelld mainittu palaute pyyntipaikkojen salassa pidosta.
Etenkin henkil6tietojen késittelyyn ja luovuttamiseen liittyvid sddnndksid tismennettiin ja niitd
tiukennettiin suhteessa lausunnolla olleeseen hallituksen esitykseen siten, ettd niitd voidaan
kéyttid ja luovuttaa vain vélttiméttomiin viranomaistehtiviin. Esitysté tismennettiin my06s mui-
den edelld mainittujen oikeusministerion esille tuomien asiakokonaisuuksien osalta sekd pyka-
lien sanamuotoja muuttamalla etté lisddmaélla tietoja sdédnndskohtaisiin perusteluihin.

Saamelaiskirdjat ilmoitti lausunnossaan vastustavansa vapaa-ajan kalastajien saaliin ilmoitus-
velvollisuudesta saatamistd sanktion uhalla ja ehdotti ennemmin kannusteiden luomista. Lisdksi
Saamelaiskirdjien mukaan esitykselld saamelaisen kulttuurin harjoittamisesta tehtéisiin ndin ol-
len sanktioitavaa. Suomen vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd ei myoskdéan pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena sanktioida saalisilmoitusvelvollisuutta. Esitysti muutettiin vapaa-ajankalastuk-
sen saalisilmoitusvelvollisuuden sanktioinnin osalta siten, ettd vain tahallinen ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyonti olisi rikkomus. Lausunnolla olleessa versiossa myds huolimattomana tehty
ilmoituksen laiminlydnti oli rikkomus.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, etti esftykseen ei sisally yks1101tyja arvioita siind
tarkoitettujen muutosten vaikutuksista Valtlon talouteen ja viranomaistoimintaan. Esitystd on
valtiovarainministerion lausunnossa esille tuomien seikkojen osalta tdydennetty. Lausunnolle
laitetussa esityksessé ei ollut tarpeeksi selvisti esitetty, mitkd tietovarannot ja aineistot ovat jo
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olemassa ja mitkd ovat uusia ja siten viranomaisvaikutuksia oli vaikea hahmottaa. Taloudellisia
vaikutuksia on tuotu esille siltd osin kuin niitd on ollut mahdollista esittaa.

Lausuntopalautteen perusteella on vieraslaji lisdtty mahdolliseksi ilmoitusvelvollisuuden
alaiseksi asetettavasta lajista. Lausunnoissa esitettiin tarve olla valmius asettaa kyttyrélohi il-
moitusvelvolliseksi lajiksi.

Saamelaiskirdjét sekd useampi muu lausunnonantaja toi esille lausunnossaan, ettid vapaa-ajan-
kalastuksen saalis- ja pyyntitietojen ilmoitusvelvollisuuden alainen tieto tdsmentyy vasta esite-
tyn lain nojalla annetun asetuksen avulla. Edelld mainitusta syystd on esityksen perusteluihin
pyritty kuvaamaan asetuksen mahdollista siséltdd ja laatimaan asetuksenantovaltuus mahdolli-
simman tdsmalliseksi. Lausunnoissa esitetty palaute asetuksen merkityksesté korostaa kuitenkin
sitd, ettd asetus on laadittava avoimesti yhdessd sidosryhmien kanssa ja ettd sen sisdllostd on
pidettivid oikea-aikainen neuvottelu Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n mukaisesti. Koska
ehdotettu laki on esitetty tulemaan voimaan vuoden 2024 alussa, on avoimeen valmisteluun
riittdvasti aikaa. Lain toimeenpano voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon myos Ruotsin
kanssa kdytdvissi neuvotteluissa Torniojoen kalastuksen séédntelyyn liittyen vuonna 2024.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

19 §. Kalatalousviranomaiset. Pykéldén ehdotetaan lisittdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
valtion omistamalla vesialueella kalastuslain mukaisista vesialueen omistajalle kuuluvista teh-
tavistd, oikeuksista ja velvollisuuksista vastaisi Metsdhallitus. Kaytdnndssa kirjaus ei muuttaisi
nykytilannetta, mutta selkeyttdisi Metséhallituksen roolia valtion vesialueiden hallinnoijana.

Kalastuslaissa on sdddetty vesialueen omistajalle lukuisia oikeuksia seki joitakin tehtdvié ja
velvollisuuksia, joiden suhteen Metsdhallituksen asema on joidenkin nikemysten mukaan ollut
epaselvd, koska Metsidhallitus ei omista valtion vesialueita, vaan vastaa niiden hallinnoinnista
Metséhallituksesta annetun lain (234/2016), kalastuslain ja oikeudesta yleisiin vesialueisiin an-
netun lain (204/1966) nojalla. Vesialueen omistajia ja kalastusoikeuden haltijoita koskevia
saannoksid on kalastuslain 5, 11, 12, 23, 24, 25, 41, 60, 61, 82, 84, 107, 110 ja 121 §:ssé. Vesi-
alueen omistajia koskevia oikeuksia ovat muun muassa oikeus saada korvauksia vesialueen kay-
tostd yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen sekd kalastusoikeuksien rajoittamisesta, oikeus
osallistua kalatalousalueiden yleiskokoukseen seké siirtdd omistajille kuuluvia tehtivia kalata-
lousalueen hoidettavaksi. Velvollisuuksia ja tehtdvid ovat muun muassa tietojenantovelvolli-
suus omistajakorvausten maksamista varten.

Metséhallituksen rooli olisi sama myds valtion osittain omistamilla vesialueilla.
Voimassa olevan pykildn 3 momentti poistettaisiin tarpeettomana.

19 a §. Luonnonvarakeskuksen tehtivi tiedon tuottajana. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
pykald, koskien Luonnonvarakeskuksen roolia kalakantojen ja kalastuksen tiedon tuottajana.
Esitetyn pykdldn mukaan Luonnonvarakeskukselle asetettaisiin tehtdviksi laatia kolmen vuo-
den vilein raportti Suomen kalakantojen tilasta ja kalastuksesta, sekd merialueen etté sisdvesien
osalta.

Luonnonvarakeskukselle ei voimassa olevan kalastuslain mukaan ole nimenomaisesti maaratty
tehtévéa tuottaa tietoa kalakannoista ja kalastuksesta. Tieto on kuitenkin tarpeen, silld kalastus
on merkittavé elinkeino ja luontoharrastus, jolla on suora vaikutus kalakantoihin. Paétoksenteon
ja kalastuksen sddtelyn perustaksi tarvitaan tietoa kalakannoista ja kalastuksesta kaikissa muo-
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doissaan sekd kaupallisesta ettd vapaa-ajankalastuksesta. Luonnonvarakeskus hoitaa kalastus-
lain 19 §:n mukaisesti kalataloushallinnon viranomaistehtévia. Lisdksi Luonnonvarakeskuksen
tehtdvind on luonnonvarakeskuksesta annetun lain (561/2014) 2 §:n mukaan muun muassa har-
joittaa tieteellistd tutkimus- ja kehittimistoimintaa, tuottaa tietoa ja asiantuntijapalveluita yh-
teiskunnallisen péddtoksenteon sekd viranomaistoiminnan tueksi seké tuottaa toimialaansa kuu-
luvia tilastoja, jollei tehtdva kuulu muulle viranomaiselle.

Luonnonvarakeskuksen olisi laadittava raportti perustuen kdytdsséén oleviin tietovarantoihin,
tutkimustietoihin ja seké kalastuslain 62 a §:n nojalla keréttidvaén tietoon ja muuhun aineistoon
ja asiantuntemukseensa perustuen. Raportin tulisi koskea koko Suomea ja kaikkea kalastusta ja
antaa yleiskatsaus kalakannoista ja kalastuksesta eri muodoissaan Suomessa sekd edelld maini-
tuissa tapahtuneista muutoksista ja niiden syiden analysoimisesta. Tdmén raportin lisédksi Luon-
nonvarakeskuksen olisi jatkossakin laadittava Kalakantojen tila -raportti merialueelta kerran
vuodessa, viehekalastusrasitusselvitys maérétyin viéliajoin seké kaupallista ettd vapaa-ajanka-
lastusta koskevat tilastot entisin mairéajoin.

62 §. Sivusaalisilmoitus. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkennettaisiin nykykéay-
tannon mukaista ilmoitusmenettelyd hylkeen ja valaan sekd saimaannorpan osalta. Pykildssa
aikaisemmin ollut maininta pyoridisestd vaihdettaisiin valas-termiksi, koska Suomen merialu-
eilla esiintyy pyoridisen liséksi satunnaisesti myds muita valaslajeja, kuten pullonokkadelfiineja
vuonna 2020 ja ryhdvalas vuonna 2018. Lisdksi pykéldén liséttdisiin pyydyksen haltijan velvol-
lisuus ilmoittaa sivusaaliina pyydykseen jadneet saimaannorpat viipymaéttd Metsahallitukselle.
Kaytanndssd muutos tarkoittaisi sité, ettd ilmoitus tehtdisiin Luonnonvarakeskuksen sijaan Met-
sdhallitukselle, joka tutkii ja seuraa saimaannorppakannan tilaa.

Pykéléddn ehdotetaan lisdttdvéksi toinen momentti, jossa annettaisiin maa- ja metsédtalousminis-
teridlle valtuus asetuksella antaa tarkempia sddnnoksiéd ilmoituksen muodosta, sisillosti ja il-
moituksen tekemisen méddréajasta. Vakiintuneen kdytdnndn mukaan sivusaalisilmoitukseen on
kirjattu kdytetty pyydys ja alue, jossa vahinko on tapahtunut. Asetuksella néiden tietojen anta-
minen voitaisiin varmistaa ]atkossakm Lisdksi ilmoituksen tekemisen médrdajasta on sdddet-
tava erikseen, jotta ilmoitusaika ei olisi rajoittamaton, silld ilmoituksen laiminlyonti on sankti-
oitu jo voimassa olevassa laissa.

62 a §. Vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitus. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykald, jossa
saddettiisiin vapaa-ajankalastuksessa saatujen saaliiden ilmoitusvelvollisuudesta. Saalisilmoi-
tus tulisi tehdéd saaliiksi saaduista vaelluskaloista, sekd muista lajeista, joista sdddettiisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Tallaisia lajeja on arvioitu olevan esimerkiksi lohi, jérvi-
lohi, taimen, Vuoksen vesiston nierid ja ankerias. Asetuksenantovaltuus antaa mahdollisuuden
my(')s esimerkiksi kyttyrédlohen ilmoittamiseen.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd 16 vuotta tayttdineen vapaa-ajankalastajan olisi tehtava
médriajassa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla alueella saalisilmoitus saaliiksi saadusta
kalasta, kdytetystd kalastusvilineesti ja pyyntialueesta, mikéli se olisi tarpeen kyseisen lajin tai
kannan kestévan kdyton ja hoidon suunnittelemiseksi seké jarjestimiseksi tai luontaisen elin-
kierron varmistamiseksi tai vieraslajin seurannan jarjestdmiseksi. Saalisilmoitus tehtdisiin
Luonnonvarakeskukselle, pddasiallisesti Luonnonvarakeskuksen hallinnoiman Omakala—mo-
biiliapplikaation avulla. [lmoituksen voisi tehdd my0s internetissa tai paperisena. Ilmoitus tulisi
tehdd my0Gs vapautetuista kaloista.

IImoitusvelvollisuuden sddtdminen on tarpeen, jotta voitaisiin nykyisté luotettavammin arvioida
kalastuksen kestavyyttd ja kdytossd olevien kalastuksenséételytoimenpiteiden toimivuutta. Li-
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séksi tietoa tarvitaan tulevien sditelytoimenpiteiden taustatiedoksi. Mikéli kalastuksen tarkoi-
tuksenmukainen jérjestiminen sitd vaatii, voisi ilmoitusvelvollisuus koskea my®s muita kuin
uhanalaisia lajeja. Etenkin laajan maantieteellisen elinkierron omaavien vaelluskalojen kohdalla
on tarpeen saada tietoja saaliista ja pyyntitapahtumasta uhanalaisten ja heikentyneiden lajien ja
kantojen ohella.

Saalisilmoitusten kautta keréttya tietoa tultaisiin kiyttimédn muun muassa tietopohjaisen péa-
toksenteon tukena ja kalastuksen sditelyn suunnittelussa esimerkiksi pyyntimitta- ja rauhoitus-
aikapditoksissd. Kerdtyn tiedon hyddyntdminen olisi tarkedd my6s kalakantojen kéyton ja hoi-
don suunnittelussa, seké kéyttd- ja hoitosuunnitelmien toimeenpanon vaikutusten seurannassa.

Tehdyt saalisilmoitukset siirtyisivit Luonnonvarakeskuksen saalisrekisteriin siten, ettd saalis-
tiedot ja henkil6tiedot pidettdisiin erillddn. Lisdksi saalisilmoitusten paikkatiedot karkeistettai-
siin tietojarjestelmissa siten, ettd tdysin tarkka pyyntipaikka ei olisi ndhtévilld muille kuin ka-
lastajalle itselleen. Kalastusoppaalle saaliin pyyntipaikat ovat liikesalaisuuden kaltaista tietoa,
jonka paljastuminen voisi aiheuttaa oppaalle pyyntipaikkojen ruuhkautumista, taloudellista va-
hinkoa ja kilpailuaseman heikkenemisté. Vapaa-ajankalastajat, jotka haluavat usein pitdd pyyn-
tipaikkansa salassa, voisivat jattdd saalisilmoituksen tekemitti tai kirjata ilmoitukseen vééran
pyyntipaikan, jos pyyntipaikkaa ei karkeistettaisi. Saamelaisten perinteisid sukujen pyyntipaik-
koja koskevat tiedot kuuluvat saamelaisyhteisdlle ja ovat osa saamelaisten perinteisté tietojéar-
jestelmdd. Edelld mainituista syistd mitdén pyyntipaikkatietoja ei saisi késitelld tarpeettomasti
ja niiden salassapidossa, kasittelyssa ja luovuttamisessa tulisi noudattaa erityistd huolellisuutta.

Saalisrekisteristd olisi mahdollista luovuttaa karkeistettuja yhteenvetoaineistoja muihinkin
kéyttotarkoituksiin viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéné julkisuus-
laki) mukaisesti esimerkiksi kalatalousalueille ja osakaskunnille kalastuksen Jérjestdmistd ja
hoitotoimenpiteitd varten. Kalatalousviranomaisilla olisi mahdollisuus saada tietoja laajemmin.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestija, eli kalastus-
opas, voisi tehda saalisilmoituksen asiakkaansa tai asiakasryhmainsé saaliista ja pyyntitapahtu-
masta. Kalastusoppaan tulisi tehd4 ilmoitus aina kalastusmatkakohtaisesti.

Kalastusmatkailutilaisuuksien jirjestdja voisi tehdé saalisilmoituksen asiakkaansa/asiakasryh-
méinsé kalastuksesta siten, ettd saalis- ja pyyntitiedot kirjattaisiin jarjestelmddn yrityksen tai
muun jarjestdjdn nimiin, jolloin kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestéjélla ei olisi tarvetta kir-
jata ilmoitukseen asiakkaidensa nimid. Jarjestdja ilmoittaisi kalastusmatkakohtaisesti koko asia-
kasryhminsi kokonaissaaliin méérén, seké valtioneuvoston asetuksen nojalla vaaditut yksityis-
kohdat saaliista ja pyyntitiedoista. Kalastusoppaan asiakkaiden asiakassuhteiden kannalta voi
olla erityisen tarkedd, ettd henkilotiedot pysyvit salassa.

Pykildn 3 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuus sditdd asetuksella 1 momentissa
mainitun saalisilmoituksen siséllostd yksityiskohtaisemmin. Tama olisi perusteltua sen vuoksi,
ettd varmistettaisiin saalisilmoitusten riittdva yksityiskohtaisuus, jotta niisti saatavaa tietoa voi-
daan hyodyntdi tarkoituksenmukaisella tavalla kalakantojen tilan, kalastuspaineen seka kalas-
tuksessa kdytettdvien pyyntimenetelmien kehityssuuntien arvioimisessa. Asetuksenantovaltuus
on kirjattu pykéldédn tdsméillisesti ja tarkkarajaisesti. Se koskisi kalalajien ja —kantojen, pyynti-
alueen ja maantieteellisen soveltamisalan maarittelyd. Lisdksi asetuksessa sdddettéisiin ilmoi-
tuksen muodosta, sisdllostd ja ilmoituksen tekemisen médrdajasta. Muita asetuksella sdddettavia
asioita olisivat kalastusvélineisiin, kalojen kokoon ja evileikkauksiin liittyvét sddannokset.

Saalisilmoitusvelvollisuus ei koskisi Tenojon lohennousualueelta saatuja saaliita, koska kysei-
selld alueella saaliiden raportoinnista on sdddetty Tenon kalastussopimuksessa ja sen liitteena
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olevassa kalastussddnnossd, Tenon voimaansaattamislaissa, sekd valtioneuvoston asetuksessa
kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd vuonna 2022 (374/2022, jaljempénd Tenon si-
vuvesistoasetus). Alueella on oma jdrjestelménsa tiedon kerddmiseksi ja kyseiset saalistiedot
toimitetaan jo Luonnonvarakeskukselle. Tenojoen vesiston lohennousualue on mééritelty Te-
non kalastussopimuksessa ja sen liitteend olevassa kalastussddnndssé, sekd Tenon sivuvesisto-
asetuksessa. Alue kattaa rajajokiosuuden lisdksi myOs merkittdvdn osan joen sivuvesistoista.
Sen sijaan Tornionjoella ja Naidtimojoella tietoja keréttéisiin tdmén sdannoksen nojalla Suo-
messa tapahtuvan kalastuksen osalta.

Saalisilmoitusvelvollisuuteen liittyvisté lajeista ja ilmoituksen sisdllostd yksityiskohtaisemmin
sddtdminen katsotaan laadultaan niin merkittévéksi, ettd siksi pykédldsséd on ehdotettu asetuksen
antajaksi valtioneuvosto.

Ilmoitusvelvollisuuden tahallinen laiminlyonti olisi mééritelty kalastusrikkomuksena rangaista-
vaksi lain 118 §:n 4 momentissa.

90 §. Sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuus. Pykilan
otsikkoa muutettaisiin siten, ettd jo otsikosta ilmenisi pykdlan koskevan sisdvesilta saatuja kau-
pallisen kalastuksen saaliita. Nykyisen lain 90 pykdlan mukaan kaupallisten kalastajien on pi-
dettévi sisdvesialueella tapahtuvasta kalastuksesta pdivikirjaa ja ilmoitettava saaliista Luon-
nonvarakeskukselle. Téti jarjestelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaupallisten kalasta-
jien tulisi jatkossa ilmoittaa tiedot kalastuksestaan ja saalistaan kalalajikohtaisesti, pyyntialueet,
kalastusaluksen rekisteritunnus, saaliin purkamispaikat seké kalastuksessa kaytetyt pyydykset
ja niiden pyynnissd pitdmisen aika toimialueiden mukaan Lapin, Pohjois-Savon ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille. Téll4 tavalla yhdenmukaistettaisiin saa-
liin ilmoitusmenettely‘a merialueen kaupallista kalastusta koskevan kdytdnnoén mukaiseksi. Li-
séksi pykéldédn liséttéisiin, ettd ilmoitus olisi annettava my®ds, jos kyseisen kalenterivuoden ai-
kana ei ole harjoitettu kaupallista kalastusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on pitkdaikainen kokemus saalisilmoitusten vas-
taanottamisesta, kirjaamisesta kaupallisen kalastuksen saalisrekisteriin ja jatkuvasta yhteyden-
pidosta kaupallisiin kalastajiin, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmédsté ja valvon-
nasta annetun lain (1188/2014) 38 §:n nojalla. Liséksi ne vastaavat kaupallisten kalastajien re-
kisteroinnistd. Tiedot merkittdisiin kalastuslain 94 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun re-
kisteriin.

Pykélén 3 momentin asetuksenantovaltuutta tarkennettaisiin sanamuotojen osalta siten, etti saa-
lisilmoituksista ja niiden siséllostd —termi vaihdettaisiin ilmoitettavista tiedoista —termiksi.

Muutokseen yhdistyisi myos 118 §:84n esitettdva lisdys siitd, ettd ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyOnnisti voitaisiin tuomita kalastusrikkomuksesta sakkoon.

92 §. Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovaranto. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan tiedonhallintalain (906/2019) 2 §:n terminologiaa.
Pykélén otsikko olisi jatkossa kalavarojen kdyton ja hoidon tietovaranto, joka vastaa nykyisti
paremmin tietovarannon siséltdd ja kiyttotarkoitusta. Samalla pykédlédn siséltod esitetdan tadyden-
nettaviksi.

Pykilin ensimmdiisessd momentissa muutettaisiin kalataloushallinnon tietojarjestelméd —termi
kalavarojen kéyton ja hoidon tietovarannoksi ja tarkennettaisiin tietovarannolla tarkoitettavan
kalataloushallinnon viranomaisten tehtiviin liittyvid 94 §:ssi tarkoitettuja rekistereiti ja tieto-
aineistoja.
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Toisessa momentissa todettaisiin, ettd kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannon rekisterinpi-
tdjid ovat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset (jaljempéana ELY-keskukset), Metséhalli-
tus, Luonnonvarakeskus ja kalatalousalueet. Kukin rekisterinpitdja vastaisi pitdmiensa rekiste-
reiden ajantasaisuudesta, niihin tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin, ettd ELY -keskukset ja kalatalousalueet olisivat jatkossa
94 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohdissa tarkoitettujen omistajakorvausrekisterin ja kalatalousaluere-
kisterin yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjistd sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasitte-
lyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jal-
jempéna yleinen tietosuoja-asetus) 26 artiklassa. Artiklan mukaan yhteisrekisterinpitdjyytta
koskevasta jérjestelystd on kdytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset
roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Jéarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn
saatavilla. Rekisterdity voi kiyttdd oikeuksiaan suhteessa kumpaan tahansa rekisterinpitdjién ja
kumpaakin rekisterinpitdjdd vastaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtisi rekistereiden tietoaineiston yleisen tieto-
suoja-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetusta tietosuojasta, 32 artiklassa tarkoitetusta kisittelyn
turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista, 36
artiklassa tarkoitetusta ennakko-kuulemisesta ja 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekis-
terinpitdjan velvollisuuksista ja muista sellaisista yleisessi tietosuoja-asetuksessa sdéddetyistd
rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kédytettavén tietojarjestelmin ja tietoaineiston
tietoturvallisuutta. Kukin kalatalousalue vastaisi muista kuin edelld mainituista tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista rekistereihin tallentamiensa tietojen
osalta.

ELY -keskukset vastaisivat siis padsadntdisesti rekisterinpitéjin velvollisuuksista, mutta mikéli
kasiteltdavét henkildtiedot koskisivat kalatalousalueen kalastuslaissa médriteltyé tehtévid, olisi
kalatalousalue vastuussa rekisterinpitdjan velvollisuuksista. Koska ELY -keskus ja kalatalous-
alue olisivat jatkossa omistajakorvausrekisterin sekd kalatalousaluerekisterin yhteisrekisterin-
pitdjid, eroteltaisiin momentissa kalatalousalueen ja ELY -keskuksen vastuut toisistaan siten,
ettd rekisterinpitdjan vastuut olisi selkeésti lueteltu. Kalatalousalueiden kohdalla rekisterinpité-
jélle kuuluva vastuu toteutuisi esimerkiksi siind, kun kalatalousalue kirjaa tietoja Kalpa-tieto-
jérjestelméén.

Neljannessd momentissa tarkennettaisiin rekisterinpitdjien rooleja siten, etti siind todettaisiin
rekisterinpitéjille kuuluvien muiden vastuiden liséksi kullekin kuuluvan kalastuslain 94 §:n mu-
kaisesti vastuullaan olevan rekisterin hallinnoimiseksi vélttimattomaén tietojarjestelmén yllépito
ja kehittdminen. Kuitenkin téstd poiketen, ELY -keskuksen tietojirjestelmien ylldpidosta ja ke-
hittdmisestd vastaisi ELY-keskus yhdessd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Ruokavirasto
tuottaisi jatkossakin ylldpito- ja muita tietohallinnon palveluita ELY -keskuksen vastuulla ole-
ville rekistereille ja tietovarannoille. Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 2 momentin
mukaan “Edelld 1 momentin 9 kohdassa sdddettyjen tietohallinnon palvelujen lisdksi Ruokavi-
rasto tuottaa muita tietohallinnon palveluita maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan vi-
rastoille ja laitoksille sekd muille julkisia tehtdvié hoitaville tahoille.”

Viidennessd momentissa todettaisiin maa- ja metsdtalousministerion vastuu tietovarannon seka
sen hallinnoimiseksi vilttdmattomien tietojarjestelmien ylldpidon ja kehittimisen ohjauksesta.
Néin ollen maa- ja metsdtalousministerid vastaisi jatkossakin rekistereiden pitoon ja hallin-
noimiseen liittyvésté ohjauksesta. Lisdksi ministerid vastaisi rekistereiden yhteentoimivuuden
ohjauksesta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 6 §:n 2 momentin mu-
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kaisesti, jolla tarkoitettaisiin, ettd ministerid pyrkisi ohjauksellaan edistiméén rekistereiden kes-
kindistd yhteentoimivuutta, jotta esimerkiksi tietojen siirto olisi mahdollisimman vaivatonta eri
rekistereiden vililla ja ettd rekistereistd ja tietovarannoista muodostuisi hallinnonalalle viran-
omaistoiminnassa tarvittava kokonaisuus eri tarpeet huomioon ottaen. Momentissa tuotaisiin
esiin maa- ja metsitalousministerion ohjausrooli yllapidon ja kehittimisen osalta. Elinkeino- ,
litkkenne- ja ympéristokeskusten ohjaukseen osallistuu useita tahoja ja maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalalla my6s Ruokavirasto tulosohjaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksia. Myds Metsédhallituksen tulosohjaukseen osallistuu kaksi ministeriotd. Tulosohjauksen
roolien selkeyttdmiseksi on momentissa sdddetty ohjausvastuu maa- ja metsitalousministeri-
olle.

Kuudes momentti vastaisi sisélloltdén nykyisen lain kolmatta momenttia. Momentissa kiytetty
tietojarjestelma-termi esitetdin muutettavaksi tietovaranto-termiksi.

Pykiléssd tdsmennettiisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkuma-
varan puitteissa kalavarojen hoidon ja kdyton tietovarannon ja siihen sisdltyvien rekistereiden
pidon lainmukaisuutta 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohdan mukaisissa tilanteissa, joissa henki-
l6tietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai
yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan
henkil6tietojen kasittely on lainmukaista ainoastaan jonkin 6 artiklan 1 kohdan edellytyksen
tayttyessd. Pykéldssé on lueteltu kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannon rekisterinpitijat ja
niille esitetyt lakisddteiset velvoitteet. Pykdlddn esitetty tarkennus koskien rekistereiden pitdjien
rooleja ja vastuita toteuttaisi samalla yleisen edun mukaista tavoitetta selkeyttidesséédn rekiste-
roidyille ne tahot, joilta rekisterdidyt voivat vaatia oikeuksiensa toteuttamista.

Hallituksen esityksessd HE 26/2018 vp on késitelty pykildn viimeisen momentin suhdetta tie-
tosuojalainsdadantdon.

93 §. Kalavarojen kdiyton ja hoidon tietovarannon kdyttotarkoitus. Koko pykalaa esitetdan muu-
tettavaksi. Pykéldn 1 momentti sdilyisi keskeisiltd osilta ennallaan. Voimassa olevan lain 93 §:n
2 momenttia vastaavaa sdannosti ei ole syyta siséllyttdd pykdldan, vaan se siséllytettdisiin uu-
teen 95 a pykélédan. Lisdksi pykédlédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti otsikon kala-
taloushallinnon tietojérjestelmé —termi muutettaisiin kalavarojen kéyton ja hoidon tietovaran-
noksi.

Pykilan 1 momentin 3 kohta eroaisi voimassa olevan lain 93 §:n 1 momentin 3 kohdasta siten,
ettd siihen lisdttdisiin maininta maksusuoritusten todentamisesta 92 §:ssé tarkoitetun rekisterin-
pitdjén tai viranomaisen palvelussa. Tilld tarkoitettaisiin, ettd suoritetun kalastonhoitomaksu-
kuitin voisi siirtdd Metsédhallituksen kalastonhoitomaksurekisteristd esimerkiksi Luonnonvara-
keskuksen Oma kala —mobiilisovellukseen, jonka kautta kalastaja voisi todistaa suorittamansa
kalastonhoitomaksun kalastuksenvalvojalle valvontatilanteessa.

Pykélén 1 momentin 5 kohta esitetdéin poistettavaksi tarpeettomana. Téstd syystd pykéldn 1 mo-
mentin kohtien numerointi osin muuttuisi. Ehdotetun pykalan 5-9 kohdat vastaisivat voimassa
olevan lain 93 §:n 1 momentin 6-10 kohtia.

Pykilian 1 momentin 9 kohta vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 93:n 1 momentin 10 kohtaa.
Kyseisen kohdan sanajérjestystd kuitenkin muutettaisiin siten, ettd kohta alkaisi sanoilla “tutki-
mukseen ja tilastojen laatimiseen” ja jatkuisi ’seké viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja sel-
vitystehtéviin”. Sanajirjestyksen muuttaminen selkeyttéisi kohdan luettavuutta, silld se on ai-
heuttanut tulkintahaasteita, kun aikaisempi sanajérjestys on voitu ymmaértéa siten, ettd tutkimus-
ten ja tilastojen laatimisen on tullut olla viranomaisen toimesta tapahtuvaa. Tarkoituksena olisi
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kuitenkin, ettd tutkimuksen ja tilastojen laatimisen ei tarvitse olla viranomaisen tekemai. Tut-
kimukseen katsotaan tieteellisen tutkimuksen lisdksi velvoitetarkkailuihin liittyvit selvitykset.

Pykaildssa kdytettdisiin yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista sdantelyliikkuma-
varaa siltd osin kuin pykalassa sdddettéisiin henkil6tietojen kisittelystd. Kalavarojen kiyton ja
hoidon tietovarannon kayttotarkoitukseen ja sitd koskevaan henkilotietojen kisittelyyn soveltu-
vat oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Naistd
ensin mainitun mukaan henkil6tietojen kisittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitijan
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on
sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kédyttdmiseksi. Pykélédssé sdddettavistd kayttotarkoituksista ja niité kos-
kevista rekistereistd, joihin liittyy henkilGtietojen késittelyd, on ensisijaisena oikeusperusteena
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oi-
keudet méaraytyvit. Kasittelyyn voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti liittyvéin myos e ala-
kohdassa tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamista tai julkisen vallan kdyttoa.
Rekisterinpitdjien henkil6tietojen késittely pykéldssid mainittuihin kdyttotarkoituksiin perustuisi
laissa sdddettyihin tehtéviin, joita on muun muassa lueteltu kalastuslain 3 luvussa. Lisdksi esi-
merkiksi 9 luvun kalastonhoitomaksujen kerddminen, seké kalavesien yleiskalastusoikeuksien
hyodyntdmiseen sekd kalastusopastoimintaan perustuvasta kdytostd maksettavien korvausten
suorittaminen vesialueen omistajille ovat tehtivié, jotka kuuluvat tdmaén lain mukaisille rekis-
terinpitdjille. Myos 12 luvun valvontaa koskevissa pykalissd on lueteltu rekisterinpitdjille kuu-
luvia tehtdvid, kuten muun muassa kalastuksenvalvonta, johon voidaan kdyttda tietovarannon
rekistereiden tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellytti, etté késittelyn perustasta ja sen tarkoituksesta
on saddettdvi joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjain sovellettavassa jasenvaltion lain-
sdddianndssd. Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarantoon siséltyvien rekistereiden kayttotar-
koitukset on yksildity tarkasti. Pykdldn 1 momenttiin ei siséllytettéisi voimassa olevan lain 93
§:n 1 momentin 5 kohtaa vastaavaa sddnnostd. Pykélaa tismennettiisiin liséksi siten, ettd tieto-
varantoa voitaisiin kayttda kalastonhoitomaksujen seurantaan sekd maksusuoritusten todenta-
miseen 92 §:ssd tarkoitetun rekisterinpitéjén tai viranomaisen palvelussa (1 momentin 3 kohta)
sekd tutkimukseen ja tilastojen laatimiseen sekd viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja selvi-
tystehtdviin (1 momentin 9 kohta). Rekistereiden kéyttotarkoitukset toteuttavat yleisen edun
mukaista tavoitetta mahdollistamalla kalastuksen ja kalastuksenvalvojien valvonnan, viran-
omaisen viestinndn sekd kalastuksen jarjestimisen kestdvélld tavalla. Ehdotetut muutokset ja
tasmennykset kayttotarkoituksiin ovat tarpeellisia kdytdnnon syiden vuoksi, esimerkiksi kala-
kantojen ja kalastuksen tilan selvittdmiseksi sekd valvonnan jarjestimiseksi. 1 momentin 9 koh-
taa on muun muassa tulkittu kahdella tavalla, ja sanajirjestystd muuttaen kohdan tulkitseminen
helpottuu. Ehdotetun sddntelyn arvioidaan néin ollen olevan oikeasuhtaista silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamasraan nahden yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmalla tavalla.

94 §. Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannon rakenne ja sisdlto. Pykélan otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd otsikon tietojdrjestelmé-termi muutettaisiin kalavarojen kéyton ja
hoidon tietovarannoksi. Pykdldn 1 momentin luetteloon ehdotetaan liséttidviksi 9 kohta, joka
koskisi vapaa-ajankalastuksen saalisrekisterid, johon keréttdisiin timén lain 62 a §:n mukaisia
tietoja. Rekisteriin merkittdisiin kalastajan nimi ja osoite tai kalastusmatkailutilaisuuden jérjes-
tdjan nimi ja osoite, tiedot pyydetysta kalasta, pyyntiviline, pdiviméaéra ja pyyntialue. Henkilo-
tiedot olisi rekisterissd pidettdva erillddn muista tiedoista. Luonnonvarakeskuksen tyontekijat
saisivat kdsitelld henkilotietoja tunnistettavassa olevassa muodossa vain, jos késittely olisi vélt-
tdmatontd tyotehtévien suorittamisen vuoksi. Pseudonymisoituna tietoja saisi késitelld Luon-
nonvarakeskuksen muut tydntekijét, siltd osin kuin se on tehtdvien kannalta tarpeellista. Pseu-
donymisoinnilla tarkoitetaan henkilGtietojen késittelemista siten, ettd henkilGtietoja ei voida
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endd yhdistda tiettyyn henkiloon ilman lisédtietoja. Pseudonymisoinnin avulla yksilé voidaan
edelleen erottaa joukosta ja yhdistii eri tietoaineistoissa, ilman, ettd yksilon nimi ja muut tun-
nistetiedot ndkyvit. Rekisteristd tietoja luovutettaessa tiedot olisivat padsddntdisesti ano-
nymisoituja, sillé henkil6tietoja tarvitaan lahtokohtaisesti vain jélkikédteen tehtdvén kalastuksen
valvonnan hoitamiseen. Tietojen luovutuksesta sdddetidn jaljempéana 95 a §:ssé.

Luonnonvarakeskuksen tulisi jérjestdd tietojen késittely sellaiseksi, ettd yhdistettyyn tietoon
henkilostd ja kalastuksesta padsisivat kdsiksi vain ne henkilot, joiden ty6tehtdvien vuoksi se
olisi valttamétonté. Tietosuoja-asetuksen 5.1.c artiklan mukaan henkil6tietojen on oltava asian-
mukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niitd késitellddan. Tamé tarkoittaa sitd, ettei tarpeettomia henkilStietoja kerété tai
muutoin kisitelld kalastuslain mukaisissa tarkoituksissa. Erityistd huolellisuutta tulee noudat-
taa, kun késitelldan lasten henkilGtietoja ja varmistaa, etté riskejé ei sdéntelyyn tai sen kdytén-
ndn toteuttamiseen liity, ja rekisterinpitdjin tulee myos huomioida rekistereisséédn ja kiytan-
noissdin se, ettd niissd on my0s lasten henkilotietoja. Tdmén lain 62 a §:n sddnndskohtaisissa
perusteluissa on selostettu, miksi on olennaista antaa yleista tietosuoja-asetusta tdsmallisempaa
saantelyd henkilotietojen kisittelyyn vapaa-ajankalatalouden saalisrekisteria koskien.

Liséksi 1 momentin 1-9 kohtien alkuun liséttéisiin sen viranomaistahon tai muun vastuutahon
nimi, joka on kyseisen rekisterin rekisterinpitdjd. Talld hetkelld kalastuslain viranomaistehta-
vistéd voi padsaintoisesti padtelld, mikd taho vastaa mistdkin kalavarojen kiyton ja hoidon tieto-
varantoon sisdltyvéstd rekisteristd. Kaikkien tehtivien osalta rekisterinpitijén selvittdminen ei
kuitenkaan ole selkedd, ja siitd syystd pykdladn esitetddn lisattavaksi tahot, jotka kustakin rekis-
teristd vastaavat. Rekisterinpitdjat luettelemalla pystytddn osoittamaan vastuun kohdistuminen
tietosuojasddnnodsten noudattamisesta sinne, missé kisittelyyn voidaan tosiasiallisesti vaikuttaa.
Rekisterdityjen oikeusturvan kannalta on tirkeéé, etti rekisterinpitdjat ovat selkedsti laista luet-
tavissa.

Liséksi rekistereihin talletettavia tietoja tdydennettiisiin. Pykdldn 1 momentin luettelon 2 koh-
taan lisattdisiin, ettd kalastonhoitomaksurekisteriin merkitdén osoitetieto ja rekisteriin voisi
merkitd my0s muita yhteystietoja, kuten esimerkiksi séhkopostiosoitteen, seké 3 kohtaa tdyden-
nettiisiin siten, etti siind todettaisiin, ettd omistajakorvausrekisteriin merkitddn vesialueen
omistajan tai yhteyshenkilon yhteystiedot. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan lisattiisiin, ettd istu-
tusrekisteriin merkitddn myos ilmoituksen jattdjan ja istutuserdn vastaanottajan tiedot, sekd 6
kohtaan tulisi lisdys, jonka mukaan kalatalousaluerekisteriin merkittéisiin liséksi kalatalousalu-
een padtosvaltaa kdyttdvan yleiskokouksen jéarjestdmiseen tarvittavat tiedot. Télla tarkoitettai-
siin esimerkiksi yleiskokoukseen osallistuneiden tietoja sekd mahdollisia valtakirjoja, jotka si-
séltavat henkilotietoja.

Pykilan 1 momentin 8 kohdan termist6d muutettaisiin. Kalastuksenséételyrekisteri-termi muut-
tuisi kalastuksenséételyyn liittyvaksi tietoaineistoksi.

Pykélén viimeiseksi momentiksi lisittiisiin asetuksenantovaltuus nykyisesta 98 §:std. Asetuk-
senantovaltuutta muutettaisiin siten, ettd maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid kalavarojen kéyton ja hoidon tietovarannon rakenteesta seka rekis-
tereiden ja tietoaineistojen yhteentoimivuuden varmistamisesta. Télld pyrittdisiin varmistamaan
rekistereiden yhteentoimivuus, jotta eri viranomaisten palveluista muodostuisi kalavarojen kay-
ton ja hoidon jarjestamiseksi tarkoituksenmukainen kokonaisuus ja jotta tietoja voidaan jakaa
eri palveluiden vililld ja hyodyntéé kalavarojen kdyton ja hoidon jarjestdmiseksi.

Pykailédssa esitettyjen rekistereihin kerdttivien tietojen kerdéiminen perustuisi tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Rekistereihin keréttévét tiedot voisivat sisdltdd myos
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henkil6tietoja ja niiden kisittely olisi padsdantdisesti tarpeen rekisterien pitdjien kalastuslaissa
sdddettyihin lakisddteisiin tehtiviin. Liséksi tietojen kerddminen olisi oikeasuhtaista ja yleisen
edun mukaista, silld rekisterien tiedoilla mahdollistettaisiin lain 93 §:ssd mainittujen kayttotar-
koitusten toteutuminen.

Arvioitaessa rekistereihin tallennettavia tietoja on otettu huomioon tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitetut yleiset késittelyperiaatteet, tdssd yhteydessa erityisesti tietojen minimoinnin pe-
riaate, jonka mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen,
miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldin. Padsdantdisesti
tietovarantoon tallennettavat tiedot perustuvat voimassa olevan kalastuslain sdintelyyn. Tieto-
jen tarpeellisuutta on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 192/2014 vp.

Nyt ehdotettavassa muutosesityksessd voimassa olevaan kalastuslain 94 §:44n ehdotetaan kui-
tenkin lisdysté saalisrekisterin tietojen (kalastajan nimi tai kalastusmatkailutilaisuuden jarjesté-
jén nimi ja osoitetiedot, tiedot pyydetysté kalasta, pyyntivéline, pdivimaara ja pyyntialue) tal-
lentamisesta tietovarantoon (pykdldn 1 momentin 9 kohta). Saalisrekisterin tietojen kisittely
perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli Luonnonvarakeskuksen ka-
lastuslaissa sdddettyyn lakisddteisen tehtdvdn hoitamiseen. Késittelyssd kaytettdisiin 6 artiklan
3 kohdan liikkumavaraa, eli késittelytoimia ja —menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asian-
mukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Tietojen késittely on tar-
peen, jotta kalakannoista ja kalastuksesta on tarpeeksi tietoa kalastuksen kestdvén kdyton jar-
jestamiseksi ja kalastuksenvalvonnan mahdollistamiseksi. Liséksi tietojen kasittely mahdollis-
taa viranomaisten viestinndn kalakantojen ja kalastuksen tilasta. Saalisrekisterin osalta sdddet-
tdisiin liséksi, ettd tunnisteellisessa muodossa olevia henkil6tietoja saisi késitelld vain ne Luon-
nonvarakeskuksen henkil6t, joiden ty6tehtdvien suorittamiseksi késittely olisi valttdmétonta.
Sadntely on arvioitu oikeasuhtaiseksi ja valttimattoméksi, sekd yleisen edun mukaiseksi, silld
kalastukseen liittyvét tiedot ovat sosiaalisessa mielessd arkaluonteisia ja téstd syystd paédsy tun-
nisteellisessa muodossa oleviin henkil6tietoihin tulisi olla vain harvoilla. Sddntelylld pyritdan
turvaamaan esimerkiksi saamelaisten pyyntialueet ja kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestéjien
litkesalaisuutena pitiméat pyyntipaikat. Asiaa ei ole ndhty mahdolliseksi ratkaista muilla toi-
milla, kuten esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen sisiisilld ohjeistuksilla.

Pykilén 1 momentin 2 kohtaan ehdotettu tdydennys osoitetietojen tallentamisesta on tarpeen,
jotta rekisteriin merkityille henkildille voidaan ldhettdd Metsdhallituksen tiedotusmateriaalia
kalastonhoitomaksuista. Osoitetietojen tallentaminen on tarpeen myds, jos aiemmin kadytossa
ollut menettely kalastuskortin l&dhettdmisesté tulisi uudelleen kayttoon. Pykdldn 1 momentin 3
kohtaan ehdotettu tdydennys vesialueen omistajan tai yhteyshenkildiden yhteystietojen tallen-
tamisesta on tarpeen, jotta omistajakorvausten maksaminen oikeille tahoille pystytddn varmis-
tamaan. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaan esitetty tiydennys istutusrekisteriin tallennettavista tie-
doista on tarpeen istutustoimien valvonnan ja seurannan vuoksi. Pykaldn 1 momentin 6 kohtaan
ehdotettu tdydennys koskien kalatalousalueen paitdsvaltaa kéayttdvéan yleiskokouksen jarjesté-
miseen tarvittavista tiedoista on tarpeen, silli kalatalousalueen toiminta on vahvasti riippuvaista
yleiskokouksen paitoksistd, ja yleiskokouksen jarjestimisessa kisitellddn henkilStietoja. Ehdo-
tetun sédntelyn arvioidaan niin ollen olevan oikeasuhtaista ja yleisen edun mukaista.

95 §. Tietovarannon rekisterien pitdjien oikeus saada tietoja viranomaisilta. Pykdlan otsikko
muutettaisiin vastaamaan tiedonhallintalain terminologiaa. Pykéldn 2 momentti koskien tek-
nistd kdyttoyhteyttd poistettaisiin tarpeettomana. Saannos on tarpeeton uuden tiedonhallintalain
sddantelyn vuoksi.
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Voimassaolevaa pykdldd ei muutettaisi muulta osin. Hallituksen esityksessd HE 145/2017 vp
on arvioitu tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen litkkumavara koskien pykalassa sdddettya
kalataloushallinnon rekisterien pitdjien oikeutta saada tietoja viranomaisilta.

95 a §. Kalavarojen kdiyton ja hoidon tietovarannon tietojen luovuttaminen. Lakiin esitetddn
lisattavaksi uusi pykald, jossa sdddettiisiin otsikossa mainitun tietovarannon tietojen luovutta-
misesta. Pykdldn 1 momentti olisi voimassa olevan lain 93 §:n viimeinen momentti koskien
tietojen luovutusta opinndytetydn tekemiseen, eli kyseinen momentti siirrettiisiin tdhin uuteen
pykédldin. Momenttiin lisattdisiin, ettd tietoja voisi luovuttaa salassapitosddnndsten estimattd, ja
myo0s velvoitetarkkailujen tekemiseen. Luovutettaessa tietoja kalavarojen kdyton ja hoidon tie-
tovarannosta opinndytetdiden tekemiseksi, tulisi kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, ettei luo-
vuteta tarpeettomasti henkildtietoja. Henkilotietoja ei tule késitelld tarpeettomasti ja niité kési-
teltdessa tulee noudattaa erityistd huolellisuutta.

Liséksi pykélédssd sdddettdisiin viranomaisten oikeudesta saada tietovarannon tietoja salassapi-
tosddnnosten estdméttd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 7 lu-
vun 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta saada tieto on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty. Salassa pidettdvien tietojen luovutuksesta viranomaiselta toiselle on tarkedd sdétéa,
silld tietovarannon tietojen litkkuvuus eri viranomaisten vililld on turvattava. Salassa pidetté-
vien tietojen luovuttamisen edellytyksena olisi, ettd tiedot olisivat vilttdmattomia kalakantojen
ja kalastuksen tutkimuksen, seurannan ja kdyton suunnittelun sekd valvonnan ja tilastojen laa-
timisen kannalta. Vilttdmattomyysvaatimuksen katsottaisiin tdyttyvan esimerkiksi silloin, kun
viranomainen hoitaisi viranomaiselle tissi laissa sdddettya tehtdvaa, kuten saaliskiintiopastosta,
eikd asiaa voisi ratkaista ilman salassa pidettévien tietojen késittelyd. Pykéldssd mainitulla val-
vonnalla tarkoitettaisiin laajempaa valvontaa kuin kalastuksenvalvonta, esimerkiksi hallinnol-
lista, eri lakien noudattamisen valvontaa.

Pykélédn viimeisessd momentissa sdddettdisiin, ettd rekisterinpitijat paattaisivat kukin tietojen
luovuttamisesta oman toimialansa osalta. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus paattaisi tie-
tojen luovuttamisesta 94 §:n 3 ja 6 kohdissa tarkoitettujen yhteisrekistereiden osalta.

Pykiléssi esitettyjen rekistereihin keréttyjen tietojen luovuttaminen pohjautuu tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Tietojen késittely pykédldssa esitetyn mukaisesti on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleistd etua koskevan teh-
tavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi, kuten on jo
edelld aikaisempien pykilien sdéinndskohtaisissa perusteluissa esitetty. Luovutettavat tiedot voi-
sivat siséltdd myds henkilGtietoja. Tietojen kasittely ja luovuttaminen on oikeasuhtaista ja ylei-
sen edun mukaista, silld rekisterien tiedoilla mahdollistetaan viranomaisille tdimén lain mukais-
ten tehtdvien hoitaminen tehokkaasti, seka lisdksi lain 93 §:ssd mainittujen kdyttotarkoitusten
toteutuminen.

96 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille. Pyka-
lan 1 momentissa mainittu termi kalataloushallinnon tietojérjestelmi muutettaisiin vastaamaan
tiedonhallintalain termist6d, eli ensimmiinen momentti olisi jatkossa: ”Kalavarojen kéyton ja
hoidon tietovarannossa olevia tietoja saa salassapitosddnnosten estdmattd luovuttaa Euroopan
unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisille, Euroopan
komissiolle, Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle ja kansainvélisissd sopimuksissa tarkoite-
tuille viranomaisille Euroopan unionin lainséédénnosté tai Suomea sitovista kansainviélisisté
sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamiseksi.”
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Termin muuttaminen selkeyttda ja yhtendistdd kalastuslakia, kun ei mainita enéé kalataloushal-
linnon tietojdrjestelméd, vaan kaikissa tietovarantoa koskevissa pykalissd puhuttaisiin samoin
termein.

Pykilén toiseen momenttiin liséttéisiin, ettd maa- ja metsétalousministerié voisi luovuttaa re-
kisterinpitdjiltd saamansa tiedot | momentin mukaisesti. Téstd on tarpeen sddtié siksi, ettd mi-
nisterid voi joutua luovuttamaan tietoja kootusti.

Pykdléssi esitettyjen rekistereihin kerittyjen tietojen luovuttaminen pohjautuu padsadntdisesti
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Tietojen kasittely pykaldssa esitetyn
mukaisesti on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleistd etua
koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.
Luovutettavat tiedot voivat sisdltdd my0os henkildtietoja. Tietojen kisittely ja luovuttaminen on
oikeasuhtaista ja yleisen edun mukaista, silld rekisterien tiedoilla mahdollistetaan myds ulko-
maiden viranomaisille heille sédédettyjen tehtdvien hoitaminen.

98 §. Asetuksenantovaltuus. Pykildssa sdddetty asetuksenantovaltuus sisillytettiisiin muutet-
tuna lain 94 §:44n.

99 §. Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat. Pykéalan viimeistd momenttia muutettaisiin
siten, ettd siind todettaisiin, ettd kalastuslain nojalla hyvéksytylld ja valtuutetulla kalastuksen-
valvojalla ei olisi toimivaltaa valvoa kaupallista kalastusta koskevan Euroopan unionin lains&a-
ddnndn noudattamista. Tadma jattdisi kalastuksenvalvojille kuitenkin mahdollisuuden valvoa
Euroopan unionin lainsdddanndsta tulevien vapaa-ajankalastusta koskevien sddnnosten noudat-
tamista. Tdma koskisi esimerkiksi Metsahallituksen valvojia, jotka ovat saaneet ELY -keskuk-
sen hyviksynnin kalastuksenvalvojiksi.

Viimeisen momentin muuttaminen on tdrkedd, silli Euroopan unionin neuvosto antoi
27.10.2021 asetuksen, jossa sdddetddn vapaa-ajankalastuksessa harjoitettavaa lohenkalastusta
koskevista rajoituksista (EU) 2021/1888, erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien Itdmerelld
sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2022 ja asetuksen (EU)
2021/92 muuttamisesta tiettyjen muilla vesilld sovellettavien kalastusmahdollisuuksien osalta,
jéljempéna ltidmeren TAC-asetus), ja on odotettavissa, ettd neuvosto jatkossakin antaa vapaa-
ajankalastusta koskevia sddnnoksia. Télla hetkelld voimassa olevan kalastuslain nojalla kalas-
tuksenvalvojat eivit voisi valvoa kyseisten sdénndsten noudattamista.

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetussa laissa
(1188/2014) sdéddetdén yhteisen kalastuspolititkan noudattamisen valvontaan ja yhteisen kalas-
tuspolitiikan vastaisiin tekoihin liittyvéin Euroopan unionin lainsddddnnon toimeenpanosta. Ky-
seistd lakia sovelletaan kuitenkin vain kaupallisiin toimijoihin, joten vapaa-ajankalastusta kos-
kevat sddnnokset on sijoitettava kalastuslakiin.

118 §. Kalastusrikkomus. Pykéldn 1 momentin 10 kohtaan liséttéisiin, ettd lain 90 §:n mukaisen
kaupallisten kalastajien saaliiden ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti olisi rangaistavaa.
Luonnonvarakeskukselle ilmoitettavia sisdvesisaaliita on nykyisen kalastuslain voimaantulosta
lahtien osaksi laiminly6ty, joka puoltaa sitd, ettd ilmoituksen laiminlydnti méériteltdisiin kalas-
tusrikkomukseksi.

Pykilédn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 15 kohta, jonka mukaan 74 §:ssé sdddetyn istutusten il-

moitusvelvollisuuden laiminlyominen olisi rangaistavaa. Sanktiointi olisi tarpeellinen, sillé on
ilmennyt, ettd ilmoitusvelvollisuutta on usein laiminlyoty. Vastuu ilmoituksen teosta olisi sillé,
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jonka toimeksiannosta istutus tapahtuu eli kdytdnnossi istutuksen tilaajalla ja sen laskun mak-
sajalla. Tamé taho voisi kuitenkin tarvittaessa antaa ilmoituksen teon jonkin tahon tehtdvéksi
keskindiselld sopimuksella, mutta vastuu ilmoituksesta sdilyisi kuitenkin toimeksiantajalla. Li-
sdksi ylisiirrot tulisi myos ilmoittaa.

Pykéldan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 16 kohta, jonka mukaan vapaa-ajankalastuksessa lohen
saaliiksi ottaminen kiellettyné aikana tai kalastajalle asetetun saaliskiintion ylittdminen Euroo-
pan unionin neuvoston kalastusta Itdmerelld koskevassa asetuksessa sdddetyn vastaisesti olisi
rangaistavaa.

Euroopan unionin neuvosto jakaa kalastusmahdollisuudet vuosittain useimpien kaupallisesti
hyddynnettivien lajien osalta. Niille ilmoitetaan suurin sallittu saalis (TAC). Kansainvélisen
merentutkimusneuvoston (ICES) ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF)
tieteellisten arvioiden perusteella komissio toimittaa TAC-kiintioitd koskevat ehdotuksensa
neuvostolle kunkin vuoden loppuun mennesséd. Neuvosto voi samalla antaa sdénnoksid koskien
my0s vapaa-ajankalastusta. Esimerkiksi edellisen pykilidn sdénnoskohtaisessa perusteluteks-
tissd mainitussa Euroopan unionin neuvoston 27.10.2021 antaman Itdmeren TAC-asetuksen 9
artiklassa sdddetéén lohen virkistyskalastuksesta merelld. Koska kyseinen asetus on sellaisenaan
kansallisesti sovellettavaa oikeutta, eikd sen vapaa-ajankalastusta koskevien sdéinndsten vastai-
sesti kalastamista ole sanktioitu muualla, olisi sanktioimisesta tarpeen sditdéd kalastuslaissa.
Sanktiointi on arvioitu vilttiméattoméksi, silld muunlainen yhteiskunnallinen ohjaus ei koeta
tarpeeksi tehokkaaksi keinoksi, kun on kyse luonnonvarojen kestiaviastd kaytosta ja hoidosta.
Liséksi asiasta on tarpeen saétda kansallisesti, koska jaisenmaalla on velvollisuus huolehtia, ettid
EU:n kalastusta koskevien sddnndsten rikkomisesta on mahdollista antaa seuraamuksia neuvos-
ton yhteison valvontajirjestelméstd antaman asetuksen (EY) N:o 1224/2009 velvoittamana.

Vastaavan kaltaisia vapaa-ajankalastusta koskevia méérdyksid siséltyy 27.10.2022 annettuun
neuvoston asetukseen 2022/2090 Itdmeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle 2023. Niin ollen
pykalddn ei voida laittaa tarkkaa viittausta sddadoksen numerosta, koska kalastuslakia voitaisiin
joutua asian osalta muuttamaan joka vuosi.

Liséksi pykaldén esitetddn lisattaviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin, ettd uuden ehdotetun
62 a §:n 3 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen tietojen ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonnin osalta rangaistavuus edellyttdisi korkeampaa tahallisuusastetta
kuin huolimattomuutta. Sdédnngs sisaltdisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla ta-
valla asiallisen luonnehdinnan rangaistavaksi tarkoitetusta teosta. Ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydminen olisi rangaistavaa tahallisesti tehtyné ja siitd voitaisiin tuomita, jollei teosta muu-
alla laissa sdddettéisi ankarampaa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sakkoon. Syyksiluetta-
vuuden asteen asettamista tahallisuuteen voidaan pitdéd perusteltuna siitd syystd, ettd henkilo
voisi esimerkiksi tayttdd saalisilmoituksen muuten taysin oikein, mutta huolimattomuudesta kir-
jaisi ilmoitukseen véaran kalalajin. Lajien tunnistaminen voi olla joskus vaikeaa, jolloin kalas-
taja voisi huolimattomuudesta syyllistya tekoon, josta hdnelle pitdisi méaarata rangaistus. Tdmén
vuoksi rangaistavuuden kynnystd on tarpeen nostaa. Siten ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmi-
nen edellyttdisi tahallisuutta.

Ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisen sanktioimisella pyrittdisiin varmistamaan ilmoitusten
tekeminen ja sitd kautta toteutettaisiin ilmoitusvelvollisuuden tavoitetta, eli vapaa-ajankalastuk-
sen kalastustietojen saamista padtoksentekijoille, jotta kalastus olisi mahdollista jarjestiad kesté-
villa tavalla kalakantoja turvaten. Koska ilmoitusta ei olisi tehtévi heti saaliin saatuaan, vaan
1lmoituksen tekemiselle annettaisiin médrdaika valtioneuvoston asetuksella, ei ilmoitusvelvol-
lisuuden valvontaa voisi suorittaa osana yksittdistd valvontatapahtumaa. [lmoitusvelvollisuuden
laiminlydmisen valvonta toteutettaisiin 1&hinnd ELY-keskusten toimesta jélkikdteisesti osana
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muita valvontatoimenpiteitd, jos epdillddn ilmeistd tahallisuutta. ELY -keskuksen hyviksymat
kalastuksenvalvojat eivit kuitenkaan valvoisi ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista, koska heilla
ei olisi padsyé tarvittaviin tietoihin.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotettaviin lakimuutoksiin sisdltyy asetuksenantovaltuuksia. Kalastuslain 62 §:n mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen
muodosta, sisdllostd ja ilmoituksen tekemisen mééréajasta.

Vapaa-ajankalastuksen saalisilmoituksesta sdddetddn 62 a §:ssd, jonka 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid kalalajeista ja -kannoista, joista saali-
silmoitus on tehtéva sekd pyyntialueen, kalastusvélineen, kalan koon, mahdollisen evileikkauk-
sen ilmoittamisesta sekd ilmoituksen maantieteellisestd soveltamisalasta, muodosta, sellaisesta
muusta teknisluonteisesta siséllostd, jota ilmoitus edellyttdd ja ilmoituksen tekemisen mééra-
ajasta.

Kalastuslain 90 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetusta paivékirjasta ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ilmoitettavista tiedoista seka tietojen jéattdmisen ajankohdista.

Kalastuslain 94 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid kalavarojen kéyton ja hoidon tietovarannon rakenteesta seka rekis-
tereiden ja tietoaineistojen yhteentoimivuuden varmistamisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, sekd ajatuksen to-
siasiallisesta tasa-arvosta. Perustuslakivaliokunnan lausuman mukaan yhdenvertaisuussdannds
kohdistuu my®s lainséétdjaén. [hmisid on kohdeltava samalla tavalla samanlaisissa tapauksissa,
eiké lailla voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunta on lisiksi katsonut, ettd yhdenvertaisuusné-
kokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, ettd asetet-
taessa heille velvollisuuksia (PeVL 31/2014 vp). Perustuslain yhdenvertaisuussaannos ei kui-
tenkaan estd kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld. Erottelu voi myds perustua syrjintiséan-
noksessd mainittuun, lahtokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu pe-
rustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttavilla tavalla.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991, lapsen oikeuksien sopimus) on lakina
voimassa oleva ihmisoikeussopimus, joka koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsen oikeuksien
sopimuksen osalta merkityksellistd nyt esitetyn sdantelyn ndkdkulmasta on erityisesti sopimus-
valtioiden velvollisuus kannustaa lapsille sopivien ja yhtéldisten kulttuuri-, taide-, virkistys- ja
vapaa-ajantoimintojen tarjoamiseen. Lakiesitys tukee lasten oikeuksia jittdmaéllé alle 16-vuoti-
aat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, vaikka esitys asettaakin samalla alaikdiset osin erilai-
seen asemaan keskenddn. Yhdenvertaisuusperiaatteesta on tarkoitus poiketa ympéristoperusoi-
keuden toteutumisen turvaamiseksi.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkilod. Nyt esitetty sdéntely merkitsisi eri-ikdisten lasten asettamista toisistaan poikkeavaan
asemaan lapsen ién perusteella. Ikdrajauksen taustalla on Luonnonvarakeskuksen arvio alle 18-
vuotiaiden kalastajien mairastd vuodelta 2018, jolloin saaliin ilmoitusvelvollisuuden piirissa
olisi ollut 27 000 alle 18-vuotiasta kalastajaa. Jos saalisilmoitus jdisi saamatta ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvilta alaikdisiltd kalastajilta, jdisi oletettavasti kalakantojen kéyton ja hoi-
don jirjestimisen kannalta merkityksellistd saalistietoa puuttumaan tilastoista. Esitetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden asettaminen 16 vuotta tiyttdneille on perusteltua siitd syysté, ettd sen ikdiset
pystyvit usein kalastamaan itsendisesti ja my0s ilmoittamaan saamansa saaliin. [Imoitusvelvol-
lisuuden noudattamisen ei myoskéin arvioida aiheuttavan erityisen suurta vaivaa 16 vuotta tayt-
taneille, jonka vuoksi toimenpide on oikeasuhtainen tavoitteen saavuttamiseksi.

Perustuslain turvaamien perusoikeuksien osalta esitetylld saalisilmoitusvelvollisuudella on kyt-
kentd 6 §:n turvaamaan yhdenvertaisuuteen. Jokaisen 16 vuotta tiyttineen vapaa-ajankalastajan
tulisi tehdé saalisilmoitus. Vapaa-ajankalastajia kohdellaan esityksessi ikdén perustuen osin toi-
sistaan poikkeavasti. Perustuslakivaliokunta on arvioinut yhdenvertaisuussaannosta ja erilaisten
ryhmien asettamista lainsdadanndssa eri asemaan samanlaisessa tilanteessa, ja katsonut, etté jos
erottelulle voidaan esittdd perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttavit perusteet, on tima
perustuslain kannalta ongelmatonta. Liséksi hyvéiksyttdvdn syyn pitdé olla asiallisessa ja kiin-
tedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (esim. PeVM 8/2010 vp, s. 3).

Alle 16-vuotiaiden kohdalla on tunnistettu haasteita koskien ilmoituksen tekemistd sdahkdisesti
mobiilisovelluksen kautta, kun sovellukseen kirjautumisessa vaaditaan vahvaa tunnistautu-
mista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lasten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
kéayttda sdhkoistd palvelua, johon vaaditaan vahvaa tunnistautumista erityisesti heikommassa
asemassa olevien osalta (PeVL 35/2021). Vaikka saalisilmoituksen voisi tehdd my0s paperilla,
ei alle 16-vuotiaiden sitomista ilmoitusvelvollisuuden piiriin ole silti katsottu tarpeelliseksi.

Ilmoitusvelvollisuussddnnoksessd on otettu huomioon muun muassa 16 vuotta tayttaneiden ka-
lastajien ikdjakauma, ja se ettd kaikilla ei ole dlypuhelinta kdytdssddn. Tamén vuoksi saalisil-
moituksen tekemiselle on tarkoitus luoda tarpeeksi keinoja, eli mobiilisovellus, paperinen, sekd
sdhkoinen tietokoneella tehtdva ilmoitus.

Henkilétietojen suoja

Henkil6tietojen suojasta sdddetiddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan lainsdétijén liikkuma-alaa rajoittaa tdmén sién-
noksen lisdksi myo0s se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisédltyy samassa momentissa turvatun
yksityiseliman suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté lainsdétéjan tulee turvata
henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeusjérjestelmin koko-
naisuudessa (PeVL 18/2012 vp, s. 2). Valiokunta on korostanut vakiintuneessa kaytanndsséan
henkilGtietojen kisittelyd koskevan sdédntelyn laintasoisuutta, kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2).

Lainséétdjan harkintaa sitoo se, ettd henkiltietojen suojan kannalta tarkeitd sadntelykohteita
rekisterdinnissd ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkil6tietojen sisélto, nii-
den sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, tietojen sdilytysaika
henkilorekisterissa ja rekisteréidyn oikeusturva. Edelld mainittujen seikkojen sddntelyn lain ta-
solla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 51/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL 35/2004 vp, s.
2/10).
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
henkil6tietojensa suojaan. Téllaisten tietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapah-
duttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saé-
detyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hénesté
on kerdtty, ja saada ne oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 52 artiklassa sédédetéddn perusoikeuksien
rajoittamisen edellytyksistd. Artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuksien kayttdmistéd voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien keskeist sisdltod kunnioittaen. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti rajoituksista voidaan sdétdé ainoastaan, jos ne ovat vélttimattomia
ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta
suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU), tietosuoja-asetus) on kansallisesti
suoraan sovellettavaa lainsdddantdd. Asetus jattad kuitenkin jasenvaltioille direktiivinomaista
kansallista litkkumavaraa. Kansallisella lainsdddannolld on asetuksessa sdddetyin edellytyksin
mahdollista tarkentaa ja tdismentda asetuksen sdénnoksid. Lisdksi tietyissa tilanteissa asetus an-
taa mahdollisuuden siétéd kansallisella lainsddddnnolla poikkeuksia asetuksessa sdédetyisté oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Asetus sisaltdd sddnnokset siitd, mistd oikeuksista ja velvollisuuk-
sista on mahdollista poiketa, ja mitkd ovat edellytykset poikkeukselle. Perustuslakivaliokunta
on pitinyt tirkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéntd edellyttdd kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kiytettidessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 vp).

Ehdotetuilla sd&nnoksillda on merkitysté perustuslain 10 §:n 1 momentin henkil6tietojen suojan,
sekd 12 §:n 2 momentin julkisuuden kannalta. Saalisilmoitusta mobiilipalvelun kautta tehtdessa
kalastajan on kirjauduttava palveluun vahvan tunnistautumisen kautta, jonka johdosta jirjes-
telma tallentaa kalastajan nimen, osoitteen ja henkilétunnuksen. Liséksi kalastajan on ilmoitet-
tava saaliin ja pyyntitapahtuman tiedot. Samat tiedot kerdtddn myds, lukuun ottamatta henkilo-
tunnusta, jos saalisilmoitus tehddén paperilla tai muulla tavalla sdhkoisesti. Kerdtyt tiedot muo-
dostavat saalisrekisterin yhteydessa henkil6tietorekisterin. Ehdotettujen sddnnosten osalta hen-
kiltietojen kasittelyssd noudatetaan tietosuojalakia (1050/2018). Tietojen kerddjana ja kasitte-
lijana toimii Luonnonvarakeskus, joka on tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa mairitelty
tilastoviranomainen, joten sen toimintaan tietojérjestelmien osalta sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Iimoitusvelvollisuuden suhde saamelaiseen kalastuskulttuuriin

Ehdotetulla saalisilmoitusvelvollisuudella on liityntd perustuslain 17 §:n 3 momenttiin, joka si-
sdltdd saamelaisten aseman valtiosédéntdoikeudellisen perustan. Sddnnoksen mukaan saamelai-
silla alkuperdiskansana on oikeus yll4pitdi ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.

Ehdotettu saalisilmoitusvelvollisuus siséltda vaatimuksen ilmoittaa saaliin pyyntialue. Saaliiden
pyyntipaikat katsotaan kuuluvan saamelaisen kulttuurin mukaiseen perinnetietoon, jonka salas-
sapito on saamelaisen kulttuurin ja perinteisen tiedon siirtymisen kannalta tirkedd. Suomi on
ratifioinut biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (The United Nations
Convention on Biological Diversity CBD, jiljempénéd YK:n biodiversiteettisopimus), jonka ta-
voitteena on ekosysteemien ja kasvi- ja eldinlajien suojelu, luonnonvarojen kestava kayttod seka
geenivarojen saatavuudesta koituvien hydtyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.

YK:n biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j) velvoittaa sopimusosapuolia kunnioittamaan, ylla-
pitdmaéén ja suojelemaan alkuperdiskansojen biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kesta-
védn kiyttoon liittyvad tietdmysté ja kiytantojé.
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Saalisilmoitusten yhteydessa keréttéva tieto pyyntialueesta tarkoittaisi saamelaisen kulttuurin
osalta sitd, ettd perinnetietona pidettivit pyyntipaikat kirjattaisiin samalla tarkkuudella kuin
muutkin pyyntialueet Luonnonvarakeskuksen hallinnoimaan saalisrekisteriin ilman tietoa siit4,
ettd kyseessd on saamelaiseen kulttuuriin kuuluva pyyntipaikka. Esitetty hallituksen esitys ei
kuitenkaan edellyté tarkkojen pyyntipaikkojen ilmoittamista, vaan asetuksen antovaltuuden no-
jalla voidaan edellyttda pyyntialueen ilmoittamista. Lisdksi Luonnonvarakeskus ei ldhtokohtai-
sesti luovuttaisi tarkkoja yksilditdvissd olevia tietoja eteenpdin, vaan tiedot karkeistettaisiin ke-
rddmisen yhteydessd, jolloin tarkkoja pyyntipaikkoja ei olisi mahdollista paikantaa tiedon ke-
rddmisen jilkeen, vaikka ne olisi kalastajan toimesta sellaisina ilmoitettu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Tenon kalastussopimuksen ja kalastussdénnon, sekd Tenon
voimaansaattamislain sddtdmisen yhteydessd Tenojoella kdytettdvin saalisrekisterin suhdetta
henkil6tietojen suojaan. Valiokunta on todennut, etti ehdotetun kaltaista rekisterisddntelyi ar-
vioitaessa on perustuslakivaliokunnan kdytinnossé kiinnitetty huomiota erityisesti rekisterdin-
nin tavoitteisiin, rekisterditdvien henkilStietojen siséltoon, niiden sallittuihin kéyttotarkoituk-
siin, tietojen luovutettavuuteen, tietojen sdilytysaikaan ja rekisterdidyn oikeusturvaan. Lisaksi
valiokunta on todennut vakiintuneesti katsovan, etti niitd seikkoja koskevan sddntelyn lain ta-
solla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd Te-
nojoen saalisrekisteriin merkityt henkildtiedot eivét vaikuttaisi siséltdvin arkaluontoisia tietoja
(PeVL 5/2017 vp).

Nyt esitettavalld muutoksella kalastuslakiin koskien saalisilmoitusta, ei varsinaisesti ole eroa
verrattuna Tenojoen saalisrekisteriin merkittdvien tietojen osalta. Tenojoella kalastettaessa saa-
lisrekisteriin merkitddn vyohyke, jolla on kalastettu, kun taas kalastuslakiin esitetylld saalisil-
moituksella ilmoitettaisiin alue, mutta ei tarkkaa paikkaa, jolla on kalastettu.

Vastuu ympdristostd

Ehdotetut sddnndkset kytkeytyvit myos perustuslain 20 §:n ymparistovastuusddnnokseen. Pe-
rustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on kyseisen pykéldn 2 momentin
mukaan pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistodén koskevaan paitoksentekoon. Ymparistovastuusddnnds on tarkoi-
tettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsddtdjan ja muiden norminantajien toimintaan (HE
309/1993 vp, s. 66/11). Luonnonvarakeskukselle esitettdvd 19 a §:n mukainen tehtdva tuottaa
tietoa kalakannoista, toteuttaa ymparistovastuusadnnoksen julkisen vallan ymparistoa koskevaa
toimintavelvoitetta ja toisaalta vapaa-ajankalastajille asetettava saalisilmoitusvelvollisuus to-
teuttaa jokaisen vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuudesta.

Ympéristoperusoikeuden toteutumisen on katsottu edellyttdvin lainsdddédnnon yhteensovitta-
mista seka laaja-alaista yhteisty6té eri tahojen kesken, jotta ymparistovastuun ulottuvuudet kye-
tddn huomioimaan sddntelyssd. Vapaa-ajankalastusta koskevan saalisrekisterin kdyttotarkoituk-
sena on tuottaa tietoa kalakannoista kalatalousalan eri tahoille hyddynnettiviksi, joka on omi-
aan lisddmaén yhteisty6td kalatalousalan eri tahojen vélilla.

Perustuslain 20 § vastaa aiempaa hallitusmuodon 14 a §:84, jonka perusteluiden (HE 309/1993
vp) mukaan sadannokselld pyritddan korostamaan luonnon ja muun ympariston suojeluun liittyvin
myos sellaisia arvoja, jotka eivét ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Télté osin jo-
kaisen velvollisuudet luontoa kohtaan voidaan ymmaértié joko luonnon itseisarvosta lahteviksi
tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Téllaisen ihmisoikeu-
den subjekteina voidaan pitdd my0s tulevia ihmissukupolvia. Sédnndksen on perusteluissa tar-
koitettu toteutuvan muun lainsdddannon tuella ja vélitykselld. Sddnnoksen piiriin kuuluvat seka
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ympdiriston tuhoutumisen tai pilaantumisen estiminen, ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.
Sadnnoksessé tarkoitetun luonnon monimuotoisuuden osa-alueita ovat muun muassa eldin- ja
kasvikunnan geneettinen rikkaus seké kaikkien uusiutumattomien luonnonvarojen tehokas suo-
jeleminen.

Nyt ehdotetulla kalastuslain muutoksella koskien saalisilmoitusvelvollisuutta pyritddn saamaan
viranomaisten kayttoon tarpeelliset tiedot kalakantojen suojelemisen vuoksi siten, ettd myos tu-
levat ihmissukupolvet pystyvit nauttimaan luonnonkaloista. [Imoitusvelvollisuudella pyritadn
liséksi toteuttamaan voimassaolevan kalastuslain 1 §:n tarkoitusta turvata kalavarojen ekologi-
sesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kaytto ja hoito siten, etti turvataan kalavarojen kes-
tdva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké kalavarojen ja muun vesi-
luonnon monimuotoisuus ja suojelu. Tdmé on omiaan toteuttamaan perustuslain 20 §:n asetta-
mia velvoitteita.

Saalisilmoitusten ja sitd kautta kalakantatiedon hallinnan kehittdminen edistié perustuslain 20
§:n asettamaa vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuudesta. Samalla sdéntely ottaa kuitenkin
huomioon perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojaa koskevan velvoitteen. Kalasta-
jan henkilokohtaisia tietoja ei lahtokohtaisesti késitelld yhdessd saalistiedon kanssa eikd niité
luovuteta eteenpéin kuin vain tarkasti erikseen maéritellyissa tilanteissa viranomaistahoille.

Tietojen luovuttaminen

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) on hallinnon yleislaki,
joka velvoittaa viranomaisia ja erditd muita tahoja. Esityksen mukaan Luonnonvarakeskus ke-
rdisi saalisilmoituksia rekisteriinsd. Luonnonvarakeskuksella olisi mahdollisuus luovuttaa saa-
lisilmoitusten yhteydessa keréttyja kalakantatietoja julkisuuslain sddnnosten mukaisesti. Lahto-
kohtaisesti luovutettavat tiedot eivit sisiltiisi saalisilmoituksen tekijan nimi-, osoite- ja muita
yhteystietoja taikka henkil6tunnusta. Tietojen luovuttaminen koskisi tilanteita, joissa tietojen
antaminen on valttdiméatonta kalakantojen kdyton ja hoidon jarjestdmistéd varten.

Luonnonvarakeskus kerdé saalisilmoitusten yhteydessd myos henkil6tietoja. Henkil6tietojen
luovuttamiseen vapaa-ajankalastusta koskevasta saalisrekisteristd kopiona, tulosteena tai séh-
koisesti sovelletaan julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. Kyseinen julkisuuslain sdannds tarkoittaa
kaytannoOssa sitd, ettd saalisrekisterin julkisten tietojen luovutusta rajoittavat henkilGtietojen
suojaa koskevat sddnndkset. Yksi keskeinen henkilGtietojen suojaa ja luovutusta koskeva rajoi-
tus on, ettd luovutettavien henkil6tietojen tulee olla valttimattomid siithen kdyttotarkoitukseen,
johon ne luovutetaan. Kéyttotarkoituksen valttiméttomyysvaatimuksen tarkoituksena on suo-
jata perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua yksityiselamai. Tietojen luovuttamisen laaja
sitominen kéyttotarkoitukseen merkitsee julkisuusperiaatteen rajoitusta. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd toisen perusoikeuden edistdminen voi olla sellainen vilttdiméiton syy, jonka
vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on mahdollista perustuslain 12 §:n
2 momentin nojalla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp). Saalisrekisteriin keréttyjen henkilGtie-
tojen luovutus voisi tulla esiin esimerkiksi tilanteessa, jossa otettavalle saaliille asetetaan kiin-
tiot henkil6a kohden lailla tai sen nojalla annetulla valtioneuvoston tai maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella ja ndiden kiintididen téyttymistd olisi yksittdistapauksissa tarkasteltava.
Lisdksi henkildtietojen luovutus voisi olla valttimatdntd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisen
valvonnan vuoksi. HenkilGtietoja olisi mahdollista luovuttaa vain viranomaistahoille.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin

mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perusoikeusuudis-
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tuksen esitoissd todetaan, ettd riittdvan julkisuuden takaaminen on edellytys yksil6iden mahdol-
lisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja ett julkisuus on myos vallan-
kdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys. Perusoikeusuudistuksen esi-
toissd todetaan, ettei tallennejulkisuus rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisdjul-
kisuutta. Perusoikeusuudistuksen esitdissd todetaan lisdksi, ettd tallennejulkisuus on padsaanto
ja ettd on ilmeistd, ettd julkisuudesta joudutaan poikkeamaan erilaisten tirkeiden intressien
vuoksi. Yksi mainituista esimerkeistd on yksityisyyden suoja. Samoin esitdissd todetaan, etti
tallennejulkisuuden kirjaaminen perusoikeudeksi merkitsee sitéd, ettd myds lakiin perustuvat
poikkeukset julkisuudesta tulee rajoittaa mahdollisimman vahéisiksi (HE 309/1993 vp, s. 58).

Saalisrekisteri tulisi siséltdméén erilaisia tietoja uhanalaisista kalalajeista, kuten tietoja mm. nii-
den sijainnista (karkeistettuna), méérista ja kalayksiloiden koosta. Uhanalaisten lajien suojelu
vaatii sen, ettd tiedot niiden esiintymisestd eivét ole ldhtdkohtaisesti julkisia, jolloin pystytdan
vihentdméain esimerkiksi kalastuspaineen kohdistumista kyseisille alueille. Julkisuuslain 24 §:n
14 kohdassa sdddetddn, ettd salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toi-
sin sdddetd, asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai arvokkaiden
luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi kysymyksessa olevan eléin-
tai kasvilajin tai alueen suojelun.

Salassa pidettdvien tietojen luovutus saalisrekisteriin kerétyistd tiedoista voisi kuitenkin tulla
tarpeeseen kalataloushallinnon eri viranomaisten vililld. Tastd sdddettdisiin lakiesityksen
95 a §:ssd. Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa séédntelyéd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokun-
nan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vilt-
tamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Lakiin esitettdvassd 95 a §:ssd sdddettdisiin, ettid kalastuslain 94 §:n mukaisia rekisteritietoja,
jotka siséltdisivat myos henkildtietoja, voisi luovuttaa kalavarojen kiyton ja hoidon tietovaran-
nosta viranomaiselta toiselle tietyissa tilanteissa. Uudessa 95 a §:ssd on sdddetty tietojen kayt-
totarkoituksesta tarkasti, ja tietojen luovutus on sidottu vélttimattomyyskriteeriin.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan méadritelmasdénnoksen mukaan henkilétiedoilla tarkoitetaan
asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvid
tietoja; tunnistettavissa olevana pidetddn luonnollista henkil64, joka voidaan suoraan tai epa-
suorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon,
verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hinelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologi-
sen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.
Asetuksen johdantokappaleen 26 mukaan tietosuojaperiaatteita sovelletaan kaikkiin tietoihin,
jotka koskevat tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkilod. Myds pseu-
donymisoidut henkilGtiedot, jotka voitaisiin yhdistdd luonnolliseen henkil66n lisdtietoja kaytta-
méll4, on johdantokappaleen mukaan katsottava tiedoiksi, jotka koskevat tunnistettavissa ole-
vaa luonnollista henkil64.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd myds alun perin arkaluonteisia henkildtietoja voidaan
késitella tehokkaasti anonymisoituna ilman yksityiseldmaén tai henkilStietojen suojan vaarantu-
mista. Olennaista on tédlloin kuitenkin, ettd anonymisoinnin tehokkuus varmistetaan myos saa-
dosperustaisesti (PeVL 1/2018 vp). Nyt kyseessa olevan lakiesityksen saalisilmoitustiedot seka
sithen liittyvat henkilorekisteritiedot ovat tehokkaasti anonymisoitavia, eivitkd tiedot sisélld
varsinaisesti arkaluonteisia henkil6tietoja.

Esityksessd katsotaan, ettei saalisrekisteriin sisdltyvien tietojen kerddmisen tai luovuttamisen
osalta ole kyse yksityisyyden suojan ydinalueeseen kuuluvista seikoista etenkin, kun otetaan
huomioon, ettd padsdintoisesti saalistietoja késitelldédn ja niitd luovutetaan ilman saalisilmoitus-
ten tekijoiden tai muiden luonnollisten henkildiden nimi-, osoite- ja muita yhteystietoja taikka
henkil6tunnusta.

Rangaistussddnnokset

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdannos edellyttia,
ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset on annettava lailla.

Perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltda lain tisméllisyyteen kohdistu-
van erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava laissa
riittdvalla tismallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
teko tai laiminlyonti rangaistavaa. Rangaistusten ja niiden ankaruuden on oltava myds oikea-
suhtaisia. Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko vastaava tavoite saavutetta-
vissa muulla perusoikeuteen vihemmain puuttuvalla tavalla kuin rangaistussddnnokselld. Séén-
telylld tulee olla my6s ennaltaechkdiseva vaikutus.

Ehdotetut sddnnokset 118 §:44n olisivat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Pykaldan siséltyvilla
kriminalisoinneilla pyrittdisiin lain sddnndsten noudattamisen kautta toteuttamaan perustuslain
20 §:n mukaista ympdaristovastuuta, silldi muunlaista yhteiskunnallista ohjausta ei koeta tar-
peeksi tehokkaaksi keinoksi, kun on kyse luonnonvarojen kestavéstd kaytosté ja hoidosta. Esi-
merkiksi voimassa olevan lain 90 §:n sisévesien kaupallisen kalastuksen saalisilmoitusten jét-
tdmisen sekd lain 74 §:n mukaisia kalojen istutuksista tehtdviksi méérdttyja ilmoituksia on lai-
minly6ty siind méarin, ettd muilla keinoilla ei katsota saavutettavan tavoitetta. Rangaistussian-
noksen tdydentdmiselle on arvioitu olevan painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjér-
jestelmin kannalta hyvéksyttavét perusteet.

Ehdotetussa 118 §:n 4 momentissa, koskien uutta 62 a §:ssi sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontid, sisdltdisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla asialliset
luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista teoista seka tdsmaéllisen viittauksen siihen sdannok-
seen, jonka vastainen teko olisi rangaistavaa. Esityksessd ehdotetaan syyksiluettavuuskynnyk-
sen asettamista tahallisuuteen. Tétd voidaan pitdd perusteltuna siitd syystd, ettd henkild voisi
esimerkiksi tiyttdd saalisilmoituksen muuten tiysin oikein, mutta huolimattomuudesta kirjata
ilmoitukseen viirin kalalajin. Lajien tunnistamisen vaikeuden vuoksi on arvioitu, ettei olisi oi-
keasuhtaista maérata rangaistusta kalastajan selkedn erheen vuoksi. Liséksi ilmoitusvelvollisuus
on asetettu 16 vuotta tayttineille, eli my0s alaikéiset ovat ilmoitusvelvollisia. Timd my0s tukee
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomisen sitomista tahallisuusedellytykseen.

Ehdotetun 118 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan ”joka tahallaan tai huolimattomuudesta ottaa

vapaa-ajankalastuksessa Euroopan unionin neuvoston kalastusta Itimerelld sovellettavien ka-
lastusmahdollisuuksien vahvistamista koskevan asetuksen sddnndsten vastaisesti saaliiksi lohen
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kiellettynd aikana tai ylittda kalastajalle asetetun saaliskiintion, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sakkoon”. Esitetty uusi
kohta on niin sanottu blankorangaistussddnnés. Vaikka sddnnoksessé ei pystyta tarkasti viittaa-
maan Euroopan unionin neuvoston asetuksen yksildintitunnukseen, koska tunnus ja asetuksen
nimi voivat muuttua vuosittain, on rangaistavaksi sdddettyja tekoja kuitenkin pyritty tismenti-
méién selkedsti luonnehtimalla, mika toiminta olisi rangaistavaa (ottaa saaliiksi lohen kiellettyni
aikana tai ylittdd kalastajalle asetetun saaliskiintion). Liséksi sddnnoksessd on pyritty viittaa-
maan kyseiseen asetukseen niin tarkasti kuin se on mahdollista. Sd4nnds rinnastuu voimassa
olevan lain 118 §:n 1-5 kohtiin. Kyseessd on siis samankaltainen rikkomus kuin edelld maini-
tuissa kohdissa. Téstd syysti nyt esitetdén yhtd ankaraa rangaistusta kuin edelld mainituissa.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd blankosédéntelyn
osalta tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttimait valtuutusketjut ovat tdsmallisid. Lisdksi
tavoitteena tulee olla, ettd rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sidnnokset ovat
kirjoitetut rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja nima sdénnokset kasittdvastd normistosta
kéy ilmi my0s niiden rikkomisen rangaistavuus sekd kriminalisoinnin siséltidvéssi sddnnoksessé
on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994
vp, s. 8/I). Perustuslakivaliokunnan tuoreemman kaytdnnén mukaan siéntelyn viittaussaannok-
sid ja rikoksen tunnusmerkistotekijoitd on ollut tismennettava, vaikka siéntely ei sindnsi ole-
kaan valiokunnan nikemyksen mukaan muodostunut ongelmalliseksi perustuslain kannalta
(PeVL 53/2018 vp, s. 3).

Nyt lain 118 §:44n esitetyt rikkomuksiin lisdttavit teonkuvaukset ovat tarkkarajaisia ja niista
seuraavat sanktiot ovat oikeasuhtaisia ja yhdenmukaisia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan kalastuslain (379/2015) 98 §,

muutetaan 19 §:n 3 momentti, 62 §, 90 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 92-96 §, 99 §:n 3
momentti sekd 118 §:n 1 momentin 10 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 92 § osaksi laissa 92/2019 sekéd 118 §:n 1 momentin 10 kohta laissa
177/2017, seka

lisdtddn lakiin uusi 19 a §, 62 aja 95 a §, 118 §:n 1 momenttiin sellaisena kuin se on laissa
177/2017, uusi 15 ja 16 kohta, sekd 118 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 997/2016 ja
177/2017, uusi 4 momentti seuraavasti:
3 luku
Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtiviit
19 §
Kalatalousviranomaiset

Valtion omistamalla vesialueella timan lain mukaisista vesialueen omistajalle kuuluvista teh-
tavistd, oikeuksista ja velvollisuuksista vastaa Metsahallitus.

19a§
Luonnonvarakeskuksen tehtdivd tiedon tuottajana
Luonnonvarakeskus tuottaa kalakantoja ja kalastusta koskevaa tietoa ja toteuttaa niiden seu-
rantaan liittyvia tehtéivid. Luonnonvarakeskus laatii kolmen vuoden vélein raportin Suomen ka-
lakantojen tilasta ja kalastuksesta, sekd merialueen ettd sisdvesien osalta Suomessa.
6 luku
Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen
62§

Sivusaalisilmoitus

Hylkeen ja valaan pyydykseen jéddmisestd on pyydyksen haltijan viipyméttd ilmoitettava

Luonnonvarakeskukselle. Saimaannorpan jadmisestd pyydykseen on pyydyksen haltijan ilmoi-
tettava viipymattd Metsdhallitukselle.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid ilmoituksen
muodosta, siséllostd ja ilmoituksen tekemisen maaraajasta.
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62a§
Vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitus

Jokaisen 16 vuotta tiyttdneen vapaa-ajankalastuksen harjoittajan on tehtdvd méaédrdajassa il-
moitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla alueella saalisilmoitus saaliiksi saadusta kalasta, kéyte-
tystd kalastusvilineestd ja pyyntialueesta, jos se on tarpeen kyseisen lajin tai kannan kestévin
kdyton ja hoidon suunnittelemiseksi sekd jarjestaimiseksi tai luontaisen elinkierron varmista-
miseksi tai vieraslajin seurannan jarjestdmiseksi. Saalisilmoitus tehdddn Luonnonvarakeskuk-
selle. Saalisilmoitus on tehtdvd myos vapautetusta kalasta.

Kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestdja voi 1 momentista poiketen ilmoittaa kalastusmatka-
kohtaisesti asiakkaan tai asiakasryhménsé saaliin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset kalalajeista ja —kannoista, joista
saalisilmoitus on tehtdvé sekd pyyntialueen, kalastusvélineen, kalan koon, mahdollisen evileik-
kauksen ilmoittamisesta seké ilmoituksen maantieteellisestd soveltamisalasta, muodosta, sellai-
sesta muusta teknisluonteisesta sisallostd, jota ilmoitus edellyttad ja ilmoituksen tekemisen maa-
rdajasta.

10 luku
Kaupallinen kalastus
90 §
Sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuus

Kaupallinen kalastaja on velvollinen pitdméan muualla kuin merialueella tapahtuvasta kalas-
tuksestaan paivékirjaa ja vahintddn kerran kalenterivuodessa ilmoittamaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle pyytdmansa tai lukuunsa pyydetyt saaliit kalalajikohtaisesti, pyyntialu-
eet, kalastusaluksen rekisteritunnus, saaliin purkamispaikat seké kalastuksessa kéytetyt pyydyk-
set ja niiden pyynnissé pitdmisen aika. [lmoitus on annettava myos, jos kyseisen kalenterivuo-
den aikana ei ole harjoitettu kaupallista kalastusta.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta pédivékirjasta ja elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle ilmoitettavista tiedoista sekd tietojen jattimisen ajankohdista annetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

11 luku
Kalataloushallinnon rekisterit
92§
Kalavarojen kéyton ja hoidon tietovaranto

Kalavarojen kédyton ja hoidon tietovarannolla tarkoitetaan kalataloushallinnon viranomaisten
tehtaviin liittyvid 94 §:ssé tarkoitettuja rekistereité ja tietoaineistoja.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus ja kalatalous-
alueet ovat kalavarojen kéyton ja hoidon tietovarannon rekisterinpitdjid. Kukin rekisterinpitéja
vastaa pitdmiensé rekistereiden ajantasaisuudesta, niihin tallettamistaan tiedoista ja niiden oi-
keellisuudesta.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja kalatalousalue ovat 94 §:n 1 momentin 3 ja 6 koh-
dissa tarkoitettujen rekisterien yhteisrekisterinpitéjid. Rekisterinpitdjdn velvollisuuksista, ylei-
sestd toiminnasta ja kiytettivyydestd, tictojen eheydestd, suojaamisesta tai sdilyttimisesta vas-
taa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Edelld mainitusta poiketen, rekisterinpitdjan vel-
vollisuuksista vastaa kuitenkin kalatalousalue, jos kisiteltdvat henkilotiedot koskevat kalata-
lousalueen tissé laissa médriteltyd tehtavaa.

Kukin rekisterinpitéjé vastaa 94 §:n mukaisesti vastuullaan olevan rekisterin hallinnoimiseksi
valttdméattdman tietojarjestelmin yllépidosta ja kehittdmisestd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen tietojérjestelmien yllépidosta ja kehittdmisestd vastaavat elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus yhdessd maa- ja metsitalousministerion kanssa. Ruokavirasto tuottaa yllépito-
ja muita tietohallinnon palveluita elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen vastuulla oleville
tietojarjestelmille.

Maa- ja metsiatalousministerio vastaa tietovarannon seké sen hallinnoimiseksi tarvittavien tie-
tojarjestelmien ylldpidon ja kehittimisen ohjauksesta seka julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) mukaisesti niiden yhteentoimivuuden ohjauksesta.

Jollei tdssd laissa toisin sdédetd, tietovarannon tietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen julki-
suuteen, luovuttamiseen sekéd luovuttamisesta perittaviin maksuihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja henkilétietojen késittelyyn luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679 ja tietosuojalakia (1050/2018). HenkilGtietojen késittelyyn ei
kuitenkaan sovelleta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdéde-
tdén.

93§
Kalavarojen kiyton ja hoidon tietovarannon kdyttotarkoitus

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarantoa kaytetaan:

1) kalastuksen ja kalastuksenvalvojien valvontaan;

2) kalavarojen kdyton ja hoidon suunnitteluun ja tehostamiseen;

3) kalastonhoitomaksujen seurantaan sekd maksusuoritusten todentamiseen 92 §:ssi tarkoite-
tun rekisterinpitdjén tai viranomaisen palvelussa;

4) kalastonhoitomaksun suorittaneiden henkiléiden kokonaismééran selvittdmiseen;

5) kalastonhoitomaksuina kertyneiden varojen jakamiseen;

6) viranomaisen tiedottamiseen;

7) kalatalousneuvontaan;

8) kalastuksen seké kalakantojen hoitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitamiseen; seké

9) tutkimukseen ja tilastojen laatimiseen sekéd viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja selvi-
tystehtaviin.

94 §
Kalavarojen kéyton ja hoidon tietovarannon rakenne ja sisdlté
Tietovaranto muodostuu:
1) kaupallisista kalastajista pidettdvastd rekisteristd, jonka rekisterinpitdjand toimivat elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Rekisteriin merkitddn kaupallisen kalastajan nimi ja

henkil6-, yritys- tai yhteistunnus sekéd didinkieli, kaupallisen kalastajan koti- tai asuinpaikka-
tiedot ja yhteystiedot, tieto siitd, mihin 88 §:ssé tarkoitettuun kaupallisten kalastajien ryhméian
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kalastaja kuuluu, tieto siitd harjoittaako kaupallinen kalastaja kalastusta sisdvesilld vai merialu-
eella, tiedot saalisilmoituksista seki tieto rekisterdinnin alku- ja paattymisajankohdasta;

2) kalastonhoitomaksurekisteristé, jonka rekisterinpitdjénd toimii Metséhallitus. Rekisteriin
merkitddn niiden Suomessa vakinaisesti asuvien henkildiden nimet, osoitteet ja syntymaiajat,
joiden puolesta kalastonhoitomaksu on maksettu, suoritetun kalastonhoitomaksun maara, mak-
suaika seki aika, jolta kalastonhoitomaksu on maksettu, lisdksi voidaan merkitd myos muita
yhteystietoja;

3) omistajakorvausrekisteristd, jonka yhteisrekisterinpitijind toimivat elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskukset ja kalatalousalueet. Rekisteriin merkitdan 84 §:ssd tarkoitetut tiedot, vesi-
alueen omistajan yhteystiedot tai yhteyshenkildiden yhteystiedot;

4) istutusrekisteristd, jonka rekisterinpitdjidnd toimivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset. Rekisteriin merkitddn jokaisesta kalanistutuksesta istuttajan, ilmoituksen jittijin ja is-
tutuserdn vastaanottajan yhteystiedot, istutettu laji ja kanta, istutettavan erdn alkuperd, istukkai-
den koko, iki ja kappalemiira sekd istutuspaikka ja -aika;

5) kalatalousvelvoite- ja -maksurekisteristi, jonka rekisterinpitdjidnd toimivat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset. Rekisteriin merkitddn vesilain 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuja
suunnitelmia koskevat tiedot;

6) kalatalousaluerekisteristé, jonka yhteisrekisterinpitéjind toimivatelinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskukset ja kalatalousalueet. Rekisteriin merkitdin kalatalousalueen nimi, alueelli-
nen ulottuvuus, vastuuhenkil6t, yhteystiedot ja kalatalousalueen péétosvaltaa kédyttavén yleis-
kokouksen jarjestdmiseen tarvittavat tiedot;

7) kalastuksenvalvojarekisteristé, jonka rekisterinpitdjand toimivat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset. Rekisteriin merkitddn kalastuksenvalvojan nimi ja kuva sekd syntymaaika,
henkil6tunnus, hyvéksynnin voimassaoloaika, valtuuttaja, toimialue sekéd valtuutuksen voimas-
saoloaika;

8) kalastuksensditelyyn liittyvéstd tietoaineistosta, jonka rekisterinpitdjind toimivat elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Tietoaineistoon merkitdin tdhdn lakiin perustuvista
sekd sen nojalla asetettavista viranomaisen kalastuksenrajoituksista rajoituksen tyyppi, rajoituk-
sen sisdlto, rajoitusalue seka rajoituksen kesto; seka

9) vapaa-ajankalatalouden saalisrekisteristd, jonka rekisterinpitdjané toimii Luonnonvarakes-
kus. Rekisteriin merkitidn tdmén lain 62 a §:ssé tarkoitetun saalisilmoituksen perusteella kalas-
tajan nimi ja osoitetiedot tai kalastusmatkailutilaisuuden jérjestdjédn nimi ja osoitetiedot, tiedot
pyydetysté kalasta, pyyntiviline, pdivdmaéré ja pyyntialue. Luonnonvarakeskuksen on séilytet-
tava rekisteriin tallentamansa henkil6tiedot erillddn muista rekisterissa sdilytettavista tiedoista.
Henkilotietoja saavat késitelld tunnisteellisessa muodossa ainoastaan ne Luonnonvarakeskuk-
sen henkildt, joiden tehtévien suorittamiseksi se on valttimatontd. Luonnonvarakeskuksen on
nimettdva nima henkil6t tai miariteltdva tehtavit.

Rekistereihin saadaan tallettaa my6s muita 93 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valt-
tAmattomia tietoja sekd tietovarannon kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja, ei kuiten-
kaan henkilGtietoja.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd kalavarojen
kayton ja hoidon tietovarannon rakenteesta seki rekistereiden ja tietoaineistojen yhteentoimi-
vuuden varmistamisesta.

95§
Tietovarannon rekisterien pitdjien oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjilld on salassapitosddnndsten estdmatti oikeus saada kalastusalusrekisterid, lii-
kenneasioiden rekisterid ja Ahvenanmaan alusrekisterié pitéviltd viranomaisilta sellaiset rekis-
tereihin rekisterdityjé kalastusaluksia ja niiden omistajia sekd haltijoita koskevat tiedot, jotka
ovat valttamattomia 93 §:sséd sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
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95a§
Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannon tietojen luovuttaminen

Tietovarannon tietoja voidaan luovuttaa salassapitosddnnosten estimatté vesilain tai ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) mukaisen velvoitetarkkailun tekemiseen tai opinndytetyon tekemi-
seen, jos tietojen luovuttamista voidaan pitdd tutkimus- tai tarkkailusuunnitelman perusteella
tarpeellisena ja jos tutkimusty6l14 on vastuullinen ohjaaja tai siitd vastaava ryhmaé. Tietojen luo-
vutuksen edellytyksend on lisdksi, etteivét yksittdistd henkil6éd koskevat tiedot paljastu ulkopuo-
lisille ja ettd henkil6tiedot hédvitetédédn, kun ne eivét enéé ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Kukin 94 §:ssé tarkoitettu rekisterinpitdja saa salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa vélt-
tadmattomid timédn lain 94 §:n mukaisia tietovarannon tietoja kalakantojen ja kalastuksen tutki-
musta, seurantaa ja kdyton suunnittelua sekd valvontaa ja tilastojen laatimista varten maa- ja
metsédtalousministeridlle, Luonnonvarakeskukselle, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-keskuk-
selle, Metséhallitukselle ja Ruokavirastolle.

Metséhallitus saa kalastonhoitomaksurekisterin rekisterinpitdjind salassapitosdénndsten esté-
mittd luovuttaa tiedon suoritetusta kalastonhoitomaksusta Luonnonvarakeskukselle.

Rekisterinpitdjat paattavét kukin tietojen luovuttamisesta oman toimialansa osalta. Tietojen
luovuttamisesta 94 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohdissa tarkoitettujen rekistereiden osalta paattaa
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.

96 §
Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannossa olevia tietoja saa salassapitosddnnosten esté-
méttd luovuttaa Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaisille, Euroopan komissiolle, Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle ja kansainvali-
sissé sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille Euroopan unionin lainsddddnndstd tai Suomea
sitovista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamiseksi.

Rekisterinpitijét paattavat kukin tietojen luovuttamisesta oman toimialansa osalta. Maa- ja
metsdtalousministerio voi luovuttaa rekisterinpitdjiltd saamansa tiedot 1 momentin mukaisesti.

12 luku
Valvonta ja seuraamukset

99 §

Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toimival-
taa valvoa kaupallista kalastusta koskevaa Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa kos-
kevan unionin lainsédédédnnon eikd sen toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdddannon
noudattamista.
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118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

10) rikkoo 90 §:ssd sdddettyd saaliiden ilmoitusvelvollisuutta, 91 §:ssé sdddettyd kalan ensi-
myyntikieltoa tai 55 §:ssé sdddettyd rauhoitetun kalan myyntikieltoa,

15) laiminly0 74 §:ssé sdddetyn istutusten ilmoitusvelvollisuuden

16) Ottaa vapaa-ajankalastuksessa Euroopan unionin neuvoston kalastusta Itimerelld sovel-
lettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamista koskevan asetuksen sdénndsten vastaisesti
saaliiksi lohen kiellettyna aikana tai ylittda kalastajalle asetetun saaliskiintion

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Joka tahallaan laiminly6 62 a §:n 3 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksessa
sdddettyjen tietojen ilmoittamisen, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankaram-
paa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Antti Kurvinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan kalastuslain (379/2015) 98 §,

muutetaan 19 §:n 3 momentti, 62 §, 90 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 92-96 §, 99 §:n 3

momentti sekd 118 §:n 1 momentin 10 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 92 § osaksi laissa 92/2019 seké 118 §:n 1 momentin 10 kohta laissa

177/2017, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 19 a §, 62 aja 95 a §, 118 §:n 1 momenttiin sellaisena kuin se on laissa
177/2017, uusi 15 ja 16 kohta, sekd 118 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 997/2016 ja

177/2017, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Kalatalouden organisaatiot ja niiden teh-
taviit

19 §

Kalatalousviranomaiset

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
tdmén lain nojalla tekemé pditos sekd asian
kasittelyyn liittyvit asiakirjat voidaan allekir-
joittaa koneellisesti.

Ehdotus
3 luku
Kalatalouden organisaatiot ja niiden teh-
tavit
19§

Kalatalousviranomaiset

Valtion omistamalla vesialueella tamdn lain
mukaisista vesialueen omistajalle kuuluvista
tehtdvistd, oikeuksista ja velvollisuuksista
vastaa Metsdhallitus.

19a§

Luonnonvarakeskuksen tehtivi tiedon tuot-
tajana

Luonnonvarakeskus tuottaa kalakantoja ja
kalastusta koskevaa tietoa ja toteuttaa niiden
seurantaan liittyvid tehtdvid. Luonnonvara-
keskus laatii kolmen vuoden vilein raportin
Suomen kalakantojen tilasta ja kalastuksesta,
sekd merialueen ettd sisdvesien osalta Suo-
messa.
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Voimassa oleva laki

6 luku
Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen
62§
Sivusaalisilmoitus
Hylkeen ja pyoridisen pyydykseen jdami-

sestd on pyydyksen haltijan viipyméttd ilmoi-
tettava Luonnonvarakeskukselle

Ehdotus

6 luku
Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen
62§
Sivusaalisilmoitus

Hylkeen ja valaan pyydykseen jadmisestd
on pyydyksen haltijan viipymatté ilmoitettava
Luonnonvarakeskukselle.  Saimaannorpan
Jjddmisestd pyydykseen on pyydyksen haltijan
ilmoitettava viipymdittd Metsdhallitukselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoi-
tuksen muodosta, sisdllostd ja ilmoituksen te-
kemisen mddrdajasta.

62a§
Vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitus

Jokaisen 16 vuotta tdyttineen vapaa-ajan-
kalastuksen harjoittajan on tehtdvd mddrd-
ajassa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
valla alueella saalisilmoitus saaliiksi saa-
dusta kalasta, kdytetystd kalastusvdlineestd ja
pyyntialueesta, jos se on tarpeen kyseisen la-
jin tai kannan kestivin kdyton ja hoidon
suunnittelemiseksi sekd jdrjestimiseksi tai
luontaisen elinkierron varmistamiseksi tai
vieraslajin seurannan jdrjestimiseksi. Saali-
silmoitus tehdddn Luonnonvarakeskukselle.
Saalisilmoitus on tehtivd myos vapautetusta
kalasta.

Kalastusmatkailutilaisuuksien jdrjestdjd voi
1 momentista poiketen ilmoittaa kalastusmat-
kakohtaisesti asiakkaan tai asiakasryhmdnsd
saaliin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnékset kalalajeista ja —kan-
noista, joista saalisilmoitus on tehtdvi sekd
pyyntialueen, kalastusvilineen, kalan koon,
mahdollisen evileikkauksen ilmoittamisesta
sekd ilmoituksen maantieteellisestd sovelta-
misalasta, muodosta, sellaisesta muusta tek-
nisluonteisesta sisdllostd, jota ilmoitus edel-
Wttdd ja ilmoituksen tekemisen mddrdajasta.
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Voimassa oleva laki

10 luku
Kaupallinen kalastus
90§

Saaliiden ilmoittamisvelvollisuus

Kaupallinen kalastaja on velvollinen pité-
main muualla kuin merialueella tapahtuvasta
kalastuksestaan pdivikirjaa ja vahintdin ker-
ran kalenterivuodessa ilmoittamaan Luonnon-
varakeskukselle pyytdmaénsi ja lukuunsa pyy-
detyt saaliit.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin péivékirjasta, saalisil-
moituksista ja niiden siséllosti sekd ilmoitus-
ten jattimisen ajankohdista.

11 luku
Kalataloushallinnon rekisterit
92§
Kalataloushallinnon tietojdrjestelmd

Kalataloushallinnon tietojérjestelmalla tar-
koitetaan kalataloushallinnon viranomaisten
tehtaviin liittyvid 94 §:ssé tarkoitettuja rekis-
tereité.

Kalataloushallinnon tietojérjestelmén rekis-
tereitd pitivat elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukset, Metsdhallitus ja Luonnonvara-
keskus sekd 94 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettua kalatalousaluerekisteria kalata-
lousalueet. Kukin rekisterinpitdjd vastaa re-
kistereihin tallettamistaan tiedoista ja niiden

Ehdotus

10 luku
Kaupallinen kalastus
90 §

Sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen
saaliiden ilmoittamisvelvollisuus

Kaupallinen kalastaja on velvollinen pité-
maiin muualla kuin merialueella tapahtuvasta
kalastuksestaan pdivikirjaa ja vahintdan ker-
ran kalenterivuodessa ilmoittamaan elinkeino-
, litkenne- ja ympdristokeskukselle pyyta-
méinsé tai lukuunsa pyydetyt saaliit kalalaji-
kohtaisesti, pyyntialueet, kalastusaluksen re-
kisteritunnus, saaliin purkamispaikat sekd ka-
lastuksessa kdytetyt pyydykset ja niiden pyyn-
nissd pitimisen aika. Ilmoitus on annettava
myos, jos kyseisen kalenterivuoden aikana ei
ole harjoitettu kaupallista kalastusta.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tetusta pdivikirjasta ja elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle ilmoitettavista tiedoista
sekd tietojen jdttimisen ajankohdista anne-
taan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.

11 luku
Kalataloushallinnon rekisterit
92 §
Kalavarojen kéyton ja hoidon tietovaranto

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovaran-
nolla tarkoitetaan kalataloushallinnon viran-
omaisten tehtdviin liittyvid 94 §:ssé tarkoitet-
tuja rekistereitd ja tietoaineistoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset,
Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus ja kalata-
lousalueet ovat kalavarojen kdyton ja hoidon
tietovarannon rekisterinpitdjid. Kukin rekis-
terinpitéjd vastaa pitdmiensd rekistereiden
ajantasaisuudesta, niihin tallettamistaan tie-
doista ja niiden oikeellisuudesta.
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Voimassa oleva laki

oikeellisuudesta. Maa- ja metsdtalousministe-
rio vastaa kalataloushallinnon tietojdrjestel-
mddn kuuluvien rekistereiden pidon ohjauk-
sesta sekd niiden hallinnoimiseksi vdlttimdit-
tomien tietojdrjestelmien ylldpidosta ja kehit-
tamisestd.

Jollei tédssi laissa toisin sidddetd, tietojarjes-
telmaén tietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen
julkisuuteen, luovuttamiseen sekd luovuttami-
sesta perittdviin maksuihin sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia ja henkil6tietojen késittelyyn luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 ja tietosuojalakia (1050/2018). Hen-
kilotietojen kisittelyyn ei kuitenkaan sovel-
leta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa sdadetéén.

Ehdotus

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
kalatalousalue ovat 94 §:n 1 momentin 3 ja 6
kohdissa tarkoitettujen rekisterien yhteisre-
kisterinpitdjid. Rekisterinpitdjdn velvollisuuk-
sista, yleisestd toiminnasta ja kdytettdvyy-
destd, tietojen eheydestd, suojaamisesta tai
sdilyttamisestd vastaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus. Edelld mainitusta poiketen,
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista vastaa kui-
tenkin kalatalousalue, jos kdsiteltdvit henki-
lotiedot  koskevat  kalatalousalueen  tdssd
laissa mddriteltyd tehtdvdd.

Kukin rekisterinpitdjd vastaa 94 §:n mukai-
sesti vastuullaan olevan rekisterin hallin-
noimiseksi vdlttamdttomdn tietojdrjestelmdn
yvildpidosta ja kehittimisestd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen tietojdrjestel-
mien ylldpidosta ja kehittamisestd vastaavat
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus yh-
dessd maa- ja metsdtalousministerion kanssa.
Ruokavirasto tuottaa ylldpito- ja muita tieto-
hallinnon palveluita elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen vastuulla oleville tieto-
Jdrjestelmille.

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa tieto-
varannon sekd sen hallinnoimiseksi tarvitta-
vien tietojdrjestelmien ylldpidon ja kehittimi-
sen ohjauksesta sekd julkisen hallinnon tie-
donhallin-nasta annetun lain (906/2019) mu-
kaisesti niiden yhteentoimivuuden ohjauk-
sesta.

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, tietova-
rannon tietojen ja niihin liittyvien asiakirjojen
Julki-suuteen, luovuttamiseen sekd luovutta-
misesta perittdviin maksuihin sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja henkilétietojen kdsittelyyn luon-
nollisten henkiloiden suojelusta henkilétieto-
Jjen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
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Voimassa oleva laki

93§

Kalataloushallinnon tietojdrjestelmdn kdytto-
tarkoitus

Kalataloushallinnon tietojérjestelmid kay-
tetdan:

1) kalastuksen ja kalastuksenvalvojien val-
vontaan;

2) kalavarojen kéyton ja hoidon suunnitte-
luun ja tehostamiseen;

3) kalastonhoitomaksujen seurantaan;

4) kalastonhoitomaksun suorittaneiden hen-
kildiden kokonaisméédrin selvittimiseen;

5) kalastajien osoitteiden selvittimiseen ka-
lastonhoitomaksua koskevan tilillepanokortin
ldhettamiseksi;

6) kalastonhoitomaksuina kertyneiden varo-
jen jakamiseen;

7) viranomaisen tiedottamiseen;

8) kalatalousneuvontaan;

9) kalastuksen sekd kalakantojen hoitoon
liittyvien muiden tehtdvien hoitamiseen; seka

10) viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja
selvitystehtdviin, tutkimukseen ja tilastojen
laatimiseen.

Tietojdrjestelmdn tietoja voidaan luovuttaa
opinndytetyon tekemiseen, jos tietojen luovut-
tamista voidaan pitdd tutkimussuunnitelman
perusteella tarpeellisena ja jos tutkimustyolld
on vastuullinen ohjaaja tai siitd vastaava
ryhmd. Tietojen luovutuksen edellytyksend on
lisdksi, etteivit yksittdistd henkilod koskevat
tiedot paljastu ulkopuolisille ja ettd henkilo-
tiedot havitetddn, kun ne eivit endd ole tar-
peen tutkimuksen suorittamiseksi tai sen tu-
losten asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Ehdotus

litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679  ja tietosuojalakia
(1050/2018). Henkilétietojen kdsittelyyn ei
kuitenkaan sovelleta, mitd mainitun asetuksen
18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdd-
detdidn.

93§

Kalavarojen kdiyton ja hoidon tietovarannon
kdyttotarkoitus

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarantoa
kaytetddn:

1) kalastuksen ja kalastuksenvalvojien val-
vontaan;

2) kalavarojen kdyton ja hoidon suunnitte-
luun ja tehostamiseen;

3) kalastonhoitomaksujen seurantaan sekd
maksusuoritusten todentamiseen 92 §:ssd tar-
koitetun rekisterinpitdjin tai viranomaisen
palvelussa;

4) kalastonhoitomaksun suorittaneiden hen-
kildiden kokonaismaéérin selvittdmiseen;

5) kalastonhoitomaksuina kertyneiden varo-
jen jakamiseen;

6) viranomaisen tiedottamiseen;

7) kalatalousneuvontaan;

8) kalastuksen sekd kalakantojen hoitoon
liittyvien muiden tehtivien hoitamiseen; seka

9) tutkimukseen ja tilastojen laatimiseen
sekd viranomaisen suunnittelu-, valvonta- ja
selvitystehtdviin.
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94§

Tietojdrjestelmdn rakenne ja sisdlto

Kalataloushallinnon tietojarjestelmd muo-
dostuu:

1) kaupallisista kalastajista pidettivista re-
kisteristd, johon saadaan tallettaa kaupallisen
kalastajan nimi ja henkil6-, yritys- tai yhteiso-
tunnus sekd didinkieli, kaupallisen kalastajan
koti- tai asuinpaikkatiedot ja yhteystiedot,
tieto siitd, mihin 88 §:ssé tarkoitettuun kaupal-
listen kalastajien ryhmédan kalastaja kuuluu,
tieto siitd harjoittaako kaupallinen kalastaja
kalastusta sisdvesilld vai merialueella, tiedot
saalisilmoituksista sekéd tieto rekisterdinnin
alku- ja paittymisajankohdasta;

2) kalastonhoitomaksurekisteristd, johon
merkitiddn niiden Suomessa vakinaisesti asu-
vien henkildiden nimet ja syntyméiajat, joiden
puolesta kalastonhoitomaksu on maksettu,
suoritetun kalastonhoitomaksun méara, mak-
suaika seké aika, jolta kalastonhoitomaksu on
maksettu;

3) omistajakorvausrekisteristi, johon merki-
tddn 84 §:ssi tarkoitetut tiedot;

4) istutusrekisteristd, johon saadaan tallettaa
jokaisesta kalanistutuksesta istuttajan nimi, is-
tutettu laji ja kanta, istutettavan erén alkupera,
istukkaiden koko, iké ja kappalemééra sek4 is-
tutuspaikka ja -aika;

5) kalatalousvelvoite- ja -maksurekisteristé,
johon merkitdin vesilain 3 luvun 15 §:ssi tar-
koitettuja suunnitelmia koskevat tiedot;

Ehdotus

94§

Kalavarojen kiiyton ja hoidon tietovarannon
rakenne ja sisdlto

Tietovaranto muodostuu:

1) kaupallisista kalastajista pidettivista re-
kisteristd, jonka rekisterinpitdjind toimivat
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset.
Rekisteriin merkitddn kaupallisen kalastajan
nimi ja henkil6-, yritys- tai yhteisdtunnus seka
didinkieli, kaupallisen kalastajan koti- tai
asuinpaikkatiedot ja yhteystiedot, tieto siiti,
mihin 88 §:ssd tarkoitettuun kaupallisten ka-
lastajien ryhméén kalastaja kuuluu, tieto siitd
harjoittaako kaupallinen kalastaja kalastusta
sisdvesilld vai merialueella, tiedot saalisilmoi-
tuksista seka tieto rekisterdinnin alku- ja péét-
tymisajankohdasta;

2) kalastonhoitomaksurekisterista, jonka re-
kisterinpitdjdnd toimii Metséihallitus. Rekiste-
riin merkitddn niiden Suomessa vakinaisesti
asuvien henkildiden nimet, osoitteet ja synty-
méiajat, joiden puolesta kalastonhoitomaksu
on maksettu, suoritetun kalastonhoitomaksun
miird, maksuaika sekd aika, jolta kalaston-
hoitomaksu on maksettu, lisdksi voidaan mer-
kitd myos muita yhteystietoja;

3) omistajakorvausrekisteristd, jonka yhteis-
rekisterinpitdjind toimivat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukset ja kalatalous-
alueet. Rekisteriin merkitddn 84 §:ssi tarkoi-
tetut tiedot, vesialueen omistajan yhteystiedot
tai yhteyshenkildiden yhteystiedot;

4) istutusrekisteristd, jonka rekisterinpitd-
jdnd toimivat elinkeino-, litkenne- ja ympd-
risto-keskukset. Rekisteriin merkitdidn jokai-
sesta kalanistutuksesta istuttajan, ilmoituksen
jdttdjdn ja istutuserdn vastaanottajan yhteys-
tiedot, istutettu laji ja kanta, istutettavan erdn
alkuperd, istukkaiden koko, ikd ja kappale-
méérd sekd istutuspaikka ja -aika;

5) kalatalousvelvoite- ja -maksurekisteristé,
jonka rekisterinpitdjind toimivat elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukset. Rekisteriin
merkitddn vesilain 3 luvun 15 §:ssé tarkoitet-
tuja suunnitelmia koskevat tiedot;
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6) kalatalousaluerekisteristd, johon merki-
tddn kalatalousalueen nimi, alueellinen ulottu-
vuus, vastuuhenkil6t ja yhteystiedot;

7) kalastuksenvalvojarekisteristd, johon
merkitddn kalastuksenvalvojan nimi ja kuva
sekd syntymaiaika, henkilétunnus, hyvaksyn-
nidn voimassaoloaika, valtuuttaja, toimialue
sekd valtuutuksen voimassaoloaika; sekd

8) kalastuksenséitelyrekisteristd, johon
merkitddn tdhdn lakiin perustuvista sekd sen
nojalla asetettavista viranomaisen kalastuk-
senrajoituksista rajoituksen tyyppi, rajoituk-
sen sisdltd, rajoitusalue sekd rajoituksen
kesto.

Rekistereihin saadaan tallettaa myos muita
93 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vélttimattomia tietoja sekd tietojarjestelmén
kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tie-
toja, ei kuitenkaan henkildtietoja.

Ehdotus

6) kalatalousaluerekisteristi, jonka yhteisre-
kisterinpitdjind toimivatelinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset ja kalatalousalueet.
Rekisteriin merkitdan kalatalousalueen nimi,
alueellinen ulottuvuus, vastuuhenkil6t, yh-
teystiedot ja kalatalousalueen pddtésvaltaa
kdyttdvin yleiskokouksen jdrjestimiseen tar-
vittavat tiedot;

7) kalastuksenvalvojarekisteristd, jonka re-
kisterinpitdjdnd toimivat elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset. Rekisteriin merkitaan
kalastuksenvalvojan nimi ja kuva seka synty-
maaika, henkil6tunnus, hyviaksynnin voimas-
saoloaika, valtuuttaja, toimialue sekd valtuu-
tuksen voimassaoloaika;

8) kalastuksensddtelyyn liittyvistd tietoai-
neistosta, jonka rekisterinpitdjind toimivat
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset.
Tietoaineistoon merkitddn tdhin lakiin perus-
tuvista sekd sen nojalla asetettavista viran-
omaisen kalastuksenrajoituksista rajoituksen
tyyppi, rajoituksen sisiltd, rajoitusalue sekd
rajoituksen kesto; sekd

9) vapaa-ajankalatalouden saalisrekiste-
ristd, jonka rekisterinpitdjind toimii Luon-
nonvara-keskus. Rekisteriin merkitddn timdn
lain 62 a §:ssd tarkoitetun saalisilmoituksen
perusteella kalastajan nimi ja osoitetiedot tai
kalastusmatkailutilaisuuden jérjestdjin nimi
ja osoitetiedot, tiedot pyydetysti kalasta,
pyyntiviline, pdivdimdcdrd ja pyyntialue. Luon-
nonvarakeskuksen on sdilytettdvd rekisteriin
tallentamansa henkildtiedot erillddn muista
rekisterissd sdilytettivistd tiedoista. Henkilo-
tietoja saavat kdsitelld tunnisteellisessa muo-
dossa ainoastaan ne Luonnon-varakeskuksen
henkilét, joiden tehtdvien suorittamiseksi se
on vdlttamdtontd. Luonnonvara-keskuksen on
nimettdvd ndamd henkilot tai mddriteltdvd teh-
tavat.

Rekistereihin saadaan tallettaa myos muita
93 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
valttdimattomia tietoja sekd tiefovarannon
kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tie-
toja, ei kuitenkaan henkildtietoja.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kalava-
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95§

Kalataloushallinnon rekisterien pitdjien oi-
keus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlla on salassapitosddnnosten
estamattd oikeus saada kalastusalusrekisteria,
litkkenneasioiden rekisterid ja Ahvenanmaan
alusrekisterid pitdviltd viranomaisilta sellaiset
rekistereihin rekisterdityja kalastusaluksia ja
niiden omistajia sekd haltijoita koskevat tie-
dot, jotka ovat valttdméttomid 93 §:ssé sidddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa.

Ehdotus

rojen kdyton ja hoidon tietovarannon raken-
teesta sekd rekistereiden ja tietoaineistojen
yhteentoimivuuden varmistamisesta.

95§

Tietovarannon rekisterien pitiijien oikeus
saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on salassapitosddannosten
estamatti oikeus saada kalastusalusrekisteria,
litkkenneasioiden rekisterid ja Ahvenanmaan
alusrekisterid pitiviltd viranomaisilta sellaiset
rekistereihin rekisterdityja kalastusaluksia ja
niiden omistajia sekd haltijoita koskevat tie-
dot, jotka ovat vilttdméattomid 93 §:ssé siddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi.

95a$

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovarannon
tietojen luovuttaminen

Tietovarannon tietoja voidaan luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estamdttd vesilain tai
ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaisen
velvoitetarkkailun tekemiseen tai opinndyte-
tyon tekemiseen, jos tietojen luovuttamista
voidaan pitdd tutkimus- tai tarkkailusuunni-
telman perusteella tarpeellisena ja jos tutki-
mustyolld on vastuullinen ohjaaja tai siitd
vastaava ryhmd. Tietojen luovutuksen edelly-
tyksend on lisdksi, etteivit yksittdistd henkilod
koskevat tiedot paljastu ulkopuolisille ja ettd
henkilotiedot hdvitetddn, kun ne eivdt endd
ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmista-
miseksi.

Kukin 94 §:ssd tarkoitettu rekisterinpitdjd
saa salassapitosddnndsten estamdttd luovut-
taa vilttamdttomid tamdn lain 94 §:n mukai-
sia tietovarannon tietoja kalakantojen ja ka-
lastuksen tutkimusta, seurantaa ja kdyton
suunnittelua sekd valvontaa ja tilastojen laa-
timista varten maa- ja metsdtalousministeri-
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96 §

Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viran-
omaisille ja kansainvilisille toimielimille

Kalataloushallinnon tietojérjestelméssa ole-
via tietoja saa salassapitosddnndsten estdmatta
luovuttaa Euroopan unionin jisenvaltion tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
viranomaisille, Euroopan komissiolle, Euroo-
pan kalastuksenvalvontavirastolle ja kansain-
vilisissd sopimuksissa tarkoitetuille viran-
omaisille Euroopan unionin lainsdadanndsté
tai Suomea sitovista kansainvélisistd sopi-
muksista johtuvien velvoitteiden hoita-
miseksi.

Rekisterinpitdjat paittdvat kukin tietojen
luovuttamisesta oman toimialansa osalta.

98 §
Asetuksenantovaltuus

Kalataloushallinnon  tietojdrjestelmdssd
kéytettivdstd kirjaamistavasta ja sen tekni-
sestd hallinnoinnista voidaan sddtdd tarkem-
min maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.

12 luku

Ehdotus

olle, Luonnonvarakeskukselle, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle, Metsdhalli-
tukselle ja Ruokavirastolle.

Metsdhallitus saa kalastonhoitomaksurekis-
terin rekisterinpitdjind salassapitosddnnos-
ten estamdttd luovuttaa tiedon suoritetusta
kalastonhoitomaksusta Luonnonvarakeskuk-
selle.

Rekisterinpitdjdt pddttdvdt kukin tietojen
luovuttamisesta oman toimialansa osalta. Tie-
tojen luovuttamisesta 94 §:n 1 momentin 3 ja
6 kohdissa tarkoitettujen rekistereiden osalta
pddttdd elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kus.

96 §

Tietojen luovuttaminen ulkomaiden viran-
omaisille ja kansainvilisille toimielimille

Kalavarojen kdyton ja hoidon tietovaran-
nossa olevia tietoja saa salassapitosdénnosten
estdméttd luovuttaa Euroopan unionin jisen-
valtion tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion viranomaisille, Euroopan komissi-
olle, Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle
ja kansainvilisissd sopimuksissa tarkoitetuille
viranomaisille Euroopan unionin lainsédadén-
ndstd tai Suomea sitovista kansainvalisistd so-
pimuksista johtuvien velvoitteiden hoita-
miseksi.

Rekisterinpitdjat paittdvat kukin tietojen
luovuttamisesta oman toimialansa osalta.
Maa- ja metsdtalousministerié voi luovuttaa
rekisterinpitdjiltd saamansa tiedot 1 momen-
tin mukaisesti.

98 §
(kumotaan)
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Valvonta ja seuraamukset
99 §

Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla
kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toimi-
valtaa valvoa Euroopan unionin yhteistd ka-
lastuspolitiikkaa koskevan unionin lainsii-
diannodn eikd sen toimeenpanemiseksi annetun
kansallisen lainsdddénnon noudattamista.

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

10) rikkoo 91 §:ssd sdddettyd kalan ensi-
myyntikieltoa tai 55 §:ssé sdéddettyd rauhoite-
tun kalan myyntikieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.
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Ehdotus

12 luku
Valvonta ja seuraamukset
99 §

Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla
kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toimi-
valtaa valvoa kaupallista kalastusta koskevaa
Euroopan unionin yhteisté kalastuspolitiikkaa
koskevan unionin lainsédddédnnon eika sen toi-
meenpanemiseksi annetun kansallisen lain-
sdddidnnon noudattamista.

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

10) rikkoo 90 §:ssd sdddettyd saaliiden il-
moitusvelvollisuutta, 91 §:ssd sdddettyd kalan
ensimyyntikieltoa tai 55 §:ssid sdddettyd rau-
hoitetun kalan myyntikieltoa,

15) laiminlyd 74 §:ssd sdddetyn istutusten
ilmoitusvelvollisuuden

16) Ottaa vapaa-ajankalastuksessa Euroo-
pan unionin neuvoston kalastusta Iltimerelld
sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vah-
vistamista koskevan asetuksen sddnnosten
vastaisesti saaliiksi lohen kiellettynd aikana
tai ylittdd kalastajalle asetetun saaliskiintion

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.

Joka tahallaan laiminlyé 62 a §:n 3 momen-
tin nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddettyjen tietojen ilmoittamisen, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdd-
detd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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