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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om utjimning av rintan for of-
fentligt understodda export- och fartygskrediter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om ut-
jamning av rintan for offentligt understodda
export- och fartygskrediter #ndras s att be-
villningsfullmakten for 1997-2010 for rénte-
utjamningsavtal och -anbud som giller ex-
port- och fartygskrediter hojs fran 5 000 mil-
joner euro till 6 000 miljoner euro.

Dessutom foreslés att det for att sikerstilla
likviditeten inom exportfinansiering infors en
tidsbegréansad atgdrdsmodell f6r aterfinansie-
ring av exportkrediter pA OECD-villkor fram

till utgangen av 2010. I syfte att genomfora
modellen foreslés det att en ny paragraf fogas
till lagen. Inom ramen for aterfinansierings-
modellen ingds rinteutjamningsavtal genom
beslut av Finlands Exportkredit Ab. Avsikten
ar att kredit- och finansinstitut som ingatt
samarbetsavtal med Finlands Exportkredit
Ab arrangerar export- och fartygskrediten
och administrerar krediten.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av ar
2009.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Systemet for utjimning av ridntan for of-
fentligt understédda export- och fartygskredi-
ter baserar sig pa lagen om utjamning av réan-
tan for offentligt understddda export- och far-
tygskrediter (1137/1996), nedan ranteutjim-
ningslagen. Rénteutjimningssystemet ska
dessutom vara forenligt med de internationel-
la avtalsforpliktelser som godkénts inom
Virldshandelsorganisationen, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling,
nedan OECD, och Europeiska unionen.

Rénteutjaimningssystemet administreras pa
statens végnar och for statens rikning av Fin-
lands Exportkredit Ab, nedan Exportkredit.
Bolagets forvaltning och verksamhet regleras
av lagen om bolaget Finlands Exportkredit
Ab (1136/1996).

Syftet med rianteutjamningssystemet &r att
bidra till att sékerstélla finansieringen av den
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finldndska exporten och fartygsanskaffning-
arna genom ett internationellt konkurrens-
kraftigt system for exportfinansiering som
ger foretag skydd mot de rinterisker som
hanfor sig till finansieringen av képen. Rén-
teutjamningssystemet fungerar sa att nér
kunden for finansieringen av inkép av fin-
landska produkter eller tjadnster valt en kredit
pa OECD-villkor inklusive fast rdnta som dr
bunden vid CIRR-rintan (Commercial Inte-
rest Reference Rate), ingar kreditinstitutet el-
ler det finansiella institutet ett rénteutjam-
ningsavtal om krediten med Finlands Ex-
portkredit Ab och beviljar kunden en rinteut-
jamningskredit. 1 enlighet med rinteutjam-
ningsavtalet betalar kreditinstitutet eller det
finansiella institutet till staten en fast s.k.
CIRR-rénta som ar en ranta pA OECD-villkor
och staten betalar till kredit- eller finansinsti-
tutet en rorlig, vanligtvis sex ménaders refe-
rensrinta utékad med en marginal pa hogst
0,5 procentenheter. Nér differensen mellan
ovan ndmnda rintor (den rorliga CIRR-
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rdntan utdkad med marginalen) &r negativ,
betalar staten skillnaden till kreditinstitutet
eller det finansiella institutet som réntestéd
och nir skillnaden dr positiv, betalar kredit-
institutet eller det finansiella institutet skill-
naden till staten i form av rantegottgorelse.

Enligt 1 § 1 mom. i rdnteutjimningslagen
(dndr. 946/2005) har arbets- och niringsmi-
nisteriet rétt att pa de villkor ministeriet be-
stimmer ge Exportkredit forbindelser om att
Exportkredit med kreditinstitut och finansiel-
la institut kan inga rdnteutjimningsavtal som
giller offentligt understodda export- och far-
tygskrediter till ett kapitalvirde av hogst fem
miljarder euro 1997-2010.

1.2 Bedomning av nuléget

Till f6ljd av stérningarna pa finansmarkna-
den uppskattas det bli betydligt mycket sva-
rare for foretagen att fa finansiering. Banker-
na har blivit mer selektiva &4n tidigare i fraga
om vilka foretag som beviljas finansiering,
och har i synnerhet inte velat ge langfristiga
krediter (5—10 &r). De étgérder for att sdker-
stdlla finansiering mellan banker som stats-
radet redan har fattat beslut om kommer sa
smaningom att ritta till situationen. Man
uppskattar dock att den nuvarande svara situ-
ationen i fraga om finansiering av export
kommer att pagé i 1-2 éar.

Flera banker har redan pd grund av sina
problem med medelanskaffning anhallit om
aterfinansiering fran Finnvera och Export-
kredit. Behovet av finansiering for de projekt
som det hittills finns vetskap om uppgar till
flera hundra miljoner euro.

Det saknas ett instrument for offentlig fi-
nansiering i Finland med hjélp av vilket fins-
ka statens kreditvardighet skulle kunna sam-
mankopplas med medelanskaffning for fi-
nansiering av export. Syftet med rianteutjam-
ningssystemet enligt rdnteutjamningslagen &r
att for sin del sikerstilla finansieringen av
den finldandska exporten och fartygsanskaft-
ningarna genom ett internationellt konkur-
renskraftigt system for exportfinansiering
som ger foretag skydd mot de rénterisker
som hanfor sig till finansieringen av kdpen.
Problemet med réinteutjimningssystemet i
nuvarande ldge med storningar pa finans-
marknaden &r att det dr beroende av kredit-

givning fradn finansiella institut, vilket pa
grund av deras nuvarande likviditetsproblem
har lett till att systemets funktion har forsva-
rats. | ldnder dir rdnteutjimningssystemet
anvinds for exportfinansiering, sdsom Fin-
land, har exportféretag i nuvarande konjunk-
turlige en sdmre konkurrensstédllning &n i
lander ddr den offentliga finansidren kan er-
bjuda direkt exportfinansiering eller &terfi-
nansiering, bland andra Norge, Sverige, Os-
terrike och Tyskland. I dessa linder har de
offentliga exportfinansidrerna mojlighet att fa
langfristig finansiering fran marknaden, pé
villkor som &r formanligare &n kredit- och fi-
nansinstitutens. 1 fraga om exportkrediter
som de offentliga exportfinansidrerna gett di-
rekt eller aterfinansierat kan den ridnta som
koparen betalar vara rentav en procentenhet
lagre 4n i frAdga om exportfinansidrer som till-
lampar ranteutjdmningstekniken.

Efterfragan pa statliga exportgarantier och
ranteutjamningskrediter har 6kat starkt under
pagaende ar. Orsaken till den okade efterfra-
gan har framst varit att det har blivit svarare
att fa finansiering for export.

1.3 Internationell jimforelse

P4 grund av stérningarna pa finansmarkna-
den har atminstone 13 EU-stater med avse-
ende pd exportfinansiering meddelat kom-
missionen om stodpaket som hinfor sig till
den nationella finansieringen eller exportga-
rantierna. De nationella atgirderna avviker sa
mycket fran varandra, att det inte d&r mojligt
att jamfora dem sinsemellan. Behandlingen
av drendet fortsitter p4 EU:s och OECD:s
moten om exportkrediter.

2 Foreslagna dndringar

For att man ska kunna forbereda sig pa att
stérningarna pa finansmarknaden leder till att
foretagen kommer att ha det svarare att fa fi-
nansiering, foreslas det att man for offentligt
understodd export tar i bruk en sa kallad ater-
finansieringsmodell. Inom ramen f6r aterfi-
nansieringsmodellen Aaterfinansierar Export-
kredit via ett finlandskt eller utlandskt kredit-
eller finansinstitut sddan langfristig kredit-
givning som krivs for export fran Finland.
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Aterfinansieringen sker med kredit som Ex-
portkredit beviljats ur statsbudgeten eller
medel som anskaffats fran marknaden for
Finnveras rikning. Modellen ger i detta ske-
de beredskap att finansiera exportprojekt
med hogst 1-2 miljarder euro. Avsikten 4r att
exportkrediter beviljas enligt villkoren i
OECD-exportkreditavtalet, med undantag for
rantan som antingen kan vara rorlig eller fast
pa CIRR-villkor. For att exportprojekten ska
bli omfattade av arrangemanget forutsitts all-
tid statliga exportgarantier. Arrangemanget
ska vara tidsbegridnsat och gélla hogst fram
till utgangen av 2010.

Pé grund av den starka 6kningen pa rinte-
utjamningsanbud, och med tanke pa att ater-
finansieringsmodellen ocksd inbegriper en
mojlighet att anvidnda fast CIRR-rénta, for-
slés det att bevillningsfullmakten for rénteut-
jamningsavtal och ridnteutjdmningsanbud 1i
enlighet med 1 § 1 mom. i rénteutjimnings-
lagen hojs med en miljard euro fran nuvaran-
de 5 miljarder euro, sa att den blir 6 miljarder
euro.

Enligt den foreslagna aterfinansieringsmo-
dellen ska verksamheten basera sig pa en
modell som nidrmast motsvarar den atgirds-
modell som huvudsakligen tillimpas hos
Svensk Exportkredit (SEK) i Sverige. Enligt
denna modell aterfinansierar Exportkredit via
ett kredit- eller finansinstitut exporthandel
med kredit som Exportkredit beviljats ur
statsbudgeten eller med medel som for Finn-
veras rikning anskaffats fran marknaden med
hjélp av statlig proprieborgen.

Dokumenteringen av finansieringen for ex-
porthandel och kreditforvaltningen genom-
fors av ett finlandskt eller internationellt kre-
ditinstitut eller finansiellt institut. Med kre-
ditinstitut och finansiellt institut avses institut
i enlighet med 2 § 3 och 4 punkten i rénteut-
jamningslagen. Exportkredit ska finansiera
arrangemanget genom att via kredit- eller fi-
nansinstitutet bevilja antingen finansiering
med rorlig rénta eller finansiering som foljer
CIRR-villkoren. Kredit- eller finansinstitutet
overfor krediten inklusive sikerheterna till
Exportkredit innan den har tagits ut och Ex-
portkredit ger de upplanade medlen till kre-
dit- eller finansinstitutet som overfor medlen
till koparen/exportoren. Kredit- eller finans-
institutet  skoter  kreditforvaltningen  pa

grundval av ett separat avtal. Nér aterfinansi-
eringsmodellen tillimpas ska den alltid
sammankopplas med Finnveras exportgaran-
ti, som dr i genomsnitt cirka 80 procent av
kreditbeloppet. Darmed minskas risken for
Exportkredit och ocksa det andel eget kapital
som soliditeten forutsitter blir mindre. Kre-
dit- eller finansinstitutet stiller borgen for
Exportkredit for den del av risken som inte
ticks av Finnveras garanti. Exportkredit far
béra en risk pé cirka 20 procent for kredit- el-
ler finansinstitutet. For att bankrisken ska
kunna tédckas forutsitts att Exportkredits ak-
tiekapital héjs med 6 miljoner euro f6r arran-
gemangets giltighetstid. Behovet av tillaggs-
kapitalisering for Exportkredit baserar sig pa
ett antagande om finansiering av exportkredi-
ter for 1,2 miljarder. Kreditrisken foér den
kopande kunden och den garantigivande
banken bérs av Finnverakoncernen i det for-
hallande som garantitickningen forutsitter.
Riskpremien for krediten tas ut i samband
med att Finnvera betalar ut garantin.

Finansiering som Exportkredit beviljar kan
hénfora sig till en ny koparkredit for export
av kapitalvaror som Finnvera garanterat eller
ett projekt for vilket det ansokts om eller for
vilket Finnvera tidigare har 1dmnat anbud om
koparkredit.

De aterfinansieringskrediter som Export-
kredit ger via kredit- och finansinstitut ska
enligt OECD-konsensusvillkoren i allménhet
folja CIRR-villkoren. Enligt det foreslagna
arrangemanget kan Exportkredit dock ge en
exportkredit pa OECD-villkor, antingen med
rorlig ranta utékad med de premier som reg-
lerna om statligt stod forutsétter eller i form
av en CIRR-kredit med fast rénta. Avsikten
ar att rintan for koparkrediter med rorlig rén-
ta faststills projektvis, sé att det inte kan an-
ses att finansieringen inbegriper forbjudet
statligt stod. Malet dr att prissdttningen ska
folja en europeisk genomsnittsniva.

For att man ska kunna 6verga till denna &t-
girdsmodell forutsitts att ett nytt lagrum fo-
gas till ranteutjamningslagen, eftersom rén-
teutjamningen enligt aterfinansieringsmodel-
len gors genom beslut av Exportkredit. Pa
grund av detta foreslas det att en ny 1 a § fo-
gas till lagen. Avsikten #r att de beslut som
Exportkredit fattar forutsitter godkénnande
fran arbets- och néringsministeriet.
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Forutom ovan ndmnda &terfinansierings-
modell kan man vid behov ocksa tillimpa en
sddan aterfinansieringsmodell dér Exportkre-
dit #r finansidr pa grundval av ett skulde-
brevslan som beviljas ett kredit- eller finans-
institut. Enligt denna atgidrdsmodell beviljar
Exportkredit ett kredit- eller finansinstitutet
ett skuldebrevslan for att finansiera export-
krediten. Innan exportkrediterna tas ut, Gver-
for Exportkredit medlen till kreditinstitutet
eller det finansiella institutet och kredit- eller
finansinstitutet dverfor medlen vidare till ex-
portdéren mot leveranser. Exportkredits si-
kerhet dr att den ursprungliga krediten pant-
sitts och sdkerheterna overfors till Export-
kredit. En aterfinansieringskredit som Ex-
portkredit beviljar kan har rorlig rinta eller
folja CIRR-villkoren. Arrangemanget foljer i
ovrigt samma villkor som den tidigare ndmn-
da aterfinansieringsmodellen. Modellen an-
vinds av SEK i Sverige, men eftersom kredi-
ten samtidigt ocksa dr en belastning i ban-
kens balansrikning, dr den inte lockande for
banker och har inte anvénts annat &n i vissa
sdrskilda fall, exempelvis i samband med
kallskatt.

Avsikten ar att det till arbets- och nérings-
ministeriets forordning om utjimning av rin-
tan for offentligt understodda export- och far-
tygskrediter 1044/2005 fogas bestammelser
om de allménna villkoren f6r de export- och
fartygskrediter som kommer att bli omfattade
av aterfinansieringsmodellen, bland annat
anvindningen av statliga exportgarantier och
de projekt pa vilka arrangemanget tillimpas.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Rénteutjamningsavtalsstocken var vid ut-
gangen av oktober 2008 cirka 2,1 miljarder
euro. Den bevillningsfullmakt som avses i
lagen inbegriper hela det oforfallna kapitalet
1 rdnteutjamningsavtalen och 30 procent av
ranteutjdmningsanbuden. Vid utgéngen av
oktober hade cirka 4,4 miljarder euro av limi-
ten bundits upp. Dock har i genomsnitt en-
dast 5—10 procent av rénteutjimningsanbu-
den resulterat i ranteutjamningsavtal. En sti-
gande rinteutveckling 6kar anvindningen av
rinteutjamning, medan en stabil eller sjun-

kande rinteutveckling i allménhet inte leder
till anvéindning av rénteutjimning.

Aven om det uppskattas att endast en del
av rinteutjimningsanbuden resulterar i avtal,
bor beloppet pa fullmakten hjas med en mil-
jard euro till 6 miljarder euro, for att man ska
kunna sikerstilla tillgdngen till offentligt un-
derstédda export- och fartygskrediter under
de narmaste aren. I kompletteringen av bud-
geten for 2009 foreslas en lanefullmakt pa
500 miljoner euro for Exportkredits aterfi-
nansieringsverksamhet. Ocksa inforandet av
aterfinansieringsmodellen torde oka behovet
av ranteutjimningsfullmakten.

Andringarna ber#knas inte ha konsekvenser
for rintestod eller ridntegottgérelser under
2009. Eftersom det rintestdd som betalas
och/eller den réntegottgérelse som fas pa
grundval av rénteutjdmningsavtal 4r beroen-
de av marknadsrdntornas niva i jamforelse
med CIRR-réntorna i rénteutjimningsavta-
len, &r det inte mojligt att pa forhand pa ett
tillforlitligt sdtt uppskatta de utgifter och in-
komster som rédnteutjimningsavtalen medfor
for staten. Uppskattat enligt situationen i mit-
ten av november i ar berdknas rinteutjam-
ningsavtalen orsaka staten rintestodsuppgif-
ter upp till 18,5 miljoner euro under 2009
och cirka 10,5 miljoner euro under 2010, och
motsvarande gottgorelser till ett belopp av
5,9 och 26,4 miljoner euro. I fraga om den
nuvarande rinteutjimningsavtalsstocken pa
cirka 2,1 miljarder euro skulle en héjning av
marknadsrdntan med en procentenhet oka
réntestodsutgifterna med cirka 9,2 miljoner
euro for ar 2009, medan en siankning av rian-
tan med en procentenhet pd motsvarande sétt
skulle minska utgifterna med 9,2 miljoner
euro.

Kreditgivning med rorlig rdnta orsakar inte
kostnader for staten. Eftersom aterfinansie-
ringskrediter ocksa beviljas med rorlig rénta,
minskas den rénterisk och de réntestodsutgif-
ter som staten orsakas.

Exportkredits aktiekapital &r cirka 20,8
miljoner euro och eget kapital cirka 25 mil-
joner euro. Exportkredit har en genomsnittlig
bankrisk pa cirka 20 %. For att ticka bank-
risken forutsitts att Exportkredits eget kapital
hojs med 6 miljoner euro medan arrange-
manget géller. Exportkredit &r ett dotterbolag
till Finnvera och man foreslar att héjningen
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av dess eget kapital skots genom ett kapital-
lan som ges av statens budgetmedel for 2009.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte konsekvenser for
myndigheterna, utan &dndringarna kan genom-
foras med nuvarande resurser.

33 Konsekvenser for foretagen

Atgidrderna syftar till att sikerstilla fortsatt
exportfinansiering under finanskrisen och
trygga finldndska exportorers konkurrens-
kraft i forhallande till exportféretag i andra
lénder.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med Finnvera,
Exportkredit, finansministeriet och Statskon-
toret. P4 grund av att drendet bradskar har
man inte hunnit begéra utlaitanden om propo-
sitionen.

De #ndringar som foreslas i lagen om ut-
jdmning av rédntan for offentligt understédda
export- och fartygskrediter dndrar inte det
statsstodsprogram for offentligt understédda
export- och fartygskrediter som anmdlts till
Europeiska kommissionen, sd det dr inte
nddvindigt att gora en anmélan till EU-
kommissionen enligt EU-reglerna om statligt
stod.

5 Samband med andra propositio-
ner

Genomforandet av &terfinansieringsmodel-
len kraver forutom dndringen av rinteutjam-
ningslagen ockséa andra lagstiftningsatgirder.
Eftersom Statskontoret pd Finnveras vignar
skaffar den behovliga finansieringen med
stod av statlig borgen, forutsitts att den stat-
liga borgenslimit som ingér i 8 a § i lagen om
statens specialfinansieringsbolag hojs.

Dessutom forutsitter de ridnte- och valu-
taswapavtal som anvédnds i hanteringen av
valutarisker att staten har en tillrdckligt stor
borgensfullmakt (Regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till lag om dndring
av 8 a § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag 992/2005).

Med tanke pa den forutsittning som ingar i
aterfinansieringsmodellen att statliga export-
garantier ska anvindas, har propositionen
ocksa samband med Regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till lag om &ndring
av 10 § i lagen om statliga exportgarantier
422/2001.

Propositionerna bér behandlas om en hel-
het i riksdagen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
ar 2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utjéimning av rintan for offentligt understodda export- och fartygs-
krediter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. i lagen av den 20 december 1996 om utjaimning av réntan for offentligt
understodda export- och fartygskrediter (1137/1996), sddan den lyder i lagen 946/2005 och

fogas till lagen en ny 1 a §, som foljer:

1§

Arbets- och niringsministeriet har ritt att
pa de villkor ministeriet bestimmer ge ett bo-
lag for utjaimning av réntan for offentligt un-
derstédda export- och fartygskrediter, nedan
réanteutjamningsbolaget, forbindelser om att
réanteutjamningsbolaget med kreditinstitut
och finansiella institut kan ingd rédnteutjam-
ningsavtal som giller offentligt understodda
export- och fartygskrediter till ett kapitalvir-
de av hogst 6 000 miljoner euro 1997-2010.

Helsingfors den 28 november 2008

la§

Nér Finlands Exportkredit Ab aterfinansie-
rar sddana rinteutjimningskrediter som ett
kreditinstitut eller finansiellt institut arrange-
rar, kan rénteutjaimningsavtal enligt denna
lag ingas genom beslut av Finlands Export-
kredit Ab. Det kreditinstitut och finansiella
institut som ingétt samarbetsavtal med Fin-
lands Exportkredit Ab arrangerar da export-
och fartygskrediten och administrerar kredi-
ten.

Denna lag trader i kraft den 200

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utjéimning av rintan for offentligt understodda export- och fartygs-
krediter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. i lagen av den 20 december 1996 om utjdmning av réntan for offentligt
understodda export- och fartygskrediter (1137/1996), sddan den lyder i lagen 946/2005 och

fogas till lagen en ny 1 a §, som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Handels- och industriministeriet har ritt att
pa de villkor ministeriet bestimmer ge Fin-
lands Exportkredit Ab, nedan rinteutjam-
ningsbolaget, forbindelser om att rianteutjam-
ningsbolaget med kreditinstitut och finansiel-
la institut kan inga rénteutjimningsavtal som
giller offentligt understodda export- och far-
tygskrediter till ett kapitalvirde av hogst
5 000 miljoner euro 1997-2010.

Foreslagen lydelse
1§

Arbets- och ndringsministeriet har ritt att
pa de villkor ministeriet bestimmer ge ett bo-
lag for utidmning av rdntan for offentligt un-
derstodda export- och fartygskrediter, nedan
ranteutjamningsbolaget, forbindelser om att
ranteutjdmningsbolaget med kreditinstitut
och finansiella institut kan ingé rénteutjam-
ningsavtal som giller offentligt understodda
export- och fartygskrediter till ett kapitalvir-
de av hogst 6 000 miljoner euro 1997-2010.

lag

Ndr Finlands Exportkredit Ab aterfinansie-
rar sadana rinteutjdmningskrediter som ett
kreditinstitut eller finansiellt institut arran-
gerar, kan rdnteutjicimningsavtal enligt denna
lag ingas genom beslut av Finlands Export-
kredit Ab. Det kreditinstitut och finansiella
institut som ingatt samarbetsavtal med Fin-
lands Exportkredit Ab arrangerar da export-
och fartygskrediten och administrerar kredi-
ten.

Denna lag triader i kraft den 200 .




