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Hallituksen esitys Eduskunnalle tulliselvitysrikoksia
koskevaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rikoslakiin ehdotetaan liséttdviksi sddn-
nokset tulliselvitysrikoksista. Ndiden rikosten
perustekomuotona olisi tulliselvitysrikos, jo-
hon syyllistyisi se, joka jattda tayttamatta tul-
lilainsdddannossd sdddetyn ilmoitus- tai tie-
donantovelvollisuuden taikka antaa vé&irdn
tiedon sellaista velvollisuutta tayttdessdan si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan veron
madrddmattd jattdmisen, sen madrddmisen
lilan alhaisena tai veron aiheettoman palaut-
tamisen, tullivelkaa koskevan vakuuden mié-
rdadmisen liian pieneksi taikka laissa sdddetyn
tai sen nojalla annetun kiellon tai ehdon vas-
taisen tavaran maahantuonnin tai maasta-
viennin. Tulliselvitysrikoksesta voitaisiin
tuomita sakkoa tai enintddn yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta.

Rangaistussddnnokset olisivat toissijaisia
veropetos-, sddnnostely- ja salakuljetusrikok-
sia sekd kiteisrahan ilmoittamisrikkomusta
koskeviin sddnnoksiin ndhden.

Rikoksentekija syyllistyisi torkeddn tul-
liselvitysrikokseen, jos teko on omiaan aihe-
uttamaan huomattavaa taloudellista hyoty4,
rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti tai
rikos tehdddn osana jarjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaa tai ammattimaisesti. Teon
arvioiminen torkedksi edellyttdisi myos sitd,
ettd tulliselvitysrikos on kokonaisuutena ar-
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vostellen torked. Torkedstd tulliselvitysrikok-
sesta tuomittaisiin vankeuteen véhintdédn nel-
jaksi kuukaudeksi ja enintddn kolmeksi vuo-
deksi.

Jos tulliselvitysrikos, huomioon ottaen oi-
keudettoman taloudellisen hyddyn vaaran
vahdisyys tai muut rikokseen liittyvit seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vdhiinen, ri-
koksentekijd olisi tuomittava lievistd tul-
liselvitysrikoksesta sakkoon.

Tullilaissa méadrattdisiin sama seuraamus
tullirikkomuksesta sille, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta rikkoo tulli-
lainsddddnnon mukaisen ilmoitus- tai muun
velvollisuuden, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta eikd teko
ole rangaistava lievani tulliselvitysrikoksena.

Torkedn tulliselvitysrikoksen selvittdmisti
varten voitaisiin myontdd lupa telekuunte-
uun, televalvontaan ja tekniseen kuunteluun.
Kyseiseen rikokseen sovellettaisiin, mitid oi-
keushenkil6n rangaistusvastuusta sdddetdén.

Lisdksi rikoslakiin siirrettdisiin erditd muita
maahantuontiin ja maastavientiin liittyvii ri-
koksia. Rikoslain 46 luvun otsikko ehdote-
taan muutettavaksi muotoon “Maahantuon-
tiin ja maastavientiin liittyvét rikokset”.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tulliselvitysrikosten séddtdmiselld rangais-
taviksi pyrittdisiin ensisijaisesti valtion ja
EU:n verotulojen suojaamiseen sek#d estd-
miin tavaroiden maahantuonti tai maasta-
vienti kiellon tai ehdon vastaisesti. Taustalla
ovat valtioneuvoston talousrikostutkinnan te-
hostaminen sekd rajaturvallisuuden ja tulli-
varmuuden lisddminen.

Sisdasiainministerion asettama talousrikos-
tutkinnan nykytilaa ja lainsdddannéllisia ke-
hittdmistoimenpiteitd selvittdnyt tydoryhma on
23 pédivini kesdkuuta 2004 pdivityssi talous-
rikostorjuntaan vaikuttavan lainsdaddnnon
kehittdmistd koskevassa loppuraportissaan
(sisdasiainministerion julkaisusarja 36/2004)
esittdnyt selvitettdviksi, ovatko tullimenette-
lyyn liittyvét sddnnokset toimivia suhteessa
rikostunnusmerkistdjen tdyttymiseen, rikos-
vastuun kohdentamiseen ja tutkinnan kannal-
ta vilttamattomien pakkokeinojen riittdvyy-
teen. Ty6ryhmin mukaan viranomaisten kei-
not puuttua Suomen ulkomaankauppaan ja
Suomen kautta tapahtuvaan kauttakulkulii-
kenteeseen liittyvdén vakavaan ja kansainvé-
liseen rikollisuuteen ovat selvésti riittdmét-
tomat.

Valtioneuvosto on 23 pidiviand syyskuuta
2004 hyvidksynyt periaatepddtoksen sisdisen
turvallisuuden ohjelmaksi vuosille 2004—
2007  (sisdasiainministerion julkaisusarja
44/2004), jossa yhtend painopistealueena on
rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapi-
tdminen. Ohjelman mukaan rajaliikenteeseen
on kytkeytynyt vakavaa rikollisuutta, massa-
rikollisuutta ja ei-toivottuja ilmiditd, jotka
ovat vaaraksi yleiselle jdrjestykselle ja tur-
vallisuudelle sekd yhteiskuntarauhalle. Sel-
laisia ovat esimerkiksi huumausaineiden, sa-
vukkeiden ja alkoholin salakuljetus, alkoho-
lin ja savukkeiden laiton kauppa, varastetun
tavaran maastavienti ja kansalaisten turvalli-
suutta uhkaavien tavaroiden maahantuonti.
Sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaan
Schengenin ulkorajan rajanylityspaikoilla,
Suomen itérajalla ja Suomenlahdella on pi-

dettidvi korkeaa laittoman maahantulon, tulli-
rikosten ja muun rajat ylittdvén rikollisuuden
paljastumisriskia.

Valtioneuvosto on 9 piivdnd helmikuuta
2006 tehnyt periaatepditoksen talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden vdhentdmiseksi
vuosina 2006-2009. Kyseisen periaatepaa-
toksen mukaan rajat ylittdvan talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjumiseen liit-
tyvd lainsddddntohanke on muiden ohessa
tulliselvitysrikoksen sditdminen rangaista-
vaksi vuoden 2008 aikana.

Valtioneuvosto on 8 pidiviand toukokuuta
2008 hyvidksynyt periaatepddtoksen sisdisen
turvallisuuden ohjelmaksi vuosille 2008—
2011. Ohjelman mukaan tullivalvonnalla py-
ritddn varmistamaan ulkomaanliikenteen ja -
kaupan sdannostenmukaisuus ja turvallisuus
sekd ehkdisemddn ja paljastamaan tullirikok-
sia. Painopistealueena on estdd huumausai-
neiden, aseiden, siteilyvaaraa aiheuttavien
aineiden sekd ihmisille ja ympdéristolle vaa-
rallisten tuotteiden laiton maahantuonti. Tul-
livalvontaa ja siihen liittyvid kohteellisia tar-
kastuksia on syytd kohdistaa tavaroihin, kul-
kuneuvoihin ja matkustajiin Suomeen tulon
ja Suomesta 1dhdon yhteydesséd seki tavaroi-
den osalta my0s varastoinnin yhteydessi. Ra-
jatarkastusten, rajavalvonnan seké tullitarkas-
tusten korkea taso ulkorajoilla ja rajanylitys-
liikkenteen sujuvuus turvataan ehdotuksen
mukaan riittdvalld henkilostolld sekd kehit-
tdmilld tarkastusmenetelmid ja -jarjestelyja.
Tarkedd on myos tukea Vendjin viranomai-
sia. Ohjelman mukaan Schengenin vapaan
liikkkuvuuden alueella on tehtdvé riskianalyy-
siin perustuvia tullitarkastuksia seké tehostet-
tava ulkomaalaisvalvontaa ja sitd tukevaa ri-
kostorjuntaa. My6s valmiutta palauttaa sisi-
rajatarkastukset on pidettdvd ylld. Rajaval-
vonnan, rajatarkastusten ja tullitarkastusten
menetelmid ja tekniikkaa sekd rajanylityslii-
kenteen sujuvuutta on esityksen mukaan tar-
koitus kehittdd. Sisdrajoilla rajatarkastustoi-
minnan lopettamisesta johtuvia seurauksia
voidaan kompensoida muun muassa etuké-
teen saatavilla matkustaja- ja lastitiedoilla
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sekd tehostamalla viranomaisten toimintaa
sisdmaassa. Ohjelman mukaan on my®os tar-
kistettava ne lainsddddnnon puutteet, jotka
estdvit viranomaisia puuttumasta nykyistd
tehokkaammin tilanteisiin, joissa tullille on
tuonnin, viennin tai kauttakulkuliikenteen
yhteydessd annettu viirii tietoja.
Tulliselvitysrikossédidntelyd edellyttdd myos
markkinoiden hiiri6ttomyyden turvaaminen
Euroopan unionin ja erityisesti Suomen alu-
eella. Samaan aikaan tavoitteena olisi tasa-
arvoisen kilpailutilanteen takaaminen kaikille
toimijoille. Tarkoituksena olisi estdd laillisen
ulkomaankaupan jérjestelmien hyvéksikaytto
kansainvilisessi rikollisuudessa.
Saannoksilld pyrittdisiin myos tehostamaan
kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa. Jérjestdytyneiden rikollisryhmien
toiminnassa esimerkiksi veropetoksilla ja ra-
hanpesulla on merkittdva rooli, mikd edellyt-
td4 puuttumista tullimenettelyjen vadrinkéyt-
toon ja tavaroiden maahantuontiin virheelli-
silld asiakirjoilla. Terrorismin, erityisesti sen
rahoituksen torjunta edellyttdd myos tavara-
liikkenteen tehokkaampaa valvontaa. Valta-
kunnan turvallisuuteen liittyvistd nikokoh-
dista voidaan nostaa esille my0s vaarallisten
aineiden kuljettamiseen ja maahantuontiin
liittyvien rikosten ehkdiseminen.
Rangaistavaksi sdddettdisiin tullilainsdén-
noén mukaisen ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyominen sekd védran tai puutteellisen tiedon
antaminen tulliviranomaiselle tillaista ilmoi-
tusvelvollisuutta tdytettdessd siten, ettd rikos
on omiaan aiheuttamaan veron madrdamaétta
jattdmisen, sen médrddmisen liian alhaisena
tai sen aiheettoman palauttamisen, tullivelkaa
koskevan vakuuden méidrddmisen liian pie-
neksi taikka tavaran maahantuonnin tai
maastaviennin kiellon tai ehdon vastaisesti.
Ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti ja vaa-
rien tietojen antaminen tulliviranomaiselle
on jo sdddetty rangaistavaksi tullilain
(1466/1994) 42 §:n 3 momentin mukaisena
tullirikkomuksena. Tullirikkomuksesta voi-
daan maiadrdtd ainoastaan sakkorangaistus.
Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyomisessd
taikka véirien tai puutteellisten tietojen an-
tamisessa voi kuitenkin olla kysymys myos
toiminnasta, joka edellyttdd ankarampaa moi-
tearvostelua, esimerkiksi huomattavia fiskaa-
lisia oikeuksia vaarantavasta toiminnasta

taikka suunnitelmallisista tai toistuvista teois-
ta. Rangaistusasteikon tiukentamisen voidaan
olettaa lisddvan kiellon ennalta ehk&isevii
vaikutusta. Tullirikkomuksen rangaistusas-
teikko ei myoskddn mahdollista vakavien ri-
kosten tutkinnassa tarvittavien pakkokeino-
jen kayttod. Pakkokeinovaltuuksien laajen-
taminen lisdisi kiinnijddmisriskid ainakin
jonkin verran.

Tullirikkomuksen ohella ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyonti tai vddrien ja puutteellis-
ten tietojen antaminen voi olla rangaistavaa
esimerkiksi rikoslain 29 luvun 1-3 §:n mu-
kaisena veropetoksena tai rikoslain 46 luvun
mukaisena sddnnostelyrikoksena tai saman
luvun mukaisena salakuljetuksena. Voimassa
olevista rangaistussddnnoksistd huolimatta
oikeuskdytdnnossd on ilmennyt, ettd ndilld
sdadnnoksilld ei kyetd riittdvésti puuttumaan
kaikkiin sellaisiin tilanteisiin, joissa tavaroi-
den maahantuonnin tai maastaviennin yhtey-
dessi rikotaan tiedonanto- tai ilmoitusvelvol-
lisuus. Esimerkiksi veropetossddnnokset voi-
vat tulla sovellettaviksi vain, jos voidaan
osoittaa veron vilttdmistarkoitus. Arvon-
lisdveron osalta tdllaista vélttdmistarkoitusta
el vilttdmittd onnistuta ndyttdmddn vield
maahantuonnin yhteydessa.

Tulliselvitysrikosten sddtdiminen edellyttdi-
si tullilain 42 §:n tullirikkomussddannoksen
uudistamista siten, ettd 2 momenttiin lisdttii-
siin viittaus tulliselvitysrikoksiin. S&annok-
sen 3 momentin sanamuotoa esitetdén uudis-
tettavaksi, mutta rangaistavan menettelyn ala
el muuttuisi nykyisesta.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa
asetettiin tavoitteeksi keskittdd kaikki vanke-
usuhkaiset rangaistussddnnokset rikoslakiin.
Tulliselvitysrikosten sddtdmisen yhteydessi
rikoslain 46 lukuun ehdotetaan siirrettdviksi
maahantuontiin ja maastavientiin liittyvat
vientitavaran alkuperdd koskevan viérin tie-
don antamisen rankaisemisesta annetun lain
(524/1975) 1 §:n mukainen vientitavaran al-
kuperdd koskevan viddrdn tiedon antaminen,
puolustustarvikkeiden —maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annetun lain (242/1990) 7
§:n mukainen puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikos sekd kaksikéyttotuotteiden vienti-
valvonnasta annetun lain (562/1996) 9 §:n 2
momentin mukainen kaksikdyttétuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyonti, joista



6 HE 197/2008 vp

kaikista voidaan madrdtd rangaistukseksi
vankeutta.

2 Nykytila
2.1 Tullilaitoksen asema ja tehtivit
Yleistd

Suomen tullilaitos on osa Euroopan unio-
nin tullijdrjestelmdsd. Euroopan yhteisén pe-
rustana on sen perustamissopimuksen eli
Rooman sopimuksen 23 artiklan (entinen 9
artikla) mukaan kaikkea tavarakauppaa kos-
keva tulliliitto. Artiklan 1 kohdan mukaan
tulliliitto merkitsee, ettid vienti- ja tuontitullit
sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut
ovat kiellettyjd jasenvaltioiden vililld ja ettd
suhteessa kolmansiin maihin toteutetaan yh-
teinen tullitariffi.

Tulliliitolla on yhteinen kolmansiin valtioi-
hin sovellettava tullitariffi ja muu yhteinen
tullilainsdddénto, joka korvaa pédosin yhtei-
son jédsenvaltioiden tullilainsdddannon. Yh-
teison tullilainsdddannon perussddadoksid ovat
neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92 yhtei-
son tullikoodeksista (tullikoodeksi), komissi-
on asetus (ETY) N:o 2454/93 tietyisti tulli-
koodeksin soveltamista koskevista sdannok-
sistd (soveltamisasetus) sithen myodhemmin
tehtyine muutoksineen sekéd neuvoston asetus
(ETY) N:o 918/83 yhteison tullittomuusjar-
jestelmén luomisesta (tullittomuusasetus) sii-
hen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 23
paivand huhtikuuta 2008 antaneet asetuksen
(EY) N:o 450/2008 yhteison tullikoodeksista
(jatkossa uudistettu tullikoodeksi). Uuden
koodeksin soveltamisaikataulu on médritelty
188 artiklassa.

Tulliliittoon kuuluvien valtioiden vilisilld
sisdrajoilla ei tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den vuoksi ole tullimuodollisuuksia. Tava-
roiden vapaa litkkuminen koskee sekd Eu-
roopan yhteison alueella valmistettuja tava-
roita ettd yhteison alueelle tullattuja kolman-
sissa valtioissa valmistettuja tavaroita. Tulli-
liiton ulkorajoilla suoritetaan tullivalvontaa
koko yhteison lukuun. Suomen tullilaitoksen
tehtédvand on valvoa Suomen kautta yhteison
jasenvaltioihin suuntautuvaa tavaraliikennet-
td. Kun tavaroita ei toiseen jdsenvaltioon vie-

tdessd endd alisteta vientikontrolliin, on tuon-
ti- ja vientitoiminnan valvonnan yhteison ul-
korajoilla oltava tehokasta. Euroopan unionin
ulkorajojen liséksi tullilaitoksella on toimi-
paikkoja sisdrajalla ja sisimaassa, koska se
vastaa sisdkaupan ja -liikenteen tullivalvon-
nasta ja tutkinnasta Euroopan unionin talou-
dellisten etujen suojaamiseksi.

Uudistetun tullikoodeksin 2 artiklan mu-
kaan tulliviranomaiset vastaavat ensisijaisesti
yhteison kansainvélisen kaupan valvonnasta
ja edistdvit ndin hyvén kauppatavan mukais-
ta ja avointa kauppaa, sisdmarkkinoiden ul-
koisen ulottuvuuden, yhteisen kauppapolitii-
kan ja yhteison muiden kauppaan liittyvien
yhteisten politiikkojen tdytintoonpanoa sekd
toimitusketjujen yleistd turvallisuutta. Tulli-
viranomaisten on suoritettava toimenpiteet,
joiden tavoitteina on erityisesti a) suojella
yhteison ja sen jdsenvaltioiden taloudellisia
etuja, b) suojella yhteisod hyvin kauppatavan
vastaiselta ja laittomalta kaupalta ja samalla
tukea laillista liiketoimintaa, c) taata yhteison
ja sielld asuvien henkildiden turvallisuus ja
ympdéristonsuojelu tarvittaessa ldheisessd yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa sekd
d) pitdd ylld asianmukaista tasapainoa tulli-
valvonnan ja laillisen kaupan helpottamisen
valilla.

Tullilaitoksesta annetun lain (228/1991) 2
§:n mukaan tullilaitos vastaa muun muassa
maahan tuotavien ja maasta vietdvien tava-
roiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnas-
ta ja muista tullitoimenpiteistd seké tulli- ja
valmisteverotuksesta sen mukaan kuin niistid
erikseen sdddetddn. Momentissa tarkoitettua
kansallista erityislainsdddidnt6d on paljon.
Tullilaitoksen tehtivdnd on my6s jarjestdd
tullivalvonta laittoman tuonti- ja vientitoi-
minnan estdmiseksi ja estdd muun ohessa
huumausaineiden, ampuma-aseiden ja -
tarvikkeiden, vaarallisten terdaseiden, uhan-
alaisten eldin- ja kasvilajien laiton tuonti,
eldin- ja kasvitautien levidminen, kansallisten
kulttuuriaarteiden vienti ja rahanpesu. Tulli-
laitos valvoo myos yhdessd muiden viran-
omaisten kanssa vaarallisia aineita kuten ri-
jéhteitd ja ammuksia koskevien sddnnosten ja
médrdysten noudattamista. Laitoksen tehti-
vind on valvoa ydinaineita ja muita siteily-
vaaran aiheuttavia aineita koskevien mé#ara-
ysten noudattamista tavaroiden maahantuon-
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nin ja maastaviennin yhteydessd. Tullival-
vonnalla pyritddn myos estdiméddn ymparisto-
vaarallisten radioaktiivisten ja séteilevien ai-
neiden, romun ja jétteiden tuonti Suomeen.
Tullilaitos myos valvoo puolustustarvikkei-
den maastavientid ja kauttakuljetusta.

Tullirikostorjunta

Tullilaitos on toimivaltainen tutkimaan sen
toiminnan yhteydessa esiin tulleet rikosepii-
lyt. Euroopan yhteison lainsdddantd ei rajoita
esitutkintaviranomaisen toimivaltaa, kun on
syytd epdilld tullirikoksen tapahtuneen. Tulli-
laitos on toimivaltainen tutkimaan kaikki ul-
komaankaupassa ja -liikenteessd tapahtu-
neiksi epdillyt tullirikokset siitd riippumatta,
onko rikottu kansallista vai yhteison lainsaa-
dant6d. Tullilaitos voi tutkia yhteis6lainsaa-
danndn mukaisten kieltojen ja rajoitusten
rikkomiset myds silloin, kun kysymyksessd
on tuonti yhteison alueelta tai vienti sinne.

Tullilain 43 §:ssd sdddetdéan tullirikosasian
tutkinnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan tul-
lirikosasiaa tutkittaessa noudatetaan esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista erikseen annettu-
jen sddnnosten lisdksi tullilain sddnnoksid.
Tullirikoksella tarkoitetaan tullilain 3 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan rikosta, joka ké-
sittdd sen lain tai muun lain sddnndsten, joi-
den noudattamisen valvonta tai tdytdnto6n-
pano on tullilaitoksen tehtdvani, taikka nii-
den nojalla annettujen sd@nnosten tai mésra-
ysten rikkomisen samoin kuin rikoslain 46
luvussa tarkoitettua laitonta tuontitavaraan
ryhtymistd, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitettua kétkemisrikosta ja
muutakin sellaista sddnnosten rikkomista, jo-
hon siséltyy omaisuuden maahantuontia tai
maastavientid. Rikoslain 32 luvun muuttami-
sen vuoksi tullilain 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan muuttamista valmistellaan tullilain muut-
tamisen yhteydessa.

Tullimiehelld on tulliviranomaisen suorit-
tamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyd
tutkintatoimenpiteisiin ja kéyttdd pakkokei-
noja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen
toimittamassa esitutkinnassa (tullilain 43 §:n
2 momentti). Esitutkintaa ja pakkokeinoja
koskevat keskeiset sdddokset ovat esitutkin-
talaki ~ (449/1987) ja  pakkokeinolaki
(450/1987). Tullilain 20 b—20 i §:ssd on eri-

tyissddnnoksid tulliviranomaisten kéytossd
olevista pakkokeinoista.

Tullilaitos suuntaa valvontaa ja tarkastuk-
sia todennidkdéisiin - salakuljetusldhetyksiin,
jotka valikoituvat kansainvilisen tiedustelu-
toiminnan ja muiden kansainvilisten yhteyk-
sien sekd riskianalyysien avulla. Tarkastuk-
sissa kdytetddn apuna muun ohessa huume-
koiria ja erilaisia teknisid laitteita. Rikostut-
kinnan liséksi tullilaitos antaa oikeus- ja vir-
ka-apua sekd osallistuu kansainvilisiin val-
vontaoperaatioihin.

Vuonna 2007 tullilaitoksen tietoon tuli 4
620 epdiltyd rikosta. Rikoksesta epdiltyji
henkil6itd oli yhteensd 4 608. Tutkitut rikok-
set olivat ldhinnd veropetosrikoksia, alkoho-
lipitoisen aineen salakuljetusrikoksia, teollis-
ja tekijanoikeuksia loukkaavia rikoksia, huu-
mausainerikoksia, lddkerikoksia, dopingri-
koksia, ampuma-aserikoksia ja liikenneri-
koksia. Vuonna 2007 tulli tutki 120 talousri-
koksiksi luokiteltua rikosta, jotka olivat p#s-
asiassa immateriaalirikoksia, térkeind vero-
petoksina ja veropetoksina kisiteltdvid sa-
vukkeiden laittomia tuonteja sekd ammatti-
maisia tai tavanomaisia alkoholipitoisen ai-
neen salakuljetuksia.

2.2 Tullilaitoksen tehtiviin liittyvi kes-
keinen rikoslainsaadianto

Tullilain 42 §:n 3 momentin mukaan se,
joka tahallisesti tai torkedstd tuottamuksesta
laiminlyd tullilainsddddannon mukaisen il-
moittamis- tai muun velvollisuuden taikka
muuten rikkoo sanottuja sddnnoksid, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla ole sdéddetty
ankarampaa rangaistusta, tullirikkomuksesta
sakkoon.

Rikoslain 16 luvun 8 §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi védridn todistuksen antaminen vi-
ranomaiselle. Pykdldn 1 momentin mukaan
se, joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti
merkityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen
todistuksen tai siithen rinnastettavan teknisen
tallenteen taikka laadittuaan sellaisen todis-
tuksen tai tallenteen antaa sen toiselle sanot-
tuun tarkoitukseen kaytettdviksi, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, sakkoon tai vankeu-
teen enintdédn kuudeksi kuukaudeksi.
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Rikoslain 16 luvun 8 §:n 2 momentissa
rangaistavuus ulotetaan koskemaan erdiden
tahojen antamia totuudenvastaisia suullisia
tietoja. Viadrdn todistuksen antamisesta vi-
ranomaiselle tuomitaan myd6s viranomaisen
erityisen valvonnan alaisen toiminnan har-
joittaja taikka tdmin edustaja tai palvelukses-
sa oleva henkilo tai valvottavan yhteison ti-
lintarkastaja, joka lakiin perustuvan tarkas-
tuksen yhteydessd tai lakiin perustuvaa il-
moitusvelvollisuutta muuten tdyttdessddn an-
taa valvovalle viranomaiselle oikeudellisesti
merkityksellisen totuudenvastaisen suullisen
tiedon.

Rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd sdddetdidn
rangaistaviksi veropetos, térked veropetos ja
lievd veropetos. Veropetokseen syyllistyy lu-
vun 1 §:n mukaan se, joka 1) antamalla vi-
ranomaiselle verotusta varten védrdn tiedon
veron midrddmiseen vaikuttavasta seikasta,
2) salaamalla verotusta varten annetussa il-
moituksessa veron méddrddmiseen vaikutta-
van seikan, 3) veron vilttimistarkoituksessa
laiminlyomalld verotusta varten sdddetyn
velvollisuuden, jolla on merkitystd veron
midrddmiselle, tai 4) muuten petollisesti ai-
heuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron maaradmait-
td jattdmisen tai sen madrddmisen liian alhai-
seksi taikka veron aiheettoman palauttami-
sen. Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa tai
vankeutta enintdin kaksi vuotta.

Rikoslain 29 luvun 2 §:n mukaan huomat-
tavan taloudellisen hyddyn tavoittelu tai ri-
koksen erityinen suunnitelmallisuus voi ko-
konaisarvostelun perusteella tehdd verope-
toksen torkedksi. Torkedstd veropetoksesta
tuomitaan vankeuteen vidhintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuodeksi.
Luvun 3 §:n mukaan kysymyksessd on lievi
veropetos, jos veropetos, huomioon ottaen
tavoitellun taloudellisen hyddyn maard tai
muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonai-
suutena arvostellen véhdinen. Lievistd vero-
petoksesta voi médritd vain sakkoa.

Viirien tai puutteellisten tietojen antamista
taikka tietojen antamisen laiminly6mistd voi
liittyd myos sddnnostely- ja salakuljetusri-
koksiin. Rikoslain 46 luvun 1 §:ssé sdddetdédn
sdannostelyrikoksena rangaistavaksi se, ettd
rikotaan tai yritetddn rikkoa pykéldssd maini-
tuissa laeissa tai muissa velvoitteissa sda-
dettyd tai mainittujen sdddosten nojalla an-

nettua sddnnostelymadrdystd. Rangaistusseu-
raamukseksi on sdddetty sakko tai enintdin
kahden vuoden vankeusrangaistus. Luvun 2
§:ssé sdddetddn tekotavoista, jotka kokonais-
arvioinnin perusteella saattavat tehdid sdin-
nostelyrikoksen torkedksi. Siitd tuomitaan
vankeutta vihintddn neljd kuukautta ja enin-
tddn neljd vuotta. Kysymys on tuolloin sidén-
nostelyrikoksesta, jolla tavoitellaan huomat-
tavaa taloudellista hyotyd, joka on omiaan
jollakin alueella tai koko maassa aiheutta-
maan huomattavaa vaaraa vieston toimeentu-
lolle, yhteiskunnan taloudelliselle toiminnalle
tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle
tai joka tehdddn erityisen suunnitelmallisesti.
Rikoslain 46 luvun 3 §:n mukaan sddnnoste-
lyrikos on sakolla rangaistava lievd sddnnos-
telyrikos, jos teko on huomioon ottaen tavoi-
tellun hyodyn méadréd tai muut rikokseen liit-
tyvit seikat kokonaisuutena arvostellen vi-
hiinen.

Salakuljetusrikokset sdddetdén rangaista-
viksi rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:sséd. Salakul-
jetukseen syyllistyy 4 §:n 1 momentin mu-
kaan se, joka ilman asianmukaista lupaa
taikka muuten tuontia tai vientid koskevien
sddnndsten tai médrdysten vastaisesti tuo tai
yrittdd tuoda maahan taikka vie tai yrittdd
viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti
on kielletty tai edellyttdd viranomaisen lupaa
tai tarkastusta. Rangaistukseksi tuomitaan
sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.
Pykidlan 2 momentissa sdddetddn salakulje-
tuksena rangaistavaksi erddt eldinlddkinnalli-
seen rajatarkastukseen liittyvdt tapaukset.
Rikoslain 46 luvun 5 §:n mukaan salakuljetus
on sakolla rangaistava lievd salakuljetus, jos
salakuljetus, huomioon ottaen tavaran arvo
tai madrd tai muut rikokseen liittyvit seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vidhdinen.

Tullilaitoksen toimintaan liittyvd rangais-
tussddnnods on vientitavaran alkuperdid koske-
van védrin tiedon antamisen rankaisemisesta
annetussa laissa (524/1975). Mainitusta ri-
koksesta on lain 1 §:n mukaan tuomittava
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi se, joka ilmoittaa tai ilmoituttaa
vientitavaran alkuperdd koskevan todistuksen
antamiseen oikeutetulle Suomen viranomai-
selle tai muulle toimielimelle vddrin tiedon
tavaran alkuperdstd hankkiakseen téltd tul-
lietuuskohtelun tai muun vastaavan etuus-
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kohtelun saamiseksi vieraassa valtiossa tar-
vittavan todistuksen tavaran alkuperisti taik-
ka joka tavaraa Suomesta vieraaseen valtioon
vietdessd ilmoittaa tai ilmoituttaa tuon valti-
on viranomaiselle vddran tiedon tavaran al-
kuperisti tulli- tai muun vastaavan etuuskoh-
telun saamiseksi siind valtiossa.
Tullilaitoksen toimialaan liittyvét myds ri-
koslain 44 luvun 5 §:n ladkerikos seki rikos-
lain 44 luvun 6—8 §:n dopingrikokset. Ky-
seisissd sddannoksissd on sdddetty rangaista-
vaksi lddke- ja dopingaineiden laiton maa-
hantuonti. Alkoholin luvaton maahantuonti
on tdlld hetkelld rangaistavaa alkoholilain
(459/1968) 82—=83 §:n mukaisena alkoholi-
pitoisen aineen salakuljetuksena (alkoholiri-
koksia koskevia sddnnoksid on ehdotettu
muutettavaksi, ks. HE 84/2008 vp).
Maahantuontia ja siten tullin toimialaa kos-
kee myos Euroopan yhteison rajan yli kulje-
tettavan kiteisrahan valvonnasta annetun lain
(653/2007) 9 §:n mukainen Kkiteisrahan il-
moittamisrikkomus. Sddnnoksen mukaan ké-
teisrahan ilmoittamisrikkomuksesta tuomi-
taan se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta laiminly6 tehdi kirjallisen ilmoituksen ké-
teisrahan kuljettamisesta véhintddn 10 000
euron verran EU-alueelle tai sieltd pois tai
antaa sellaisen ilmoituksen vaillinaisena tai
virheelliseni, ellei teosta ole muualla sdiddet-
ty ankarampaa rangaistusta. Kéteisrahan il-
moittamisvelvollisuuden rikkominen voi
tayttdd rikoslain 32 luvun 1 §:n kitkemisri-
koksen tai rikoslain 32 luvun 6 §:n rahan-
pesurikoksen tunnusmerkiston.
Tullilaitoksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan tullilaitos huolehtii ulko-
maankaupan tilastoinnista sekd muusta toi-
mialaansa kuuluvasta tilastoinnista. Valtion
viranomaisten tilastojen laatimista koskee ti-
lastolaki (280/2004), jonka 25 §:ssd sddde-
tddn tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta.
Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan laimin-
lyo siind laissa tarkoitettujen tietojen antami-
sen, on tuomittava tilastolaissa sdddetyn tie-
donantovelvollisuuden tdyttdmatta jattami-
sestd sakkoon. Tiedonantovelvollinen, joka
tahallaan antaa viirin tiedon tai ilmoituksen
siind laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuu-
den tayttdmiseksi, on tuomittava tilastoa kos-
kevan védrin tiedon antamisesta sakkoon.
Jos rikkomusta on pidettiva kokonaisuudes-

saan ilmeisen vihdisend, asianomainen vi-
ranomainen voi jattdd ryhtymdittd toimenpi-
teisiin rikkoneen saattamiseksi syytteeseen.

2.3 Tullilainsaddidnnon keskeiset ilmoi-
tusvelvollisuudet

Yleisti

EU:n ulkopuolelta tuotu tavara on tullisel-
vitettdvd. Tavara esitetddn tullille ja selvite-
tddn heti tai siitd tehdddn yleisilmoitus, joka
sisdltdd tavaran yksiloimiseksi tarvittavat tie-
dot. Tavara on tulliselvitettivd merikuljetus-
ten osalta 45 pdivan kuluessa yleisilmoituk-
sen antamisesta tai muiden kuljetusmuotojen
osalta 20 pdivén kuluessa. Tulliselvitysmuo-
toja on useita, joista tavallisin on tavaran
asettaminen tullimenettelyyn. Tavara asete-
taan tullimenettelyyn tulli-ilmoituksella kir-
jallisesti, tavallisesti SAD-lomakkeella (joka
on hallinnollinen yhteniisasiakirja) tai sih-
koisesti. Tullimenettelyistd yleisin on tavaran
luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen. Jos
kysymyksessd on kiteisasiakas, luovuttami-
sen edellytykseni on, ettd tavarasta kannetta-
vat tullit ja muut tuontiverot on maksettu.
Tullin rekisteridylle asiakkaalle, joka on
asettanut vakuuden maksettavista veroista,
tavara voidaan luovuttaa jo ennen kannetta-
vien tuontiverojen maksua. Kun tavara on
jossain EU-maassa tulliselvitetty ja luovutet-
tu vapaaseen liikkeeseen, sitd voi kdyttdd ja
kuljettaa yhteisossd rajoituksitta. Vastaavasti
viejdn tai hdnen edustajansa on ilmoitettava
yhteison tullialueelta niin sanottuihin kol-
mansiin maihin vietévidksi tarkoitetut yhtei-
sOtavarat asetettavaksi vientitullimenette-
lyyn. YhteisGtavara on asetettava vientime-
nettelyyn, jotta tulliviranomainen voi méérit-
td4, mitkd vientisddnnokset ja -médrdykset
koskevat kyseistd tavaraa ja miten niitd on
tavaran viennissd sovellettava. Nami sdin-
nokset ja madrdykset voivat koskea esimer-
kiksi vientitullia tai muuta vientimaksua, tul-
linpalautusta tai -peruutusta, vientitukea,
vientilupaa tai muuta vientirajoitusta. Vieta-
vdstd tavarasta tulee p#dsddntOisesti antaa
tulli-ilmoitus. Tulli-ilmoituksen voi antaa
SAD-lomakkeella heingdkuuhun 2009 asti.
Sen jdlkeen tulli-ilmoitus on annettava sidh-
koisesti.
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Yleisilmoitus

Voimassa olevan tullikoodeksin 40 artiklan
mukaan henkil6n, joka on tuonut tavarat yh-
teison tullialueelle, tai tapauksen mukaan
henkilon, joka on ottanut vastatakseen tava-
roiden kuljetuksesta yhteison tullialueelle
tuonnin jilkeen, on esitettdva tavarat tullille
niiden saavuttua tullitoimipaikkaan taikka
muuhun tulliviranomaisten osoittamaan tai
hyviksyméin paikkaan. Tavaroista, jotka on
esitetty tullille 40 artiklan mukaisesti, on teh-
tavd ldhtokohtaisesti yleisilmoitus (43 artik-
la). Yleisilmoitus on tehtdvi heti, kun tavarat
on esitetty tullille. Tulliviranomaiset voivat
kuitenkin sallia ilmoituksen tehtdviksi vii-
meistddn ensimmdiisend tavaroiden esittdmis-
td tullille seuraavana tyopdivind. Yleisilmoi-
tus on tehtdvd tulliviranomaisten vahvista-
man mallin mukaisella lomakkeella (44 artik-
la). Tulliviranomaiset voivat kuitenkin sallia
yleisilmoituksina kaytettdvin kaikkia kaupal-
lisia tai hallinnollisia asiakirjoja, jotka sisél-
tdvit tavaroiden tunnistamiseksi tarvittavat
tiedot. Yleisilmoituksen on velvollinen te-
kemddn: a) henkil6, joka on tuonut tavarat
yhteison tullialueelle, tai tapauksen mukaan
henkil, joka on ottanut vastatakseen tava-
roiden kuljetuksesta yhteison tullialueelle
tuonnin jilkeen; taikka b) henkild, jonka ni-
missé a alakohdassa tarkoitetut henkilot ovat
toimineet. Tullille esitetyille muille kuin yh-
teis6tavaroille on osoitettava muille kuin yh-
teisotavaroille sallittu tulliselvitysmuoto (48
artikla). Tarkempia sddnnoksid voimassa
olevan tullikoodeksin mukaisesta yleisilmoi-
tuksesta on soveltamisasetuksen 183—184 ar-
tikloissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 648/2005 ja komission asetuk-
sen (EY) N:o 1875/2006 perusteella jokaises-
ta EU:n alueelle tulevasta kuormasta tulee
1.7.2009 alkaen antaa tieto tullille sdhkoises-
sd muodossa jo ennen kuin tavara on saapu-
nut satamaan, lentokentille tai rajanylitys-
paikalle. Sama koskee myos EU:n alueelta
poistuvia kuormia. Yleisilmoitukseen on lii-
tettdva niin sanotut turvatiedot, joiden perus-
teella tullilla on mahdollisuus puuttua turval-
lisuusriskeihin entistd paremmin jo ennen ta-
varoiden saapumista tai vientid.

Uudistetun tullikoodeksin 4 artiklassa
yleisilmoitus maéritellddn toimeksi, jolla
henkil$ ilmoittaa médramuodossa ja sddde-
tylld tavalla ennen tapahtumaa tai sen yhtey-
dessd tulliviranomaisille, etti tavaroita tuo-
daan yhteison tullialueelle tai viedédén sielta.
Yhteison tullialueelle tuoduista tavaroista on
tehtdvd pddsddntoisesti saapumisen yleisil-
moitus (87 artikla). Saapumisen yleisilmoitus
on tehtdvd sdhkoistd tietojenkisittelymene-
telmad kayttden (88 artikla). Kaupallisia, sa-
tama- tai kuljetustietoja voidaan kayttdd, jos
ne sisdltdvit saapumisen yleisilmoituksessa
vaadittavat tiedot. Tulliviranomaiset voivat
poikkeustapauksissa hyviksyd paperilla teh-
tdvit saapumisen yleisilmoitukset silld edel-
lytykselld, ettd niihin sovelletaan samaa ris-
kinhallinnan tasoa kuin sihkoistd tietojenké-
sittelymenetelmdd kayttden tehtyihin saapu-
misen yleisilmoituksiin ja ettd vaatimukset,
jotka koskevat tillaisten tietojen vaihtoa
muiden tullitoimipaikkojen kanssa, voidaan
tdyttdd. Saapumisen yleisilmoituksen on vel-
vollinen tekem&dn henkil6, joka tuo tavarat
yhteison tullialueelle tai joka ottaa vastatak-
seen niiden kuljetuksesta sinne.

Tavaroiden saavuttua yhteison tullialueelle
jonkun uudistetun tullikoodeksin 95 artiklas-
sa luetelluista henkil6istd on esitettivd ne
viipymaéttd madrityssd tullitoimipaikassa tai
muussa tulliviranomaisten médrddméssi tai
hyviksymaéssd paikassa tai vapaa-alueella.
Tavarat esittdvédn henkilon on viitattava tava-
roista aiemmin tehtyyn saapumisen yleisil-
moitukseen tai tulli-ilmoitukseen.

Tullimenettelyyn asettaminen

Tullikoodeksin 59 artiklan mukaan kaikista
johonkin tullimenettelyyn asetettaviksi aio-
tuista tavaroista on tehtdva kyseistd tullime-
nettelyd koskeva ilmoitus eli tulli-ilmoitus.
Tullikoodeksin 61 artiklan mukaan tulli-
ilmoituksen voi tehdd joko kirjallisesti, sih-
koisesti  automaattisen  tietojenkésittelyn
kautta, suullisesti tai muulla tavalla, jolla tar-
koitetaan esimerkiksi sitd, ettd matkustaja
tullialueelle tullessaan kulkee tullitoimipai-
kassa vihredd kaistaa pitkin. Vastaanottami-
ensa tulli-ilmoitusten tutkimiseksi tulliviran-
omaiset voivat tarkastaa ilmoitusasiakirjat,
muut asiaan liittyvit asiakirjat ja tavarat (68
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artikla). Jos edellytykset tavaroiden asettami-
selle kyseiseen tullimenettelyyn tadyttyvit ja
tavaroihin ei kohdistu kieltoja eiké rajoituk-
sia, tullin on luovutettava tavarat heti, kun
ilmoituksessa annetut tiedot on tarkastettu tai
hyviksytty tarkastamatta (73 artikla). Tar-
kempia sddnnoksid voimassa olevan tulli-
koodeksin mukaisesta niin sanotussa tavan-
omaisessa menettelyssd annettavasta tulli-
ilmoituksesta on soveltamisasetuksen I osan
VII osastossa (198-238 artiklat).

Tulli-ilmoituksen antamisvelvollisuudesta
sdddetddn uudistetun tullikoodeksin 104 ar-
tiklassa, jonka mukaan kaikista tavaroista,
jotka on tarkoitus asettaa johonkin tullime-
nettelyyn, vapaa-aluemenettelyd lukuun ot-
tamatta, on tehtdvd kyseistd tullimenettelyd
koskeva tulli-ilmoitus. 108 artiklan mukaan
tulli-ilmoituksissa on annettava kaikki tiedot,
jotka tarvitaan tavaroille ilmoitettavaa tulli-
menettelyd koskevien sdédnndsten soveltami-
seksi. S#hkoistd tietojenkisittelymenetelmaa
kayttden tehdyissd tulli-ilmoituksissa on ol-
tava sidhkoinen allekirjoitus, tai ne on vahvis-
tettava muulla tavoin. Paperimuodossa olevat
ilmoitukset on allekirjoitettava.

Yksinkertaistetut menettelyt ja tullimenette-
lyn aikaiset ilmoitusvelvollisuudet

Tullimuodollisuuksien helpottamiseksi ta-
varanhaltijalla on mahdollisuus niin sanottu-
jen yksinkertaistettujen menettelyiden kéyt-
toon.  Yksinkertaistettujen = menettelyiden
kaytto edellyttdd tulliviranomaiselta saatavaa
lupaa. Tulli-ilmoitus voidaan antaa virallisen
asiakirjan ohella muullakin asiakirjalla, esi-
merkiksi kauppalaskulla tai kuljetusasiakir-
jalla, jos se kyseistd tullimenettelyd koske-
vissa sddnnoksissd sallitaan. Vihimmaéisedel-
Iytyksend on télloin se, ettd asiakirja sisaltdd
kaikki tullimenettelyyn asettamiseksi vaadit-
tavat tiedot. Ilmoitus voidaan antaa my0s si-
ten, ettd siitd puuttuu jokin tieto tai asiakirja
edellyttden, ettd sitd myShemmin tdydenne-
tddn tdlld tiedolla tai asiakirjalla. Talloin
edellytetddn usein vakuuden asettamista. Ta-
varanhaltijalla on myds mahdollisuus ilmoit-
taa tavarat menettelyyn merkitsemaéllé tavarat
kirjanpitoonsa niiden saavuttua hinen ti-
loihinsa. Tastd ilmoittamistavasta kéytetddn
nimed kotitullausmenettely. Kirjanpitoon teh-

tdvd merkintd voidaan myo6s korvata milld
tahansa muulla tulliviranomaisten maarés-
malld, vastaavat takeet antavalla muodolli-
suudella. Tavaranhaltijan on kotitullausme-
nettelyssd annettava sidddetyn ajan kuluessa
tdydentdvd ilmoitus menettelyyn asettamises-
ta. Tarkempia sddnnoksid voimassa olevan
tullikoodeksin mukaisista niin sanotuissa yk-
sinkertaistetuissa menettelyissd annettavasta
tulli-ilmoituksesta on soveltamisasetuksen I
osan IX osastossa (253—289 artiklat).

Hakemus- ja lupa-asiat sekd vakuuksista
paittiminen

Tullilainsdddédnnoén  keskeisimmét hake-
mus- ja lupa-asiat liittyvdt valtuutetun ase-
man saamiseen, yksinkertaistettuihin menet-
telyihin, taloudellisesti vaikuttaviin tullime-
nettelyihin, joista yleisimpéni voidaan pitdd
tullivarastointimenettelyd, sekéd passitukseen.
Passitusta koskevia tarkempia maérayksid on
soveltamisasetuksen II osan Il osastossa eli
309495 artikloissa. Lupa-asioita on paljon,
ja tdssd yhteydessd on syytd mainita vain lu-
pa-asiat, jotka liittyvit vakuuksista pattdmi-
seen.

Tullikoodeksi, soveltamisasetus ja tullitto-
muusasetus sisiltdvit suuren joukon erilaisia
tilanteita, joissa tullivelalle tai tullivastuulle
edellytetddn vakuutta. Sdannokset vakuudes-
ta tullivelan maksamiseksi ovat voimassa
olevan tullikoodeksin 189—200 artiklassa ja
uudistetun tullikoodeksin 56—65 artikloissa.

Yleisin vakuutta edellyttidvé tilanne syntyy,
kun tuontitullien alainen tavara asetetaan jo-
honkin tullimenettelyyn. Kéteisasiakkaat an-
tavat tullivastuuta vastaavan niin sanotun yk-
sittdgisvakuuden. Vakuutena on tdllgin pai-
sddantoisesti tullin kassaan tehdyn panttaussi-
toumuksen kéteispantti. Esimerkkind asiois-
ta, joihin saattaa liittyd vakuuksia koskevaa
oikeudettoman taloudellisen hy6dyn tavoitte-
lua, voidaan mainita rekister6idyn luotto-
asiakkaan-statuksen saamista koskeva hake-
musasia. Rekisterdidyn asiakkaan asema
edellyttdd yleisvakuutta tullivelasta, joten
ndille voidaan luovuttaa tavara vapaaseen
liikkkeeseen, vaikka tullivelkaa ei ole makset-
tu. Rekisteréidyn asiakkaan yleisvakuuden
on tarkoitus kattaa koko tullivelka. Vakuu-
den suuruus mdidritellddn kiytdnndssid siten,
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ettd asiakkaan keskimé#drdisen tullivelan ja
-vastuun maiédrdd verrataan asiakkaan talou-
delliseen tilanteeseen. Liséksi otetaan huo-
mioon muun muassa asiakkaan maksuhéiriot
ja -tapa, yrityksen tulevaisuudensuunnitelmat
sekd tullilaskutuksen kausivaihtelu. Rekiste-
roidyn luottoasiakkaan-statusta hakeva voi
erehdyttdd tulliviranomaista ilmoittamalla
virheellisid tai puutteellisia tietoja tai jatta-
milld antamatta tietoja siten, ettd timi mia-
rdd vakuuden liian alhaiseksi. Hakijan toi-
minta saattaa tdyttdd petoksen tunnusmerkis-
ton, mutta tapauksissa saattaa ilmetd tekijdn
tarkoitusta koskevia nayttoongelmia.

24 Tullilaitokselle annettaviin tietoihin
liittyvid ongelmatapauksia

Tullilaitokselle voidaan antaa tavaroiden
maahantuonnin ja maastaviennin yhteydessi
puutteellisia tai virheellisia tietoja useassa eri
tarkoituksessa. Tarkoituksena voi olla esi-
merkiksi arvonlisdveron osittainen valttdmi-
nen. Arvonlisdverokohtelun kannalta merki-
tystd on esimerkiksi tavaran midrdnpaita,
laatua, m#drai ja arvoa koskevilla tiedoilla.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 6 lukuun si-
séltyvissd 70 §:ssé sdddetyissd tilanteissa Eu-
roopan yhteison ulkopuolelle vietdvien tava-
roiden myynti on vapautettu arvonlisdveros-
ta. Tavaroiden tuonnista Euroopan yhteison
ulkopuolelta Suomeen on suoritettava veroa
arvonlisdverolain 9 luvun mukaisesti. Tuota-
essa tavaraa maahan arvonlisdverovelvolli-
nen on arvonlisdverolain 86 b §:n mukaan
tullikoodeksin 4 artiklan 18 kohdassa tarkoi-
tettu tavaranhaltija. Arvonlisdverolain 160
§:n mukaan tullilaitos vastaa maahantuotujen
tavaroiden verotuksesta ja sen valvonnasta.
Arvonlisdverolain 10 luvussa sdddetddn ve-
rovelvollisen oikeudesta vihentdd kotimaas-
ta, Euroopan yhteisosté tai yhteison ulkopuo-
lelta ostamansa tavaran hintaan sisdltyvd ar-
vonlisdvero silloin, kun hankinta tapahtuu
verollista liiketoimintaa varten. Arvonlisidve-
rolain 12 lukuun siséltyvian 131 §:n mukaan
ulkomaankaupan yhteydessd elinkeinonhar-
joittajalla on oikeus saada palautuksena
muun muassa Euroopan yhteison ulkopuolel-
le vietdvdn tavaran hankintaan sisdltyvd ar-
vonlisdvero vastaavassa laajuudessa kuin ve-
rollista liiketoimintaa varten hankitun tavaran

osalta. Hankintahintaan siséltyvé vero ilmoi-
tetaan kotimaan verotuksen yhteydessd an-
nettavalla veroilmoituksella, jolloin palau-
tusoikeuden edellytyksend on esimerkiksi
myyjin antaman laskun hallussapito.

Arvonlisidverotukseen liittyy korkeimman
oikeuden ratkaisu 2004:56. Se koskee tapaus-
ta, jossa kaksi henkil6d oli lainvoimaisesti
tuomittu rangaistukseen torkeéstd veropetok-
sesta, koska he olivat tuodessaan edustaman-
sa yhtion nimissd maahan tavaraa ilmoitta-
neet tulliviranomaisille tavaran arvon liian
alhaisena ja siten vilttdneet maahan tuotaessa
madrittavad litkevaihtoveroa.

Korkein oikeus katsoi esitetyn selvityksen
nojalla, ettd tavara oli tuotu maahan verollis-
ta litketoimintaa varten. Verovelvollisella oli
tuontiajankohtana voimassa olleen liikevaih-
toverolain (559/1991) 41 §:n mukaan oikeus
vihentdd maahan tuomastaan tavarasta suori-
tettava vero kotimaan liikevaihtoverotukses-
sa. Tami vidhennysoikeus merkitsi, ettei val-
tiolle kertynyt liikevaihtoveroa maahantuon-
nista sindnsd, vaan se kertyi tosiasiallisesti
vasta tavaraa jédlleenmyytdessd. Yhtiolld olisi
siten ollut oikeus vihentdd liikevaihtovero
tullauskuukauden liikevaihtoverotuksessaan
myos tullausvaiheessa ilmoittamatta jétetty-
jen kustannuserien osalta, mikéli vero olisi
siltd osin tullattaecssa méadratty. Tdhdn ndhden
valtiolta ei ollut jadnyt eiké olisi voinutkaan
jdada saamatta kyseisten tavaraerien osalta
liikkevaihtoveroa, vaikka vero maahantuotaes-
sa on midritty ja maksuunpantu liian alhai-
sena. Korkein oikeus purki hovioikeuden
tuomion.

Vastaava vihennysoikeus siséltyy arvon-
lisdverolain 10 lukuun siséltyvédan 102 §:d4n.
Korkeimman oikeuden ratkaisu on kéytin-
nossd johtanut siihen, ettd vastaavia asioita ei
tutkita epdiltyind veropetoksina. Epaselviaksi
tdllaisissa tapauksissa jad kuitenkin tullilai-
toksen puuttuvien valvonta- ja seurantamah-
dollisuuksien vuoksi se, padtyvitko tavarat
tosiasiallisesti verollisen liiketoiminnan ja
arvonlisdverotuksen piiriin vai myydddnko
ne lain vastaisesti verotta kotimaassa tai
muualla Euroopan yhteisossd. Seurauksena
voi olla arvonlisdveron vilttdmisen lisdksi
kilpailuedun ja perusteettoman edullisen
markkina-aseman saavuttaminen, koska tava-
ran maahan tuonut voi myyd4 tuotteensa hal-
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vemmalla kuin muut markkinoilla toimijat.
Mikéli menettely paljastuu, maahantuoja voi
vedota menestyksekk#dsti siihen, ettd sen
hallussa olevat verottomat tavarat tullaan
mydhemmin sijoittamaan niin sanottuun lail-
lisen kauppaan.

Tavaroiden maastaviennin yhteydessi saat-
taa kdydd esimerkiksi niin, ettd tullilaitoksel-
le tavara ilmoitetaan vietdviksi Euroopan yh-
teison ulkopuolelle, vaikka se tosiasiallisesti
kuljetetaan toiseen jdsenvaltioon. Vienti-
ilmoituksen perusteella vieja vapautuu vel-
vollisuudesta maksaa kyseisen tavaran
myynnistd arvonlisdveroa. Tullivalvontaa
suorittavan viranomaisen harhauttamisella
pyritddn laittoman veroedun saamiseen saat-
tamalla tavaraa verottomana myyntiin yhtei-
son alueella. Mahdollista on my6s verotto-
man tavaran saattaminen vastaavalla menet-
telylld myyntiin takaisin Suomessa. Tavaraa
saatetaan myds ilmoittaa vietdviksi enem-
min kuin sitd tosiasiassa viedddn tai tavaran
arvo voidaan ilmoittaa todellista suuremmak-
si, jolloin syntyy vastaava tilanne.

Tavaroiden maastavientiin liittyy Vendjille
suuntautuvan viennin niin sanottu kaksois-
laskutus. Kaksoislaskutustapauksissa Suo-
men tullilaitokselle esitetddn myyjéin kirjoit-
tama yleensd oikeansiséltdinen lasku. Ennen
tavaroiden tullaamista Ven4jilld niihin liitty-
vit vientiasiakirjat vaihdetaan ja Venjin tul-
liviranomaisille esitetddn uusi lasku, joka on
kirjoitettu tavaroiden oikeata arvoa huomat-
tavasti pienemmalle kauppasummalle. Uusi
lasku on kirjoitettu suomalaisessa myyntiyri-
tyksessd, huolintayrityksessa tai ostajayrityk-
sessd. Menettelylld viltetddn usein huomat-
tava osa Vendjan tullimaksuista. Tdmé hyo-
dyttdd tavaran ostajaa, vilikdtend toimivaa
ostajayritystd ja suomalaista vientiyritysti,
silld ndma saavuttavat menettelylld perusteet-
toman edullisen kilpailuaseman. Vilikétena
toimii usein niin sanottuun veroparatiisiin re-
kisterdity yhtio.

Vengjille suuntautuvaan vientiin liittyvissé
kaksoislaskutustapauksissa voidaan joskus
myds Suomen tulliviranomaiselle esitettyd
laskua pitdd virheellisend esimerkiksi selvisti
vadrdksi ilmoitetun tavaran arvon vuoksi.
Venidjin esittdmien virka-apupyyntdjen yh-
teydessd saattaa kdydd myos niin, ettd asian
tutkimisen yhteydessd Suomen tulliviran-

omaiselle esitetddn vield kolmas lasku, jota
voidaan pitdd sisdlloltdan virheellisend. Vii-
me aikoina on ilmennyt my6s tapauksia, jois-
sa kaksoislaskutusta on kdytetty Suomeen ta-
pahtuvassa tuonnissa. Lisdksi rikostutkinnas-
sa kaksoislaskutustapauksiin on liitetty
muunlaistakin rikollista toimintaa, kuten mit-
tavaa Suomessa harjoitetun liiketoiminnan
tulojen salaamista veroviranomaisilta.

Lis#ksi ongelmallisina voidaan pitéd4 sellai-
sia tekoja, joissa jonkin tavaran tuonti on
kielletty4 tai rajoitettua, muttei kyseisen tava-
ran kauttakuljetus tai vienti. [lmoitusvelvolli-
suuden rikkonut henkil6 voi esimerkiksi pas-
situs- ja varastomenettelyyn liittyvissd tilan-
teissa vedota usein tehokkaasti siihen, etti
tullivarastosta kadonneet tavarat on viety
pois maasta, yleensd myds EU-alueelta.
Nayttod tavaroiden lopullisesta, todellisesta
padmadrastd ei usein saada. Tdmid on keskei-
sin peruste kiellon ja ehdon vastaisen maa-
hantuonnin lisddmiseen tulliselvitysrikoksen
tunnusmerkistoon.

Edelld mainituissa tapauksissa ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlydminen taikka vééri-
en tai puutteellisten tietojen antaminen tulli-
viranomaiselle p#dsddntoisesti tayttdd tulli-
lain 42 §:n 3 momentissa rangaistavaksi sdi-
detyn tullirikkomuksen tunnusmerkiston.

2.5 Oikeusvertailu
Ruotsi

Tullilain 10 luvun 1 §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi tullirikkomus, johon syyllistyy
se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tullilainsddddnndén madrdystd, tuote-
vadrennysasetuksen ((EY) N:o 1383/2003)
16 artiklan mukaista kieltoa tai yhteison alu-
eelle tuotavan tai sieltd vietdvin kiteisrahan
valvonnasta annetun asetuksen ((EY) n:o
1889/2005) 3 artiklan mukaisen ilmoitusvel-
vollisuuden. Rangaistukseksi médritdan sak-
koa. Samaa rangaistussdannostd sovelletaan,
jos tahallaan tai huolimattomuudesta rikotaan
tullilaitoksen tullilainsddddnnén nojalla an-
tamaa p#dtostd, joka koskee 1) velvollisuutta
antaa tietoja tavaroista, joita sdilytetdén tila-
pdisvarastossa, tullivarastossa, vapaa-alueella
tai vapaavarastossa tai jotka ovat yksinker-
taistetun tullimenettelyn kohteena, 2) velvol-
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lisuutta ylipddnsé antaa tieto tai asiakirja tul-
lilaitokselle tai 3) Euroopan yhteisén ulko-
puolelta perdisin olevan tavaran kdyttdmista.
Kysymyksessd olevan pykilin mukaan ri-
kosoikeudellinen vastuu ei seuraa lievissi ta-
pauksissa. Tullilain 10 luvun 2 §:n mukaan
tullirikkomuksesta ei tuomita, jos teko on
sdddetty rangaistavaksi rikoskaaressa (brotts-
balken), salakuljetuksen rankaisemista kos-
kevassa laissa (lagen om straff for smug-
gling), laissa tietyntyyppisen vakavan rikolli-
suuden rahoittamisen rankaisemisesta tietyis-
sé tapauksissa, ym. (lag om straff for finansi-
ering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m.) sekd terrorismirikosten rankaise-
mista koskevassa laissa (lagen om straff for
terroristbrott).

Salakuljetuksen rankaisemista koskevan
lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan tavaroi-
den maahantuontia ja maastavientid koske-
viin tekoihin. Jos muualla sdddetdédn rangais-
tus maahantuontia ja maastavientid koskevan
kiellon tai ehdon vastaisesta menettelysté,
sovelletaan salakuljetuksen rankaisemista
koskevan lain sddnnosten asemesta toisen
lain sdannoksid, jollei muuta sdddeta.

Salakuljetuksen rankaisemista koskevan
lain 3 §:n 1 momentin mukaan salakuljetuk-
sesta rangaistaan sitd, joka tahallaan tuo
maahan tavaran kiellon tai ehdon vastaisesti
jattamalld ilmoittamatta tavaran tullimenette-
lyssd. Salakuljetukseen syyllistyy mainitun
pykéldn mukaan myos se, joka tavaran maa-
hantuonnin yhteydessé tahallaan antaa vésaraa
tietoa tullimenettelyssd tai jdttdd antamatta
sdddetyn tiedon tullimenettelyssé ja tilld ta-
valla aiheuttaa vaaran, etti tavaran maahan-
tuonti tapahtuu kiellon tai ehdon vastaisesti.
Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enin-
tddn kaksi vuotta vankeutta. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan salakuljetusrikoksesta voi-
daan rangaista erdissd muissakin, myos
maastavientiin liittyvissd tapauksissa, joissa
toimitaan kiellon tai ehdon vastaisesti taikka
annetaan vidrid tietoja tulliviranomaiselle tai
jitetddn antamatta tietoja sellaiselle viran-
omaiselle.

Salakuljetuksen rankaisemista koskevan
lain 4 §:n mukaan lievistd salakuljetuksesta
voidaan tuomita sakkoa. Torkedstd salakulje-
tuksesta puolestaan tuomitaan lain 5 §:n mu-
kaan vankeuteen véhintddn kuudeksi kuu-

kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Te-
ko voidaan arvioida torkedksi suunnitelmalli-
suuden, laajuuden, vaarallisuuden tai yhteis-
kunnan etua vakavasti loukkaavan luonteensa
perusteella.

Salakuljetus voi salakuljetuksen rankaise-
mista koskevan lain 6 §:n mukaan kohdistua
my6s huumausaineeseen, jolloin teosta tuo-
mitaan enintdin kolmen vuoden vankeusran-
gaistus. Jos rikos on lievid, rangaistukseksi
madritddn sakkoa tai enintiddn kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Torkedstd huumausaineen sala-
kuljetuksesta tuomitaan vihintddn kahden
vuoden ja enintddn kymmenen vuoden van-
keusrangaistus. Teko voi tulla arvioiduksi
torkedksi huumausaineen suuren méérin,
toiminnan laajuuden tai ammattimaisuuden
taikka erityisen vaarallisuuden tai piittaamat-
tomuuden perusteella.

Salakuljetuksen rankaisemista koskevan
lain 7 §:n mukaan 3 §:n mukainen salakulje-
tus ja 6 §:n mukainen huumausaineen sala-
kuljetus ovat torkedstd huolimattomuudesta
tehtyind rangaistavia luvattomana tuontina tai
luvattomana vientind. Rangaistukseksi tuo-
mitaan sakkoa tai enintdén kaksi vuotta van-
keutta. Lain 7 §:n mukaisina rikoksina tule-
vat kysymykseen tapaukset, joissa tavara ji-
tetddn ilmoittamatta tullimenettelyssa tai sel-
laisessa menettelyssd annetaan viiri tieto tai
jitetddn antamatta sdddetty tieto.

Tullirikoksesta sdddetdsn salakuljetuksen
rankaisemista koskevan lain 8 §:ssd. Siihen
syyllistyy pykdldn 1 momentin mukaan hen-
kilo, joka tavaroiden maahantuonnin yhtey-
dessd laiminly6 ilmoittaa tavaran tullimenet-
telyssd, antaa vidrédn tiedon tullimenettelyssd
tai jattdd antamatta sdddetyn tiedon tullime-
nettelyssd ja siten aiheuttaa vaaran tullin,
muun veron tai maksun vilttimisestd. Ran-
gaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enintddn
kaksi vuotta vankeutta. Pykdldn 2 momentis-
sa sdddetddn rangaistavaksi erditd muitakin
saman vaaran aiheuttavia tekotapoja.

Salakuljetuksen rankaisemista koskevan
lain 9 §:n mukaan lievéstd tullirikoksesta
tuomitaan sakkoa. Lain 10 §:ssd sdddetdén
rangaistavaksi torked tullirikos, josta tuomi-
taan vankeuteen véhintddn kuudeksi kuukau-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Teon
torkedksi arvioiminen riippuu rahaméirin
suuruudesta, viddrien asiakirjojen tai har-
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haanjohtavan kirjanpidon kdyttdmisestd, teon
suunnitelmallisuudesta tai laajuudesta tai
teon erityisen vaarallisesta luonteesta. Lain
11 §:n mukaan, jos 8 §:ssd tarkoitettu teko
tehddédn torkedstd huolimattomuudesta, tekija
tuomitaan huolimattomasta tulliselvityksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi. Jos huolimaton tulliselvitys on lie-
vd, tekijad ei kohtaa rangaistusvastuu.

Verorikoksista s#diddetdsn verorikoslaissa.
Sitd ei sovelleta tekoihin, jotka sdddetddn
rangaistaviksi salakuljetuksen rankaisemista
koskevassa laissa. Verorikoslain 2 §:ssd sdd-
detddn rangaistavaksi se, ettd muuten kuin
suullisesti annetaan tahallaan védrdd tietoa
viranomaiselle tai jitetddn antamatta viran-
omaiselle sdddetty tieto ja tdten aiheutetaan
vaara veron vilttdmisesta taikka védrdstd hy-
viksi lukemisesta tai palauttamisesta. Ran-
gaistukseksi tuomitaan enintdin kaksi vuotta
vankeutta. Kysymyksessd olevassa laissa on
lisdksi rangaistussdannoksid muun ohessa ve-
rorikkomuksesta (3 §) ja torkedstd verorikok-
sesta (4 §).

EU:n lainsdiadianto

Uudistetun tullikoodeksin 21 artiklan mu-
kaan kunkin jdsenvaltion on sdddettivd yh-
teison tullilainsddddannon noudattamatta jat-
tdmisestd johtuvista seuraamuksista. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Kun hallinnollisia seuraamuk-
sia médritddn, ne voivat olla muun muassa
joko jompikumpi tai molemmat seuraavista:
a) tulliviranomaisten madrddma sakkomaksu,
tai tapauksesta riippuen rikosoikeudellisten
seuraamusten sijasta mdadrdttivdi maksu;
b) asianomaisen henkilén luvan peruuttami-
nen kokonaan tai véliaikaisesti tai sen muut-
taminen. Artikla ei siten sanamuotonsa pe-
rusteella velvoita jdsenvaltioita rikosoikeu-
dellisten seuraamusten sdétdmiseen.

Yhteenveto

Oikeusvertaileva katsaus Tanskan, Viron,
Latvian, Yhdistyneiden kuningaskuntien,
Saksan, Puolan, ja Slovakian lainsdddanto6n
siséltyy tulliselvitysrikosten kriminalisoinnin
tarvetta pohtineen ty6ryhmin mietint66n

(Tulliselvitysrikoksia koskeva lainsdddénto,
oikeusministerién tyoryhméamietintd 2006:3,
13-20). Vertailu osoitti, ettd tulliselvitysri-
koksia koskevat rangaistussddnnokset, tulkin-
takdytdnnot ja seuraamusjdrjestelmat vaihte-
levat maittain sen verran runsaasti, ettei ver-
tailusta voi tehd4 pitkélle menevid johtopéé-
toksid. Ehdotettua sdéntelyd ldhimpénd on
Ruotsin sédantely. Kaikissa edelld mainituissa
maissa ehdottavan kaltaisista tulliselvitysri-
koksista voidaan tuomita sakkoa ankarampia
rangaistuksia.

2.6 Nykytilan arviointi
Arvioinnin ldhtokohdat

Tullilainsdddénnén mukaisen ilmoittamis-
tai muun velvollisuuden laiminlydminen tai
tullilainsdddannon sddnndsten muu rikkomi-
nen on jo nykyisin rangaistavaa tullilain 42
§:n 3 momentin mukaisena tullirikkomukse-
na. Tullirikkomuksesta voidaan mairitd vain
sakkorangaistus. Mainittu sd4nnds syrjaytyy,
jos teko tdyttdd ankarammin rangaistavan ri-
koksen tunnusmerkiston. Kysymyksessd voi
tdlloin olla ldhinnd rikoslain 16 luvun 8 §:n
viiran todistuksen antaminen viranomaiselle,
rikoslain 29 luvun 1-3 §:n mukainen verope-
tos tai rikoslain 46 luvun 1-3 §:n mukainen
sddnnostelyrikos tai 4-5 §:n  salakuljetus.
Kaikki tullirikkomuksen tunnusmerkiston
tayttavit tekotavat eivit tdytd tullirikkomusta
ankarammin rangaistavan rikoksen tai sellai-
sen yrityksen tunnusmerkist6d. Tulliselvitys-
rikossédédntelyd puoltaa se, ettd tiettyjd néistd
vain tullirikkomuksena rangaistavista tekota-
voista on pidettdvd niin moitittavina, ettd
niistd olisi oltava mahdollista m#érétd anka-
rampi rangaistus.

Tulliselvitysrikoksia koskevat sddnnokset
pohjautuisivat tullirikkomussddnnokseen.
Koska rangaistusuhkaa kuitenkin olennaisesti
korotettaisiin, on tulliselvitysrikossdintelyn
tarvetta arvioitava kriminalisoinnin yleisten
edellytysten valossa. Niistd yleisistd edelly-
tyksistd tarkastellaan seuraavassa rangaistus-
sddnnoksilld suojattavia oikeushyvid, sddn-
nosten hyviaksyttavyyttd, sddnnosten tarkka-
rajaisuutta ja tdsmillisyyttd sekd sddnnosten
valttamattomyytta.
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Sadntelyn paamaarat

Tulliselvitysrikosdannoksilld  suojattaisiin
verottajan fiskaalisia intressejd sekd estettdi-
siin tavaroiden maahantuonti kieltojen ja eh-
tojen vastaisesti. Tulliviranomaisen toiminta,
esimerkiksi sen antamat paitokset ja sen suo-
rittamat tarkastukset perustuvat niihin tietoi-
hin ja asiakirjoihin, jotka tulliviranomainen
saa asiakkailtaan.

Suurin osa tullin toiminnassa ja oikeusky-
tdnnossd ongelmallisiksi todetuista ilmoitus-
velvollisuuden rikkomistapauksista voidaan
lukea talousrikoksiksi, jotka vahingoittavat
tai vaarantavat varallisuusoikeuksia, olennai-
simmin veroviranomaisen fiskaalisia intres-
sejd. Tulliviranomaisella on keskeinen asema
kansainvélisen talousrikollisuuden torjunnas-
sa. Tulliviranomaisen roolia talousrikostor-
junnassa korostaa myds se, ettd jirjestdyty-
neet, yli valtiorajojen toimivat rikollisjarjes-
tot ovat viime vuosina ryhtyneet tekeméin
kasvavassa maérin talousrikoksia. Tulliselvi-
tysrikoksilla pyrittdisiin ehkdisemadidn myos
vaarallisten aineiden passitus- ja varastointi-
menettelyd hyviksi kdyttden tapahtuva maa-
hantuonti.

Yritysten tasavertaisen kilpailuaseman tur-
vaaminen, talousrikosten ja harmaan talou-
den estiminen myos lainsdddantod kehittd-
milld sekd tullivarmuuden ylldpitdiminen
ovat tavoitteita, jotka on esitetty nykyisen
hallituksen ohjelmassa, sisdasiainministerion
asettaman talousrikostutkinnan nykytilaa ja
lainsddadannollisia  kehittdmistoimenpiteitd
selvittdneen tyoryhmén loppuraportissa, val-
tioneuvoston periaatepéidtoksellddan hyvak-
symissd uudessa sisdisen turvallisuuden oh-
jelmassa sekd valtioneuvoston periaatepés-
toksessd talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden véhentdmiseksi vuosina 2006—2009.

Sadntelyn tarve ja hyviksyttavyys

Tullirikkomuksista mé&drdtddan vuosittain
muutama sata sakkoa (217 kappaletta vuonna
2007). Soveltamiskdytint6 ei anna koko ku-
vaa tulliviranomaisen tietoon tulleista tulli-
rikkomuksen tunnusmerkiston tdyttavista te-
oista, silld esimerkiksi virheellisen ilmoituk-
sen antaminen johtaa useammin sen oikaise-
miseen kuin rikostutkintaan. Liséksi piilori-

kollisuuden médrdn voidaan olettaa olevan
merkittdvin suuri huomioon ottaen tullival-
vontaan ja -rikostorjuntaan kéytettdvissi ole-
vien rajallisten resurssien suhde maahan saa-
puvien tai tddltd ldhtevien kuljetusten maa-
radn. Tyypillisesti tullirikkomuksesta on ky-
symys ilmoittamisvelvollisuuden rikkomises-
ta. Vuoden 2007 tapauksista 103:ssa oli ky-
symys ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nnis-
td, 43:ssa védrien tietojen antamisesta. Naistd
ilmoitusvelvollisuuden rikkomista koskevista
tapauksista joidenkin kymmenien arvioidaan
olevan vuosittain niin vakavia, ettd vankeus-
uhan asettaminen olisi perusteltua niiden en-
naltachk&isyn tehostamiseksi.

Vaikka vuosittain ei tulisikaan tietoon ko-
vin montaa tavanomaista tullirikkomusta
moitittavampaa tekoa, ndissd tapauksissa on
usein kysymys esimerkiksi huomattavan oi-
keudettoman taloudellisen hyddyn tavoitte-
lusta tai vaaralliseksi luokiteltujen aineiden
maahantuontiin liittyvistd peitetoimista.

Kuvaava esimerkki téllaisesta tapauksesta
on korkeimman oikeuden ratkaisu 2004:56.
Ratkaisu koskee tapausta, jossa tavaran arvo
oli maahantuonnin yhteydessé ilmoitettu liian
alhaiseksi. Koska tavara oli asiassa esitetyn
selvityksen perusteella tuotu maahan verol-
lista liiketoimintaa varten, ja koska liikevaih-
tovero kertyi tosiasiallisesti vasta tavaran jil-
leenmyynnin yhteydessd, korkein oikeus ei
katsonut vastaajien syyllistyneen rangaista-
vaan veron vilttimiseen eli tdssd tapauksessa
torkeddn veropetokseen.

Korkeimman oikeuden ratkaisu koskee
vuosina 1992 ja 1993 tehtyi tekoa. Mainittu-
jen vuosien jilkeen veropetosta ja verotusta
koskevat sddnnokset ovat muuttuneet. Teko-
hetkelld voimassa olleen rikoslain 29 luvun 1
§:n 1 momentin (769/1990) mukaan verope-
toksesta oli tuomittava se, joka vilttdd tai
yrittdd vilttdd veroa antamalla viranomaiselle
verotusta varten védrdn tiedon veron méd-
rddmiseen vaikuttavasta seikasta tai salaa-
malla verotusta varten annettavassa ilmoituk-
sessa sellaisen seikan. Rikoslain voimassa
olevan 29 luvun 1 §n 1 ja 2 kohdan
(1228/1997) mukaan veropetokseen syyllis-
tyy se, joka antamalla viranomaiselle vero-
tusta varten védridn tiedon veron maarddmi-
seen vaikuttavasta seikasta tai salaamalla ve-
rotusta varten annetussa ilmoituksessa veron
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madrddmiseen vaikuttavan seikan aiheuttaa
tai yrittdd aiheuttaa veron madrdaméttd jat-
tdmisen tai sen madrddmisen liian alhaiseksi
taikka veron aiheettoman palauttamisen. Ri-
koslain 29 luvun 1 §:n muuttamista koske-
vasta hallituksen esityksestd (HE 16/1997
vp) ja oikeuskirjallisuudesta ilmenee, ettéd ve-
ropetossddnndstd ei ole muutettu asiallisesti
nyt kysymyksessd olevien tekotapojen osal-
ta.

Korkeimman oikeuden ratkaisu perustuu
verotuksen osalta liikkevaihtoverolain
(559/1991) 1, 2, 34, 40, 41, 71 ja 74 §:4dn.
Lain mukaan liikevaihtoveroa suoritettiin
valtiolle muun muassa tavaran maahantuon-
nista. Velvollinen suorittamaan veroa tavaran
maahantuonnista oli maahantuoja. Suomessa
tapahtuvan myynnin liikevaihtoverotuksessa
lghtokohtana oli verovelvollisen myynnin
jéilkeen tapahtuva oma-aloitteinen tilitys. Ve-
rovelvollinen sai vihentdd verollista liike-
toimintaa varten maahan tuomastaan tavaras-
ta suoritettavan veron. Korkeimman oikeu-
den ratkaisun tarkoittamassa tapauksessa ta-
varat maahantuoneella yritykselld olisi ollut
oikeus vidhentdd liikevaihtovero tullauskuu-
kauden liikevaihtoverotuksessaan myds tul-
lausvaiheessa ilmoittamatta jatettyjen kus-
tannuserien osalta, mikéli vero olisi siltd osin
tullattaessa mdadritty. Liikevaihtoverotus on
korvattu arvonlisdverotuksella, jota sdédntelee
arvonlisdverolaki. Arvonlisdverolaki siséltda
edelld mainituilta osin liikevaihtoverolakia
vastaavan sdintelyn. Korkeimman oikeuden
ratkaisussaan korostamaa liikevaihtoverolain
41 §:n 1 momenttia vastaa arvonlisdverolain
102 §:n 1 momentin 2 kohta, jonka mukaan
verovelvollinen saa vihentdd verollista liike-
toimintaa varten maahan tuomastaan tavaras-
ta suoritettavan veron.

Korkeimman oikeuden ratkaisu on johtanut
sithen, ettd kdytdnnossd veropetostutkintaa ei
yleensd kdynnistetd tapauksissa, joissa Suo-
meen Euroopan yhteison ulkopuolelta tuota-
van tavaran arvo ilmoitetaan liian alhaiseksi.
Tavaran arvoa koskevan viirin ilmoituksen
lisdksi maahantuontiajankohtana ei ole
useinkaan esitettdvissd mitddn muuta verope-
tosepdilyd tukevaa selvitystd. Tullilaitoksella
ei ole myoskddn edellytyksid seurata sitd,
minkilaisen liiketoiminnan piiriin tavarat
joutuvat ja suoritetaanko niistd asianmukai-

sesti arvonlisdvero. Tavara voidaan maahan-
tuonnin jilkeen myyd4 niin sanotusti pimeil-
14 markkinoilla. Lis#ksi tavarat maahantuo-
nut voi verottomia tavaroita hallussaan pité-
essddn vedota siihen, ettd ne tullaan myo-
hemmin myymé&édn arvonlisdverollisesti. Jos
tullausolosuhteista voidaan péadtelld, ettd ta-
varan arvo on tietoisesti, siis rikosoikeudelli-
sen tahallisuuden tayttavalld tavalla ilmoitet-
tu liian alhaiseksi, menettelyn syynid voidaan
olettaa olevan rikollinen, esimerkiksi verojen
vilttdmiseen liittyvd tarkoitusperd. Saannos-
tely- ja salakuljetusrikoksia koskevien rikos-
tunnusmerkistdjen tdyttyminen puolestaan
edellyttdd tiettyjen maahantuontia tai maas-
tavientid koskevien rajoitusten soveltumista
tapauksiin.

Korkeimman oikeuden ratkaisunkin valos-
sa arvonlisdverojdrjestelmd mahdollistaa siis
sen, ettd henkild voi muuttaa verotukseen
vaikuttavaa menettelyddn vield sen jilkeen
kun hén on jadnyt kiinni véirien tietojen an-
tamisesta ja valttdd samalla veropetoksen
tdyttymisen.

Ilmoitusvelvollisuuden asianmukaista tiyt-
tdmistd on pyritty tehostamaan myds asetta-
malla hallinnollisia sanktioita. Tullia voidaan
korottaa tullilain 31 §:n mukaisesti muun
muassa silloin, kun tulli-ilmoitus tai muu tie-
to tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai
virheellisend tai kun ilmoittamisvelvollisuus
on kokonaan tai osaksi laiminly6ty. Tullinko-
rotuksen m#drd on porrastettu toiminnan
moitittavuuden mukaan. Tullia voidaan ko-
rottaa enintdén 100 %. Tullilain 32 §:n mu-
kaisen virhemaksun midrddminen on mah-
dollista esimerkiksi silloin, kun on annettu
puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakir-
ja hakemusmenettelyssé tai tullietuuden saa-
miseksi. Virhemaksua voidaan maéritd vi-
hintddn 10 ja enintdén 2 500 euroa. Téllaisten
hallinnollisten sanktioiden rikollista toimin-
taa hillitsevd vaikutus ei ole vilttdméittd mer-
kittdava erityisesti silloin, kun toiminnalla ta-
voitellaan huomattavaa taloudellista hyoty4,
kun kysymyksessid oleva yritys on bulvaani,
joka ei harjoita tosiasiallisesti liiketoimintaa,
tai kun yritys ei kykene maksamaan hallin-
nollista seuraamusta.

Vankeusuhan asettamisen voidaan olettaa
lisddvan ennaltaechkiisevdd vaikutusta, koska
kysymyksessd on viranomaiselle annettavia
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tietoja ja ilmoituksia koskeva kriminalisointi.
Kyseisenkaltaista rikosta suunnitellessaan
tekijd punnitsee yleensd suhteellisen tarkasti
toimintansa seurauksia ja merkitystd. Séin-
telyn ennaltachkdisevd vaikutus riippuu
rangaistuksen ankaruuden ohella kuitenkin
my06s sanktiovarmuudesta ja kiinnijadmisris-
kin suuruudesta. Tulliselvitysrikoksen s#td-
minen asettaisi sanktioankaruuden suhteelli-
suusperiaatteen edellyttimaille tasolle ja
paikkaisi lainsdaddannon aukkoja, joita on il-
mennyt esimerkiksi ratkaisun KKO 2004:56
kaltaisissa tilanteissa.

Kiinnijaédmisriskin (ja siten myos sdannos-
ten ennalta estdvdn tehon) lisddminen on si-
doksissa rikostutkinnassa ja -torjunnassa ole-
viin pakkokeinoihin sek#d yhteistyohon mui-
den viranomaisten kanssa. Tullirikkomukses-
ta ainoaksi seuraamusvaihtoehdoksi sdddetty
sakkorangaistus rajaa pois pakkokeinolain
nojalla tapahtuvan vapauteen ja liikkumava-
pauteen kohdistuvien pakkokeinojen (pidit-
tdminen, vangitseminen ja matkustuskielto)
sekd paikkaan ja henkilo6n kohdistuvan et-
sinndn kéyton. Niistd ensiksi mainittuun
ryhmédn kuuluvat pakkokeinot edellyttivit
epdillystd rikoksesta sdddettyd vihintddn yh-
den vuoden vankeusrangaistusta ja jilkim-
miiseen ryhméin kuuluvat vdhintddn kuu-
den kuukauden vankeusrangaistusta. Tulli-
lain 14 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
toimivaltaisella viranomaisella on toisaalta
tullitoimenpiteen suorittamiseksi oikeus py-
sdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo sekd pyséyt-
t44 henkilo ja suorittaa henkil6on kohdistuva
etsinti.

Vapauteen ja litkkumavapauteen kohdistu-
vat pakkokeinot rajautuvat pois myds epdil-
tdessd rikoslain 16 luvun 8 §:ssd tarkoitettua
rikosta (véirin todistuksen antaminen viran-
omaiselle), josta sdddetty ankarin rangaistus
on kuusi kuukautta vankeutta. Mainitun ran-
gaistussddnnoksen soveltamisala on myds
kapea, kun sitd arvioidaan tullimuodollisuuk-
siin liittyvien tietojen kannalta. Vdirén todis-
tuksen antaminen viranomaiselle koskee ai-
noastaan kirjallista todistusta tai tallennetta ja
erdiden tiettyjen henkiléiden antamia suulli-
sia tietoja. Tullilaitokselle annetuilla tiedoilla
voi olla tullimuodollisuuksien kannalta mer-
kitystd riippumatta niiden antamistavasta ja
antajatahon asemasta.

Erdissd torkeissd ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyontid tai védrien tai puutteellisten tie-
tojen antamista koskevissa tapauksissa olisi
tarpeellista kéyttdd tutkintakeinoina tele-
kuuntelua, televalvontaa ja teknistd tarkkai-
lua. Tulliviranomaisen oikeudesta kayttdd
teknistd tarkkailua tai televalvontaa rikoksen
estdmiseksi sdddetddn tullilain 20 d — 20 e
§:ssé ja oikeudesta kayttdd telekuuntelua, te-
levalvontaa ja teknistd tarkkailua rikoksen
selvittamiseksi pakkokeinolain 5 a luvussa.
Tiedonhankinta- ja pakkokeinoja tarkastel-
laan tarkemmin jaksossa 3.2.

Pakkokeinojen kayttod koskevien toimival-
tuuksien on oltava suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Tami edellyttdd sitd, ettd perusoi-
keuksiin eniten puuttuvia pakko- ja tiedon-
hankintakeinoja on oltava oikeus kéyttda
vain vakavien rikosten osalta. Rangaistusas-
teikkoon sidottujen toimivaltuuksien osalta
tdmi toteutuu silloin kuin rikoksen rangais-
tusasteikko vastaa teon moitittavuutta. Téstd
seuraa se, ettei rangaistusasteikkoa saa s##tas
suhteettoman korkeaksi pelkéstddn sen vuok-
si, ettd ndin mahdollistetaan tiettyjen pakko-
keinojen kaytt6. Jos taas toimivaltuus perus-
tuu nimenomaiseen mainintaan sddnnoksen
luettelossa, rikos voidaan lisiti tdllaiseen lu-
etteloon vain silloin kuin se on moitittavuu-
deltaan jokseenkin samalla tasolla kuin listal-
la ennestddn olevat rikokset. Talldinkin pak-
kokeinovaltuuksien laajentamiselle olisi ol-
tava todellinen tutkintakdytdnnossd ilmennyt
tarve. Koska varsinkin térkeilld tulliselvitys-
rikoksilla olisi usein ldheinen yhteys muihin
suunnitelmallisiin yritystoiminnassa ja jérjes-
tdytyneen rikollisuuden toiminnassa ilmene-
viin tulli- ja talousrikollisuuteen, pakkokei-
noja koskevien toimivaltuuksien laajentami-
nen vaikuttaisi olevan talousrikostorjunnan ja
-tutkinnan kokonaisuuden kannalta tarpeel-
lista. Tutkintakeinojen kidytté on ldheisessd
yhteydessd tullin muiden, niin kansallisten
kuin ulkomaistenkin viranomaisten kanssa
tekemdédn rikostorjuntayhteisty6hon. Erityi-
sesti eri viranomaisten vilinen tietojenvaihto
mahdollistaa pakkokeinojen ja muiden tut-
kintakeinojen asianmukaisen kohdistamisen.

Suuri osa moitittavimmista tulliselvitysri-
koksista tulisi liittymé&én yritystoimintaan tai
sellaiseksi naamioituun toimintaan. Nykyisin
tullirikkomuksesta tuomitaan yleensé vain se
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henkils, joka on konkreettisesti antanut
tietoja tai asiakirjan, esimerkiksi tulli-
ilmoituksen. Koska ilmoittaja on useimmiten
kuljettaja tai muu sellainen tavarantoimittaja,
vastuu ei ulotu niihin todellisiin taustavaikut-
tajiin, jotka ovat esimerkiksi suunnitelleet te-
on, huolehtineet vadridnsisdltoisen asiakirjan
laatimisen Kkaltaisista vilttimittomistd val-
mistelutoimista tai ohjeistaneet kuljettajaa ri-
koksen toteuttamisessa. Vastuun kohdenta-
minen n#ihin taustavaikuttajiin olisi uudiste-
tun tullikoodeksin perusteella mahdollista
ilman erityistd vastuun kohdentamista koske-
vaa rikosoikeudellista sdédntely4.

Tulli-ilmoitusta koskevien velvollisuuksien
henkil6llisen kohdistamisen monimutkaisuus
sekd tarve nostaa yritysten kynnystéd syyllis-
tyd tullimuodollisuuksien yhteydessid torke-
ddn  ilmoitusvelvollisuuden rikkomiseen
puoltavat myos sitéd, ettd torked tulliselvitys-
rikos lisdtddn oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun piiriin.

Sadntelyn tarkkarajaisuuteen ja tismallisyy-
teen liittyvit haasteet

Tullilainsdddénnon laajuus ja monimutkai-
suus aiheuttavat laillisuusperiaatteeseen liit-
tyvian tarkkarajaisuus- ja tdsmdllisyysvaati-
muksen kannalta haasteita. Tunnusmerkiston
laatimisvaihtoehtoihin vaikuttaa olennaisesti
tullikoodeksin ja sen soveltamisasetuksen
uudistus. Lisdhaasteita tuovat myds ne me-
nettelylliset muutokset, jotka eivit ole vield
tulleet voimaan, esimerkiksi ennakkoilmoi-
tuksen muuttuminen pakolliseksi. Polttavin
ongelma on kuitenkin se, ettd uudistetussa
tullikoodeksissa on luovuttu erdistéd tullikoo-
deksissa kiytetyistd kisitteistd (esimerkiksi
tulliselvitysmuodosta). Rangaistavuuden si-
tominen esimerkiksi tullitoimenpiteen tai tul-
limenettelyn kisitteeseen ei ole myodskdan
mahdollista. Edellinen on laillisuusperiaat-
teen nakokulmasta liian laaja kisite, silld tul-
litoimenpide mééritellddn tullilain 3 §:ssé tul-
lilaitoksen toimivaltaan kuuluvaksi virkatoi-
meksi tullirikosten esitutkintaa lukuun otta-
matta. Tullimenettely ei puolestaan kata
kaikkia keskeisimpid tulliselvitykseen liitty-
vid voimassa olevassa tullikoodeksissa, sen
soveltamisasetuksessa tai uudessa tullikoo-
deksissa sdddettyjd ilmoitusvelvollisuuksia.

Esimerkiksi tulevaisuudessa padsddntoisesti
sdhkoisesti annettava saapumisen yleisilmoi-
tus ei vield sisdlld ilmoitusta siitd, mihin tul-
limenettelyyn tavarat asetetaan.

Keino rajata tunnusmerkistdd olisi rangais-
tusvastuun sitominen tullilainsdddannossa
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den rikkomiseen. Ongelmana on se, ettd kes-
keisemmaissd tullilainsddddnnossd on sellai-
sia ilmoitusvelvollisuutta koskevia yleis-
sdaannoksid, jotka laajentavat rangaistavuuden
alan koskemaan kaytdnnossd kaikkia tulli-
toimenpiteitd ja -muodollisuuksia. Esimer-
kiksi tullilain 14 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan tulliviranomaisella tai muulla toimi-
valtaisella viranomaisella on oikeus saada
tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarpeellista
tavaranhaltijaa, muuta asianosaista, tavaraa,
kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon
henkilokuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot.
Uudistetun tullikoodeksin 9 artiklan mukaan
henkil6n, jota tullimuodollisuudet tai tullitar-
kastukset koskevat suoraan tai vilillisesti, on
annettava tulliviranomaisille ndiden pyyn-
nostéd ja mahdollisesti asetetussa méédrdajassa
kaikki tarvittavat asiakirjat ja tiedot asian-
mukaisessa muodossa sekd kaikki tarvittava
apu muodollisuuksien tai tarkastusten lop-
puun suorittamista varten.

Tullirikkomuksen tunnusmerkistdssd ran-
gaistavuus on sidottu minki tahansa tullilain-
sddddnnon mukaisen velvollisuuden rikkomi-
seen, joten soveltamisala ei laajenisi ehdote-
tun sddntelyn myotd. Tarkkarajaisuus- ja
tdsmallisyysvaatimuksen merkitys kuitenkin
korostuu, kun kysymyksessd on vankeusuh-
kainen rikos. Vastuun sitominen ainoastaan
tullilainsdddiantoon merkitsisi, ettdi miké ta-
hansa tullitoimenpiteeseen liittyvén ilmoitus-
velvollisuuden rikkominen ilman naytt6d
menettelyn aiheuttamasta vahingosta tai vaa-
rasta tdyttdisi tulliselvitysrikoksen tunnus-
merkiston ja olisi siten periaatteessa vankeu-
della rangaistava. Tésmillisyysvaatimuksen
mukaisesti rangaistusvastuu edellyttéisi siti,
ettd ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on
omiaan aiheuttamaan veron maardamatta jat-
tdmisen, sen madrddmisen liian alhaisena tai
sen aiheettoman palauttamisen, tullivelkaa
koskevan vakuuden médrddmisen liian pie-
neksi taikka tavaran maahantuonnin tai
maastaviennin kiellon tai ehdon vastaisesti.



20 HE 197/2008 vp

Talloin tulliselvitysrikoksen tunnusmerkisto
koskisi vain sellaisia ilmoitusvelvollisuuden
rikkomistapauksia, jotka edellyttivit anka-
rampaa moitearvostelua.

Saannoksen tarkkarajaisuuteen ja tdsmalli-
syyteen liittyvien ongelmien painoarvoa vi-
hentdd myo6s se, ettd vankeusuhkaiseen tul-
liselvitysrikokseen syyllistyminen edellyttda
kaytinnossi erityistd tulli- ja verolainsdddén-
nén tuntemusta, jolloin rangaistusvastuu ja
sen ankaruus ei kdytinnossd voisi tulla teki-
jélle yllatyksend. Tarkkarajaisuus- ja tdsmal-
lisyysvaatimukseen liittyvien = ongelmien
vuoksi edelld jaksossa 2.3. on lueteltu kes-
keisimmét tullilainsdddédnnon mukaiset il-
moitusvelvollisuudet, joiden rikkominen olisi
tulliselvitysrikos.

Vaihtoehtoiset keinot

Tulliselvitysrikossddntelyn valmistelun yh-
teydessd on yhtend mahdollisena vaihtoehtoi-
sena keinona ehdotettu veropetossddntelyn
kehittdmistd. Veropetos on tunnusmerkistol-
tddn rikos, jossa yritys rinnastuu tdytettyyn
tekoon. Koska Suomessa on perinteisesti
suhtauduttu varauksellisesti valmistelun kri-
minalisointiin, ei veropetoksen valmistelun
kriminalisointia ole vakavasti harkittu. Vero-
petossddntelyn kehittdminen ei myoskéddn
riittdisi poistamaan kaikkia niitd ongelmia,
jotka liittyvidt tullilainsddddnnén mukaisten
ilmoitusvelvollisuuksien rikkomistapausten
rangaistavuuteen muina kuin verorikoksina.

Yksi vaihtoehtoisista keinoista havaittuihin
ongelmiin puuttumiseksi on kansallisen ja
kansainvilisen viranomaisyhteistyon ja tieto-
jenvaihdon kehittdminen. Viranomaisyhteis-
tyon kehittdiminen on mainittu uudessa sisdi-
sen turvallisuuden ohjelmassa yhteni rajatur-
vallisuuden parantamiseen liittyvéni strategi-
sena linjauksena. Ohjelman mukaan kansalli-
sella sekd Vendjdn ja Euroopan unionin ji-
senmaiden poliisi-, raja-, tulli-, viisumi- ja
maahanmuutto- sekd oikeusviranomaisten
yhteisty6lld pyritddn ennalta estimiidn ja
kompensoimaan entisti monipuolisemmin ja
tehokkaammin henkil6iden ja tavaroiden va-
paasta liikkkuvuudesta aiheutuvia kielteisid
seurauksia Euroopan unionin rajaturvalli-
suusstrategian ja neliportaisen rajaturvalli-
suusmallin mukaisesti. Yhteistyon tiivistami-

nen nikyisi konkreettisimmin siten, ettd Eu-
roopan unionin ulko- ja sisérajalla kohdistet-
taisiin kansallista ja kansainvilistd tietojen-
vaihtoa ja viranomaisyhteistyotd sekd riski-
analyysid hyodyntden tarkastuksia tavaralii-
kenteeseen ja kulkuneuvoihin sekd ulkorajan
matkustajaliikenteeseen. Rajaliikenteen suju-
vuus ja tullivalvontaan ja -rikostutkintaan
kaytettdvissd olevien resurssien rajallisuus
edellyttavit sitd, ettd tarkastukset kohdiste-
taan riskialttiisiin kuljetuksiin. Riskianalyy-
sin edellytyksend on eri viranomaisten teho-
kas tietojenvaihto ja muunlainen yhteistyo.

Hallituksen esityksessé laiksi poliisin, tul-
lin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
26/2008 vp) ehdotetaan, ettd niistd keskeisis-
td asioista, joista sdddetddn nykyisessd ase-
tuksessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta sekd muista lakitasoista
sddntelyd edellyttidvistd niin sanottujen PTR-
viranomaisten yhteistoimintaa koskevista
asioista, s#ddettdisiin jatkossa laintasolla.
Lailla ei muutettaisi PTR-viranomaisten paa-
vastuualueita, mutta silld parannettaisiin vi-
ranomaisten yhteistoimintaa erityisesti rikos-
torjunnassa sekd liséttdisiin  viranomaisten
mahdollisuuksia tietyissé tilanteissa suorittaa
toiselle PTR-viranomaiselle kuuluvia rikos-
torjuntatehtdvid timén puolesta. Lailla ei an-
nettaisi viranomaisille uusia toimivaltuuksia
muutoin kuin yhteistoimintaan sisdltyvain
tiedonhankinta-, tutkinta- ja rikostiedustelu-
yhteisty6hon liittyen. Toimittaessa muutoin
toisen PTR-viranomaisen puolesta tdmén
toimialueella viranomaiskohtaiset toimival-
tuudet eivit laajenisi.

Ehdotuksessa esitetddn sdddettdviksi kes-
keisistd uusista yhteistydmuodoista kuten yh-
teisistd rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoi-
minnoista sekd siitd, milld tavoin ja mitd toi-
mivaltuuksia kédyttden PTR-viranomaiset
voivat yhdesséd torjua rikoksia. Lain tasolla
olisi tarve sddtdd PTR-viranomaisten keski-
niisestd tietojen vaihtamisesta, tallentamises-
ta ja kisittelemisestd sekd siitd, minkélaisia
yhteisid tietokantoja PTR-viranomaisilla voi-
si olla. Ehdotukseen sisdltyvit myos niin kut-
suttua valvottua ldpilaskua koskevat menette-
lylliset saannokset.

Uuden sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaan on tarkistettava myos sellaiset lain-
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sddadannon puutteet, jotka estdvit viranomai-
sia puuttumasta nykyistd tehokkaammin ti-
lanteisiin, joissa tullille on tuonnin, viennin
tai kauttakulkuliikenteen yhteydessd annettu
vadrid tietoja. Viranomaisresurssien asian-
mukainen kohdistaminen edellyttdd sitd, ettd
maahantuontiin liittyvddn vakavaan rikolli-
suuteen on pystyttivd puuttumaan — erityi-
sesti ennaltachkédisyn kannalta — tehokkaasti
ja suhteellisuusperiaatteen edellyttimalla ta-
valla heti kun ilmoitusvelvollisuuden rikko-
minen tulee tulliviranomaisen tietoon, eiki
vasta siind vaiheessa kun ilmoitusvelvolli-
suuden rikkomisen ilmitulon jélkeen vapaa-
seen liikenteeseen luovutettu tavara on myy-
ty pimeilld markkinoilla. Tédssd suhteessa on-
gelmallisia ovat ratkaisun KKO 2004:56 kal-
taiset tapaukset, joissa viidrdn ilmoituksen
antaja voidaan tuomita vain tullirikkomuk-
sesta, vaikka menettelyd on pidettivd olen-
naisesti moitittavampana. Erityisesti sellai-
sissa yleensi tullivarastointiin tai passituksiin
liittyvissd tapauksissa, joissa ilmoitusvelvol-
lisuuden rikkominen tulee ilmi vasta tavaroi-
den kadottua tullivarastosta, olisi rikostor-
junnan ja -tutkinnan painopisteen ajoituttava
ja kohdistuttava tulliin. Tavaroiden hévidmi-
seen tullivarastosta ohi varastokirjanpidon on
pystyttdvd reagoimaan tehokkaasti ja suhteel-
lisuusperiaatteen edellyttaméalld tavalla heti
ilmoitusvelvollisuuden rikkomisen tultua il-
mi, eikd vasta siind vaiheessa, jos tavaran
kohtalosta saadaan riittdva naytto.

Syyni rikostutkinnan painopisteen kohdis-
tamiseen tulliin on ennen kaikkea tullival-
vonnan ja tullirikostutkinnan ldheinen yhte-
ys. Se onko esimerkiksi tulli-ilmoitus vir-
heellinen, selvidd kdytinndssd vain siten, ettid
tulliviranomainen tavalla tai toisella tarkastaa
(esimerkiksi ldpivalaisemalla tai avaamalla
kontin) lastin. Jos tullimies huomaa tarkas-
tuksen yhteydessd lastin ja ilmoituksen vili-
set erot, ei hdn voi olla puuttumatta asiaan.
Asiaa jatketaan rikkomuksen vakavuudesta
riippuen joko hallinnollisessa (esimerkiksi
virthe oikaistaan ja ilmoittajalle madritiaan
mahdollinen hallinnollinen seuraamus) tai ri-
kosprosessuaalisessa menettelyssd (asiassa
kaynnistetdén esitutkinta). Olennaista on se,
ettd henkilon jadtyd kiinni ilmoitusvelvolli-
suuden rikkomisesta tullissa hdnelld on ti-
min jilkeen mahdollisuus hankkiutua lastista

eroon laillisesti niissd tilanteissa, joissa me-
nettely ei ole tdssd vaiheessa tdyttanyt tulli-
rikkomusta ankarammin rangaistavan rikok-
sen tunnusmerkistod. Téllaisissa mahdollises-
ti rutiinitarkastuksissa paljastuvissa tapauk-
sissa ei voida hyodyntdd esimerkiksi valvot-
tua ldpilaskua rikollisen toiminnan kokonai-
suuden selvittdmiseen. Viranomaisyhteistyon
kehittdmisen painopiste onkin syytd kohdis-
taa niihin tilanteisiin, joissa viranomaiset
voivat hyodyntdd valvottua ldpilaskua.

Tullilain mukaisia hallinnollisia seuraa-
muksia, veronkorotusta ja virhemaksua, ei
voitane korottaa niin olennaisesti, etti ndiden
seuraamusten ennalta estdvi vaikutus nousisi
riittdvan korkeaksi. Tillaiset hallinnolliset
seuraamukset ovat rangaistuksen luonteisia,
jolloin niiden olennainen korottaminen edel-
lyttdisi ldhtokohtaisesti perusoikeuksien ra-
joitusedellytysten ja kriminalisointiperiaat-
teiden huomioon ottamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uusien sddnndsten tavoitteena on suojata
valtion ja EU:n fiskaalisia intressejd sekd es-
t44 tavaroiden maahantuonti ja maastavienti
kiellon tai ehdon vastaisesti. Tavoitteena on
my0s tulliturvallisuuden parantaminen. Tul-
liselvitysrikoksilla turvattaisiin yhteisen tulli-
jarjestelman asianmukaisuus ja sitd kautta
yhteison ja sen jdsenvaltioiden edut, sddtd-
milld uudistetun tullikoodeksin 21 artiklassa
edellytetyt tehokkaat, oikeasuhtaiset ja va-
roittavat seuraamukset. Saannoksilld pyrittéi-
siin lisdksi ehkdisemdin varastointi- ja passi-
tusmenettelyn hyviksikdyttamistd vaarallis-
ten aineiden maahantuonnin peittelemisessa.

Tullirikkomusta koskevan rangaistussdén-
noksen mahdollistama sakkorangaistus ei
riittdvisti osoita rikoksen moitittavuutta esi-
merkiksi silloin, kun tullirikkomuksia teh-
diddn suunnitelmallisesti, ammattimaisesti tai
toistuvasti tai kun menettely koskee suuria tai
muuten arvokkaita tavaraerid. Mahdollisuus
méadrdtd vain sakkorangaistus ei vakavimmis-
sa tapauksissa oikeuta kaikkien rikoksen va-
kavuusasteeseen suhteutettavissa olevien ja
sen selvittdmiseen tarvittavien pakkokeinojen
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kayttdmiseen. Tavoitteiden saavuttamisen
kannalta tirkeéni keinona voidaan pitai riit-
tdvin ankaran enimmadisrangaistuksen sisél-
tdvian rangaistussddnnoksen sddtdmistd. Ta-
voitteiden saavuttamiseksi tullilla tulisi myos
olla valtuudet kayttdd sellaisia rikoksen es-
tdmiseksi ja selvittdimiseksi tarpeellisia pak-
kokeinoja, jotka ovat suhteutettavissa rikok-
sen vakavuusasteeseen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tulliselvitysrikoksen tunnusmerkisto ja eri-
laiset tekomuodot

Sadntelyn tavoitteet edellyttdvat sitd, ettd
tulliselvitysrikoksena olisi rangaistavaa tulli-
lainsddddnnossd  sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden tayttimittd jattdminen tai vddrin tai
puutteellisen tiedon antaminen tulliviran-
omaiselle tillaista velvollisuutta tiytettdessi
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ve-
ron madarddmittd jattdmisen, sen madrdami-
sen liian alhaiseksi tai sen aiheettoman pa-
lauttamisen, tullivelkaa koskevan vakuuden
madrddmisen liian pieneksi taikka tavaran
kiellon tai ehdon vastaisen maahantuonnin
tai maastaviennin. Muunlaiset tullilainsii-
ddnnon mukaiset velvollisuuksien rikkomiset
voitaisiin edelleen jattdd tullirikkomuksen
soveltamisalan piiriin.

Tulliselvitysrikoksina voitaisiin tehdd moi-
tittavuudeltaan hyvin eriasteisia tekoja. Moi-
tittavimmat tekotavat asettuisivat moititta-
vuudeltaan ldhelle erdiden rikosten anka-
rammin rangaistavia torkeitd tekomuotoja.
[lmitulleissa ilmoittamisvelvollisuuden rik-
komisissa tulliviranomaiselle on annettu
olennaisesti védrid tietoja esimerkiksi tavaran
arvosta. Vakavimmat ilmoitusvelvollisuuden
rikkomiset tehtdisiin usein erityisen suunni-
telmallisesti, jdrjestdytyneen rikollisryhmén
toiminnassa tai ammattimaisesti. Varsinkin
erityinen suunnitelmallisuus on tullilaitoksen
rikostutkinnasta kerdttyjen tietojen mukaan
varsin tyypillistd rdikeimmille ilmoitusvel-
vollisuuksien rikkomistapauksille. Erityisen
suunnitelmalliseksi voidaan katsoa esimer-
kiksi sellainen menettely, jossa kéytetddn hy-
viksi rekisterdidyn luottoasiakkaan tai val-
tuutetun taloudellisen toimijan erityisen luot-
tamuksellista asemaa ja tdhén liittyvad helpo-

tettua tullimenettelyd, esimerkiksi kotitulla-
usta.

Vakavimmat teot on syytd erottaa omaksi
ankarammin rangaistavaksi torkedksi teko-
muodoksi, jonka mukaiseen tekoon syyllis-
tyminen lisdksi edellyttdisi teon katsomista
kokonaisuutena arvostellen torkedksi.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa
on tullut esiin yhtend tulliselvitysrikoksen
mahdollisena raskauttamisperusteena se, etti
rikos saattaa olla omiaan aiheuttamaan mer-
kittdvdd uhkaa valtion turvallisuudelle. Til-
laisen raskauttamisperusteen lisddmiselle
torkedd tulliselvitysrikosta koskevaan sdén-
nokseen ei ole kuitenkaan 16ydettdvissd riit-
tdvid perusteita. Valtion turvallisuuteen liit-
tyvdd raskauttamisperustetta voidaan pitdd
rikollisoikeudellisen laillisuusperiaatteen
edellyttdimén rangaistussddnnosten tarkkara-
jaisuusvaatimuksen kannalta epatyydyttavi-
nd. Valtion turvallisuuteen ja sitd vaaranta-
viin tekij6ihin liittyy merkittdvid miarittely-
vaikeuksia. Toisaalta valtion turvallisuuteen
kohdistuvassa teossa voisi olla kysymys jo
nykyisin rangaistavasta rikoksesta, esimer-
kiksi rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi
sdddetystd terrorismirikoksesta. Kyseisen lu-
vun 2 §:n mukaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelukin, esi-
merkiksi vaarallisen aineen hallussapito ter-
rorismirikoksen tekemisen tarkoituksessa, on
padsddntoisesti rangaistavaa. Valtion turvalli-
suuteen liittyvdn mahdollisen raskauttamis-
perusteen osalta on todettava myds se, ettd
sen piiriin kuuluvat teot voisivat olla hyvin-
kin erityisen suunnitelmallisesti tehtyja tai
jarjestdytyneen rikollisryhmin toiminnassa
tehtyjé ja jo sitd kautta torkedn tekomuodon
mukaisia tekoja.

Osa tulliselvitysrikoksista olisi vdhdisid te-
koja. Niissi tapauksissa olisi tyypillisesti ky-
symys siitd, ettd ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonti taikka v&édrd tai puutteellinen
tieto koskee arvoltaan véhdistd tavaraa. On
my0s rikosprosessuaalisesti tarkoituksenmu-
kaista sddtdd vihdisille teoille sellainen ran-
gaistusasteikko, ettd niistd voidaan madrati
sakkorangaistus summaarisessa rangaistus-
midrdysmenettelyssd. Siitd annetun lain 1 §:mn
1 momentin mukaan rangaistusmidridysme-
nettelyssd voidaan madrdtd sakkorangaistus
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovelletta-
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vassa rangaistussddnnoksessd ei ole esilld
olevien asianhaarain varalta sdidetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta. Rikoslain ran-
gaistussddnnoksissd runsaasti kdytetyn sys-
tematiikan mukaisesti on syytd sddtdd tul-
liselvitysrikoksen lievistd tekomuodosta.

Tulliselvitysrikoksen  tunnusmerkistossd
madriteltdviin tekoihin ja erityisesti lievddn
tulliselvitysrikokseen liittyy ldheisesti tulli-
rikkomusta koskevan rangaistussddnnoksen
asema ja sisdlto. Kuten aikaisemmin todet-
tiin, tulliselvitysrikoksen soveltamisalan ei
ole syytd kattaa kaikkia tullilainsddddnnon
mukaisia velvollisuuksia. Toisaalta ei ole
syytd poiketa siitd rikoslaissa omaksutusta
systematiikasta, ettd rikoksen lievd tekomuo-
to kisittd4 ainoastaan perustekomuodon mu-
kaiset tekotavat. Ndin ollen muiden kuin il-
moitusvelvollisuutta koskevien tullilainséa-
ddnn6én mukaisten velvollisuuksien rikkomi-
nen olisi jatkossa rangaistavaa vain tullirik-
komuksena.

Tahallisuus ja térked huolimattomuus

Koska tulliselvitysrikoksen tunnusmerkis-
tossd ei edellytettdisi mitddn seurausta tai
konkreettisen vaaran aitheutumista, tulliselvi-
tysrikoksen yhteydessd olisi olennaista olo-
suhdetahallisuuden maédrittdminen. Olosuh-
detahallisuutta ei ole médritelty rikoslain ta-
hallisuutta koskevassa 3 luvun 6 §:ssd, vaan
se on jétetty arvioitavaksi oikeuskédytinnossa.
Eduskunnan lakivaliokunnan mukaan téll6in
on otettava huomioon erityisesti rikoslain 4
luvun 1 §:n tunnusmerkistoerehdystd koske-
va sddannos (LaVM 28/2002 vp).

Tulliselvitysrikoksen yhteydessd tahalli-
suutta koskevat ongelmat liittyisivit siihen,
oliko henkil6 tietoinen ilmoitusvelvollisuu-
desta ja sen sisdllostd taikka ilmoitetun tie-
don puutteellisuudesta tai vadryydestd. Oike-
uskirjallisuudessa ja -kdytdnnossd olosuhde-
tahallisuuteen on tillaisissa tilanteissa liitetty
selonottovelvollisuus velvollisuuden sisillos-
td tai olosuhteiden késilld olosta (KKO
1995:64). Verovelvollisen osalta timi tar-
koittaa, ettd hdnelld on jonkinasteinen norma-
tiivinen selonottovelvollisuus siitd, miten ve-
rolainsdddant6d sovelletaan hinen tapauk-
seensa. Tahallisuusvaatimus ei tiyty, jos ve-

rovelvollinen on tédyttinyt selonottovelvolli-
suuden riittdvésti. Selonottovelvollisuuden
laajuutta arvioitaessa olennaisia tekijoitd ovat
esimerkiksi lainsddddnnén monimutkaisuus
sekd ilmoitusvelvolliseen tietotaso ja asema.
Laajaa selonottovelvollisuutta voidaan edel-
lyttdd esimerkiksi oikeushenkilon muodolli-
seen asemaan suostuvalta henkilolta.

Tavaroiden maahantuonnista ja maasta-
viennistd vastaavat merkittdvidssd médrin
ammattimaiset huolitsijat tai niditd ammatti-
taidoltaan ja tietimykseltddn vastaavat muut
toimijat, joilta voidaan edellyttdd korostunut-
ta huolellisuutta ja hyvii tullin kanssa asioi-
miseen liittyvien velvollisuuksien tuntemus-
ta. Tulliselvitysrikoksessa olisi tyypillisesti
kysymys pistemédisestd tapahtumasta. Tama
helpottaa tahallisuuden arvioimista verrattu-
na tilanteisiin, joissa on kysymys tapahtu-
masarjasta, jossa rangaistavuus edellyttis te-
kijin olevan tietoinen useista yksittéisisti,
mahdollisesti ajallisesti erillisistd tapahtumis-
ta ja muista olosuhteista. Tulliselvitysrikok-
sen osalta tahallisuudessa olisi ratkaisevaa
tekijan  tietoisuus ilmoitusvelvollisuuden
olemassaolosta sekd lastin ja annettujen tieto-
jen vastaavuudesta. Ilmoitusvelvollisuuden
lghtokohtana voidaan pitdd, ettd jokaisen ta-
varoiden tuontia ja vientid harjoittavan yri-
tyksen on oltava tietoinen esimerkiksi jak-
sossa 2.3 luetelluista ilmoitusvelvollisuuksis-
ta ja niiden sisdllostd. My6s yksityishenkilon,
esimerkiksi matkustajan, oletetaan olevan
tietoinen keskeisimmistd ilmoitusvelvolli-
suuksista, jotka liittyvét yleensd tuonnin ja
viennin rajoituksiin. Tulliselvitysrikoksen
osalta tahallisuuden alarajan ylittdvidnd voi-
taisiin pitdd sellaista menettelyd, jossa henki-
16 on suhtautunut vilinpitdiméttomésti siithen
oletettavana pitdméidnsi seikkaan, ettd hinel-
14 on tavaroita maahan tuotaessa tai maasta
vietdessd tietynlainen ja -laajuinen ilmoitus-
velvollisuus. Tietojen vddryyden osalta tahal-
lisuuden tdyttymisen kannalta riittdvanid voi-
taisiin pitdd sitd, ettd henkilo on pitdnyt var-
teenotettavana mahdollisuutena sité, etti tieto
on vidrd, mutta on siitd huolimatta antanut
sen tulliviranomaiselle.

Vastuun perustamisella myo6s torkeddn
huolimattomuuteen saattaisi toisaalta olla
olennainen merkitys vastuuta kohdennettaes-
sa. Delegoinnin asianmukaisuuteen liittyvét
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ndyttdongelmat (miten yrityksen vastuullinen
toimija on tulli-ilmoituksen tekijdd ohjeista-
nut, onko tdm4 ollut tietoinen viirien tietojen
antamisesta tai tietojen antamisen laimin-
lyOnnistd) saattaisivat puoltaa vastuun perus-
tamista myos torkeddn huolimattomuuteen.
Naiissdkéddn tilanteissa tahallisuuden naytti-
minen ei kuitenkaan olisi poissuljettua. Tul-
liselvitysrikoksen soveltamisalaa ei ole siten
syytd laajentaa koskemaan myos torkedstd
huolimattomuudesta tehtyji tekoja.

Tulliselvitysrikos olisi rangaistava vain ta-
hallisesti tehtynd. Olennaisin peruste télle
ratkaisulle olisi se, ettd tulliselvitysrikoksen
lahirikokset veropetos, sddnnostelyrikos ja
salakuljetus ovat kaikki rangaistavia vain ta-
hallisesti tehtyind. Jos tulliselvitysrikos olisi
rangaistava myos torkedstd huolimattomuu-
desta tehtynd, rangaistusvastuu saattaisi
muuttua ndiden ldhirikosten osalta laajem-
maksi kuin niiden tunnusmerkistissd on
sdddetty.

Tullirikkomus olisi jatkossakin rangaistava
sekd tahallisesti ettd torkedstd huolimatto-
muudesta tehtynd. Lievidn tulliselvitysrikok-
sen ja tullirikkomuksen rajanvedon selkeyt-
tamiseksi, tullirikkomusta koskevaan tullilain
42 §:n 3 momenttiin lisdttdisiin maininta sii-
td, ettei tullirikkomuksesta tuomita, jos teko
on rangaistava lievina tulliselvitysrikoksena.

Tiedonantovelvollisuuden rikkomisen vaiku-
tukset

Tiedonantovelvollisuuksien  rikkomisten
voidaan yleisesti ottaen katsoa vaarantavan
kaikkia niitd intressejd, jotka ovat sidoksissa
tulliviranomaisen saamiensa tietojen pohjalta
suorittamiin tullitoimenpiteisiin tai niiden
suorittamatta jattimiseen. Tunnusmerkistoi
esitetddn kuitenkin rajattavaksi siten, ettd tie-
donantovelvollisuuden olisi vaikutettava ve-
ron, tullin tai muun sellaisen maksun méaa-
rddmiseen, tullivelkaa koskevan vakuuden
madrddmiseen liian pieneksi taikka tavaran
maahantuontiin tai maastavientiin kiellon tai
ehdon vastaisesti. Tunnusmerkist6on lisétta-
viksi ehdotettava edellytys, ettd teon on olta-
va omiaan aiheuttamaan veron médrddmatta
jattdmisen, sen midrddmisen liian alhaisena
tai sen aiheettoman palauttamisen taikka ta-
varan kiellon tai ehdon vastaisen maahan-

tuonnin tai maastaviennin, merkitsisi siti,
etteivit tulliselvitysrikokset edellyttdisi ndyt-
tod suojattavan oikeushyvidn — esimerkiksi
veron midrddmisen oikean suuruisena — vaa-
rantumisesta tosiasiallisesti.

Rangaistusasteikot

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd rikok-
sen rangaistusasteikon on vastattava teon
moitittavuutta. Se ettd tulliselvitysrikos olisi
abstrakti vaarantamisrikos, jonka tunnusmer-
kistossd ei edellytetd konkreettista vahinko-
tal vaaraseurausta, on otettava huomioon
myds teon moitittavuutta tarkasteltaessa.
Tunnusmerkistéjensd ja suojelukohteidensa
puolesta tulliselvitysrikoksen lahimmit ver-
tailukohdat ovat rikoslain 16 luvun 7 §:n re-
kisterimerkintédrikos ja 51 luvun 5 §:n arvo-
paperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos.
Rekisterimerkintérikoksella suojataan viran-
omaisten pitdmien yleisten rekisterien luotet-
tavuutta ja niiden sisdltdmien tietojen totuu-
denmukaisuutta. Rekisterimerkinnin totuu-
denmukaisuuden edellytyksend on, ettd vi-
ranomaiselle annetaan totuudenmukaiset tie-
dot, aivan kuten tulliviranomaisen tekemin
padtoksen oikeasisdltoisyyden edellytyksend
on tullille annettujen tietojen totuudenmukai-
suus. Vaikka tekotapojen vililld on eroja, tul-
liselvitysrikoksen voidaan katsoa asettuvan
moitittavuudeltaan ldhelle rekisterimerkinta-
rikosta. Tdmd ndkokohta puoltaisi torkedn
tulliselvitysrikoksen ja rekisterimerkintéri-
koksen rangaistusasteikkojen samankaltai-
suutta. Rekisterimerkintdrikoksen rangais-
tusasteikko on sakko tai enintdin kolme
vuotta vankeutta. Rekisterimerkintérikoksella
ei ole torkedtd tekomuotoa, mutta rangais-
tusasteikkonsa puolesta sen voidaan tulkita
olevan erddnlainen perustekomuodon ja tor-
kedn tekomuodon vélimuoto.

Arvopaperimarkkinoita koskevaan tiedot-
tamisrikokseen syyllistyy muun muassa se,
joka jattdd asianmukaisesti antamatta arvo-
paperiin liittyvén tiedon, jonka arvopaperi-
markkinalaki (495/1989) velvoittaa antamaan
ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
sanotun arvopaperin arvoon, tai arvopaperi-
markkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
suutta tdyttdessddn antaa sellaisen, arvopape-
riin liittyvén totuudenvastaisen tai harhaan-
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johtavan tiedon. Vaikka kysymyksessé on te-
korikos, joka kohdistuu viranomaista laajem-
paan joukkoon, niin sen tunnusmerkistdssd
on myds paljon samanlaisia piirteitd kuin tul-
liselvitysrikoksissa. Molempien rikosten tun-
nusmerkistdssd on olennaista tiedonantovel-
vollisuuden rikkominen. Myo&skéddn arvopa-
perimarkkinoita koskevaan tiedottamisrikok-
sella ei ole torkedtd tekomuotoa, joten senkin
rangaistusasteikon (sakko—2 vuotta vankeut-
ta) voidaan tulkita olevan erdénlainen perus-
tekomuodon ja torkein tekomuodon vili-
muoto.

Tulliselvitysrikoksen voidaan katsoa aset-
tuvan moitittavuudeltaan ldhelle kyseisid ri-
koksia, varsinkin rekisterimerkintirikosta.
Ndin ollen tulliselvitysrikoksen rangaistusas-
teikoksi ehdotetaan sakko — 1 vuosi 6 kuu-
kautta vankeutta ja torkedn tulliselvitysrikok-
sen rangaistusasteikoksi 4 kuukautta — 3
vuotta vankeutta.

Vastuun kohdentaminen ja oikeushenkilon
rangaistusvastuu

Vastuun kohdentaminen oikeushenkilon
piirissd tehdystd rikoksesta on aiheuttanut
ongelmia erityisesti talousrikoksissa, joissa
monivaiheisen rikossuunnitelman taustavoi-
mat eli suunnittelijat, rahoittajat tai tosiasial-
liset johtajat ovat vaikeammin saatettavissa
vastuuseen kuin yksittéisid osatekoja tehneet
apulaiset tai jopa ndenndisesti itsendiset vili-
kappaleet eli bulvaanit. Oikeushenkilén puo-
lesta toimimista koskeva rikoslain 5 luvun
8 § mahdollistaa kuitenkin vastuun ulottami-
sen yhtion toiminnassa tehdyn rikoksen osal-
ta sellaiseen yhtiossid todellista padtosvaltaa
kayttdvddn henkiloon, joka ei ole yhtiossd
muodollisessa asemassa ja joka ei siten tdytd
tunnusmerkistossd tekijdlle asetettuja eri-
tyisehtoja.

Tulliselvitysrikos olisi usein oikeushenki-
16n toiminnassa tehty rikos. Téillaisessa tilan-
teessa saattaa olla hyvinkin vaikeata saada
ndyttod siitd, kuka loppujen lopuksi on rikos-
oikeudellisessa vastuussa tullimuodollisuuk-
sien yhteydessid annettujen tietojen riittavyy-
destd ja oikeellisuudesta.

Vastuun kohdentamisen ldht6kohdan muo-
dostaa tunnusmerkist6. Tulliselvitysrikoksen
tunnusmerkistd on sidoksissa tullilainsidén-

noén mukaisiin ilmoitus- ja tiedonantovelvol-
lisuuksiin. Rikosoikeudellisen vastuun mié-
rdytymisen kannalta olennaisia ovat tullilain-
sddddnnon vastuun kohdentumista koskevat
sdadnnot. Uudistetun tullikoodeksin 4 artiklan
mukaan "ilmoittajalla" tarkoitetaan henkil64,
joka jattdaa yleisilmoituksen tai jdlleenvienti-
ilmoituksen tai tekee tulli-ilmoituksen omissa
nimisséén, tai henkil64, jonka nimissa kysei-
nen ilmoitus tehddidn. Saman artiklan mukaan
”menettelynhaltijalla” tarkoitetaan henkil64,
joka tekee tulli-ilmoituksen tai jonka lukuun
tulli-ilmoitus tehdddn tai jolle kyseisen hen-
kilon tullimenettelyd koskevat oikeudet ja
velvollisuudet on siirretty. Nykyisin sovellet-
tavan tullikoodeksin 4 artiklassa menettelyn-
haltija on madéritelty henkiloksi, jonka puo-
lesta tulli-ilmoitus on tehty tai jolle tullime-
nettelyd koskevat oikeudet ja velvollisuudet
on siirretty. Tietojen toimittamista tulliviran-
omaiselle koskeva uudistetun tullikoodeksin
9 artiklan mukaan vastuu ilmoitusten asian-
mukaisuudesta on my®os silld, jonka puolesta
tulli-ilmoitus annetaan. Artiklassa mééritel-
ldan my6s vastuun ulottuvuus. Vastaavaa
yleissddnnostd ei ole voimassa olevassa tulli-
koodeksissa. Vaikka kyseisissd sdadnnoksissd
madritellddnkin se henkil6piiri, joka on muo-
dollisesti vastuussa tiedonantovelvollisuuden
tdyttdmisestd, tekijavastuun edellytyksend
voidaan pitdd veropetoksen tavoin tosiasial-
lista mahdollisuutta vaikuttaa tulliviranomai-
selle annettaviin tietoihin seki tosiasiallista
vaikutusvaltaa tiedonantovelvollisen toimin-
nassa (ks. veropetoksen osalta ratkaisu KKO
2005:144).

Ehdotettavaan rangaistussddntelyyn liittyy
my0s tarve arvioida oikeushenkilon rangais-
tusvastuun ulottamista tulliselvitysrikoksiin.
Oikeushenkilén rangaistusvastuusta sééde-
tddn rikoslain 9 luvussa. Sen 1 §:n mukaan
oikeushenkil6, jonka toiminnassa rikos on
tehty, on virallisen syyttdjan vaatimuksesta
tuomittava rikoksen johdosta yhteisosak-
koon, jos se on rikoslaissa sdddetty rikoksen
seuraamukseksi. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuun piiriin soveltuvia rikoksia on késitel-
ty hallituksen esityksessd oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevaksi lainsdddén-
noksi (HE 95/1993 vp).

Mainitun hallituksen esityksen mukaan yh-
teisosakkoa olisi kdytettdvd vain melko har-
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vojen ja suhteellisen vakavien rikostyyppien
seuraamuksena. Tami liittyy siihen, ettd yh-
teisosakkoprosessin kdynnistiminen vé#héi-
sissd rikoksissa olisi rajallisten voimavarojen
tuhlausta. Hallituksen esityksessd oikeushen-
kilén rangaistusvastuuta koskevaksi lainsda-
diannoksi todetaan, ettd yhteisosakko on eri-
tyisen perusteltua asettaa rangaistusuhaksi
sellaisten rikosten osalta, joissa on kysymys
suhteellisen huolellisesti suunnitellusta toi-
minnasta, koska seuraamuksen rikoksia en-
nalta estdvd teho on tilldin suurimmillaan.
Kriminaalipoliittiseen tarpeeseen ulottaa oi-
keushenkilén rangaistusvastuu johonkin ri-
koslajiin vaikuttavat vield esimerkiksi mui-
den kéytettdvissd olevien seuraamusten te-
hokkuus ja kéytettdvissd olevat rikosoikeu-
dellisen jérjestelmén ulkopuoliset sddntely-
keinot. Taloudellisen rikollisuuden osalta
tarvetta puoltaa myds sddnnosten viljyys
(HE 93/1993 vp).

Oikeushenkilon rangaistusvastuun séétami-
sen yhteydessd vastuun piiriin kuuluviksi
otettiin erditd rikoslain kokonaisuudistuksen
ensimmdiiseen vaiheeseen kuuluneita rikok-
sia, jotka hallituksen esityksessd esitettyjen
suuntaviivojen mukaan oli luontevaa ottaa
rangaistusvastuun piiriin. Rikoslain 46 Ilu-
kuun liséttiin uusi 14 § (743/1995), jonka
mukaan  sddnnostelyrikokseen, — torkeddn
sdaannostelyrikokseen ja salakuljetukseen so-
velletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetddn. Samassa yhteydessd oike-
ushenkilon rangaistusvastuu sdédettiin kos-
kemaan my0s erditd lahjus-, avustus- ja elin-
keinorikoksia. Varsinkin rikoslain kokonais-
uudistuksen keskenerdisyyden vuoksi oike-
ushenkilon rangaistusvastuu ulotettiin en-
simmdiisessd vaiheessa vain harvoihin rikok-
siin.

Vuoden 1995 jilkeen oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun kattamaa rikosten piirid on
laajennettu ldhinnd uusien rangaistussdannos-
ten kattaman toiminnan luonteen ja vakavuu-
den perusteella. Oikeushenkilén rangaistus-
vastuu koskee muun ohessa nykyisin rikos-
lain 29 luvun 10 §:n (61/2003) nojalla sellai-
sia veropetoksia ja torkeitd veropetoksia, jot-
ka kohdistuvat Euroopan yhteiséjen lukuun
kannettavaan maksuun, joka tilitetddn Eu-
roopan yhteiséille siséllytettdviksi Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon, Euroopan

yhteisdjen hoidossa oleviin tai niiden puoles-
ta hoidettuihin talousarvioihin.

Sadnnostelyrikosten saattamista oikeus-
henkilon rangaistusvastuun piiriin perustel-
tiin (HE 95/1993 vp) sill4, ettd ne liittyvit
useimmiten yhteisomuotoisten yritysten toi-
mintaan ja rikoksilla tavoiteltu hyoty nousee
monesti erittdin suureksi. Rikokset perustu-
vat yleensd niin monimutkaisiin jérjestelyi-
hin, ettd niiden tdytyy olla suunnitelmallisia.
Salakuljetuksen osalta todettiin, ettd yhteiso-
sakon tarve seuraamuksena ei ole yhtd suuri
kuin sddnnostelyrikoksissa. Laajamittaisena
esiintyvi salakuljetus liittyy kuitenkin yleen-
si jérjestdytyneeseen yritystoimintaan. Tél-
laisen salakuljetuksenkin tdytyy olla hyvin
organisoitua ja siten etukidteen huolellisesti
suunniteltua. Taloudelliset intressitkin voivat
olla suuret. Myo6s vahingot, joita salakulje-
tuksesta atheutuu, voivat olla huomattavan
suuret silloin, kun vienti- tai tuontikielto joh-
tuu aineen tai tuotteen vaarallisuudesta sel-
laisenaan. Niilld perusteilla my6s salakulje-
tus otettiin yhteisévastuun piiriin.

Torkeiden tulliselvitysrikosten vakavuus
sekd niiden padsddntdinen liittyminen talous-
rikollisuuteen ja yritystoimintaan puoltavat
ndiden rikosten ottamista oikeushenkilon
rangaistusvastuun piiriin. Torkeédn tulliselvi-
tysrikoksen raskauttamisperusteisiin ehdote-
taan otettavaksi oikeushenkilon toiminnalle
tyypillisid suunnitelmallisuuteen ja organi-
sointiin liittyvid tekomuotoja. Vastaavin pe-
rustein puolustustarvikkeiden maastavientiri-
kokseen ehdotetaan sovellettavaksi oikeus-
henkilon rangaistusvastuuta koskevia sdén-
noksid. Ratkaisua puoltaa myos puolustus-
tarvikkeiden maastavientirikoksen korkea
neljan vuoden vankeusmaksimi, minkid pe-
rusteella teon voidaan tulkita olevan erdén-
lainen perustekomuodon ja torkedn teko-
muodon vilimuoto.

Taytetty teko, yritys ja tehokas katuminen

Tulliselvitysrikos tdyttyisi, kun tiedonanto-
velvollisuuden edellyttima asiakirja tai tieto
olisi viimeistddn pitdnyt antaa tai tullilain-
sdddannon edellyttimésd tiedonantovelvolli-
suutta tdytettdessd on annettu Vvddrd tieto.
Tulliselvitysrikoksen tunnusmerkiston tayt-
tyminen olisi kuitenkin sidoksissa uudistetun
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tullikoodeksin 89 artiklaan ja 113 artiklaan,
joissa sdddetddn oikeudesta oikaista ilmoitus-
ta. 89 artiklan 1 kohdan mukaan saapumisen
yleisilmoituksen tehneen henkilén on hinen
pyynnostddn sallittava oikaista yhtéd tai use-
ampaa ilmoituksessa olevaa tietoa sen teke-
misen jdlkeen. Tillainen oikaisu ei kuiten-
kaan ole mahdollinen, jos jokin seuraavista
toimista on suoritettu: a) tulliviranomaiset
ovat ilmoittaneet saapumisen yleisilmoituk-
sen tehneelle henkilolle aikovansa tarkastaa
tavarat; b) tulliviranomaiset ovat todenneet
kyseiset tiedot virheellisiksi; c) tulliviran-
omaiset ovat antaneet luvan tavaroiden siir-
tdmiseen paikasta, jossa ne esitettiin. Kaikki-
en tulli-ilmoituksien oikaisemista koskeva
113 artikla on lihes samansisiltinen.

Nykyisin sovellettavan tullikoodeksin 65
artikla on myos asiallisesti sisélloltddn sa-
manlainen. Tavaranhaltijan pyynndsti tdmén
on sallittava oikaista yhté tai useampaa tulli-
ilmoituksessa antamaansa tietoa sen jilkeen,
kun tulliviranomaiset ovat vastaanottaneet
ilmoituksen. Oikaisulla ei voida muuttaa il-
moitusta koskemaan muita kuin siind alun
perin tarkoitettuja tavaroita. Oikaisua ei kui-
tenkaan voida sallia, jos sitd pyydetddn sen
jélkeen, kun tulliviranomaiset ovat: a) ilmoit-
taneet tavaranhaltijalle aikovansa tarkastaa
tavarat; b) todenneet kyseiset tiedot epétar-
koiksi; tai ¢) luovuttaneet tavarat.

Lisdksi tulliviranomaisten on ilmoittajan
pyynnostd mititoitdva jo vastaanotetuksi hy-
viaksytty ilmoitus tullikoodeksin 66 artiklassa
sdddetyin edellytyksin. Tullikoodeksin 66 ar-
tiklassa todetaan, ettei ilmoituksen mitdt6inti
rajoita voimassa olevien rangaistussddnnos-
ten soveltamista. Uudistetun tullikoodeksin
114 artiklan perusteella mitidtdinti muuttuu
harkinnanvaraiseksi.

Ehdotettujen tulliselvitysrikosten osalta on
tarkasteltava myo0s tarvetta sddtdd niiden yri-
tys rangaistavaksi. Yrityksen rangaistavuus
voi rikoslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan liittyd vain tahallisena rangaistaviin te-
koihin. Yritys voidaan s##tdd rangaistavaksi
joko erilliselld sdadnnokselld tai rinnastamalla
yritys tunnusmerkistossd tdytettyyn tekoon
kuten on esimerkiksi tehty tullilaitoksen toi-
mintaan ldheisesti liittyvissd veropetos-,
sdadnnostelyrikos- ja salakuljetussdédnnoksissé
(rikoslain 29 luvun 1-3 § ja 46 luvun 1-5 §).

Yrityksen rinnastamista tdytettyyn tekoon
ndiden rikosten tunnusmerkistossd on perus-
teltu muun muassa sillé, ettd rikoksentekijan
kannalta on sattumanvaraista, saavuttaako
hén teollaan tavoitteensa (esimerkiksi johtaa-
ko védrdn tiedon antaminen tosiasiallisesti
veron médrddmiseen liian alhaiseksi).

Tulliselvitysrikoksen yrityksen sddtdmista
rangaistavaksi tai yrityksen rinnastamista
tiaytettyyn tekoon ehdotettavissa rangaistus-
sdannoksissd ei voida pitdd perusteltuna. Nyt
kysymyksessd olevien rikosten osalta ei voi-
taisi luontevasti ja vaikeuksitta erottaa ran-
gaistusvastuun ansaitsevia yritystoimia. II-
moittamisvelvollisuuteen liittyvd laiminly6n-
ti on jo tekotapana sellainen, ettd sitd ei voi
yrittdd. Vadrid tai puutteellisia tietoja kiytin-
nossi annetaan tai ei anneta; vilimuotoa on
vaikea hahmottaa. Yrityksen merkitystd arvi-
oitaessa on otettava huomioon myds se, ettd
ilmoittamisvelvollisuutta ei tarvitsisi laimin-
lydda taikka vadrad tai puutteellista tietoa an-
taa missdén tietyssi tarkoituksessa. Rikoksen
tdyttymiseen riittdisi pelkkd laiminlyonti tai
kyseisen tiedon antaminen.

Pakkokeinot

Tulliviranomaisella on oikeus kiyttdad erdi-
td tiedonhankintakeinoja minké tahansa tulli-
rikoksen, siis my0s tullirikkomuksen ennalta
estdmiseksi. Tullilain 20 b §:n mukaan tulli-
viranomaisella on oikeus rajanylityspaikoilla
sekd matkustajaterminaaleissa, tavaraliiken-
teelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaralii-
kenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa
vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita tullilai-
tos saa valvoa, siiti ennalta ilmoitettuaan
suorittaa teknistd valvontaa tullirikosten en-
nalta ehkiisemiseksi sekd tullirikoksesta
epdillyn tunnistamiseksi. Tullimiehelld on
myds tullilain 20 ¢ §:n nojalla oikeus tark-
kailla muualla kuin asunnossa olevaa henki-
164 rikollisen toiminnan estdmiseksi tai kes-
keyttamiseksi, jos tdmén kdyttdytymisen pe-
rusteella tai muutoin on perusteltua syytd
epdilld hanen syyllistyvén tullirikokseen.

Lis#ksi tekninen katselu ja tekninen seuran-
ta tulevat tullilain ja pakkokeinolain nojalla
kysymykseen myos vahdisemmissd rikoksis-
sa. Tullilain 20 d §:n 3 momentin mukaan
ndiden tiedonhankintakeinojen kéayttdmisen
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edellytyksend on, ettd henkilon kayttdytymi-
sen perusteella tai muutoin voidaan perustel-
lusti olettaa hinen syyllistyvén tullirikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai
mydtiavaikuttavan téllaisen tullirikoksen te-
kemiseen. Pakkokeinolain 5 a luvun 4 a §:n 1
momentin ja 4 b §n 1 momentin mukaan
teknisen katselun ja teknisen seurannan edel-
lytyksend on se, ettd on syytid epdilld jotakuta
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Torkedn tulliselvitysrikoksen enimmdis-
rangaistukseksi ehdotettava kolmen vuoden
vankeusrangaistus tarkoittaa sitd, ettd tulli-
lain 20 d-20 e §:sséd sdddetyistd tiedonhan-
kintakeinoista sekd pakkokeinolain 5 a lu-
vussa sdddetyistd pakkokeinoista mainitun
rikoksen tutkinnassa rajautuisivat pois mat-
kaviestimien sijaintitiedon hankkiminen, tek-
ninen kuuntelu muualla kuin asunnossa seki
telekuuntelu. Lisdksi televalvonta olisi mah-
dollista tullilain 20 e §:n nojalla, muttei pak-
kokeinolain 5 a luvun 3 §:n nojalla.
Perustuslain (731/1999) 10 §:n 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan
sdatdad vilttimattomistd rajoituksista viestin
salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turval-
lisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.
Tullimiehelld on tullilain 20 e §:n nojalla
oikeus kiyttdd televalvontaa, jos henkilon
lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvin tullirikokseen, jos-
ta ei ole sdddetty lievempidd rangaistusta kuin
nelja kuukautta vankeutta, tai tullirikoksena
pidettdvddn huumausainerikokseen. Pakko-
keinolain 5 a luvun 3 §:n mukaan rikoksen
esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voi-
daan antaa lupa kohdistaa televalvontaa
epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletetta-
vasti muuten kdyttdmadnsi teleliittymién, te-
leosoitteeseen tai telepiditelaitteeseen taikka
hankkia epdillyn hallussa olevan tai hinen
oletettavasti muuten kiyttiménsd matkavies-
timen sijaintitiedot taikka tilapdisesti sulkea
téllainen liittyma tai laite, kun on syyti epdil-
14 jotakuta 1) rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta van-
keutta, 2) automaattiseen tietojenkésittelyjér-

jestelmédn kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepidtelaitetta kdyttden, parituksesta,
oikeudenkdytdssd kuultavan uhkaamisesta,
laittomasta uhkauksesta tai huumausaineri-
koksesta, 3) edelld mainittujen rikosten ran-
gaistavasta yrityksestd tai 4) terroristisessa
tarkoituksessa tehtévin rikoksen valmistelus-
ta, ja jos televalvonnalla saatavilla tiedoilla
taikka teleliittymén tai telepditelaitteen sul-
kemisella voidaan olettaa olevan erittdin tér-
ked merkitys rikoksen selvittamiselle. Lisdksi
rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan asianomistajan suostu-
muksella antaa lupa kohdistaa televalvontaa
tdmin hallussa olevaan tai muuten kiytta-
miin teleliittymiin tai teleosoitteeseen siltd
osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen selvittdmiseksi.

Televalvonnan edellytyksid koskevan pak-
kokeinolain 5 a luvun 3 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaa
toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa
pakkokeinolain 5 a luvun 3 a §:n mukaan lu-
pa saada tieto niistd matkaviestimistd, joista
on rikoksen oletettuna tapahtuma-aikana kir-
jautunut tieto rikoksen oletetun tekopaikan
tai muun, rikoksen selvittimisen kannalta
merkityksellisen paikan ldheisyydessi sijait-
sevan tukiaseman kautta telejdrjestelmadn,
jos tietojen saamisella voidaan olettaa olevan
erittdin tdrked merkitys rikoksen selvittimi-
selle.

Tullilain 20 d §:n 3 momentin mukaan tul-
liviranomainen saa kiyttdd teknistd kuunte-
lua, kun henkilon kdyttdytymisen perusteella
tai muutoin voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin nelja vuotta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettdviin
huumausainerikokseen. Pakkokeinolain 5 a
luvun 4 §:ssd on sdddetty teknisen kuuntelun
edellytyksistd. Rikoksen esitutkintaa toimit-
tava viranomainen saa kohdistaa epdiltyyn
teknistd kuuntelua, kun on syyté epdilld jota-
kuta 1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintidin nelji vuotta vankeut-
ta, 2) huumausainerikoksesta, 3) edelld mai-
nittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta tai
4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmistelusta, ja jos kuuntelulla saa-
tavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys rikoksen selvittdmiselle.
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Teknistd kuuntelua saa kyseisen momentin
nojalla kohdistaa epdiltyyn vain hinen olles-
saan vakituiseen asumiseen tarkoitetun tilan
ulkopuolella. Teknistd kuuntelua saa lisdksi
kohdistaa epdiltyyn, joka suorittaa rangais-
tusta rangaistuslaitoksessa taikka on pakko-
laitokseen eristetty tai tutkintavanki, hénen
ollessaan sellissdén tai vankien kdytossd ole-
vissa laitoksen muissa tiloissa. Tekninen
kuuntelu vakituiseen asumiseen tarkoitetussa
tilassa on mahdollista sdédnnoksen kolman-
nessa momentissa lueteltujen rikosten osalta.

Telekuuntelun  edellytyksistd  sdddetdédn
pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd. Pykéldn 1
momentin mukaan, kun on syyti epdilli jota-
kuta momentin rikosluettelossa mainitusta
torkeédstd rikoksesta, rikoksen esitutkintaa
toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa
lupa kuunnella ja tallentaa televiestejd, joita
epdilty ldhettdd hallussaan olevasta tai oletet-
tavasti muuten kédyttdmastdidn teleliittymaisti,
teleosoitteesta tai telepéitelaitteesta, taikka
tillaiseen teleliittyméin, teleosoitteeseen tai
telepéitelaitteeseen tulevia hénelle tarkoitet-
tuja viestejd, jos saatavilla tiedoilla voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikok-
sen selvittamiselle.

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan lupa 1 momentin mukaiseen tele-
kuunteluun voidaan siind sdddetyin edelly-
tyksin antaa my0s, kun on syyté epdilld jota-
kuta liike- tai ammattitoimintaan liittyvésti
sellaisesta 1) torkedstd lahjuksen antamisesta,
2) torkedstd kavalluksesta, 3) torkedstd ve-
ropetoksesta, torkedstd avustuspetoksesta,
4) torkedstd vadrennyksestd, 5) torkedstd pe-
toksesta, 6) torkedstd velallisen epirehelli-
syydestd, torkedstd velallisen petoksesta,
7) torkedstd lahjuksen ottamisesta, torkedstd
virka-aseman viddrinkdytostd, 8) torkedstd
saannostelyrikoksesta, 9) torkeédsta sisdpiirin-
tiedon vadrinkdytostd tai torkedstd kurssin
véadristimisestd taikka 10) edelld mainittujen
rikosten rangaistavasta yrityksestd, jossa ri-
koksella tavoitellaan erityisen suurta hyotyd
ja rikos tehdddn erityisen suunnitelmallises-
ti.

Kun pakkokeinolakia muutettiin lisdamalla
2 momentti 5 a luvun 2 §:44n (pakkokeino-
lain muuttamisesta annettu laki 646/2003, jo-
ka tuli voimaan 1 p#ivand tammikuuta 2004),
perusteena oli edistdd suunnitelmallisesti

toimivien jédrjestdytyneiden rikollisryhmien
tekemien rikosten selvittimistd mahdollista-
malla niiden jdsenten vélisen viestinndn
kuunteleminen. Talousrikosten osalta laajen-
netulla telekuunteluvaltuudella on merkitysti
erityisesti selvitettdessd ammattimaisen ja
jarjestdytyneen talousrikollisuuden yksittii-
sind laillisilta liiketoimilta ndyttdvien osate-
kojen vilistd yhteyttd, selvitettdessd ammat-
timaiseen ja jarjestidytyneeseen talousrikolli-
suuteen usein liittyvien peittelytarkoituksessa
jalkikdateen tehtyjen jdrjestelyjen todellista
luonnetta seki jéljitettdessd ammattimaisella
ja jarjestdytyneelld talousrikollisuudella saa-
tua rikoshydtyd. Jérjestelyjen toteuttaminen
edellyttdd yhteydenpitoa tahoihin, jotka toi-
mivat yhteistyokumppaneina jirjestelyissa.
Tahéan yhteydenpitoon saatetaan padstd kiinni
telekuuntelulla. (HE 52/2002 vp, s. 26)

Tulliselvitysrikokset eivit olisi sellaisia yk-
sinomaan yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suuteen liittyvid rikoksia, joiden osalta tele-
kuuntelun edellytyksistd sdddetddn pakko-
keinolain 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa. Niin
siitdkin huolimatta, ettd tullilaitoksen tehtd-
viin kuuluu yhteiskunnan suojaaminen. Tar-
kasteluun onkin otettava pykildn 2 momen-
tissa sdddetyt telekuuntelun edellytykset.

Tulliselvitysrikoksia koskevat rangaistus-
saannokset liittyisivdt talousrikollisuuden
torjuntaan. Ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyomistd taikka véddrdn tai puutteellisen tie-
don antamista voidaan hyédyntdd monenlais-
ten talousrikosten tekemisessd. Torkeén tul-
liselvitysrikoksen vakavimmat tekomuodot
olisivat sellaisia, joita on kuvattu edelld mai-
nitussa pakkokeinolain muuttamista koske-
vassa hallituksen esityksessd. Ne tdyttavat
myos pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt liike- tai ammattitoimintaa,
erityisen suuren hyddyn tavoittelua ja rikok-
sen tekemisen erityistd suunnitelmallisuutta
koskeva edellytykset.

Torkedlld tulliselvitysrikoksella voisi olla
yhteys jarjestdytyneiden rikollisryhmien toi-
mintaan. Ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyominen taikka véirédn tai puutteellisen tie-
don antaminen saattaisi myos olla osateko eri
talousrikosten muodostamassa kokonaisuu-
dessa. Erityinen suunnitelmallisuus olisi yksi
tulliselvitysrikoksen kvalifiointiperusteista.
Voidaan olettaa, ettd telekuuntelulla olisi juu-
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ri téllaisissa tapauksissa tdrked merkitys tor-
kedn tulliselvitysrikoksen selvittamiselle.

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaisiin telekuuntelun edellytyksiin liit-
tyy myos se, ettd yksi tulliselvitysrikoksen
kvalifiointiperuste olisi se, ettd teko on omi-
aan aiheuttamaan huomattavaa taloudellista
hyotya.

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 2 momen-
tin rikosluettelossa ovat myds tullilaitoksen
toimintaan ldheisesti liittyvit torked verope-
tos ja torked sdadnnostelyrikos, joilla on myos
tekotapojen osalta ldheinen yhteys ehdotet-
tuun torkeddn tulliselvitysrikokseen. Tul-
liselvitysrikos olisi suhteessa nédihin sddnnok-
siin toissijainen. Varsinkin tutkinnan alku-
vaiheessa epdiltdvian rikoksen nimedminen
saattaa olla vaikeaa. Tama koskisi erityisesti
rajanvetoa torkedn veropetoksen ja torkedn
tulliselvitysrikoksen viélilld. Rikoksen selvit-
tdminen voi kuitenkin edellyttdd pikaista
pakkokeinojen kiyttod. Ei ole syytd edistdd
esimerkiksi sellaista menettelyd, ettd rikosta
tutkivat viranomaiset nimedvét epdillyn ri-
koksen torkedksi veropetokseksi pelkdstddn
telekuunteluluvan saamiseksi, vaikka epdilty
rikos voisi yhtd hyvin tai jopa todennikgi-
semmin olla tullirikkomus.

Vaikka torkeédn tulliselvitysrikoksen otta-
miseen mukaan pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:n 2 momentissa olevaan rikosluetteloon on
olemassa edelld esitetyt perusteet, mainittua
rikosta koskevia telekuuntelulupia voidaan
olettaa myo6nnettdvin vuosittain vain muuta-
mia. Tama liittyy laissa sdddettyihin hyvin
tiukkoihin kuunteluluvan myontdmisedelly-
tyksiin, joiden valossa tuomioistuin arvioi ti-
lannetta luvan myontdmistd koskevaa vaati-
musta késitellessdan.

Telekuuntelulla on viliton yhteys poliisi-
miehen oikeuteen harjoittaa peitetoimintaa.
Poliisilain 31 a §:n mukaan poliisimiehelld
on muun muassa oikeus peitetoimintaan, jos
se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:ssé tarkoitetun rikollisen toiminnan estimi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi ja
tiedonhankinnan kohteena olevan kayttayty-
misen perusteella tai muutoin on perusteltu
aihe epdilld hianen syyllistyvdn sanottuun ri-
kokseen. Peitetoiminta asunnossa on sallit-
tua, jos sisddnkdynti tai oleskelu tapahtuu
asuntoa kiyttdvian aktiivisella myotdvaiku-

tuksella. Torkedn tulliselvitysrikoksen tun-
nusmerkiston tdyttivd menettely ei olisi
luonteeltaan ja moitittavuudeltaan sellaista,
ettd sen estdmisessd, paljastamisessa tai sel-
vittdmisessd olisi tarpeen kayttdd peitetoi-
mintaa. N&in ollen poliisilain 31 a §:44n lisat-
tdisiin maininta siitd, ettei peitetoimintaa
voida harjoittaa torkedn tulliselvitysrikoksen
estdmiseen, paljastamiseen tai selvittdmiseen
vaikka kyseinen rikos lisdttdisiinkin pakko-
keinolain 5 a luvun 2 §:n 2 momentin luette-
loon.

Myos televalvontaa ja sitd kautta myos
matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista
koskevien valtuuksien laajentaminen koske-
maan torkedd tulliselvitysrikosta olisi ongel-
mallista, koska ndmékin pakkokeinot rajau-
tuvat sellaisiin torkeisiin rikoksiin, joihin eh-
dotettu rikos ei rangaistusasteikkonsa puoles-
ta lukeudu. Koska telekuuntelun on katsottu
merkitsevin televalvontaa suurempaa yksi-
tyisyyden loukkausta, ja tillikin pakkokei-
nolla saattaisi olla joissakin tapauksissa tele-
kuuntelua vastaava merkitys torkeén tullisel-
vitysrikoksen selvittdmiselle, olisi epéjoh-
donmukaista, jos telekuuntelu olisi mahdol-
lista, muttei televalvonta. Niin ollen televal-
vontaa koskevaan pakkokeinolain 5 a luvun 3
§:48n ehdotetaan liséttdviksi sddnnds siité,
ettd kyseistd pakkokeinoa on mahdollista
kayttdd myos torkedn tulliselvitysrikoksen
tutkinnassa. Sen sijaan matkaviestimien si-
jaintitiedon hankkiminen ei olisi niin tarpeel-
linen tutkintakeino térkeén tulliselvitysrikok-
sen tutkinnassa, ettd pakkokeinovaltuuksia
olisi téltd osin laajennettava nykyisesta.

Torkedn tulliselvitysrikoksen rangaistusas-
teikko ei mahdollistaisi my6skddn teknisen
kuuntelun kayttamistd torkedn tulliselvitysri-
koksen ennalta estimisessd, paljastamisessa
tai tutkinnassa. Perustuslakivaliokunta on
useassa yhteydessd katsonut, ettd tekninen
kuuntelu merkitsee suhteellisen ankaraa
puuttumista perusoikeuksiin erityisesti toi-
menpiteen salavihkaisen Iuonteen vuoksi
(esimerkiksi PeVL 12/1998 wvp). Témin
vuoksi teknisen tarkkailun sallittavuudelle on
asetettava tiukat edellytykset. Erotuksena te-
lekuunteluun teknisen kuuntelun erityispiirre
on siind, ettd kuunneltavaksi tulevien henki-
16iden maard on todennikoisesti olennaisesti
suurempi, eivitkd kaikki niistd henkiloistd
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ole osallisia rikoksiin. Teknisen kuuntelun
kohdistaminen epdiltyyn tdmin ollessa esi-
merkiksi liikkehuoneistossa, varastossa tai ta-
varoiden kuljettamiseen kiytettivissd ajo-
neuvossa (mutta kuitenkin vakituiseen asu-
miseen tarkoitetun tilan ulkopuolella) saattai-
si olla tirked merkitys torkeédn tulliselvitysri-
koksen tutkinnassa ainakin silloin, kun ky-
symyksessd on organisoidusta toiminnasta,
jossa rikokseen osallisia on mit4 ilmeisimmin
useampia. Nidin ollen tullilain 20 d §n 3
momentin ja pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n
1 momentin rikosluetteloihin ehdotetaan li-
sattdviksi torked tulliselvitysrikos.

Vakituiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloi-
hin kohdistettava tekninen kuuntelu merkit-
see niin suurta yksityisyyden loukkausta, ett-
ei sen kdyttoon torkeidenkddn talousrikosten
tutkinnassa voida antaa valtuutusta (HE
52/2002 vp).

Kaikki torkedn tulliselvitysrikoksenkaan
tunnusmerkiston tiyttdvit teot eivit ole vilt-
tdmittd moitittavuudeltaan niin vakavia, etti
pakkokeinolain 5 a luvun mukaisten pakko-
keinojen kéytto olisi perusteltua. Pakkokei-
nojen kdytto olisikin rajattava vain kaikkiin
vakavimpiin tekoihin. T&ll6in korostuu pak-
kokeinolain 7 luvun 1 a §:n suhteellisuuspe-
riaate, jonka mukaan pakkokeinoja saadaan
kayttda vain, jos pakkokeinon kiytt6d voi-
daan pitdd puolustettavana ottaen huomioon
tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikok-
sen selvittimisen tirkeys sekd rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon k#ytosti ai-
heutuva oikeuksien loukkaus ja muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Lievit rikkomukset ja rajoitussddnnos

Rikoslain 46 luvun 7 §:n 1 momentin mu-
kaan kyseisen luvun 1-5 §:ssé tarkoitettuna
rikoksena ei pidetd véhdistd ilmoittamis- tai
tiedonantovelvollisuuden laiminlyontid eikd
muuta vihdistd menettelytapamédrayksen
rikkomista. Rajoitussdannds ei tarkoita sité,
ettei tdllainen véhidinen teko voisi olla ran-
gaistava jonakin muuna, lievemmin rangais-
tavana rikoksena. Velvollisuuden vastaisuu-
den tai menettelytapaméirayksen rikkomisen
vihiisyys on riippuvainen kulloinkin tarkas-
teltavasta tunnusmerkistostd. Tulliselvitysri-
koksen moitittavuus riippuu titen olennaises-

ti siitd, kuinka vakavasti menettelylld on vaa-
rannettu sddnnokselld suojattavaa oikeushy-
V.

Vihiisid tekoja varten olisivat omat séén-
noksensd (lievd tulliselvitysrikos ja tullirik-
komus), jotka olisivat molemmat sakolla
rangaistavia. Lieviksi tulliselvitysrikokseksi
luettavissa tapauksissa olisi tyypillisesti ky-
symys siitd, ettd ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonti taikka védrd tai puutteellinen
tieto koskisi esimerkiksi arvoltaan vihiistd
tavaraa ja olisi yleisesti ottaen omiaan aiheut-
tamaan vain véhdiistd taloudellisen vahingon
vaaraa. On myos rikosprosessuaalisesti tar-
koituksenmukaista sdatdd vihdisille teoille
sellainen rangaistusasteikko, ettd niistd voi-
daan méaardtd sakkorangaistus summaarisessa
rangaistusmadrdysmenettelyssd. Siitd anne-
tun lain 1 §:n 1 momentin mukaan rangais-
tusmddrdysmenettelyssd  voidaan méadrata
sakkorangaistus rikkomuksesta, josta tapauk-
seen sovellettavassa rangaistussddnnoksessi
ei ole esilld olevien asianhaarain varalta sii-
detty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Tullilain 45 §:n mukaan tullimies voi olla
ryhtymittd toimenpiteisiin syyllisen saatta-
miseksi syytteeseen, jos tullirikoksesta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa ja rikosta on kokonaisuudessaan pi-
dettdvd ilmeisen véhidisend. Tullimies voi
kuitenkin antaa tillaiseen rikokseen syyllis-
tyneelle huomautuksen. Myds kaksikdytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 9
§:n 3 momentin mukaan viranomainen voi
olla ryhtymittd toimenpiteisiin kyseisen lain
9 §:n 1-2 momentissa tarkoitettuun rikok-
seen syylliseksi epdillyn saattamiseksi syyt-
teeseen, milloin tekoa on sen haitallisuus ja
siitd ilmenevid tekijin syyllisyys huomioon
ottaen kokonaisuutena arvioiden pidettdva
vdhdisend eikd yleinen etu vaadi syytetoi-
menpiteita.

Kyseiset toimenpiteistd luopumista koske-
vat sddnnokset eivit tdysin rinnastu rikoslain
46 luvun rajoitussddnnokseen. Jalkimméises-
sd ilmaistaan millaista tekoa ei ole pidettdva
ylipddnsd rikoksena; edellisissd sdddetddn
toimenpiteistd luopumisen edellytyksisti. Ri-
koslain 46 luvun rajoitussdénnoksen olisi ka-
tettava sekd tulliselvitysrikokset ettd vientita-
varan alkuper#d koskevan virheellisen tiedon
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antamisen ja kaksikdyttotuotteiden vientival-
vontailmoituksen laiminlyomisen. Ei ole esi-
tettdvissd perusteita, miksi rajoitussddnndos
koskisi rangaistusasteikoltaan ankarampia
saannostelyrikoksia, muttei lievempid tul-
liselvitysrikoksia ja kaksikédyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyontia.
Erityistd tarkoitusta edellyttidva vientitava-
ran alkuperdd koskevan védrdn tiedon anta-
minen ei voi olla rajoitussddnnoksessé tarkoi-
tetulla tavalla lievd. Myos puolustustarvik-
keiden maastavientirikos on suojelukohteel-
taan ja tunnusmerkistoltddn sellainen, etteivit
kyseisen rikoksen tunnusmerkiston tayttavit
teot eivdt voi olla 1dhtkohtaisesti rajoitus-
sdadnnoksessd tarkoitetulla tavalla lievia.

Lainsdddantotekniset kysymykset

Tulliselvitysrikosta ja torkedd tulliselvitys-
rikosta koskevat rangaistussddnnokset on
vankeusrangaistuksen tuomitsemisen mah-
dollistavina sijoitettava rikoslain 46 lukuun,
jonka nimi ehdotetaan muutettavaksi muo-
toon ”Maahantuontiin ja maastavientiin liit-
tyvit rikokset”. Niihin vilttdmattomasti liit-
tyvd, tulliselvitysrikoksen tunnusmerkistélle
rakentuvaa lievad tulliselvitysrikosta koskeva
rangaistussaannos on lisdttdvd samaan lu-
kuun. Vaikka tullirikkomusta koskevalla ja
muutettavaksi ehdotettavalla tullilain 42 §:114
olisi tunnusmerkisténsé puolesta ldheinen yh-
teys tulliselvitysrikoksiin, sitd ei ehdoteta
siirrettdviksi rikoslakiin, koska sddnnoksen 2
momenttiin lisdttdva viittaus tulliselvitysri-
kosten rangaistavuuteen ilmaisisi yhteyden
riittavasti.

Tulliselvitysmuodon ja sitd kautta my0s
tulliselvityskésitteiden poistumisesta huoli-
matta sddnndsten nimissd olisi ehdotuksen
mukaan tulliselvitysrikos. Tulliselvitys on
yleiskieleenkin vakiintunut késite, jolla tar-
koitetaan sitd tointa, johon tullilainsddadanto
soveltamistilanteissaan velvoittaa. Tulliselvi-
tystd voidaan pitdd parhaimpana mahdollise-
na uusien sddnndsten nimiin lisattava yleis-
késitteend, joka kattaa sddnnoksen koko so-
veltamisalan. Esimerkiksi uudistetun tulli-
koodeksin 4 artiklassa mdaéritelty tullimuo-
dollisuuksien kisite on ainakin toistaiseksi
yleiskieleen vakiintumaton ja vaikuttaisi

sdannoksen nimessd kompelomméltd ja epi-
madrdisemmaltd kuin tulliselvitys.

Rikoslain 46 lukuun ehdotetaan siirretti-
viksi my0s sddnnokset puolustustarvikkeiden
maastavientirikoksesta, kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyomisesta
sekd vientitavaran alkuperdd koskevan vii-
rdn tiedon antamisesta. Perusteena siirrolle
on rikosoikeuden kokonaisuudistuksen yh-
teydessd noudatettu keskittimisperiaate, joka
edellyttdd kaikkien vankeusuhkaisten rikos-
ten siirtdmisté rikoslakiin. Laki vientitavaran
alkuperdd koskevan védrin tiedon antamises-
ta ehdotetaan samalla kumottavaksi. Vienti-
tavaran alkuperdd koskevan védrdn tiedon
antamistapaukset ovat sen verran vihiisid
(Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina
2005 ja 2006 kyseisestd rikoksesta ei madrit-
ty yhtddn rangaistusta), ettei kyseisen lain 2
§:n sddnnostd prosessipaikasta (Helsingin
raastuvanoikeus) ole pidettdvé tarpeellisena.
Vastaavasti maininta siitd, ettd kysymyksessi
on tullirikos, on sekin tarpeeton, koska vien-
titavaran alkuperdd koskevan viddrdn tiedon
antaminen tdyttad tullilain 3 §:n tullirikoksen
madritelmén.

Rikoslain 46 luvun 7 § on niin sanottu ylei-
nen sdinnds, joka koskee useita luvussa lue-
teltuja rikoksia. Téllainen sddnnos olisi sijoi-
tettava vélittomésti niiden sddnndsten jal-
keen, joita se koskee taikka vaihtoehtoisesti
kyseisen luvun loppuun. Koska rajoitussian-
noksen ehdotetaan koskevan jatkossa myds
tulliselvitysrikosta sekd kaksikayttétuotteiden
vientivalvontailmoituksen  laiminlyomisti,
rajoitussddnnos esitetddn siirrettdviksi 46 lu-
vun 15 §:ksi.

33 Keskeiset ehdotukset

Rikoslain 46 lukuun ehdotetaan lisattaviaksi
saannokset tulliselvitysrikoksista. Rikoksen
perustekomuotona olisi tulliselvitysrikos, jos-
ta sdddettdisiin luvun 7 §:ssé ja johon syyllis-
tyisi, se joka jattdd tdyttdméttd tullilainsés-
ddnnossd sdddetyn ilmoitus- tai tiedonanto-
velvollisuuden taikka antaa védrdn tai puut-
teellisen tiedon sellaista velvollisuutta taytta-
essddn siten, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan veron mAdrddmattd jattdmisen, sen
midrddmisen liian alhaisena tai veron aiheet-
toman palauttamisen, tullivelkaa koskevan



HE 197/2008 vp 33

vakuuden midrddmisen liian pieneksi taikka
laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon
tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin
tai maastaviennin. Rangaistussddnnos olisi
toissijainen veropetos-, sddnnostely-, salakul-
jetusrikoksia sekd kéteisrahan ilmoittamatta
jattdmisrikkomusta  koskeviin  sd&nnoksiin
ndhden. Tulliselvitysrikoksesta voitaisiin
tuomita sakkoa tai enintddn yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta.

Rikoksentekijd syyllistyisi rikoslain 46 lu-
vun 8 §:n mukaan torkeddn tulliselvitysri-
kokseen, jos tulliselvitysrikoksessa 1) teko
on omiaan aiheuttamaan huomattavaa talou-
dellista hyotyd, 2)rikos tehdédin erityisen
suunnitelmallisesti tai 3) rikos tehddén osana
rikoslain 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tar-
koitetun jédrjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaa tai ammattimaisesti. Teon arvioimi-
nen torkedksi edellyttdisi myos sitd, ettd tul-
liselvitysrikos on kokonaisuutena arvostellen
torked. Torkedstd tulliselvitysrikoksesta tuo-
mittaisiin  vankeuteen vihintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kolmeksi vuodeksi.

Jos tulliselvitysrikos, huomioon ottaen oi-
keudettoman taloudellisen hyddyn vaaran
vahdisyys tai muut rikokseen liittyvit seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vihiinen, ri-
koksentekijd tuomittaisiin rikoslain 46 luvun
9 §:n nojalla lievéstd tulliselvitysrikoksesta
sakkoon. Sama seuraamus médrittiisiin tulli-
lain 42 §:n 3 momentin nojalla tullirikko-
muksesta sille, joka tahallaan tai torke#std
huolimattomuudesta rikkoo ilmoitus- tai tie-
donantovelvollisuutta koskevan tullilainsdé-
ddnnon mukaisen velvollisuuden, jollei teos-
ta muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta
tai teko ei ole rangaistava lievind tulliselvi-
tysrikoksena.

Tullilain 42 §:n 2 momenttia muutettaisiin
niin, ettdi momentissa todetaan tulliselvitysri-
kosten sddtdminen rangaistavaksi rikoslain
46 luvussa. Pykéldn 3 momentin sanamuotoa
muokattaisiin ja tunnusmerkistoon lisdttdisiin
maininta siitd, ettei tullirikkomuksesta ran-
gaista, jos teko on rangaistava lievini tul-
liselvitysrikoksena.

Rikoslain 46 luvun 13 §:44n liséttdisiin
maininta siitd, ettd torkeddn tulliselvitysri-
kokseen ja puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikokseen sovelletaan, mitd oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdddetédsn.

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n 2 moment-
tiin lisdttdisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan
telekuuntelulupa voitaisiin myontdd toérkedn
tulliselvitysrikoksen esitutkintaa varten mai-
nitussa momentissa ja pykildn 1 momentissa
tarkemmin sdddetyin edellytyksin. Tullilain
20 d §:n 3 momenttiin liséttdisiin puolestaan
maininta siitd, ettd lupa tekniseen kuunteluun
torkedn tulliselvitysrikoksen ennalta estdmi-
seksi tai paljastamiseksi voitaisiin myontda
saman sdidnnoksen 1-2 momenteissa tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin.

Pakkokeinolain 5 a luvun 3 §:n 1 moment-
tiin liséttdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan te-
levalvontalupa voitaisiin myontdd torkedn
tulliselvitysrikoksen esitutkintaa varten ky-
seisessd momentissa sdddetyin edellytyksin.

Pakkokeinolain 5 a l[uvun 4 §:n 1 moment-
tiin liséttdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
lupa tekniseen kuunteluun voitaisiin myontia
torkedn tulliselvitysrikoksen esitutkintaa var-
ten kyseisessd momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

Vientitavaran alkuperdd koskevan viadrin
tiedon antaminen ehdotetaan siirrettdvéksi ri-
koslain 46 luvun 10 §:ksi, puolustustarvik-
keiden maastavientirikos rikoslain 46 luvun
11 §:ksi ja kaksikdyttdtuotteiden vientival-
vontailmoituksen laiminlydminen rikoslain
46 luvun 12 §:ksi.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksell4 ei ole viranomaistoimintaan liit-
tyvid taloudellisia vaikutuksia. Tulliselvitys-
rikosten arvioidun lukuméérin perusteella ei
olisi tarvetta tullilaitoksen henkil6ston lisd-
miseen. Tullirikkomusten lukumiirien ja te-
kotapojen perusteella tulliselvitysrikoksia ja
torkeitd tulliselvitysrikoksia voidaan arvioida
tulevan vuosittain tutkintaan joitakin kym-
menid. Néihin tapauksiin liittyvi rikostutkin-
nan tehostaminen ei edellytd lisdvoimavaro-
jen antamista tullilaitokselle. Se pystyy vas-
taamaan kysymyksessid olevien rikosten pal-
jastamiseen ja selvittdmiseen liittyvddn haas-
teeseen nykyisten voimavarojen uudella koh-
distamisella. Asioiden lukuméirin perusteel-
la tarvetta syyttdjd- tai tuomioistuinviran-
omaisten henkil6ston lisddmiseen ei voida
myo6skidn katsoa olevan.
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Tulliselvitysrikosta koskevien rangaistus-
sddnnisten sddtamiselld pyrittdisiin ehkiise-
midn talousrikollisuutta ja edistimiin talo-
usrikosten selvittdmistd. Téllaisten tavoittei-
den toteutumisella olisi suotuisa vaikutus yh-
teiskunnan taloudelliseen tilaan ja toimin-
taan. Tami koskee erityisesti Suomen valtio-
ta, jonka fiskaalista intressid turvataan var-
sinkin  veropetosrikosten  ehk&disemiselld.
Vaikutukset voivat tuntua Suomea laajem-
minkin Euroopan yhteisén alueella. Toisaalta
suotuisaa vaikutusta voisi myos olla talousri-
kosten asianomistajina oleviin yksityisiin ta-
hoihin. Néistd vaikutuksista ei ole mahdollis-
ta esittdd euromédriistd arviota.

Ehdotuksista ei aiheutuisi vaikutuksia vi-
ranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin.
Viranomaisten tehtédvit eiviat muuttuisi. Uu-
distus ei myo6skddn vaikuttaisi viranomaisten
keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Tamé kos-
kee erityisesti tulli- ja poliisiviranomaisten
vilistd tehtdvinjakoa. Esimerkiksi tullilaitok-
sen tutkittavien rikosten piiri ei muuttuisi.
Esityksen tarkoituksena on turvata tullilai-
toksen toimintaedellytyksid edistamailld sille
tulevien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

Esityksen ehdotuksilla ei ole ympéristdvai-
kutuksia. Yhteiskunnallisiksi katsottavat ta-
lousrikostorjuntaan liittyvit vaikutukset on
mainittu jo edell4.

Vaikka tulliselvitysrikos mahdollistaa van-
keusrangaistuksen tuomitsemisen, tuomittu-
jen vankeusrangaistusten midrdn voidaan
ennakoida jadvidn hyvin pieneksi. Tuomitta-
vista vankeusrangaistuksistakin suurin osa
olisi ehdollisia, joten tulliselvitysrikoksen
sddtdmiselld olisi erittdin vdhdinen vaikutus
vankilukuun.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerion asetti 1 pdivdnd marras-
kuuta 2005 tyéryhmén selvittdmidn tarvetta
sddtdd rangaistavaksi tulliselvitysrikos ja tar-
peen ilmetessd laatimaan ehdotuksensa halli-
tuksen esityksen muotoon. Ty6éryhmi luovut-
ti mietintonsd (Tulliselvitysrikoksia koskeva
lainsddadanto, tyoryhmémietinté 2006:3, oi-
keusministerid) 3 pédivdnd maaliskuuta 2006.
Ty6ryhmén enemmistd ehdotti, ettd rikosla-
kiin lisdttdisiin uusi 46 a luku, jossa sdddet-
tdisiin tulliselvitysrikoksista.

Tyoryhméimietintoon sisdltyi tyoryhmissi
valtiovarainministeriotd edustaneen jdsenen
eridvd mielipide. Kyseisen vihemmistoon
jddneen jdsenen mukaan mietinngssd ehdote-
tut sddnnokset olisivat soveltamisalaltaan lii-
an laajoja. Koska tullille annettaviin véériin
ilmoituksiin liittyvdt ongelmat koskevat 14-
hinnd veropetoksia, ne olisivat hdnen mu-
kaansa ratkaistavissa  veropetossddntelyd
muuttamalla.

Oikeusministerio pyysi 36 viranomaiselta,
organisaatiolta ja asiantuntijalta Kkirjallisen
lausunnon ty6ryhmin mietinngstd. Lausunto-
ja annettiin 28 kappaletta. Lausunnoista on
julkaistu tiivistelmé (Lausuntoja ja selvityk-
sid 2006:13, oikeusministerid). Pyydetyn lau-
sunnon antoivat kauppa- ja teollisuusministe-
rid, sisdasiainministerid, valtiovarainministe-
ri®, Tullihallitus, Verohallitus, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto, keskusrikospoliisi, rajavar-
tiolaitos, Helsingin hovioikeus, Oulun kari-
jdoikeus, Turun kihlakunnan syyttdjénviras-
to, Vaasan kihlakunnan syyttdjanvirasto, Ka-
rdjdoikeustuomarit ry, Suomen Asianajajaliit-
to, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen Syyt-
tdjayhdistys ry, Tulliliitto ry, Tullivirkamies-
liitto ry, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry, Suomen Huolintaliikkeiden Liitto
ry, Keskuskauppakamari, Suomen Kaupan
Liitto SK ry, Suomen Yrittdjdt ry, Elinkei-
noeldmin Keskusliitto ry ja professori Pekka
Viljanen. Lisdksi lausunnon  toimittivat
Kouvolan hovioikeus ja Kuopion kérijdoi-
keus.

Lausunnonantajista 16 eli enemmistd kan-
natti tulliselvitysrikosséddntelyd. Néiden li-
sdksi kaksi lausuntoa on luonnehdittavissa
varaukselliseksi. Vastustavia lausuntoja an-
nettiin 10 kappaletta. Ehdotettu sidintelyi pi-
dettiin tarpeettomana erityisesti sen vuoksi,
ettd havaitut ongelmat olisivat ratkaistavissa
veropetossddntelyd ja eri viranomaisten vélis-
td yhteisty6td kehittamalla. Edelld jaksossa
2.6 mainituin perustein veropetossddntelyn
kehittdminen ei ole mahdollinen, eikd yhteis-
tyon kehittdminen riittdvd keino puuttua il-
menneisiin ongelmiin.

Osa tulliselvitysrikosdédntelyd kannattavis-
takin lausunnonantajista on puuttunut ehdo-
tettujen sddnnosten yksityiskohtiin ja tehnyt
niitd koskevia muutosehdotuksia. Lausun-
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noissa kiinnitettiin huomio muun muassa
sddnnosten sijoituspaikkaan, tunnusmerkisto-
jen vaikeaselkoisuuteen, laveuteen ja tulkin-
nanvaraisuuteen, sddnnosten soveltamisalaan
liittyviin epdselvyyksiin, torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyjen tekojen sddtamiseen ran-
gaistavaksi, rangaistusasteikkojen enimmais-
rangaistuksiin, oikeushenkil6n rangaistusvas-
tuun ulottuvuuteen, telekuuntelun ja muiden
pakkokeinolain 5 a luvun mukaisten pakko-
keinojen liittdmiseen torkeddn tulliselvitysri-
kokseen seké tullirikkomusta koskevan tulli-
lain 42 §:n sisdltoon.

Jatkovalmistelussa lausuntopalaute on otet-
tu huomioon ensinnikin siten, etti tulliselvi-
tysrikoksia koskevat sddnnokset ehdotetaan
lisattavaksi rikoslain 46 lukuun. Tulliselvi-
tysrikos ehdotetaan rangaistavaksi vain tahal-
lisesti tehtynd ja ehdotettuja rangaistusas-
teikkoja on lievennetty. Sekid tulliselvitysri-
kosten ettd tullirikkomuksen tunnusmerkisto-
ji on muokattu ja sitd kautta my06s sdannos-
ten soveltamisalaa on selkeytetty. Tulliselvi-
tysrikoksia koskevan lainsdddannon valmis-
telua on hankaloittanut merkittavisti se, ettei
sddnndksen tunnusmerkistéd ole tdssd vai-

heessa jdrkevid sitoa nykyisten, mutta oletet-
tavasti lahitulevaisuudessa kumottavien tulli-
koodeksin ja sen soveltamisasetuksen kisit-
teisiin, jotka joko poistuvat kéytostd tai joi-
den merkitys muuttuu ainakin jonkin verran
uusien sdadnnosten myotd. Uudistetussa tulli-
koodeksissa ei esimerkiksi ole endd mainin-
taa tulliselvityksestd tai tulliselvitysmuodos-
ta. Tullimenettelyn késite on toisaalta merki-
tyssisdlloltddan paljon laajempi uudistetussa
tullikoodeksissa kuin voimassa olevassa tul-
likoodeksissa, silld jatkossa se korvaa tul-
liselvitysmuodon késitteen. Nykyisin tulli-
menettely on yksi tulliselvitysmuodoista.

Huolta pakkokeinojen kiytt6d koskevien
toimivaltuuksien laajentumisesta yli todelli-
sen tarpeen on pidettdva osittain aiheellisena
huomioon ottaen ehdotetun sdantelyn viljyys
ja vakavien tapausten pieni m#drd suhteessa
tullirikkomustapausten koko méadrdan. Taltd
osin edelld jaksossa 3.2 on korostettu pakko-
keinolain 7 luvun 1 a §:n mukaisen suhteelli-
suusperiaatteen merkitystd, mutta pitdydytty
mahdollisuudessa kayttdd torkeissd teko-
muodoissa televalvontaa, -kuuntelua ja tek-
nistd kuuntelua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rikoslaki
46 luku.

Maahantuontiin ja maasta-
vientiin liittyviit rikokset

Luvun otsikko. Rikoslain 46 luvun otsikko
on tdlld hetkelld ”Sddnnostelyrikoksista ja sa-
lakuljetuksesta”. Tulliselvitysrikosten, puo-
lustustarvikkeiden maastavientirikoksen,
kaksikdyttotuotteiden  vientivalvontailmoi-
tuksen laiminlyomisen sekd vientitavaran al-
kuperdd koskevan viddrdn tiedon antamisen
lisadminen kyseiseen lukuun edellyttdd sen
otsikon muuttamista. Luvussa ovat jo ennes-
tddn sddnnostelyrikosten ja salakuljetusrikos-
ten lisdksi laitonta tuontitavaraan ryhtymista
koskevat sddnnokset, mikd myos puoltaa ot-
sikon nimen muuttamista. Luvun otsikoksi
ehdotetaan ”Maahantuontiin ja maastavien-
tiin liittyvat rikokset”, silld kaikki luvun ran-
gaistussddnnokset liittyisivdt tavalla tai toi-
sella maahantuontiin tai maastavientiin.
Sadnnostelyrikoksissa ei tosin ole aina ky-
symys maahantuontia tai maastavientid kos-
kevien méadrdysten rikkomisesta, mutta silla-
kin rikosnimikkeelld on tyypillisissd tapauk-
sissa olennainen yhteys maahantuontiin ja
maastavientiin.

Maahantuonnilla tarkoitetaan tisséd luvussa
padsdantoisesti tuontia Suomeen sekd EU:n
sisimarkkina-alueelta ettd sen ulkopuolelta,
maastaviennilld vastaavasti vientid sekd si-
samarkkina-alueelle ettd sen ulkopuolelle.

7 §. Tulliselvitysrikos. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi tulliselvitysrikoksesta, jo-
hon syyllistyisi se, joka jattdas tayttamatts tul-
lilainsdddannossd sdddetyn ilmoitus- tai tie-
donantovelvollisuuden taikka antaa vadrdn
tai puutteellisen tiedon sellaista velvollisuutta
tdyttdessddn siten, ettd teko on omiaan aihe-
uttamaan veron madrdamaittd jattdmisen, sen
midrddmisen liian alhaisena tai veron aiheet-
toman palauttamisen, tullivelkaa koskevan
vakuuden midrdadmisen liian pieneksi taikka
laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon

tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin
tai maastaviennin. Tulliselvitysrikoksesta
tuomitsemisen edellytykseni olisi lisdksi, et-
td teko ei ole rangaistava rikoslain 29 luvun
1-3 §:ssd tarkoitettuna veropetosrikoksena
tai 46 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettuna sdannos-
tely- tai salakuljetusrikoksena eikd Euroopan
yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan
valvonnasta annetun lain 9 §:n mukaisena k-
teisrahan ilmoittamisrikkomuksena. Rangais-
tukseksi voitaisiin tuomita sakkoa tai
enintddn yksi vuosi kuusi kuukautta van-
keutta.

Tulliselvitysrikos olisi rangaistava tahal-
laan tehtynd. Koska tulliselvitysrikoksen
tunnusmerkistdssi ei edellytetd konkreettisen
seurauksen tai vaaran aiheutumista, ratkaise-
vaa olisi olosuhdetahallisuuden edellytysten
tdyttyminen. Taltd osin arviointiperusteet
loytyvit tunnusmerkistoerehdystd koskevasta
rikoslain 4 luvun 1 §:std, oikeuskdytdnnostd
ja oikeuskirjallisuudesta. Tahallisuutta arvi-
oidessa on kiinnitettivd huomio tulli-
ilmoituksen antajan tai muun rangaistussdan-
noksen soveltamisalaan kuuluvan toimenpi-
teen suorittajan tai tdllaisesta toimenpiteestd
rikoksentekijdnd muuten vastuussa olevan
henkilon ammattitaitoon ja tulliasioiden tun-
temukseen. Edelleen olisi huomioon otettava
laajasta kansallisesta ja kansainvilisestd
sdantelystd johtuva tullilainsddddnnén mo-
nimutkainen luonne, mikd saattaa johtaa yk-
sittdistapauksessa teon arvioimiseen huoli-
mattomaksi. Toisaalta juuri tullilainsdddén-
nén monimutkaisuus on osasyyni siihen, ettid
suurin osa tulliasioista hoidetaan toimintaan
erikoistuneiden huolintayritysten kautta. Si-
ten tulliviranomaisille jattdvit ilmoituksia
padasiassa tullimenettelyihin hyvin perehty-
neet ammattitaitoiset toimijat, joiden teko
voitaisiin arvioida useammin tahalliseksi
kuin esimerkiksi tulliasioiden kanssa satun-
naisesti tekemisissd olevien henkil6iden.

Rangaistussdidnnoksessd tarkoitettu tiedon-
antovelvollisuus perustuisi aina tullilains&é-
déntoon. Tullilainsdddanté madriteltédisiin ri-
koslain 46 Iuvun 14 §:ksi lisdttdviksi ehdo-
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tettavassa médritelmésddnnoksessid. Sovelta-
misalaa rajaisi myos se, ettd rangaistusvastuu
edellyttdisi sitd, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan veron midrddmittd jittdmisen, sen
midrddmisen liian alhaisena tai sen aiheet-
toman palauttamisen, tullivelkaa koskevan
vakuuden midrddmisen liian pieneksi taikka
tavaran maahantuonnin tai maastaviennin
laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon
tai ehdon vastaisesti. Tdmid merkitsee siti,
etteivit tulliselvitysrikokset edellyttdisi ndyt-
tod suojattavan oikeushyvian — esimerkiksi
veron médrddmisen oikean suuruisena — vaa-
rantumisesta konkreettisesti. Rangaistusvas-
tuu ei olisi veropetoksesta poiketen sidottu
verotuksen toimittamiseen. Rangaistavaa oli-
si sellainen tiedonantovelvollisuuden rikko-
minen, joka tyypillisesti on omiaan aiheutta-
maan vaaraa esimerkiksi veron madraamaétta
jattamisestd. Teon aiheuttamaa abstraktia
vaaraa olisi tarkasteltava ajallisesti laajasta
nikokulmasta. Tiedonantovelvollisuuden
laiminly6nnin voidaan sanoa olevan omiaan
aiheuttamaan esimerkiksi veron madraamaétta
jéttdmisen tai sen aiheettoman palauttamisen
tulevaisuudessa, sen jilkeen kun virheellisin
tai puutteellisin tiedoin maahantuotu tavara
on luovutettu vapaaseen liikenteeseen. Tulli-
viranomaiselle annettu viiri tieto tai ilmoit-
tamatta jétetty tieto voi helpottaa tavaran
myyntid my6hemmin lain vastaisesti arvon-
lisdverottomasti. Sdannds soveltuisi télloin
ratkaisun KKO 2004:56 kaltaisiin ongelma-
tapauksiin, joissa veropetoksen tunnusmer-
kisto ei tdyty vield siind vaiheessa, kun tulli-
viranomaiselle annetaan viiri tieto tai jate-
tddn antamatta tieto.

Se mitd verolla tarkoitettaisiin téssd (ja ko-
ko 46 luvun) yhteydessd madriteltdisiin luvun
14 §:ksi liséttdviksi ehdotettavassa mdidri-
telmasdannoksessa.

Saannoksessi tarkoitettuja kieltoja ja rajoi-
tuksia ovat erilaiset tuonti- ja vientirajoituk-
set sekid tdllaisten rajoituksen alaisten tava-
roiden tuontiin ja vientiin liittyvédt ehdot
(esimerkiksi dopingaineita omaa kayttoddn
varten maahantuovan henkilon on esitettidvi
asiasta asianmukainen selvitys). My0s sédin-
nostelyrikoksen tunnusmerkistdssd tarkoite-
tut sddnnostelymaidraykset (sekd tavoite ettd
menettelytapasdanndkset) voisivat olla tul-

liselvitysrikoksen tunnusmerkistossd tarkoi-
tettuja kieltoja tai ehtoja.

Tulliselvitysrikoksen toinen tekomuoto
koskee vakuusmaksujen alentamiseen tih-
tddavad vadrinilmoittamista. Tullilainsdddén-
toon perustuvia vakuuksia on useita, eikd
niiden tyhjentivd kuvailu ole tissd esitykses-
si mahdollista. Kéaytdnnossd ehdotettavan
kriminalisoinnin merkittdvin tullivakuuden
asettamista koskeva tilanne liittyy niin sano-
tun rekister6idyn asiakkaan asemaan. Muita
vakuustilanteita, joita ehdotettava kriminali-
sointi koskee, ovat tullivarastointi, sisdinen
jalostusmenettely, ulkoinen jalostusmenette-
ly, tullivalvonnassa tapahtuva valmistus, va-
liaikainen maahantuonti, valmisteverovakuu-
det, autoverovakuudet sekd passitusvakuuk-
sien lajit yleisvakuus ja yksittdinen vakuus.

Esimerkiksi niin sanottu rekisterdidyn asi-
akkaan asema edellyttdd yleisvakuutta tulli-
velasta, joten ndille voidaan luovuttaa tavara
vapaaseen liikkeeseen, vaikka tullivelkaa ei
ole maksettu. Vakuuden suuruus mééritelladan
kaytdnnossd siten, ettd asiakkaan keskimaa-
rdisen tullivelan ja -vastuun méérdd verrataan
asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen ottaen
huomioon myos asiakkaan maksuhdiriot ja -
tapa, yrityksen tulevaisuudensuunnitelmat
sekd tullilaskutuksen kausivaihtelu. Rekiste-
roidyn luottoasiakkaan-statusta hakeva voi
erehdyttdd tulliviranomaista ilmoittamalla
virheellisid tai puutteellisia tietoja tai jatta-
milld antamatta tietoja siten, ettd timi mia-
rdd vakuuden liian alhaiseksi. Sama koskee
muita vakuustilanteita, niin yksittdis- kuin
myds yleisvakuutta.

Esimerkiksi rekisteréidyn luottoasiakkaan
asemaa haetaan vapaachtoisesti. Téstd huo-
limatta nidissé tilanteissa on kyse ilmoitus- tai
tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta, kos-
ka hakeutuminen Kkyseiseen menettelyyn
asettaa velvollisuuden esittdd vaaditut tiedot
tullille totuudenmukaisesti. Edelld jaksoissa
2.3 ja 2.6 on kuvattu tullilainsdddidnnén vel-
voitteita. Tullin hallinnoimat vakuudet perus-
tuvat joko EU-tullilains@ddént6on tai kansal-
lisiin lakeihin. T&ltd osin on huomioitava eh-
dotettava 46 luvun 14 §, jossa médritelldan
tullilainsdddéntd. Madritelma kattaa esimer-
kiksi verolainsdddidnngssid tullitoimintaa kos-
keviin velvollisuuksiin liittyvdd séddntelys,
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jolla on merkitystd menettelyn rikosoikeudel-
lisen arvioinnin kannalta.

Kiellon tai ehdon vastaisella maahantuon-
nilla (tai maastaviennilld) tarkoitettaisiin eri-
tyisesti vaarallisten aineiden maahantuontia
(tai maastavientid, milloin se on rangaista-
vaa) passitus- tai varastointimenettelyjd hy-
viksi kdyttden siten, ettei tavaroita voida
ndyttdd tuoduksi maahan. Tyypillisend voi-
daan pitdd tekoa, jossa tavara on kadonnut
tullivarastosta, mutta tastd ei ole tehty riitté-
vid merkint6jd varastokirjanpitoon. Vastuu
tulliselvitysrikoksesta ei edellyttdisi nédyttod
siitd, mihin tavarat todellisuudessa ovat pai-
tyneet. Tavaroiden luovuttaminen ohi varas-
tokirjanpidon merkitsee tyypillisesti sité, ettd
tavara (esimerkiksi dopingaineet) on luovu-
tettu vapaaseen liikenteeseen kiellon tai eh-
don vastaisesti (tai vaihtoehtoisesti fiskaalisia
intresseja  loukaten). Laillisuusperiaatteen
vuoksi kiellon ja ehdon osalta sddannéksessd
edellytettdisiin, ettd kiellon tai ehdon olisi ol-
tava laissa sdddetty tai lain nojalla annettu.
Lailla tarkoitetaan tdsséd yhteydessi sekd kan-
sallista ettd EU- lainsdddantod.

Se onko teosta aiheutunut tunnusmerkistos-
sd edellytettyd vaaraa, arvioidaan objektiivi-
sesti.  Tulliselvitysrikoksen rangaistavuus
edellyttdisi tdstd huolimatta tahallisuuden
osalta siti, ettd tiedonantovelvollisuuden rik-
koja on pitdnyt varteen otettavana mahdolli-
suutena, ettd esimerkiksi vidridn tiedon anta-
minen on omiaan aiheuttamaan tunnusmer-
kistossé tarkoitettua vaaraa.

[Imoitusvelvollisuudella tarkoitetaan sana-
muotonsa mukaisesti velvollisuutta antaa jo-
kin ilmoitus. Keskeisin tullilainsddddnnon
mukainen ilmoitus on tulli-ilmoitus. Tiedon-
antovelvollisuudella tarkoitetaan puolestaan
velvollisuutta antaa jokin tieto, esimerkiksi
ilmoituksessa tai varastokirjanpidossa.

Ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden tayt-
tAdmaéttd jattiminen merkitsisi sitd, ettei henki-
16 lainkaan téyti tullilainsddddnnon mukaista
velvollisuuttaan tai ettd hin tdyttdd sen vain
osittain antamalla puutteellisia tietoja. Tul-
liselvitysrikoksena rangaistavaa laiminlyon-
tid olisi esimerkiksi tavaroiden siirtiminen
pois passitus- tai tullivarastomenettelystd
osoittamatta niille uutta tullimenettelyd tai
muuta tulliselvitysmuotoa taikka varastokir-
janpidon laiminlydminen kokonaisuudes-

saan. Laiminlyontind voidaan pitdid myos
jonkin tietynlaatuisen tavaraeran ilmoittamat-
ta jattdmistd kokonaisuudessaan sellaisen
kuljetuksen yhteydessd, jossa kuljetetaan
myds muunlaatuisia tavaroita (esimerkiksi
tulli-ilmoituksessa lastin ilmoitetaan koostu-
van rakennustarvikkeista, mutta ei matkapu-
helimista; tarkastuksessa lastista 16ydetddn
kuitenkin molempia). Vaikka silld, katso-
taanko menettely laiminlyonniksi vai puut-
teellisen tiedon antamiseksi, ei ole tulliselvi-
tysrikoksen rangaistavuuden kannalta merki-
tystd, tekotavalla saattaa olla merkitystéd ran-
gaistuksen mittaamisessa. Tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyomistd kokonaisuudessaan
voidaan pitdd ldhtokohtaisesti moitittavam-
pana kuin tiedonantovelvollisuuden taytta-
mistd puutteellisena.

Puutteellisten tietojen antamista olisi sinédn-
sd totuudenmukaisten tietojen antaminen
vaillinaisesti siten, ettei tulliviranomaiselle
synny sellaista kokonaiskuvaa niistd olosuh-
teista, jotka hidn péidtoksentekonsa tueksi tar-
vitsee. Puutteellisten tietojen antamista olisi
esimerkiksi varastokirjanpidon tidydentdmi-
nen vain osittain.

Vairdn tiedon antamista olisi tyypillisesti
vadrdn tiedon antaminen tavaran laadusta
(kuljettavan tavaran ilmoitetaan olevan eri-
laatuista kuin se todellisuudessa on), mééras-
td (tosiasiallisesti kuljetettavan tavaran mééra
ilmoitetaan liian matalaksi tai korkeaksi taik-
ka tyhjén kontin ilmoitetaan sisdltdvan tava-
raa) tai arvosta (tavaran verotusarvo ilmoite-
taan todellista arvoa korkeammaksi tai alhai-
semmaksi). Viidrdan tiedon voi antaa myos
konkludenttisesti, jolloin henkilé ilmaisee
kayttaytymiselldén jotakin (esimerkiksi hen-
kilo ilmaisee vihre#dd kaistaa kulkemalla sen,
ettei hénelld ole tullattavaa). My6s puutteelli-
sen ja védrin tiedon eroa on vaikea méaaritel-
14, silld vididrdan tiedon antaminen kuljetetta-
van tavaran mdidrdstd voidaan katsoa puut-
teelliseksi siltd osin kuin tavaran koko méé-
rdd ei ole ilmoitettu.

Tunnusmerkiston tdyttymiseen riittdisi yh-
den viirdn tai puutteellisen tiedon antami-
nen. Useiden sellaisten tietojen antaminen
samalla kertaa voisi tiedoista riippuen vaikut-
taa rangaistuslajin valintaan tai rangaistuksen
mittaamiseen.
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Tunnusmerkiston  tidyttymisen kannalta
merkitystd olisi myds ilmoittamis- tai tieto-
jenantotavalla, joka tullilainsddddnnon mu-
kaan on mahdollinen kysymyksessi olevassa
tapauksessa. Tapauksesta riippuen ilmoitta-
misvelvollisuus voidaan tdyttdd ja tiedot an-
taa esimerkiksi sdhkoisesti, tullilaitoksen lo-
makkeella tai muulla asiakirjalla (esimerkiksi
tavaran myymiseen liittyvit asiakirjat), asia-
kirjojen liitteilld, suullisesti taikka konklu-
denttisesti.

Tietojen antamista tulliviranomaiselle on
tulkittava laajasti ilmaisun sanamuodon ra-
joissa. Tietojen antamisella tarkoitettaisiin-
kin, paitsi tietojen vilitontd antamista tullivi-
ranomaiselle, my0s tietojen merkitsemisesti
tullilainsddddannon  edellyttamalld  tavalla
asiakirjoihin tulliviranomaista varten, esi-
merkiksi tullivarastointimenettelyn aikana
tavarakirjanpitoon. Sama koskee myds tieto-
jen antamista puutteellisina tai niiden anta-
misen laiminlyontid. Rangaistavuuteen ei si-
ten vaikuta se, saako tulliviranomainen véi-
rét tiedot suoraan ilmoittajalta vai oman tar-
kastustoimintansa kautta. Olennaista on se,
ettd tullilainsdddédnnossd on asetettu ilmoitta-
jalle tai tavaranhaltijalle ilmoitus- tai tiedon-
antovelvollisuus. Se kuka on muodollisesti
vastuussa tdmén tiedonantovelvollisuuden
tdyttdmisestd, madrdytyy edelld jaksossa 3.2
kasitellylld tavalla ensisijaisesti tullikoodek-
sin madrdyksid noudattaen.

Jos tiedonantovelvollisena on pidettdva yri-
tystd, tulliselvitysrikoksen tunnusmerkistossi
tarkoitettu “’joka” on kyseinen yritys. Rikos-
oikeudellinen vastuu méadrdytyy talléin yri-
tyksen tosiasiallisten toimivaltasuhteiden pe-
rusteella. Kuten edelld jaksossa 3.2 todettiin,
tekijavastuun edellytyksend voidaan pitéd to-
siasiallista mahdollisuutta vaikuttaa tullivi-
ranomaiselle annettaviin tietoihin seké tosi-
asiallista vaikutusvaltaa tiedonantovelvolli-
sen toiminnassa. T#std seuraa se, ettd tullivi-
ranomaiselle antamista voidaan tulkita siten,
ettd se kattaa myos védrien tietojen merkit-
semisen sellaiseen asiakirjaan, jonka véirien
tietojen merkitsijd tai merkitsemiseen kehot-
tava myShemmin tietdd annettavan tullivi-
ranomaiselle. Tulliselvitysrikokseen saattaa
syyllistyd asiakirjan tai tietojen valittdmin
antajan lisdksi se yrityksessd vastuullisessa
asemassa toimija, joka on esimerkiksi huo-

lehtinut vddrin asiakirjan laatimisesta, anta-
nut vidridn asiakirjan ilmoituksen vilittémal-
le antajalle (esimerkiksi kuljettajalle) ja oh-
jeistanut tétd yrityksen puolesta tehtdvén tul-
liselvityksen toteuttamisessa. Vastaavasti tie-
donantovelvollisuuden laiminlyonti on tulkit-
tava laajasti, silloin kun ”joka” on yritys.
Tulliselvitysrikokseen voi syyllistyd niin ol-
len esimerkiksi sellainen yrityksesséd vastuul-
lisessa asemassa oleva henkild, joka kehottaa
tullissa yrityksen puolesta vélittomaésti asioi-
vaa henkil6d olemaan ilmoittamatta jotakin,
jonka yritys olisi tullilainsddddnnén perus-
teella velvollinen ilmoittamaan. Esimiehen,
toimeksiantajan tai muun sellaisen vastuun
osalta rajanvetoa yllytykseen on pidettivi
liukuvana.

Rangaistavan menettelyn olisi kohdistutta-
va Suomen tulliviranomaiseen. Tullilaitok-
sesta annetun lain 1 §:n mukaan tullitoimin-
taa varten on tullilaitos, jossa on keskushal-
lintoa wvarten tullihallitus. Tullihallituksen
alaisina toimivat tullilaboratorio ja aluehal-
linnosta vastaavat tullipiirit. Valtakunnan
maarajoilla on tullitoimipaikkoja. Useimmi-
ten ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6mi-
nen tai védrdn tai puutteellisen tiedon anta-
minen koskisi tapauksia, joissa ilmoitus tai
tieto olisi pitdnyt antaa tullipiirin tai tullitoi-
mipaikan tullivirkamiehelle.

Tulliselvitysrikosta koskevan rangaistus-
sadnnoksen soveltamisalan kannalta on otet-
tava huomioon rikoslain 1 luvun 1 §:n 1
momentti ja 1 luvun 3 §:n 2 momentin 3 koh-
ta, joiden mukaan Suomen lakia sovelletaan
Suomessa tehtyyn rikokseen ja Suomen ul-
kopuolella tehtyyn Suomen viranomaiseen
kohdistuneeseen rikokseen. Mainittujen lain-
kohtien perusteella uutta rangaistussddnnosti
sovellettaisiin myos tapauksissa, joissa Suo-
men tulliviranomainen suorittaa virkatehtévi-
dadan Suomen ulkopuolella tai joissa toisen
valtion tulliviranomainen toimii Suomen tul-
liviranomaisen lukuun Suomen alueella tai
sen ulkopuolella. Kysymys jalkimma&isessi
tapauksessa olisi siis siitd, ettd laiminly6dédsan
ilmoittamisvelvollisuus Suomen tulliviran-
omaisen puolesta toimivalle toisen valtion vi-
ranomaiselle tai annetaan viimeksi mainitulle
viranomaiselle Suomen tulliviranomaiselle
toimitettava tieto. Esimerkiksi Norjan tullivi-
ranomaiset toimivat erdissd tapauksissa
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omalla alueellaan Suomen tulliviranomaisten
puolesta. Koska tulliselvitysrikoksen olisi
esitetylld tavalla kohdistuttava Suomen tulli-
viranomaiseen, rangaistussiddnndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle jiisivdt esimerkiksi
sellaiset kaksoislaskutustapaukset, joissa vaa-
rinsisdltdinen lasku esitetdéin Vendjén tullivi-
ranomaiselle ilman Suomen tulliviranomai-
seen kohdistuvia vaikutuksia.

Arvioitaessa ehdotettujen tulliselvitysrikos-
sdannosten suhdetta muihin rangaistussdin-
noksiin on yleisesti ottaen otettava huomioon
se, ettd ensiksi mainitut ovat yleissddnnoksi-
ni toissijaisia erityissddnnoksiin ndhden. Tal-
1a perusteella tulliselvitysrikoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle rajautuvat muun muas-
sa alkoholi-, lddke- ja dopingrikoksen sekd
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annetun lain 7 §:n mukai-
set maastavientirikoksen ja -rikkomuksen
tunnusmerkiston tayttavit teot.

Pykilédssd todettaisiin uuden rangaistus-
sddnnoksen suhde keskeisiin tullilaitoksen
toimintaan kohdistuviin rangaistussdannok-
siin. Tullilainsddddnnén vastainen ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminlyonti taikka vairi-
en tai puutteellisten tietojen antaminen voi
liittyd rikoslain 29 luvun 1-3 §:ssé tarkoitet-
tujen veropetosrikosten tai rikoslain 46 luvun
1-5 §:ssd tarkoitettujen sdannostely- tai sala-
kuljetusrikosten tekemiseen. Kyseisten rikos-
ten tunnusmerkiston tdyttyessid sovellettaisiin
niitd koskevia sddnnoksid. Veropetos-, sdén-
nostely- ja salakuljetusrikokset olisivat tul-
liselvitysrikoksiin nihden erityissddnnoksia.
Tami ilmenee erityisesti siind, ettd verope-
tos-, sddnnostely- ja salakuljetusrikoksissa
tiedonantovelvollisuuden rikkomisen tarkoi-
tuksen (esimerkiksi veron vilttiminen, sdén-
nostelymairdyksen rikkominen tai tuontikiel-
lon alaisen tavaran maahantuonti) on oltava
selvilld toisin kuin tulliselvitysrikoksessa.
Tulliselvitysrikos olisi toissijainen edelld
mainittuihin sddnnoksiin ndhden menettelyn
vakavuusasteesta huolimatta.

Tulliselvitysrikosta koskevan rangaistus-
sdannoksen toissijaisuus tarkoittaisi sitd, ettd
epdiltyd rikosta tutkivalla viranomaisella on
velvollisuus ottaa huomioon se, ettd teko
saattaa tayttdd esimerkiksi veropetosrikoksen
tunnusmerkiston. Rikostutkinnan alkuvai-
heessa tulliviranomaisten olisi tarpeen mu-

kaan oltava yhteydessd muihin viranomaisiin
teon rikosoikeudellista arviointia varten tar-
vittavien tietojen saamiseksi. Rikosnimike
saattaisi muuttua tutkinnan kuluessa ja vield
syyteharkinnassakin suuntaan taikka toiseen.

Tulliselvitysrikoksen soveltamisalan ulko-
puolelle rajattaisiin my6s Euroopan yhteison
rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnas-
ta annetun lain 9 §:n mukainen kéteisrahan
ilmoittamisrikkomus. Syynid nimenomaiseen
rajaukseen olisi ensinnékin se, ettd kysymyk-
sessd on sakonuhkainen erityissddnnos, joka
on toissijainen niihin rikoksiin ndhden, joista
on sdddetty ankarampi rangaistus. Toiseksi
erityisesti kiteisrahan ilmoittamisrikkomuk-
sen tarkoitus edellyttdisi eri sddnndsten suh-
detta selkeyttdvian rajauksen tekemistd. Ka-
teisrahan ilmoittamisrikkomus on toissijainen
niihin rikoksiin n#dhden, joista on sdddetty
ankarampi rangaistus. Sdannostd koskevassa
hallituksen esityksessd korostetaan, ettd ki-
teisrahan ilmoittamisvelvollisuuden rikkomi-
nen voi tayttdd jonkin rikoslain 32 luvun kat-
kemis- tai rahanpesurikoksen tunnusmerkis-
ton (HE 5/2007 vp, s. 13). Kéteisrahan ilmoi-
tusrikkomus onkin nihtavissé kdtkemisrikok-
sen tai rahanpesun valmistelurikoksena. K&-
teisrahan ilmoittamisvelvollisuuden rikkomi-
sen moitittavuus on rikkomuksen kohteena
olevan kiteisrahan arvoa olennaisemmin si-
doksissa siihen, kykeneeko tiedonantovelvol-
lisuuden rikkoja esittdmién sellaisen hyvik-
syttdvin ja uskottavan selityksen kiteisvaro-
jen hallussapidolle, ettei kiteisrahojen ole
syytd epiilld olevan rikoksella hankittua tai
sen sijaan tullutta omaisuutta. Ellei hénelld
ole esittdd tillaista selitystd, teko saattaa tulla
arvioitavaksi kitkemis- tai rahanpesurikok-
sena; jos on, tiedonantovelvollisuuden rik-
komista on ldhtokohtaisesti pidettdva lievana.
Kiteisrahan ilmoittamisrikkomisen rangais-
tavuus tulliselvitysrikoksena vaikeuttaisi tar-
peettomasti  rajanvetoa ndiden sddnnosten
vililld ja saattaisi jopa johtaa tietyissd ta-
pauksissa kohtuuttoman ankariin seuraamuk-
siin.

Alajaksosta 2.2 ilmenevdn mukaisesti on
my6s muita tullimuodollisuuksien kannalta
merkityksellisid rangaistussédénnoksid. Rikos-
lain 16 luvun 8 §:ssd sdddetddn rangaistavak-
si védrin todistuksen antaminen viranomai-
selle. Mainittu rangaistussdannds on toissi-
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jainen niihin sddnnoksiin ndhden, joissa sdd-
detddn ankarampi enimmdiisrangaistus kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Jos kysymys olisi
vadrdn tiedon antamisesta tulliviranomaisel-
le, sovellettaisiin tulliselvitysrikosta tai tor-
kedd tulliselvitysrikosta koskevaa rangaistus-
sddnnostd, koska ndissd on sdddetty anka-
rammasta enimmdiisrangaistuksesta. Rikos-
lain 16 luvun 8 §:ssd rangaistavaksi sdddetty
menettely on sen sijaan tekotavan (1 momen-
tin mukaan esimerkiksi kirjallisen todistuk-
sen antaminen) tai tekijatahon (2 momentin
mukaan esimerkiksi viranomaisen erityisen
valvonnan alaisen toiminnan harjoittaja) pe-
rusteella sellainen, ettd tdllaista menettelyd ei
voitaisi pitdd kokonaisarvostelun mukaan sa-
kolla rangaistavana lievdnd tulliselvitysri-
koksena vaan vihintddn perusmuotoisena tul-
liselvitysrikoksena.

Viidrennysrikoksen tunnusmerkiston tiyt-
tdvd menettely saattaisi tulla sovellettavaksi
tulliselvitysrikoksen kanssa. Rikoslain 33 lu-
vun sdidnnosten mukaan védrin tai viddrenne-
tyn todistuskappaleen kiyttdminen tayttdd
vadrennysrikoksen tunnusmerkistén. Luvun 6
§:n 2 ja 3 momentin mukaan todistuskappale
on vidrd, jos se todisteena kiytettdessd on
omiaan antamaan erehdyttavin kuvan alku-
perdstddn tai antajansa henkil6llisyydestd, ja
todistuskappale on vddrennetty, jos sen sisil-
to4d on oikeudettomasti muutettu jonkin todis-
telun kannalta merkityksellisen tiedon osalta.
Tulliselvitysrikoksen toisena tekotapana olisi
véddrien tai puutteellisten tietojen antaminen
tulliviranomaiselle. Siind ei ole kysymys
asiakirjan alkuperistd, antajasta tai oikeudet-
tomasta muuttamisesta. Jos vdird tai védren-
netty todistuskappale esitetddn tulliviran-
omaiselle, tekijd olisi siis tuomittava tdmin
tekotavan osalta rikoslain 33 luvun sd&nnos-
ten eikd tulliselvitysrikoksia koskevien mah-
dollisten sdidnnosten mukaan. Jos védrd tai
védrennetty asiakirja sisdltdd myos sisdltod
koskevia védrid tietoja, voidaan tapaukseen
soveltaa sekd védrennys- ettd tulliselvitysri-
kossdannoksia.

Valtion viranomaisten tilastojen laatimista
koskevan tilastolain 25 §:ssd rangaistaviksi
sdddetyt teot koskevat sellaista tilastotoimea
varten tapahtuvaa tietojen kerddmistd, jossa
ei ole kysymys tulliselvitysrikosrangaistus-

sdannoksissd edellytetystd tullilainsdddén-
toon liittyvistd tiedonantovelvollisuudesta.
Tulliselvitysrikoksesta tuomittaisiin sakkoa
tai enintddn yksi vuosi ja kuusi kuukautta
vankeutta. Rangaistuslajin valinnan ja ran-
gaistuksen mittaamisen osalta on otettava
huomioon se, ettd tulliselvitysrikoksena ran-
gaistaisiin abstraktia vaaraa aiheuttava il-
moittamisvelvollisuuden laiminlydminen
taikka v#irin tai puutteellisen tiedon antami-
nen. Tama4 tarkoittaa 1dhtokohtaisesti siti, et-
td paitsi tulliselvitysrikoksen rangaistusas-
teikon myds rangaistuskdytdnnon olisi oltava
lievempi kuin sellaisten myos tulliselvitysri-
koksen tunnusmerkiston tidyttdvien rikosten
osalta, joissa edellytetdén erityisen seurauk-
sen aiheutumista (esimerkiksi veropetos).
Tapaukset, joissa tulliselvitysrikokseen
syyllistynyt tuomittaisiin vankeusrangaistuk-
seen, olisivat harvinaisia. Vankeusrangaistus
voitaisiin madrdtd esimerkiksi tilanteissa,
joissa torkedn tulliselvitysrikoksen rangaista-
vuuden edellytykset ovat tdyttyneet, joissa on
kdsilld  jokin torkedn tulliselvitysrikoksen
kvalifiointiperuste, mutta rikosta ei ole pidet-
tavd esimerkiksi kokonaisuutena ottaen tor-
kedna tai joissa on késilld jokin rikoslain 6
luvun 5 §:n mukaisista rangaistuksen koven-
tamisperusteista. Nditd rangaistuksen koven-
tamisperusteita ovat rikollisen toiminnan
suunnitelmallisuus, rikoksen tekeminen va-
kavien rikosten tekemistd varten jirjestdyty-
neen ryhmin jdsenend, rikoksen tekeminen
palkkiota vastaan ja tekijén aikaisempi rikol-
lisuus. Tulliselvitysrikoksesta voitaisiin maa-
ratd vankeusrangaistus myos esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa menettely on ollut erityisen
suunnitelmallista tai organisoitua. Vankeus-
rangaistus olisi mahdollinen myds tapauksis-
sa, joissa tavaran laadusta, mairésté, arvosta,
madrdnp4dstd, varastosta poistamisesta tai
luovuttamisesta  vapaaseen liikenteeseen
taikka yhtion taloudellisen toiminnan laadus-
ta ja laajuudesta annetuissa tiedoissa on
huomattavia puutteita tai virheitd. Sitd mitd
tdlld huomattavuudella tarkoitetaan, ei voida
médritelld yksiselitteisesti ja tyhjentdvisti,
koska vadrd tai puutteellinen tiedon taustalla
voidaan néyttdd tai ainakin perustellusti olet-
taa olevan hyvin erilaisia motiiveja. Tapauk-
sesta riippuen viddrdn tiedon antamisen tai
tiedon antamatta jéttdmisen taustalla saattaa



42 HE 197/2008 vp

olla esimerkiksi tarkoitus saada tulliviran-
omainen antamaan vidrdnsisiltdinen vero-
tuspditos tai maahantuoda sellaisia kansan-
terveydellisesti vaarallisia aineita, joiden
maahantuonti on kielletty tai rajoitettu. Myos
tekijan syyllistyminen useasti aikaisemmin
tulliselvitysrikoksiin saattaisi olla vankeus-
rangaistuksen tuomitsemisen puolesta puhu-
va seikka.

8 §. Torked tulliselvitysrikos. Rikoslain 46
luvun 8 §:ssd s#ddettdisiin  rangaistavaksi
torked tulliselvitysrikos. Tekijd syyllistyisi
sithen, jos tulliselvitysrikoksessa 1) teko on
omiaan aiheuttamaan huomattavaa taloudel-
lista hyotyd, 2) rikos tehdddn erityisen suun-
nitelmallisesti tai 3) rikos tehddin osana 17
luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jar-
jestdytyneen rikollisryhmin toimintaa tai
ammattimaisesti. Tunnusmerkistén tdyttymi-
nen edellyttdisi my0s sitd, ettd rikoksenteki-
jin menettely on kokonaisuutena arvostellen
torkedd. Rangaistukseksi tuomittaisiin van-
keutta vdhintddn neljd kuukautta ja enintdén
kolme vuotta.

Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti
taikka vddri tai puutteellisen tieto on omiaan
aiheuttamaan huomattavaa taloudellista hyo-
tyd esimerkiksi silloin, kun ilmoitusvelvolli-
suuden kohteena on erityisen arvokas tavara.
Tavara voisi olla tdssd tarkoitetulla tavalla
erittdin arvokas sekd laatunsa ettd médrinsa
perusteella. Raskauttamisperuste voisi kos-
kea omaisuuden koko arvoa niissd tapauksis-
sa, joissa ilmoittamisvelvollisuus laimin-
lyoddan kokonaan. Jos tieto olisi vadrd tai
puutteellinen, merkitystd olisi silld, missd
midrin tieto poikkeaa oikeasta tai riittdvéstd
tiedosta. Mitdén tarkkaa euromé#driistd rajaa
ei voida asettaa. Niissd tapauksissa antamatta
jddneiden tai védrien tietojen olisi koskettava
kuitenkin padsdantoisesti vahintddn joidenkin
kymmenien tuhansien eurojen arvoisia omai-
suuserid. Taloudellisen hy6dyn huomatta-
vuutta koskevan raskauttamisperusteen osalta
on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettid sen so-
veltamista voidaan yrittd4 vilttda pilkkomalla
kysymyksessd olevia tavarakokonaisuuksia
useisiin eriin. Naissdkin tapauksissa saattaisi
osatekojen yhteys olla kuitenkin sellainen, et-
td kokonaisuus voidaan arvioida yhdeksi te-
oksi eli torkedksi tulliselvitysrikokseksi.
Tuolloin jouduttaisiin kiinnittim#in huomio-

ta rikoksiin syyllistyneiden henkil6iden li-
siksi erityisesti osatekojen ajalliseen, paikal-
liseen ja asialliseen yhteyteen. Torkedankddn
tulliselvitysrikoksen yhteydessd kysymyk-
seen ei voi tulla kéteisrahan ilmoittamista
koskeva rikkomus.

Pykéldan 2 kohdassa mainittaisiin raskaut-
tamisperusteena rikoksen tekeminen erityisen
suunnitelmallisesti. Vakavaan talousrikolli-
suuteen liittyy yleensd sen osavaiheissa
suunnitelmallisuus, jossa on usein kysymys
laajamittaisesta ennakkovalmistelusta. Nyt
kysymyksessd oleva sddnnds edellyttdisi ni-
menomaan erityistd suunnitelmallisuutta.
Tulliselvitysrikoksen tekemisen yhteydessi
saatetaan esimerkiksi valeoikeustoimien te-
kemisell4 tai védrien asiakirjojen valmistami-
sella syyllistyd my6s muihin rikoksiin, joista
olisi rangaistava torkeén tulliselvitysrikoksen
ohella.

Suunnitelmallisuuteen saattaa liittyd myos
se, ettd rikoksentekijd ryhtyy joihinkin eri-
tyistoimiin tullivalvonnan vaikeuttamiseksi.
Erityinen suunnitelmallisuus olisi tyypillises-
ti raskauttamisperuste, joka tulisi sovelletta-
vaksi muiden raskauttamisperusteiden kans-
sa. Suunnitelmallisuuden syyni saattaa olla
esimerkiksi se, ettd teon kohteena on erityi-
sen arvokas tavara. My®0s jdrjestdytyneen ri-
kollisryhmén toiminta tai ammattimainen tul-
liselvitysrikosten tekeminen voi olla erityisen
suunnitelmallista. Rikoslain 6 luvun 5 §:n 1
kohdan mukaan rikollisen toiminnan suunni-
telmallisuus voisi vaikuttaa rangaistuslajin
valintaan ja rangaistuksen mittaamiseen niis-
sdkin tapauksissa, joissa teon katsotaan tdyt-
tdvian ainoastaan tulliselvitysrikoksen tun-
nusmerkiston.

Pykildn 2 kohdan mukainen raskauttamis-
peruste saattaisi olla késilld erityisesti tilan-
teissa, joissa tekijd kdyttdd erityisen suunni-
telmalliseksi hyvikseen sitd, ettd tullaustoi-
minnan muodollisuuksia ei sovelleta tdysi-
midrdisesti sen toimintaan. Tillaisen erityis-
aseman yritys voi saada esimerkiksi sopimal-
la tulliviranomaisen kanssa yritykseen sovel-
lettavasta erityisstatuksesta (esimerkiksi val-
tuutetun talouden toimijan asema). Erityi-
sen suunnitelmalliseksi saatettaisiin katsoa
esimerkiksi menettely, jossa yritys on pyrki-
nyt tdllaiseen erityisasemaan nimenomaan
mahdollistaakseen ilmoittamisvelvollisuuden
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laiminly6nnit tai védrien tai puutteellisten
tietojen antamiset. Téssd yhteydessd on syytd
korostaa menettelyn erityisen suunnitelmalli-
suuden ja ehdotetun pykildn edellyttimin
kokonaisarvioinnin merkitystd, silld luotta-
muksellisen aseman vadrinkéytto (esimerkik-
si vddréan tiedon ilmoittaminen kotitullauksen
yhteydessd) ei johtaisi automaattisesti teon
arvioimiseen torkedksi tulliselvitysrikoksek-
si.

Raskauttamisperusteena olisi pykéldn 3
kohdan mukaan ensinnékin se, ettd rikos teh-
dddn osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa
tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryhméin
toimintaa. Pykildviittauksen perusteella jar-
jestiytyneelld rikollisryhmélld tarkoitetaan
vahintddn kolmen henkilén muodostamaa tie-
tyn ajan koossa pysyvid rakenteeltaan jdsen-
tynyttd yhteenliittymid, joka toimii yhteis-
tuumin tehdédkseen 17 luvun 1 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja rikoksia. Kysymykses-
séd ovat padsdantoisesti rikokset, joista sdddet-
ty enimmdisrangaistus on véhintddn nelja
vuotta vankeutta. Méidritelmédn tarkemman
tulkinnan osalta viitataan sitd koskeviin halli-
tukseen esitykseen (HE 183/1999 vp) ja laki-
valiokunnan mietint6on (LaVM 26/2002 vp).
Rikollisryhmé4 koskeva peruste ei merkitse
sitd, ettd torkeddn tulliselvitysrikokseen syyl-
listynyttd rangaistaisiin myos jarjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta.
Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 3 momentin pe-
rusteella jérjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan osallistumisesta ei tuomita, jos teos-
ta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai
ankarampi rangaistus. Jarjestdytyneen rikol-
lisryhmén toimintaan osallistumisesta tuo-
mittava enimmadisrangaistus on kaksi vuotta
vankeutta, kun torkedstd tulliselvitysrikok-
sesta voitaisiin tuomita kolme vuotta vanke-
utta.

Paheksuttavuudeltaan jérjestaytyneen rikol-
lisuuden puitteissa tapahtuvaan toimintaan
rinnastuu ammattimainen rikollisuus. Ras-
kauttamisperusteeksi sdddettéisiinkin pykaldn
3 kohdassa myds rikoksen tekeminen ammat-
timaisesti. Ammattimaiseen rikollisuuteen
liittyy tekijan tarkoitus saada rikoksen tois-
tamisesta itselleen pysyvid tuloja. Téllainen
rikos voitaisiin myds tehdd kuulumatta rikos-
lain 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun jérjestidytyneeseen rikollisryhméan mut-

ta kuitenkin organisoidusti. Ammattimaiseen
toimintaan liittyvdn raskauttamisperusteen
soveltaminen saattaisi tulla kysymykseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 jdi sa-
malla kertaa kiinni lukuisista palkkiota vas-
taan tehdyistd tulliselvitysrikoksista, jotka
voidaan rikosten ldheisen yhteyden perusteel-
la arvioida yhdeksi torkedksi tulliselvitysri-
kokseksi.

Raskauttamisperusteet olisi tunnusmerkis-
tossd lueteltu tyhjentdvisti. Millddn muilla
kuin edelld mainituilla perusteilla tullisel-
vitysrikosta ei voitaisi pitdd torkedna. Lisdksi
rikoksen tulisi olla kokonaisuutena arvostel-
len torked. Mikili tulliselvitysrikosta ei ole
kokonaisuutena arvioiden pidettavi torkedns,
voivat raskauttamisperusteet kuitenkin vai-
kuttaa tulliselvitysrikoksesta tuomittavan
rangaistuksen lajivalintaan ja rangaistuksen
mittaamiseen sen rikoksen rangaistusas-
teikolta. Torkedstd tulliselvitysrikoksesta
tuomittaisiin vankeuteen vidhintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kolmeksi vuodeksi.

9 §. Lievd tulliselvitysrikos. Pykdlan mu-
kaan lievistd tulliselvitysrikoksesta rangais-
taisiin sakolla, jos tulliselvitysrikos, huomi-
oon ottaen oikeudettoman taloudellisen hyo-
dyn vaaran vihiisyys tai muut rikokseen liit-
tyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vidhdinen. Keskeisimméit perusteet pitdd te-
koa lievdnid olisivat ilmoittamatta jétettyjen
tavaroiden vdhdinen arvo tai tavaran arvosta
annetun védrdn tiedon vdhdinen poikkeami-
nen todellisesta arvosta. Mitéén tarkkoja eu-
romé&drdistd rajaa ei voida tiltdkédidn osin aset-
taa. My0s ilmoittamatta jétettyjen tavaroiden
vdhdinen médrd saattaa tavaran laadusta riip-
puen olla peruste pitdd tekoa lievéna tullisel-
vitysrikoksena. Tekotapojen osalta on huo-
mattava, etti vidrin tiedon antamista asiakir-
jassa tai muuten Kirjallisessa muodossa taik-
ka erityisen luottamuksellisessa asemassa
(esimerkiksi valtuutetun talouden toimijan tai
rikoslain 16 luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa asemassa) ei voida ldhtGkohtaisesti
pitdd kokonaisuutena ottaen lievina.

Rangaistusasteikko mahdollistaisi tavallista
oikeudenkdyntid yksinkertaisesmman ja nope-
amman rangaistusmédrdysmenettelyn kiyton
lievissd tapauksissa.

10 §. Vientitavaran alkuperdd koskevan
vddrdn tiedon antaminen. SAannds siirrettii-
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siin rikoslakiin vientitavaran alkuperdi kos-
kevan vidrdn tiedon antamisen rankaisemi-
sesta annetun lain 1 §:std. Sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tekotapatun-
nusmerkistd “ilmoituttaa” luovutaan. [Imaisu
on kieliasultaan vanhahtava. Tekotapatun-
nusmerkkid voidaan pitdd myo0s tarpeettoma-
na, koska ilmaisu “ilmoittaa” kattaa téssé yh-
teydessd my0s sen, jonka puolesta toimitaan.
Varsin usein se, jonka puolesta toimitaan, on
viennin ja maahantuonnin yhteydessd oike-
ushenkild, jolloin rikoslain 5 luvun 8 § maa-
rittdd vastuun jakautumisen yhteison sisilla.
Alkuperad koskeva todistus ehdotetaan muu-
tettavaksi lyhyempéin ja vakiintuneeseen ka-
sitteeseen  alkuperétodistus. Sdédnnoksessa
tarkoitettu alkuperdtodistuksen antamiseen
oikeutettu viranomainen on tulli ja muita
toimielimi# kauppakamarit.

On syytd huomata, ettd vaikka vientitava-
ran alkuperdd koskevan védrdn tiedon anta-
misessa saattaa olla kysymys tullilainsdddén-
noén mukaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvol-
lisuuden rikkomisesta, tulliselvitysrikoksen
tunnusmerkistd ei kata tdmén rikoksen tun-
nusmerkistod.

11 §. Puolustustarvikkeiden maastavienti-
rikos. Sddnnos siirrettdisiin puolustustarvik-
keiden maastaviennistd ja kauttakuljetuk-
sesta annetun lain 7 §:std rikoslakiin. Pyka-
l144n ei ehdoteta muita muutoksia kuin se, ettd
sana “puolustustarvikkeiden” liséttdisiin ri-
koksen nimeen myds varsinaiseen sdaannok-
seen.

12 §. Kaksikdyttotuotteiden vientivalvon-
tailmoituksen laiminlyonti. Saannos siirrettéi-
siin rikoslakiin kaksikéyttotuotteiden vienti-
valvonnasta annetun lain 9 §:n 2 momentista.
Kyseisen sddnnoksen mukaan se, joka huo-
limattomuudesta rikkoo lain 4 §:n 4 momen-
tissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi. Kaksikédyttotuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 mo-
mentin mukaan, jos vieja tietdd tai viejalld on
syytd epdilld, ettd tuote on kokonaan tai
osaksi tarkoitettu johonkin 1-3 momentissa
mainittuun k#yttoon, viejan tulee ilmoittaa
asiasta ulkoasiainministeriolle, joka p#sttda
luvanvaraisuudesta. Lain 9 §:n 1 momentin
mukaan 4 §:n 4 momentin mukaisen velvolli-
suuden tahallinen laiminly6nti on rangaista-

vaa sddnnostelyrikoksena, mikéd puoltaa van-
keusuhkaisen kaksikdytttuotteiden vienti-
valvontailmoituksen laiminlydmisen siirté-
misté rikoslain 46 lukuun.

Sadnnokseen ei ehdoteta tehtdviksi muita
siséllollisid muutoksia kuin se, ettd sen sa-
namuotoa uudistettaisiin vaihtamalla teko-
tunnusmerkki “rikkoo” tunnusmerkkiin “lai-
minly6”. Sddnnoksen nimessd “laiminlyomi-
nen” korvattaisiin ”laiminlyonnilld”. Kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun
lain 4 §:n 1-3 momenttien laajuus huomioon
ottaen, tunnusmerkistod ei voida kuvata ri-
koslaissa tarkemmin kuin viittaamalla lain 4
§:n 4 momentin ilmoitusvelvollisuuteen.

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Pykildan mukaan torkeddn tulliselvitysrikok-
seen sovellettaisiin, miti oikeushenkil6n ran-
gaistusvastuusta sdddetddn. Sama koskee ri-
koslain 46 luvun 11 §:dén siirrettdviksi ehdo-
tettua puolustustarvikkeiden maastavientiri-
kosta. Kysymystd tarpeesta liittdd torke#dsn
tekomuotoon oikeushenkilén rangaistusvas-
tuu on kisitelty yleisperustelujen alajaksossa
3.2. Oikeushenkilon rangaistusvastuusta sii-
detdin rikoslain 9 luvussa.

14 §. Maddritelmdt. Tullilainsdddannolla
tarkoitetaan uudistetun tullikoodeksin 4 artik-
lan mukaan koodeksia ja sen panemiseksi
tdytdntoon yhteison tasolla ja tarvittaessa
kansallisella tasolla annettuja sddnnoksid, yh-
teistd tullitariffia, yhteison tullittomuusjérjes-
telmén perustamiseksi annettua lainsdadantod
sekd tullimédrayksid sisdltdavid kansainvilisid
sopimuksia siltd osin kuin niitd sovelletaan
yhteis6ssd. Madritelmésddnnoksessa viitattai-
siin tdhdn maéritelmadn.

Nykyisin sovellettavan tullikoodeksin 1 ar-
tiklan méédritelmé on jonkin verran suppeam-
pi, silld sen mukaan tullilainsdddant6 késittad
koodeksin sekd sen soveltamiseksi yhteison
tasolla tai kansallisella tasolla annetut sién-
nokset. Tullirikkomusta koskevan tullilain 42
§:n perusteluissa tullilainsdddantd on mééri-
tetty samalla tavoin (HE 257/1994 vp). Yh-
teison lainsdddidnnostd on tullikoodeksin ja
uudistetun tullikoodeksin ohella mainittava
soveltamisasetus ja tullitomuusasetus sekd
kansallisen tason sdddoksistd tullilaki. Myos
muussa lainsdddidnnossd (esimerkiksi vero-
lainsddddant6) on tullitoimintaa koskeviin
velvollisuuksiin liittyvdd séddntelyd, jolla on
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merkitystd menettelyn rikosoikeudellisen ar-
vioinnin kannalta.

Keskeisimpinid tullilainsdddant6on kuulu-
vina sdddoksind on pidettdvd sekd tullikoo-
deksia soveltamisasetuksineen ettd uudistet-
tua tullikoodeksia. Vuonna 1992 voimaan
tulleessa tullikoodeksissa ja vuoden 2008
toukokuussa voimaan tulleessa uudistetussa
tullikoodeksissa ovat sdanndkset, jotka kos-
kevat muun muassa tavaroiden esittimista
tullille, tulli-ilmoitusta, velvollisuutta osoit-
taa tavaralle tulliselvitysmuoto sekd viliai-
kaista varastointia. Soveltamisasetus sisdltdd
muun muassa yhteison tullikoodeksin sovel-
tamissddnnokset, joissa késitellddn sitovia
tietoja, tavaroiden alkuperdd, tavaroiden tul-
lausarvoa ja tulli-ilmoituksia, sekd tarkem-
mat sddnnokset tulliselvitysmuodoista. Uu-
distetun tullikoodeksin soveltamisasetuksen
arvioidaan tdlld hetkelld tulevan voimaan
vuonna 2010.

Veron midritelmi vastaisi suurelta osin tul-
liselvitysrikosten yhteydessd rikoslain 29 lu-
vun 9 §:n 1 momentin médritelmad. Veron li-
siksi verolla tarkoitettaisiin siten myos ve-
roon rinnastettavaa julkista maksua. Verolla
tarkoitettaisiin myods Euroopan yhteisdjen lu-
kuun kannettavaa maksua, joka tilitetddn Eu-
roopan yhteisoille siséllytettdviksi Euroopan
yhteis6jen yleiseen talousarvioon, Euroopan
yhteisdjen hoidossa oleviin tai niiden puoles-
ta hoidettuihin talousarvioihin. Tillainen
maksu on ennen kaikkea tulli.

15 §. Rajoitussdcinnds. Rajoitussadnnos
ehdotetaan siirrettdviksi luvun loppuun, kos-
ka tulliselvitysrikokset ja kaksikdyttotuottei-
den vientivalvontailmoituksen laiminlyonti
liséttdisiin 1 momentin listaan.

1.2 Tullilaki

20 d §. Pykidldn 3 momentin luetteloon eh-
dotetaan lisdttdviksi maininta, jonka mukaan
lupa teknisen tarkkailun kohdistamiseen va-
kituiseen asumiseen kidytetyn huoneen tai ti-
lan ulkopuolella olevaan henkil6on taikka
kulkuneuvoon tai tavaraan voitaisiin myontaa
torkedn tulliselvitysrikoksen ennalta estdmi-
seksi tai paljastamiseksi kyseisen sddnnoksen
1 ja 2 momentissa tarkemmin séddetyin edel-
lytyksin. Teknisen kuuntelun kéyttdmisen
tarpeellisuutta torkedn tulliselvitysrikoksen

paljastamisessa on kisitelty edelld yleispe-
rustelujen alajaksossa 3.2.

42 §. Pykildan 2 momenttiin lisdttdisiin viit-
taus tulliselvitysrikoksiin. 3 momentin kie-
liasua ehdotetaan muutettavaksi sitten, ettd
sana “tahallisesti” korvataan sanalla “tahal-
laan”, ilmaisu “on sédéddetty” korvataan sanal-
la sdddetddn” ja sana “tuottamuksesta” sa-
nalla “huolimattomuudesta”. S#aannoksessi
mainittaisiin erikseen ilmoitusvelvollisuuden
rikkominen, jotta yhteys tulliselvitysrikok-
seen ilmenisi paremmin itse sddnnostekstista.
Momenttiin liséttdisiin myds maininta siité,
ettei tullirikkomuksesta rangaista, jos teko on
rangaistava rikoslain 46 luvun 11 §:n lievéni
tulliselvitysrikoksena.

Saannos koskisi siten edelleen kaikkien tul-
lilainsdddédnnén mukaisten velvollisuuksien
rikkomista. Tyypillisistd muista kuin ilmoi-
tus- ja tiedonantovelvollisuuden rikkomisista
voidaan mainita esimerkkind kauttakuljetuk-
selle asetetun médriajan ylittiminen sek sel-
laisten lupaehtojen noudattamatta jattdminen,
jotka eivit aseta ilmoitus- tai tiedonantovel-
vollisuuksia.

Torkedn huolimattomuuden arvioinnissa
olisi subjektiiviseen tekijan huolimattomuu-
teen liittyvind seikkoina erityisesti otettava
huomioon tulli-ilmoituksen antajan tai muun
rangaistussddnnoksen soveltamisalaan kuu-
luvan toimenpiteen suorittajan tai tdllaisesta
toimenpiteestd rikoksentekijand muuten vas-
tuussa olevan henkilén ammattitaito ja tulli-
asioiden tuntemus. Edelleen olisi huomioon
otettava laajasta kansallisesta ja kansainvili-
sestd sddntelystd johtuva tullilainsddaddnnon
monimutkainen luonne, joka voi yksittéista-
pauksessa johtaa huolimattomuuden arvioi-
miseen torkedd lievemmiksi. Toisaalta juuri
tullilainsdddédnnén ~ monimutkaisuus  on
osasyynd siihen, ettd suurin osa tulliasioista
hoidetaan toimintaan erikoistuneiden huolin-
tayritysten kautta. Siten tulliviranomaisille
jattavat ilmoituksia péddasiassa tullimenette-
lyihin hyvin perehtyneet ammattitaitoiset
toimijat, joiden teko voitaisiin arvioida tulli-
asioiden kanssa vihin tekemisissd olevien
kansalaisten tekoja helpommin tehdyksi tor-
kedstd huolimattomuudesta. Huolimattomuu-
den asteen arviointi olisi tehtdva rikoslain 3
luvun 7 §:n 2 momentin edellyttdiméssad ko-
konaisarvostelussa ottaen huomioon teko-
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olosuhteiden edellyttdm& huolellisuusvelvol-
lisuus sekd tekijadn liittyvdt subjektiiviset
seikat.

1.3 Pakkokeinolaki
5 a luku.

Telekuuntelu, televalvonta ja
tekninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykilan 2
momenttiin lisdttdisiin uusi 11 kohta, jonka
mukaan telekuuntelulupa voitaisiin myontaa
torkedn tulliselvitysrikoksen esitutkintaa var-
ten mainitussa momentissa ja pykildn 1 mo-
mentissa tarkemmin sdiddetyin edellytyksin.
Koska tulliselvitysrikoksen yritys ei olisi
rangaistavaa, pykdldn 2 momentin 10 kohtaa
ei tarvitse siirtdd. Telekuuntelun, televalvon-
nan ja teknisen kuuntelun kiyttdmisen tar-
peellisuutta torkedn tulliselvitysrikoksen tut-
kinnassa on kisitelty edelld yleisperustelujen
alajaksossa 3.2. Niitd pakkokeinoja koskevi-
en lupien myontdmismenettelyyn ja lupiin
muuten liittyvistd kysymyksistd sdddetddn
tarkemmin pakkokeinolain 5 a luvussa.

3 §. Televalvonnan edellytykset. Pykilan 1
momenttiin lisdttdisiin uusi 5 kohta, jonka
mukaan televalvontalupa voitaisiin myontdd
torkedn tulliselvitysrikoksen esitutkintaa var-
ten kyseisessd momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

4 §. Teknisen kuuntelun edellytykset. Pyki-
lan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 5 kohta,
jonka mukaan lupa tekniseen kuunteluun voi-
taisiin myontdd torkedn tulliselvitysrikoksen
esitutkintaa varten kyseisessd momentissa
sdddetyin edellytyksin.

14 Laki vientitavaran alkuperii koske-
van viirin tiedon antamisen rankai-
semisesta

Laki ehdotetaan kumottavaksi.

1.5 Laki puolustustarvikkeiden maasta-
viennisti ja kauttakuljetuksesta

7 §. Pykilan 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen mukaan rangaistus
puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta
sdddetddn rikoslain 46 luvun 11 §:ssd. Ny-
kyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettdviksi

2 momentiksi ja 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi.

1.6 Laki kaksikiyttotuotteiden vienti-
valvonnasta

9 §. Pykildan 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen mukaan rangaistus
tdmén lain 4 §m 4 momentissa sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden rikkomisesta huoli-
mattomuudesta sdddetddn rikoslain 46 luvun
12 §:ssé.

1.7 Poliisilaki

31 a §. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi
mainintaa, ettei poliisimiehelld ole oikeutta
kayttdd peitetoimintaa torkeédn tulliselvitysri-
koksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai sel-
vittdmiseksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

3 Séddtimisjirjestys

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
kuuntelu liittyvit perustuslaissa suojatun pe-
rusoikeuden kéyttdimiseen. Perustuslain 10
§:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Pykéldn 3 momentin mukaan
lailla voidaan sddtdd valttamattomistd rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen yksilon tai yh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa sekd
vapaudenmenetyksen aikana. Kun 2 mo-
mentti lisdttiin pakkokeinolain 5 a luvun te-
lekuuntelun edellytyksid koskevaan 2 §:ddn,
eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
(PeVL 36/2002 vp), ettd ehdotettu 2 mo-
mentti koskee sellaisia liike- tai ammattitoi-
minnassa tehtyjd torkeitd rikoksia, joissa ri-
koksella tavoitellaan erityisen suurta hyotyd
tai rikos tehddén erityisen suunnitelmallises-
ti. Talla tavoin kvalifioiduissa tapauksissa,
jos vaaditaan kummankin edellytyksen téyt-
tymistd, oli valiokunnan kisityksen mukaan
kysymys perustuslain mielessé turvallisuutta
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vaarantavista rikoksista. T#lt4 osin perustus-
lakivaliokunta vield viittasi aikaisempaan
lausuntoonsa (PeVL 8/1994 vp), joka koski
pakkokeinolain 5 a luvun s#ditimistd. Kun
otetaan huomioon se, mitd yleisperustelujen
alajaksossa 3.2 lausutaan tarpeesta mahdol-
listaa telekuuntelu, televalvonta ja tekninen

kuuntelu torkeén tulliselvitysrikoksen esitut-
kinnassa, lakiehdotukset voidaan kiisitell4 ta-
vallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 46 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 46 luvun otsikko, 7 ja 14
§, sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 769/1990, 7 § laeissa 769/1990 ja 951/1999 ja 14 §

laissa 743/1995, seki

lisditdcin 46 lukuun siitd lailla 875/2001 kumotun 8—13 §:n tilalle uusi 8-13 § ja lukuun uusi

15 § seuraavasti:
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

78
Tulliselvitysrikos

Joka jattad tayttdmattd tullilainsdddanndssd
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den taikka sellaista velvollisuutta tadyttdes-
sddn antaa vdirdn tai puutteellisen tiedon si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron médrddmatta jattdmisen, sen maa-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheetto-
man palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden maarda-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
29 luvun 1-3 §:ssi tarkoitettuna veropetosri-
koksena, timén luvun 1-5 §:ssd tarkoitettuna
sdaannostely- tai salakuljetusrikoksena taikka
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan ka-
teisrahan  valvonnasta  annetun  lain
(653/2007) 9 §:n mukaisena kéteisrahan il-
moittamisrikkomuksena,  tulliselvitysrikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

88
Torked tulliselvitysrikos

Jos tulliselvitysrikoksessa

1) teko on omiaan aiheuttamaan huomatta-
vaa taloudellista hyoty4,

2) rikos tehdddn erityisen suunnitelmalli-
sesti taikka

3) rikos tehddin osana 17 luvun 1 a §n
4 momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen
rikollisryhmin toimintaa tai ammattimaises-
ti

ja tulliselvitysrikos on myos kokonaisuute-
na arvostellen torked, rikoksentekija on

tuomittava torkedistd tulliselvitysrikoksesta
vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi
ja enintddn kolmeksi vuodeksi.

9§
Lievd tulliselvitysrikos

Jos tulliselvitysrikos, huomioon ottaen oi-
keudettoman taloudellisen hyddyn vaaran
vihiisyys tai muut rikokseen liittyvit seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vihiinen, ri-
koksentekijéd on tuomittava lievdistd tulliselvi-
tysrikoksesta sakkoon.
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10 §

Vientitavaran alkuperdd koskevan vddrdn
tiedon antaminen

Joka ilmoittaa alkuperitodistuksen antami-
seen oikeutetulle Suomen viranomaiselle tai
muulle toimielimelle védridn tiedon vientita-
varan alkuperdstd hankkiakseen tdltd tul-
lietuuskohtelun tai muun vastaavan etuus-
kohtelun saamiseksi vieraassa valtiossa tar-
vittavan alkuperitodistuksen, on tuomittava
vientitavaran alkuperdd koskevan vddrdn
tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Vientitavaran alkuperdd koskevan védrin
tiedon antamisesta on tuomittava myos se,
joka tavaraa Suomesta vieraaseen valtioon
vietdessd ilmoittaa kyseisen valtion viran-
omaiselle vdidran tiedon tavaran alkuperdsti
tulli- tai muun vastaavan etuuskohtelun saa-
miseksi kyseisessd valtiossa.

118§
Puolustustarvikkeiden maastavientirikos

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai vélittdd puolustustar-
vikkeita taikka sitd yrittdd, on tuomittava
puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljiksi
vuodeksi.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikok-
sesta on tuomittava myds se, joka maasta-
vientiluvan tai vélitysluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisia tietoja tai salaa tietoja.

12 §

Kaksikdyttotuotteiden vientivalvontailmoi-
tuksen laiminlyonti

Joka huolimattomuudesta laiminly6 kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun
lain (562/1996) 4 §:n 4 momentissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava kak-

sikdyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen
laiminlydnnistd sakkoon tai vankeuteen enin-
tdadn kuudeksi kuukaudeksi.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Sadnnostelyrikokseen, torkeddn sddnndste-
lyrikokseen, salakuljetukseen, torkeddn tul-
liselvitysrikokseen ja puolustustarvikkeiden
maastavientirikokseen sovelletaan, mitid oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta sdddetédén.

14§
Mcidiritelmdit

Verolla tarkoitetaan tdssd luvussa veron
ennakkoa lukuun ottamatta muita rikoslain
29 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
maksuja.

Tullilainsddddnnolld tarkoitetaan tissd lu-
vussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2008/450/EY 4 artiklan 2 kohdassa
mainittua lainsdadiantod.

15§
Rajoitussddnnos

Tamén luvun 1-5, 7-10 ja 12 §:ssd tarkoi-
tettuna rikoksena ei pidetd véhdistd ilmoitta-
mis- tai tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyontid eikd muuta vihdistd menettelytapa-
médrdyksen rikkomista.

Tdmén luvun 6 ja 6 a §:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta ei tuomita henkild4, joka on osalli-
nen tavaraa maahan tuotaessa tehtyyn rikok-
seen.

Tdamén luvun 6 ja 6 a §:44 ei sovelleta ri-
koksentekijan kanssa yhteistaloudessa asu-
vaan henkilo6n, joka ainoastaan kéyttdd tai
kuluttaa rikoksentekijan yhteistalouden ta-
vanomaisiin tarpeisiin hankkimaa omaisuut-
ta.

Tami laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

tullilain 20 d ja 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 20 d §:n 3 momentti ja
42 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 20 d §:n 3 momentti laissa 774/2003, seuraa-

vasti:

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdk-
si, ettd henkilon kéyttdytymisen perusteella
tai muutoin voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta
vankeutta, tullirikoksena pidettdvddn huuma-
usainerikokseen tai torkeddn tulliselvitysri-
kokseen. Teknisen katselun ja teknisen seu-
rannan edellytyksend on vastaavasti, ettd
henkilon kiyttdytymisen perusteella tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hénen syyl-
listyvén tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemmain kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tai myotivaikuttavan téllaisen tul-
lirikoksen tekemiseen.

Rangaistus tullin lainvastaisesta vilttdmi-
sestd tai sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
29 luvun 1—3 §:ssd ja rangaistus tulliselvi-
tysrikoksista rikoslain 46 luvun 7—9 §:ssé.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo tullilainsddddnnén mukai-
sen ilmoitus- tai muun velvollisuuden, on
tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd an-
karampaa rangaistusta, eikd teko ole rangais-
tava lievdnd tulliselvitysrikoksena, tullirik-
komuksesta sakkoon.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Laki

pakkokeinolain 5 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivanid huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §:n 2
momentti, 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 a luvun 2 §:n 2
momentti laissa 651/2004 sekd 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraa-

vasti:
5aluku
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu
28

Telekuuntelun edellytykset

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
Iuun voidaan siind sdddetyin edellytyksin an-
taa myos,

kun on syytd epdilléd jotakuta liike- tai am-
mattitoimintaan liittyvésti sellaisesta

1) torkedstd lahjuksen antamisesta,

2) torkedstd kavalluksesta,

3) torkedstd veropetoksesta, torkedstd avus-
tuspetoksesta,

4) torkedstd vadrennyksestd,

5) torkedstd petoksesta,

6) torkedstd velallisen epirehellisyydestd,
torkeidstd velallisen petoksesta,

7) torkedstd lahjuksen ottamisesta, torkeds-
td virka-aseman vadrinkdytosta,

8) torkedstd sddnnostelyrikoksesta,

9) torkedstd sisdpiirintiedon vadrinkdytosta
tai torkedstid kurssin vidristimisesti,

10) edelld mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd taikka

11) torkedstd tulliselvitysrikoksesta,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta
hyotyéd ja rikos tehdéddn erityisen suunnitel-
mallisesti.

38
Televalvonnan edellytykset

Kun on syyti epiilld jotakuta

1) rikoksesta, josta s#dddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdén nelji vuotta vankeutta,

2) automaattiseen  tietojenkdsittelyjarjes-
telmdén kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepddtelaitetta kdyttden, parituksesta,
oikeudenkdytdssd kuultavan uhkaamisesta,
laittomasta uhkauksesta tai huumausaineri-
koksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavas-
ta yrityksesti,

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmistelusta tai

5) torkedsti tulliselvitysrikoksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tele-
valvontaa epdillyn hallussa olevaan tai hdnen
oletettavasti muuten kidyttdiméidnsa teleliitty-
miin, teleosoitteeseen tai telepéitelaitteeseen
taikka hankkia epdillyn hallussa olevan tai
hénen oletettavasti muuten kédyttdméansid mat-
kaviestimen sijaintitiedot taikka tilapdisesti
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sulkea tillainen liittyma4 tai laite, jos televal-
vonnalla saatavilla tiedoilla taikka teleliitty-
min tai telepddtelaitteen sulkemisella voi-
daan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

48
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

1) rikoksesta, josta s#diddetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan neljd vuotta vankeutta,

2) huumausainerikoksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavas-
ta yrityksests,

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmistelusta tai

5) torkedstd tulliselvitysrikoksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittava viranomai-
nen saa kohdistaa epdiltyyn teknistd kuunte-
lua, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla voi-
daan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Laki

vientitavaran alkuperii koskevan viirin tiedon antamisen rankaisemisesta annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talld lailla kumotaan 4 péiviand heindkuuta
1975 annettu laki vientitavaran alkuperdd

koskevan viirin tiedon antamisen rankaise-
misesta (524/1975).

28
Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta 9 maaliskuuta 1990
annetun lain (242/1990) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 900/2002, seuraavasti:

78 sesti, on tuomittava puolustustarvikkeiden
Rangaistus puolustustarvikkeiden maasta-  maastavientirikkomuksesta sakkoon.
vientirikoksesta sdddetddn rikoslain

(39/1889) 46 luvun 11 §:ssé. _

Joka muulla kuin rikoslain 46 luvun 11
§:ssd sdddetylld tavalla menettelee timén lain Tamd laki tulee voimaan paivana
tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastai-  kuuta 20 .

Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta 26 pdivand heindkuuta 1996 annetun lain
(562/1996) 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 891/2000, seuraavasti:

938 huolimattomuudesta sdddetddn rikoslain 46
luvun 12 §:ssé.
Rangaistukset === ——
Rangaistus tdmin lain 4 §:n 4 momentissa Tami laki tulee voimaan paivini

sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta  kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivdand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 31 a §, sellaisena kuin

se on laissa 525/2005, seuraavasti:
31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun
2 §:ssd tarkoitetun muun rikollisen toiminnan
kuin torkeén tulliselvitysrikoksen taikka ri-
koslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tai sen rangaista-
van yrityksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi ja tiedonhankinnan kohteena

Helsingissd 21 pdivdana marraskuuta 2008

olevan kiyttdytymisen perusteella tai muu-
toin on perusteltu aihe epiilld hinen syyllis-
tyvdn sanottuun rikokseen. Peitetoiminta
asunnossa on sallittua, jos sisddnkdynti tai
oleskelu tapahtuu asuntoa kiyttivin aktiivi-
sella myotavaikutuksella. Kotietsinndstd on
kuitenkin voimassa, mitd pakkokeinolaissa
sdddetddn.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 46 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 paivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 46 luvun otsikko, 7 ja 14
§, sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 769/1990, 7 § laeissa 769/1990 ja 951/1999 ja 14 §

laissa 743/1995, seki

lisditdidin 46 lukuun siitd lailla 875/2001 kumotun 8—13 §:n tilalle uusi 8—13 § ja lukuun uusi

15 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
46 luku

Sadinnostelyrikoksista ja salakuljetuksesta

(uusi)

Ehdotus
46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset
78
Tulliselvitysrikos

Joka jdttdd tayttamdttd tullilainsddddnnos-
sd sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvolli-
suuden taikka sellaista velvollisuutta téyttd-
essddn antaa vddrdn tai puutteellisen tiedon
siten, ettdi teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron mddrddmdittd jdttdmisen, sen
mddrddmisen liian alhaisena tai veron ai-
heettoman palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden mdidrdd-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
29 luvun 1-3 §:ssd tarkoitettuna veropetosri-
koksena, timdn luvun 1-5 §:ssd tarkoitettuna
sddnnostely- tai salakuljetusrikoksena taikka
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kd-
teisrahan  valvonnasta  annetun  lain
(653/2007) 9 §:n mukaisena kdteisrahan il-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

HE 197/2008 vp

Ehdotus

moittamisrikkomuksena, tulliselvitysrikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

88
Torked tulliselvitysrikos

Jos tulliselvitysrikoksessa

1) teko on omiaan aiheuttamaan huomatta-
vaa taloudellista hyotyd,

2) rikos tehddcdn erityisen suunnitelmalli-
sesti taikka

3) rikos tehdddn osana 17 luvun 1 a §:n 4
momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen rikol-
lisryhmdin toimintaa tai ammattimaisesti

Jja tulliselvitysrikos on myds kokonaisuute-
na arvostellen torked, rikoksentekijd on

tuomittava torkedstd tulliselvitysrikoksesta
vankeuteen vdhintddn neljiksi kuukaudeksi
Ja enintddn kolmeksi vuodeksi.

9§
Lievd tulliselvitysrikos

Jos tulliselvitysrikos, huomioon ottaen oi-
keudettoman taloudellisen hyddyn vaaran
véhdisyys tai muut rikokseen liittyviit seikat,
on kokonaisuutena arvostellen viihdiinen, ri-
koksentekijd on tuomittava lievasti tulliselvi-
tysrikoksesta sakkoon.

10 §

Vientitavaran alkuperdd koskevan vddrdn
tiedon antaminen

Joka ilmoittaa alkuperitodistuksen antami-
seen oikeutetulle Suomen viranomaiselle tai
muulle toimielimelle viidrdn tiedon vientita-
varan alkuperdstd hankkiakseen tdltd tul-
lietuuskohtelun tai muun vastaavan etuus-
kohtelun saamiseksi vieraassa valtiossa tar-
vittavan alkuperdtodistuksen, on tuomittava
vientitavaran alkuperdd koskevan vddrdn
tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

14§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Saannostelyrikokseen, torkeddn sddnnoste-
lyrikokseen ja salakuljetukseen sovelletaan,
mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sii-
detddn.

Ehdotus

Vientitavaran alkuperdd koskevan véiridn
tiedon antamisesta on tuomittava myos se,
joka tavaraa Suomesta vieraaseen valtioon
vietdessd ilmoittaa kyseisen valtion viran-
omaiselle vddrin tiedon tavaran alkuperésti
tulli- tai muun vastaavan etuuskohtelun saa-
miseksi kyseisessa valtiossa.

118§
Puolustustarvikkeiden maastavientirikos

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai vilittdd puolustustar-
vikkeita taikka sitd yrittdd, on tuomittava
puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn neljdksi
vuodeksi.

Puolustustarvikkeiden —maastavientirikok-
sesta on tuomittava my0s se, joka maasta-
vientiluvan tai vilitysluvan saamiseksi antaa
totuuden vastaisia tietoja tai salaa tietoja.

12 §

Kaksikdyttotuotteiden vientivalvontailmoituk-
sen laiminlyonti

Joka huolimattomuudesta laiminly6 kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun
lain (562/1996) 4 §:n 4 momentissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava kak-
sikdyttotuotteiden  vientivalvontailmoituksen
laiminlyonnistd sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Saannostelyrikokseen, torkeddn sddnnoste-
lyrikokseen, salakuljetukseen, tdrkeciin tul-
liselvitysrikokseen ja puolustustarvikkeiden
maastavientirikokseen sovelletaan, mitid oi-
keushenkil6n rangaistusvastuusta sdddetdén.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

78
Rajoitussdidinnos

Tamén luvun 1-5 §:ssé tarkoitettuna rikok-
sena ei pidetd vdhiistd ilmoittamis- tai tie-
donantovelvollisuuden laiminlyontid  eiké
muuta vdhdistdi menettelytapamédrayksen
rikkomista.

Ehdotus

14 §
Mcdidritelmdit

Verolla tarkoitetaan tdssd luvussa veron
ennakkoa lukuun ottamatta muita rikoslain
29 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
maksuja.

Tullilainsddddnnolld tarkoitetaan tdssd lu-
vussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2008/450/EY 4 artiklan 2 kohdassa
mainittua lainsddddantod.

15§
Rajoitussdidinnos

Téaman luvun 1-5, 7-10 ja 12 §:ssd tarkoi-
tettuna rikoksena ei pidetd vihdistd ilmoitta-
mis- tai tiedonantovelvollisuuden laiminly6n-
tid eikd muuta vihdistd menettelytapamaéra-
yksen rikkomista.

Tamd laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

tullilain 20 d ja 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 20 d §:n 3 momentti ja
42 § 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 20 d §:n 3 momentti laissa 774/2003, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisak-
si, ettd henkilon kayttdytymisen perusteella
tai muutoin voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvin tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn nelja vuotta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettdvain
huumausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytyksend on vastaa-
vasti, ettd henkilon kdyttdytymisen perusteel-
la tai muutoin voidaan perustellusti olettaa
hidnen syyllistyvin tullirikokseen, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on enemméin kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai myotévaikutta-
van téllaisen tullirikoksen tekemiseen.

Rangaistus tullin lainvastaisesta vilttdmi-
sestd tai sen yrittdimisestd on sdddetty rikos-
lain 29 luvun 1-3 §:ssé.

Joka tahallisesti tai torkedstd tuottamukses-
ta laiminlyd tullilainsddddnnén mukaisen il-
moittamis- tai muun velvollisuuden taikka
muuten rikkoo sanottuja sddnnoksid, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla ole sdddetty an-
karampaa rangaistusta, tullirikkomuksesta
sakkoon.

Ehdotus

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisék-
si, ettd henkilon kiyttdytymisen perusteella
tai muutoin voidaan perustellusti olettaa hé-
nen syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintdin nelja vuotta
vankeutta, tullirikoksena pidettdvdsn huuma-
usainerikokseen tai forkedicin tulliselvitysri-
kokseen. Teknisen katselun ja teknisen seu-
rannan edellytyksend on vastaavasti, ettd
henkilon kiyttdytymisen perusteella tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hinen syyl-
listyvén tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemmain kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tai myotdvaikuttavan tillaisen tul-
lirikoksen tekemiseen.

Rangaistus tullin lainvastaisesta vilttami-
sestd tai sen yrittdmisestd sdddetdcin rikoslain
29 luvun 1—3 §:sséd ja rangaistus tulliselvi-
tysrikoksista rikoslain 46 luvun 7—9 §:ssd.

Joka tahallaan tai torkedistd huolimatto-
muudesta rikkoo tullilainsddddnnossd mu-
kaisen velvollisuuden, on tuomittava, jollei
teosta muualla sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, eikd teko ole rangaistava lievind tul-

liselvitysrikoksena, tullirikkomuksesta sak-
koon.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 5 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivanid huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §:n 2
momentti, 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 a luvun 2 §:n 2
momentti laissa 651/2004 sekd 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan siind sdddetyin edellytyksin an-
taa myos, kun on syytd epdilld jotakuta liike-
tai ammattitoimintaan liittyvésti sellaisesta

1) torkedstd lahjuksen antamisesta,

2) torkedstd kavalluksesta,

3) torkedstd veropetoksesta, torkedstd avus-
tuspetoksesta,

4) torkedstd vadrennyksestd,

5) torkedsti petoksesta,

6) torkedstd velallisen epérehellisyydesta,
torkedstd velallisen petoksesta,

7) torkedstd lahjuksen ottamisesta, torkedsti
virka-aseman vadrinkédytosta,

8) torkedsti sdannostelyrikoksesta,

9) torkedstd sisdpiirintiedon vadrinkdytosta
tai torkedstd kurssin vadristdmisestd taikka

10) edelld mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksesti,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta
hyotyéd ja rikos tehdddn erityisen suunnitel-
mallisesti.

Ehdotus
5 aluku
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu
28

Telekuuntelun edellytykset

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan siind sdddetyin edellytyksin an-
taa myos,

kun on syyti epdilld jotakuta liike- tai am-
mattitoimintaan liittyvésti sellaisesta

1) torkedstd lahjuksen antamisesta,

2) torkedstd kavalluksesta,

3) torkedstd veropetoksesta, torkedstd avus-
tuspetoksesta,

4) torkedstd vadrennyksestd,

5) torkedstd petoksesta,

6) torkedstd velallisen epérehellisyydesta,
torkedstd velallisen petoksesta,

7) torkedstd lahjuksen ottamisesta, torkeds-
td virka-aseman vadrinkdytosta,

8) torkedstd sddannostelyrikoksesta,

9) torkedstd sisdpiirintiedon vadrinkdytosta
tai torkedstd kurssin vidristimisesti,

10) edelld mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksesti taikka

11) torkedistd tulliselvitysrikoksesta,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta
hyotyéd ja rikos tehdédén erityisen suunnitel-
mallisesti.
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Voimassa oleva laki

38
Televalvonnan edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

1) rikoksesta, josta s#dddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta,

2) automaattiseen tietojenkésittelyjarjestel-
médn kohdistuneesta rikoksesta, joka on tehty
telepédtelaitetta kéyttden, parituksesta, oikeu-
denkdytossd kuultavan uhkaamisesta, laitto-
masta uhkauksesta tai huumausainerikokses-
ta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksesta tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tele-
valvontaa epdillyn hallussa olevaan tai hidnen
oletettavasti muuten kayttimadnsi teleliitty-
miin, teleosoitteeseen tai telepéitelaitteeseen
taikka hankkia epdillyn hallussa olevan tai
hinen oletettavasti muuten kayttiminsi mat-
kaviestimen sijaintitiedot taikka tilapdisesti
sulkea tillainen liittym4 tai laite, jos televal-
vonnalla saatavilla tiedoilla taikka teleliitty-
man tai telepéitelaitteen sulkemisella voidaan
olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikok-
sen selvittdmiselle.

48
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta,

2) huumausainerikoksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksesta tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta,

rikoksen esitutkintaa toimittava viranomai-
nen saa kohdistaa epdiltyyn teknistd kuunte-

Ehdotus

38
Televalvonnan edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta,

2) automaattiseen  tietojenkésittelyjarjes-
telméddn kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepditelaitetta kayttden, parituksesta,
oikeudenkdytossd kuultavan uhkaamisesta,
laittomasta uhkauksesta tai huumausaineri-
koksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavas-
ta yrityksesta,

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtivén ri-
koksen valmistelusta tai

5) torkedstd tulliselvitysrikoksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tele-
valvontaa epdillyn hallussa olevaan tai hdnen
oletettavasti muuten kiyttiméadnsa teleliitty-
miin, teleosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen
taikka hankkia epdillyn hallussa olevan tai
hinen oletettavasti muuten kayttdiménsd mat-
kaviestimen sijaintitiedot taikka tilapdisesti
sulkea tédllainen liittyma4 tai laite, jos televal-
vonnalla saatavilla tiedoilla taikka teleliitty-
min tai telepddtelaitteen sulkemisella voi-
daan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

48
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin nelja vuotta vankeutta,

2) huumausainerikoksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavas-
ta yrityksesta,

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtivén ri-
koksen valmistelusta tai

5) torkedstd tulliselvitysrikoksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittava viranomai-
nen saa kohdistaa epdiltyyn teknistd kuunte-
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Voimassa oleva laki

lua, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla voi-
daan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

Ehdotus

lua, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla voi-
daan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind

Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta 9 maaliskuuta 1990
annetun lain (242/1990) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 900/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Joka luvattomasti vie maasta puolustustar-
vikkeita tai luovuttaa tai siirtdd ulkomaille
puolustustarvikkeen valmistusoikeuden tai
kuljettaa Suomen kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita tai vélittdd puolustustar-
vikkeita taikka sitd yrittdd, on tuomittava
maastavientirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdén neljaksi vuodeksi.

Maastavientirikoksesta on tuomittava myos
se, joka maastavientiluvan tai vilitysluvan
saamiseksi antaa totuuden vastaisia tietoja tai
salaa tietoja.

Joka muutoin menettelee timén lain tai sen
nojalla annettujen sidénngdsten vastaisesti, on
tuomittava maastavientirikkomuksesta sak-
koon.

Ehdotus

78

Rangaistus puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikoksesta sdddetdidin rikoslain 46 luvun
11 §:ssd.

Joka muulla kuin rikoslain 46 luvun 11
S:ssd sdddetylld tavalla menettelee tdmdn
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten
vastaisesti, on tuomittava puolustustarvikkei-
den maastavientirikkomuksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Tidmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
6.
Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta 26 péiviani heindkuuta 1996 annetun lain
(562/1996) 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 891/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Rangaistukset

Joka huolimattomuudesta rikkoo 4 §:n 4
momentissa sdddetyn tiedonantovelvollisuu-
den, on tuomittava kaksikdyttStuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyémisesti
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Ehdotus

9§
Rangaistukset

Rangaistus tidmdn lain 4 §:n 4 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta
huolimattomuudesta sdddetddn rikoslain 46
luvun 12 §:ssd.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand



64

HE 197/2008 vp

Laki

poliisilain 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 31 a §, sellaisena kuin

se on laissa 525/2005, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
31a3§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:ssd tarkoitetun rikollisen toiminnan taikka
rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tai sen rangaista-
van yrityksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi ja tiedonhankinnan kohteena
olevan kéyttaytymisen perusteella tai muutoin
on perusteltu aihe epdilld hinen syyllistyvin
sanottuun rikokseen. Peitetoiminta asunnossa
on sallittua, jos sisddnkdynti tai oleskelu ta-
pahtuu asuntoa kdyttdvin aktiivisella myota-
vaikutuksella. Kotietsinnédstd on kuitenkin
voimassa, mitd pakkokeinolaissa sdddetddn.

Ehdotus
31a§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:ssd tarkoitetun muun rikollisen toiminnan
kuin torkecin tulliselvitysrikoksen taikka ri-
koslain 17 Iuvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tai sen rangaista-
van yrityksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittamiseksi ja tiedonhankinnan kohteena
olevan kiyttdytymisen perusteella tai muu-
toin on perusteltu aihe epdilld hinen syyllis-
tyvdn sanottuun rikokseen. Peitetoiminta
asunnossa on sallittua, jos sisdénkdynti tai
oleskelu tapahtuu asuntoa kéyttivin aktiivi-
sella myoétiavaikutuksella. Kotietsinnédstd on
kuitenkin voimassa, mitd pakkokeinolaissa
saddetddn.

Téimd laki  tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd



