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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 85 § i mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att mervérdes-
skattelagen #ndras s& att skattesatsen pa
livsmedel och foder sénks fran 17 procent till
12 procent.

Propositionen har samband med budget-
propositionen f6r 2009 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober
2009.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt géllande 84 § i mervérdesskattelagen
(1501/1993) &r den allminna skattesatsen
22 procent av skattegrunden. Enligt 85 § ska
en sidnkt skattesats om 17 procent tillimpas
pa livsmedel och foder.

En gemensam skattebas och skattesats-
struktur inom mervirdesskattesystemen for
EU:s medlemsstater har faststillts genom ra-
dets direktiv 2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt. Enligt artikel 98 i direktivet far
medlemsstaterna tillimpa hogst tva reduce-
rade skattesatser pd leveranser av nyttigheter
i de kategorier som anges i bilaga III, bland
annat pa leveranser av livsmedel. Enligt arti-
kel 99 ska den sidnkta skattesatsens niva vara
minst 5 procent.

I regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering konstateras
det att mervirdesskatten pa livsmedel sidnks
fran 17 procent till 12 procent for att beskatt-
ningen ska bli rdttvisare. I samband med
uppgorandet av budgeten for 2008 har reger-
ingen beslutat att sinkningen genomfotrs fran
och med oktober 2009.

I enlighet med regeringsprogrammet fére-
slas en lindring av mervirdesbeskattningen
pa livsmedel. Som skattesats for livsmedel
och foder foreslds 12 procent fran och med
oktober 2009. Denna andring gors i 85 § i1
mervirdesskattelagen.

294199

2 Ekonomiska konsekvenser
2.1 Inledning

En bedomning av konsekvenserna av att
mervirdesskattesatsen pa livsmedel sinks
fran 17 procent till 12 procent har gjorts i
Pellervo ekonomiska forskningsinstituts rap-
port 200/2007. Undersokningséret var 2005.
Varen 2008 har Statens ekonomiska forsk-
ningscentral uppdaterat konsekvensbedém-
ningarna som fatts genom att tillimpa den
allminna jamviktsmodellen VATTAGE. Nir
bedomningarna gjordes har ocksa statistik-
centralens konsumtionsundersokning frén ar
2006 funnits att tillgd som material i gransk-
ningen av inkomstférdelningen. De bedém-
ningar som Statens ekonomiska forsknings-
central har gjort motsvarar i stort sett be-
domningen i Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstituts publikation.

Mervirdesskattesatsen for livsmedel sénks
mitt under kalenderaret. | det f6ljande grans-
kas sinkningens omedelbara konsekvenser
under reformens 12 forsta ménader.

Konsumentpriserna pa livsmedel har stigit
avsevirt sedan borjan av 2007 till foljd av att
virldsmarknadspriset pa livsmedel, energi-
priserna och arbetskraftskostnaderna stigit.
Priserna pa livsmedel &r fortfarande mitt i en
kraftig brytningstid vars fortsittning och ut-
veckling dr svar att forutsdga. Darfor har man
inte 1 berdkningarna strivat efter att simulera
en sadan exceptionell kostnads- och infla-
tionsutveckling, utan berdkningarna i model-
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len utgdr fran antagandet att prisutvecklingen
ar jamn.

2.2 Totalekonomiska konsekvenser

Bedomningen av de totalekonomiska kon-
sekvenserna av att mervirdesskattesatsen for
livsmedel sdnks grundar sig pa fordndringar i
den privata konsumtionen. S#nkningen av
skattesatsen inverkar sidnkande pa konsu-
mentpriserna pa livsmedel. Detta 6kar efter-
fraga pa livsmedel och genom att kopkraften
forbéttras okar ockséd annan privat konsum-
tion. Fordndringarna i efterfragan avspeglas i
produktionen av varor och tjinster. Forind-
ringarna i produktionen inverkar i sin tur pa
sysselsdttningen. Denna kedja ger upphov till
sa kallade dynamiska effekter av reformen
vilka sprider sig i ekonomin.

Till foljd av sankningen av mervérdesskat-
tesatsen vixer den totala efterfragan pa varor
och tjanster med 0,6 procent, efterfragan pa
livsmedel med 2,5 procent, efterfrigan pa
jordbruksnyttigheter med 2,6 procent, efter-
frdgan pa restaurangtjanster med 0,5 procent
samt efterfrigan pd Gvriga tjdnster med 0,8
procent.

Under de ar som fo6ljer pa sidnkningen av
skattesatsen har bruttonationalprodukten be-
riknats 6ka med ca 2 procent per ar. Refor-
men innebdr att bruttonationalprodukten okar
ytterligare med 0,2 procent. Till foljd av re-
formen okar den inhemska produktionen av
livsmedel med 0,3 procent, jordbruksproduk-
tionen med 0,03 procent och produktionen av
restaurangtjianster med 0,4 procent.

Sankningen av mervirdesskattesatsen for
livsmedel innebdr omedelbart ett bortfall pa
ca 500 miljoner euro per ar i skatteinkomster.
Ar 2009 verkstills 1/12 del av skattebortfal-
let d.v.s. ca 42 miljoner euro.

Av skattebortfallet dterbordas ca hilften till
staten genom den inverkan som skattesidnk-
ningen har pé det ekonomiska beteendet. Den
forbattrade sysselsittningen leder till att det
nettobelopp som staten kommer att forlora i
skatteinkomster blir 315 miljoner euro per ar
och att utgifterna for utkomstskydd for ar-
betslosa kommer att minska med 65 miljoner
euro, varvid statens finansiella stéllning till
foljd av reformen forsvagas med 250 miljo-
ner euro per Aar.

2.3 Priseffekt

Sankningen av mervirdesskattesatsen in-
verkar sidnkande pa konsumentpriserna pa
livsmedel. Nir konsekvenserna av prisidnd-
ringarna bedéms spelar priselasticiteten hos
efterfrdgan pa nyttigheten en stor roll. Ju mer
efterfrigan pa nyttigheten Okar ndr priset
sjunker desto storre dr priselasticiteten.
Livsmedel dr nodvindighetsartiklar och pris-
elasticitet for dem dr ldgre dn den &r for nyt-
tigheter i allménhet. Inkomstelasticiteten for
livsmedel, vilken anger hur mycket den all-
minna kopkraften forbattras, dr dock hog.
Dirfor leder sankningen av skatten knappast
till att konsumtionen av mat okar, utan till att
konsumentens allmédnna kopkraft forbéttras
och annan konsumtion 6kar nédr mervérdes-
skatten pé livsmedel sjunker.

Till £6]jd av reformen sjunker konsument-
prisindexet med 0,3 procent. Pa priserna pa
livsmedel dr den sdnkande inverkan 4,1 pro-
cent. Enligt den modell som Statens ekono-
miska forskningscentral anvidnder o6verfors
skattesdnkningen omedelbart nistan till sitt
fulla belopp pa priserna. Hur stor andel av
skattesdnkningen som faktiskt Overfors pa
priserna beror pa hur marknaden fungerar
samt pa de ekonomiska aktorernas beteende.

Priserna pa restaurangtjdnster stiger med
0,3 procent vilket beror pa tkad efterfragan
pa restaurangtjénster.

24 Konsekvenser for inkomster och in-
komstfordelning

I det stora hela har sédnkningen av mervir-
desskattesatsen for livsmedel inte ndgra be-
tydande konsekvenser for inkomstfordel-
ningen men den Okar hushallens disponibla
inkomster och kopkraft. Konsumenternas re-
alinkomster okar efter en kort anpassningspe-
riod med 0,3 procent.

Utgangspunkten i berdkningarna har varit
att pensionerna eller inkomstoverforingarna
inte kommer att dndras till f61jd av skatteédnd-
ringen. Eftersom arbetspensionerna i Finland
till 80 procent dr bundna vid den allménna
prisnivan stiger pensionerna nir prisutveck-
lingen blir langsammare pé lang sikt ca 0,15
procentenheter langsammare &n reallénerna.



RP 114/2008 rd 3

I likhet med konsumtion i allménhet &r
ocksd livsmedelskonsumtionen bunden till
inkomsterna. Hoginkomsttagarna anvénder
mera pengar pa livsmedel dn laginkomstta-
garna och har dérfor storre nytta i eurobelopp
raknat av skattesdnkningen. Eftersom livs-
medel dr nddvandighetsartiklar dr deras andel
av de disponibla inkomsterna tre ganger stor-
re for laginkomsttagarna &n fér hoginkomst-
tagarna. Darfor har laginkomsttagarna rela-
tivt sett stérre nytta av att mervirdesskatten
pa mat sinks.

Nyttan av skattesdnkningen per person ir i
genomsnitt 77 euro om aret. | den ldgsta in-
komstdecilen, dir hushallens disponibla in-
komster per person och &r i genomsnitt ar
6 200 euro, dr nyttan av siankningen av mer-
virdesskatten i genomsnitt 49 euro per per-
son och ar. I den hogsta inkomstdecilen, dér
de motsvarande inkomsterna for hushallen
per person i genomsnitt dr 40 400 euro, ir
nyttan i genomsnitt 106 euro per ar.

2.5 Konsekvenser for sysselsittningen

De konsekvenser som sidnkningen av mer-
vardesskatten far pa sysselsdttningen beror
till storsta delen pa att konsumenternas all-
ménna kopkraft forbattras. Totalt 6kar sys-
selsdttningen med ca 6 000 personer d.v.s.
med 0,25 procent. Inom handeln, livsmedels-

industrin och restaurangtjénsterna okar anta-
let arbetsplatser med nagra hundra.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Centrala néringslivsorganisationer har
horts i drendet. Propositionens ekonomiska
konsekvenser har utarbetats vid Statens eko-
nomiska forskningscentral.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2009 och avses bli behand-
lad i samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober
2009.

I den foreslagna ikrafttridandebestimmel-
sen foreskrivs om undantag fran huvudre-
gelns leveransprincip nédr det giller for-
skottsbetalningar och gemenskapsinterna f6r-
VArv.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 85 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 85 § 1 mom., sadant
det lyder i lagarna 1265/1997 och 1071/2002, som foljer:

853§

For forséljning, gemenskapsinterna for-
vérv, overforing fran upplagringsforfarande
och import av foljande varor ska i skatt beta-
las 12 procent av skattegrunden:

1) matvaror, drycker och andra &mnen som
ar avsedda att som sddana fortdras av ménni-
skor samt ravaror och kryddor, konser-
veringsmedel, farger eller andra tillsatsam-
nen som anvinds vid framstéllning eller kon-
servering av dem (livsmedel),

2) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsdmnen som dr avsedda for
tillverkningen av sadana, industriavfall att
anviandas som djurfoder samt foderfisk (fo-
dermedel).

Helsingfors den 15 september 2008

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, ska
lagen tillimpas om en séld vara har levere-
rats eller en vara har tagits i eget bruk, ett
gemenskapsinternt forvérv gjorts, en vara har
overforts fran upplagringsforfarande eller
skyldigheten att betala skatt for en importe-
rad vara med st6d av 87 § har uppstatt efter
det att lagen har tritt i kraft.

P& vederlaget eller den del av vederlaget
for forsdljningen av en vara som har influtit
innan denna lag trdder i kraft tillimpas de
skattesatser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.

Lagen ska tillimpas pa sadana gemen-
skapsinterna varuférviarv som enligt 138 b §
hénfors till kalenderméanader som foljer efter
lagens ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 85 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 85 § 1 mom., sadant
det lyder i lagarna 1265/1997 och 1071/2002, som foljer:

Gdllande lydelse

85§

For forsdljning, gemenskapsinterna forvérv,
overforing fran upplagringsférfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
17 procent av skattegrunden:

1) matvaror, drycker och andra &mnen som
ar avsedda att som sadana fortdras av méanni-
skor samt révaror och kryddor, konser-
veringsmedel, farger eller andra tillsatsimnen
som anvinds vid framstillning eller konser-
vering av dem (livsmedel),

2) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsémnen som &r avsedda for
tillverkningen av sadana, industriavfall att
anvindas som djurfoder samt foderfisk (fo-
dermedel).

Foreslagen lydelse

853§

For forséljning, gemenskapsinterna for-
virv, overforing fran upplagringsforfarande
och import av foljande varor ska i skatt beta-
las 12 procent av skattegrunden:

1) matvaror, drycker och andra &mnen som
ar avsedda att som sadana fortdras av ménni-
skor samt ravaror och kryddor, konser-
veringsmedel, farger eller andra tillsatsimnen
som anvénds vid framstdllning eller konser-
vering av dem (livsmedel),

2) fodermedel och foderblandningar samt
ravaror och tillsatsimnen som &r avsedda for
tillverkningen av sédana, industriavfall att
anvindas som djurfoder samt foderfisk (fo-
dermedel).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, ska
lagen tillimpas om en sald vara har levere-
rats eller en vara har tagits i eget bruk, ett
gemenskapsinternt forvirv gjorts, en vara
har overforts fran upplagringsforfarande el-
ler skyldigheten att betala skatt for en impor-
terad vara med stod av 87 § har uppstatt ef-
ter det att lagen har trdtt i kraft.

Pa vederlaget eller den del av vederlaget
for forsdljningen av en vara som har influtit
innan denna lag trider i kraft tillimpas de
skattesatser som gdllde vid ikrafitrddandet av
denna lag.

Lagen ska tillimpas pa sadana gemen-
skapsinterna varuforvdirv som enligt 138 b §
hdnfors till kalendermanader som foljer efter
lagens ikrafttridande.
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