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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisivero-
lain 85 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ar-
vonlisdverolakia siten, ettd elintarvikkeisiin
ja rehuihin sovellettava verokanta alennetaan
17 prosentista 12 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivana lokakuuta 2009.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Voimassa olevan arvonliséverolain
(1501/1993) 84 §:n mukaan yleinen verokan-
ta on 22 prosenttia veron perusteesta. Lain
85 §:n mukaan elintarvikkeisiin ja rehuihin
sovelletaan alennettua 17 prosentin verokan-
taa.

EU:n jédsenvaltioiden arvonlisdverojérjes-
telmien yhteinen veropohja ja verokantara-
kenne on vahvistettu neuvoston 28 pdivini
marraskuuta 2006 annetussa direktiivissd yh-
teisestd arvonlisdverojérjestelmésta
2006/112/EY. Direktiivin 98 artiklan mukaan
jasenvaltio voi soveltaa korkeintaan kahta
alennettua verokantaa liitteessd Il tarkoitet-
tuthin ryhmiin kuuluvien hyddykkeiden,
muun muassa elintarvikkeiden, luovutuksiin.
Direktiivin 99 artiklan mukaan alennetun ve-
rokannan tason tulee olla vdhintién viisi pro-
senttia.

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen oikeu-
denmukaisuuden lisddmiseksi elintarvikkei-
den arvonlisdvero alennetaan 17 prosentista
12 prosenttiin. Vuoden 2008 talousarvion
laadinnan yhteydessd hallitus on piéttinyt,
ettd alennus toteutetaan vuoden 2009 loka-
kuun alusta.

Hallitusohjelman mukaisesti elintarvikkei-
den arvonlisdverotusta ehdotetaan lievennet-
tdviksi. Elintarvikkeiden ja rehujen verokan-
naksi sdddettdisiin 12 prosenttia vuoden 2009
lokakuun alusta. T#td koskeva muutos tehtéi-
siin arvonlisdverolain 85 §:44n.
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2 Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

2.1 Johdanto

Elintarvikkeiden arvonlisdverokannan alen-
tamisen vaikutuksia 17 prosentista 12 pro-
senttiin arvioitiin Pellervon taloudellisen tut-
kimuslaitoksen raportissa 200/2007. Tutki-
muksen tarkasteluvuosi oli 2005.

Kevididn 2008 aikana Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus on pdivittinyt vaikutusarviot,
jotka on saatu kayttden hyviksi sovellettua
VATTAGE —yleistd tasapainomallia. Arvioi-
ta laadittaessa on ollut kéytettdvissd myds Ti-
lastokeskuksen vuoden 2006 kulutustutkimus
tulonjakotarkastelujen aineistona.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
arviot ovat varsin pitkélle samansuuntaisia
Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen
julkaisun arvioiden kanssa.

Elintarvikkeiden arvonlisdverokantaa alen-
nettaisiin kesken kalenterivuotta. Seuraavas-
sa tarkastellaan alennuksen vilittomia vaiku-
tuksia uudistuksen ensimmaéisen 12 kuukau-
den aikana.

Elintarvikkeiden kuluttajahinnat ovat nous-
seet tuntuvasti vuoden 2007 alusta elintar-
vikkeiden maailmanmarkkinahintojen, ener-
gian hintojen sek#d tyOvoimakustannusten
noususta johtuen. Elintarvikkeiden hinnat
ovat edelleen keskelld voimakasta murros-
kautta, jonka jatkumista ja kehitystd on vai-
kea ennustaa. Tdmén vuoksi laskelmissa ei
ole pyritty simuloimaan tillaista poikkeuk-
sellista kustannus- ja inflaatiokehitystd, vaan
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mallin laskelmat perustuvat tasaisen hintake-
hityksen oletukseen.

2.2 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Elintarvikkeiden arvonlisdverokannan alen-
tamisen kokonaistaloudellisten vaikutusten
arviointi perustuu yksityisen kulutuksen
muutoksiin. Verokannan alentamisella on
elintarvikkeiden kuluttajahintoja  alentava
vaikutus. Tama4 lisdd elintarvikkeiden kysyn-
t44 ja ostovoiman paranemisen kautta myos
muuta yksityistd kulutusta. Kysynndn muu-
tokset heijastuvat tavaroiden ja palvelujen
tuotantoon. Tuotannon muutokset puolestaan
vaikuttavat tyollisyyteen. Tdmin ketjun kaut-
ta syntyvit uudistuksen taloudessa kertautu-
vat niin sanotut dynaamiset vaikutukset.

Arvonlisdverokannan alentamisen johdosta
tavaroiden ja palvelujen kokonaiskysyntd
kasvaa 0,6 prosenttia, elintarvikkeiden ky-
syntd 2,5 prosenttia, maataloushyddykkeiden
kysyntd 2,6 prosenttia, ravintolapalvelujen
kysyntd 0,5 prosenttia sekd muiden palvelu-
jen kysyntd 0,8 prosenttia.

Verokannan alennusta seuraavina vuosina
bruttokansantuotteen kasvuksi on arvioitu
noin kaksi prosenttia vuodessa. Uudistus
merkitsee bruttokansantuotteen 0,2 prosentin
lisdkasvua. Uudistuksen johdosta elintarvik-
keiden kotimainen tuotanto kasvaa 0,3 pro-
senttia, maataloustuotanto 0,03 prosenttia ja
ravintolapalvelujen tuotanto 0,4 prosenttia.

Elintarvikkeiden arvonlisdverokannan alen-
taminen merkitsisi vélittomaésti noin 500 mil-
joonan euron verotulojen vuotuista menetys-
td. Vuoden 2009 aikana veromenetyksesti to-
teutuisi 1/12 osaa eli noin 42 miljoonaa eu-
roa.

Veronmenetyksestd noin puolet palautuisi
valtiolle veronalennuksen aiheuttamien ta-
louden kayttdytymisvaikutusten kautta. Tyo6l-
lisyyden parantumisen vaikutuksesta valtio
menettdisi vuosittain verotulojaan nettomés-
rdisesti 315 miljoonaa euroa ja tySttomyys-
turvamenot vihenisivit 65 miljoonalla eurol-
la, jolloin wvaltion rahoitusasema heikkenisi
uudistuksen johdosta 250 miljoonaa euroa
vuodessa.

2.3 Hintavaikutukset

Arvonlisdverokannan alentamisella on elin-
tarvikkeiden kuluttajahintoja laskeva vaiku-
tus. Hintamuutosten vaikutuksia arvioitaessa
on suuri merkitys hyodykkeiden kysynnin
hintajoustolla. Hintajousto on sitd korkeampi,
mitd enemmén hyoédykkeen kysyntd kasvaa
hinnan alentuessa. Elintarvikkeet ovat vilt-
tamittomyyshyodykkeitd ja niiden hintajous-
to on matalampi kuin hyodykkeilld yleensa.
Elintarvikkeiden tulojousto, joka kuvaa yleis-
td ostovoiman parantumista, on kuitenkin
korkea. Tamén vuoksi veronalennus ei juuri
lisdd ruoan kulutusta, vaan parantaa kulutta-
jan yleistd ostovoimaa ja muu kulutus kasvaa
elintarvikkeiden arvonlisédveron laskiessa.

Uudistuksen johdosta kuluttajahintaindeksi
laskee 0,3 prosenttia. Elintarvikkeiden hinto-
ja laskeva vaikutus olisi 4,1 prosenttia. Valti-
on taloudellisen tutkimuskeskuksen k#ytti-
min mallin mukaan veronalennus siirtyy vi-
littomasti ldhes tdysimddrdisesti hintoihin.
Se, kuinka suuri osuus veronalennuksesta to-
dellisuudessa siirtyy hintoihin, riippuu mark-
kinoiden toimivuudesta sekd taloudellisten
toimijoiden kéyttdytymisesta.

Ravintolapalvelujen hinnat nousevat 0,3
prosenttia, mikd johtuu ravintolapalvelujen
kysynnin kasvusta.

2.4 Tulo- ja tulonjakovaikutukset

Yleisesti ottaen elintarvikkeiden arvon-
lisdverokannan alentamisella ei ole merkitta-
vid tulonjakoa muuttavia vaikutuksia, mutta
se lisdd kotitalouksien kidytettdvissd olevia
tuloja ja ostovoimaa. Kuluttajien reaalitulot
kasvaisivat lyhyen sopeutumiskauden jialkeen
0,3 prosenttia.

L#htokohtana laskelmissa on ollut se, ettei-
vit eldkkeet tai tulonsiirrot muutu veromuu-
toksen seurauksena. Koska tyoeldkkeet on
Suomessa 80 prosenttisesti sidottu yleiseen
hintatasoon, eldkkeet nousevat hintakehityk-
sen hidastuessa pitkélld aikavililld noin 0,15
prosenttiyksikkod hitaammin kuin reaalipal-
kat.

Kuten kulutus yleensd, myos elintarvikkei-
den kulutus on sidoksissa tuloihin. Hyvitu-
loiset kéyttdvdt enemmin rahaa elintarvik-
keisiin kuin pienituloiset ja hyo6tyvit siksi ve-
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ronalennuksesta euroméiardisesti enemmaén.
Koska elintarvikkeet ovat vilttimitto-
myyshyodykkeitd, niiden osuus kéytettdvissa
olevista tuloista on pienituloisilla kolme ker-
taa suurempi kuin suurituloisilla. Tadmén
vuoksi pienituloiset hyo6tyvit suhteellisesti
enemman ruoan arvonlisdveron alennuksesta.

Veronalennuksen hyoty henked kohden
laskettuna on keskimiirin 77 euroa vuodes-
sa. Alimmassa tulodesiilissg, jossa kotitalou-
den kéytettdvissd olevat tulot henked kohden
vuodessa ovat keskimiirin 6 200 euroa, ar-
vonlisdveron alennuksen hyoty henked koh-
den vuodessa on keskimiddrin 49 euroa.
Ylimmaéssd tulodesiilissd, jossa kotitalouden
vastaavat tulot henked kohden ovat keski-
médrin 40 400 euroa, hyoty on keskiméérin
106 euroa vuodessa.

2.5 Tydollisyysvaikutukset

Arvonlisdveron alennuksen tyollisyysvai-
kutukset johtuvat péadosin kuluttajien yleisen
ostovoiman paranemisesta. Kokonaistyolli-
syys paranisi noin 6 000 henkilolld eli 0,25
prosenttia. Kaupan, elintarviketeollisuuden ja
ravintolapalvelujen tyopaikkojen lisdys on
muutama sata.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Asiassa on kuultu keskeisid elinkei-
noeldmén jarjest6jd. Esityksen taloudellisia
vaikutuksia on valmisteltu Valtion taloudelli-
sessa tutkimuskeskuksessa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viné lokakuuta 2009.

Voimaantulosdinnokseen sisiltyisivét en-
nakkomaksuja ja yhteisshankintoja koskevat
poikkeussddnnokset pddsdannon mukaisesta
toimitusperiaatteesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1265/1997 ja 1071/2002, seuraavasti:

853§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelysti
ja maahantuonnista suoritettava vero on
12 prosenttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine seké
niiden raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai
sdilottdessd kdytettdvd mauste, sdilontdaine,
véri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuk-
sessa kaytettaviksi tarkoitettu raaka- ja lisd-
aine, eldinten ruokana kéytettdvit teollisuu-
den jiteaineet sekd rehukala (rehuaine).

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Helsingissd 15 pdivand syyskuuta 2008

Lakia sovelletaan, ellei jiljempénd toisin
sdddetd, jos myyty tavara on toimitettu, tava-
ra on otettu omaan kdytto6n, yhteishankinta
on tehty, tavara on siirretty varastointimenet-
telystd tai maahan tuodusta tavarasta veron
suorittamisvelvollisuus on 87 §:n nojalla syn-
tynyt lain tultua voimaan.

Tavaran myynnistd saatuun vastikkeeseen
tai sen osaan, joka on kertynyt ennen timén
lain voimaantuloa, sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta verokan-
taa.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhtei-
s6hankintaan, joka 138 b §:n mukaan kohdis-
tetaan lain voimaantulon jilkeisille kalenteri-
kuukausille.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1265/1997 ja 1071/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

85§

Seuraavien tavaroiden myynnisté, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelysti
ja maahantuonnista suoritettava vero on 17
prosenttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine sekd
niiden raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai
sdilottdessd kdytettdvd mauste, sdilontdaine,
viri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuk-
sessa kaytettdviksi tarkoitettu raaka- ja lisd-
aine, eldinten ruokana kéytettdvit teollisuu-
den jiteaineet sekd rehukala (rehuaine).

Ehdotus

853§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelysta
ja maahantuonnista suoritettava vero on
12 prosenttia veron perusteesta:

1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan
ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine sekd
niiden raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai
sdilottdessd kéytettdvd mauste, sdilontdaine,
véri- ja muu lisdaine (elintarvike);

2) rehu ja rehuseos seké niiden valmistuk-
sessa kidytettdviksi tarkoitettu raaka- ja lisd-
aine, eldinten ruokana kidytettdvit teollisuu-
den jdteaineet sekd rehukala (rehuaine).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan, ellei jdljempdnd toisin
sdddetd, jos myyty tavara on toimitettu, tava-
ra on otettu omaan kdyttoon, yhteischankinta
on tehty, tavara on siirretty varastointimenet-
telystd tai maahan tuodusta tavarasta veron
suorittamisvelvollisuus on 87 §:n nojalla
syntynyt lain tultua voimaan.

Tavaran myynnistd saatuun vastikkeeseen
tai sen osaan, joka on kertynyt ennen timdn
lain voimaantuloa, sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta verokan-
taa.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhtei-
sohankintaan, joka 138 b §:n mukaan kohdis-
tetaan lain voimaantulon jdlkeisille kalente-
rikuukausille.
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